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Abstract

Tanken med den hidr uppsatsen dr att uppmairksamma lagstiftningen kring skyddet for
visselblasare och att faststdlla skillnaderna mellan den redan existerande svenska grundlagen
och forsoka visualisera vilka mojligheter statlig personal och arbetstagare har att belysa
oegentligheter pad arbetsplatsen. Uppsatsen har granskat tvd svenska statliga myndigheter
Migrationsverket och Forsvarsmakten som visat pa ett behov av ett bredare och starkare
skydd for meddelare. Uppsatsen forsoker ocksd (till viss del) faststilla ett mojligt resultat
efter implementeringen av lagen i juli 2022.
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1. Inledning

Tolkningar av definitionen visselblasare har varit ménga och det anvdnds pa manga olika
omrdden. Det som man kanske forst tdnker pd dr i fotbollssammanhang, ndr domaren bléser i
sin visselpipa nir nagot inte stér rétt till under fotbollsmatchen. Den egentliga uppkomsten av
bendmningen visselbldsare som vi skulle anvinda oss av stricker sig tillbaka till gamla
England och deras poliser, Bobbies. De forsokte tillkalla sig uppmérksamhet av sina kollegor
och allménheten om pédgaende brott genom att bldsa i sin visselpipa. Det var sa detta begrepp
myntades, vilket stimmer in dven med den numera ganska etablerade begreppet, for det ar
just det man gor, sld larm att nagot inte star rétt till. Ordet visselblasare lades till i akademins

ordlista 2015, 1 den 14:e upplagan

Visselblasare har ibland identifierats som Demokratins viktare, en statstjinsteperson som
vigar meddela och sl larm nér ndgot inte star ritt till eller i andra sammanhang som en
fordndrare, brakstake. Det finns nagra internationella kdnda namn som forknippas med
visselblasare. Vi skulle nog séga att de forsta man tanker framst pa ar Julian Assange, Edward
Snowden och Chelsea Manning. Dessa tre personer och hédndelser &r de som man oftast
tanker pa ndr det dr ndgon som forsokt att belysa problem och felaktigheter. Samtliga tre &r
efterlysta av den amerikanska staten. I Sverige har vi ocksi nigra kiinda namn, sdsom nir OB
uttalade sig i media och proklamerade att Sverige inte kommer kunna forsvara sig i mer @n en
vecka. Vi har dven Trafikverket och deras datasystem och sedan har vi fallet med likarna som
slog larm om Paolo Macchiarini, forskaren och ldkaren som opererat in konstgjorda

luftstrupar pa ett antal personer.

Vi kommer dven att titta lite ndrmare pa hur grundlagen skyddar visselbldsare mot
repressalier och ger oss ritt till yttrande och meddelarfrihet for att sedan ga vidare till att

beskriva utvecklingen av den nya visselbldsarlagen.



1.1. Syfte och fragestillning

Syftet med denna uppsats dr att belysa problematiken kring visselblasares utsatthet och
jamfora den tidigare och nuvarande lagstiftningen med varandra samt analysera vilken
fordndring den nya lagstiftningen kan fa for visselblasare i praktiken. Manga visselblasare har
hamnat i blasvdder och de har forlorat en hel del. Forlusten for dessa visselblasare har varit
omfattande sévdl pad den yrkesmissiga- och som i privatsfiren. Myndigheten som har
forkastat dem, kollegor som inte lingre har kontakt med dem, ja rent av utfrysning. Manga
visselblasare har stéllt sig frdgan, var det verkligen virt att sdga ifrdn med tanke pé de
konsekvenser en del har utsatts for. Det dr en fullstindig relevant frdga innan man tar detta
steg. De samtliga situationerna har nagot gemensamt, att det borde finnas en gemensam
skyddsmekanism som i slutindan skyddar den som faktiskt slar larm. Det &r ju trots allt inte
for egen vinning utan for samhallsmedborgarna, det finns ett allmént intresse. Man kan (i viss
man) se denna uppsats som en forstudie for hur det kan tdnkas bli efter implementeringen av
lagen pa myndigheterna. Behovs visselblasarlagen eller dr ger den svenska grundlagen ett

tillrackligt starkt skydd?

1.2. Avgrinsningar

Vér ambition fran bdrjan var att kunna belysa sa brett som mdjligt och forsoka forklara
skyddet for visselbldsare. P4 grund av att begrdnsat med tid och utrymme sa valde vi att
avgrinsa vart arbete till att koncentrera denna uppsats pa tvé statliga myndigheter som ar
relativt olika varandra. De tvd myndigheter som vi har valt att undersoka dr Migrationsverket
och Forsvarsmakten. Bada dessa myndigheter forutsétter att man ar lojal och foljer lagen. Det
som skiljer dessa tvd myndigheter dr deras styrning, deras traditioner och sekretessen.
Migrationsverket dr den mer mjuka myndigheten, handlingsutrymmet &r stort men sjilvklart
styrs myndigheten av lagar, forordningar, foreskrifter och véigledande beslut. Verksamheten 1
sig dr inte hemlig d&ven om det rdder sekretess i den enskildes fall. Mot bakgrund av detta
kommer vi att avgrinsa oss till offentliga sektorn och kommer inte gd ndrmare in pd den

privata sektorn.



Forsvarsmakten dr dock mer detaljstyrd och lojaliteten kan handla om skillnad mellan liv och
dod, dérav ar lojaliteten inte bara mot verksamheten men dven gentemot varandra. Deras
verksamhet skyddas av hog sekretess da det dr viktigt att informationen om verksamheten
inte hamnar hos nagon som vill skada oss. I denna myndighet handlar det inte bara om att
skydda individen utan Sveriges befolkning och dess grinser. Forsvarsmakten har dessutom en

tradition av att skota sig sjdlva och inte interagera med allménheten i onddan.

Vi har dven valt de storsta fackforbunden inom myndigheten och vilka farhdgor dessa har
uppmadrksammat och hur de ser pa det nya skyddet. Bdda uppsatsforfattare har erfarenhet av

och kopplingar till minst en av de tvd myndigheterna genom anstéllning.

1.3. Grundlagen

Sveriges rikes grundlag Regeringsformen, meddelande- och yttrandefriheten skyddar oss nér
vi ska ldamna uppgifter till media for publicering. Lagen &r klar och tydlig, uppgiftslimnaren
ska skyddas och har ritt till anonymitet och det rdder efterforskningsforbud, det vill siga att
arbetsgivaren inte far efterforska vilken anstilld som har ldmnat uppgifterna till media for
publicering. Det fir inte heller forekomma nédgra repressalier, sdsom omplacering,
uppsigning eller andra bestraffningar. For att ldmna uppgifter till media finns det inte ndgra
direkta krav pa bevisning men sjélvfallet forstérker bevisningen ens pastdende. Detta kan ses
som en del 1 att motverka korruption. Sker det oegentligheter eller andra missforhallanden s&
kan det anses som att det dr utav allmént intresse att visselblasa dd myndigheterna finansieras
med skattemedel. I de fall som man slar larm inom myndigheten s& innebér det att man &r
utanfor  grundlagens skyddsnit. (riksdagen.se, Yttrandefrihetsgrundlag 1991:1469,
1991-11-14)

Enligt Europakonventionen art 10 sd kan medarbetaren skyddas under vissa omstdndigheter.
Det finns tva uppmiarksammade domar ”Guja mot Moldavien” och ”Heinisch mot Tyskland”.
Artikeln 9 skyddar de personer som har goda anledningar och tro till att det pagar korruption
och andra oldgenheter och anmiler denna misstanke till en behdrig chef ska skyddas mot

repressalier enligt art 9 Europaradets civilrattsliga konvention.



Den 14 februari 2013 gav Regeringen direktiv att utreda vilket skydd de har som slar larm
och hur de kunde forbittra skyddet (Dir 2013:16 s. 2). Det har funnits och det finns
fortfarande verksamheter sdsom sjukvarden och Socialtjdnsten dér det dr lagstadgat att man
ska sla larm nér nagot har blivit fel, Lex Maria och Lex Sarah. Men vad hidnder med de andra
offentliga verksamheterna? Det torde inte finnas négon statlig verksamhet som ar alldeles
perfekt och dr inte i behov av forbéttringar. Kanske &dr 16sningen att stdlla samma krav,
rapporteringsskyldighet pd samtliga myndigheter, ndr medarbetare upptédcker négot allvarligt
fel som sker inom myndigheten s& ska man sl larm, rapportera (Dir 2013:16 s. 3ff). Aven
Statskontoret angav att behovet fanns. Grundlagen 1 sig syftar frimst pa offentligt anstéllda
vilket innebar att manga inom den privata sektorn var utan skydd. Detta har blivit allt mera

viktigt da offentliga sektorn outsourcar sina verksamheter till den privata.

1.4. Visselblisarlagens uppkomst

Den 10 mars 2016 1dmnade Stefan Lofven over Regeringens Proposition 2015/16:128, Ett
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden
till Ylva Johansson pa Arbetsmarknadsdepartementet. Med denna proposition foreslogs det
att man skulle forfatta en ny lag for att forstirka skyddet for de som slar larm. Det foreslogs
att lagen och dess fordndringar skulle tas i bruk den 1 januari 2017. Lagen som skulle
bendmnas som visselblasarelagen togs i1 bruk 1 januari 2017, Lag (2016:749) om sérskilt
skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.
Forutom den offentliga- och privata sektorn rdknas dven personal som &r inhyrd men hen kan

bara larma om det finns nadgot inom hens arbetsomrade som man blivit inhyrd for att utfora.

Visselbldsarlagen kom till som ett sétt for personal och medarbetare skulle ha ett skydd ifall
man upptéckte att nigot inte stod ritt till inom myndigheten. I den fGrsta lagen som togs 1
bruk 1 januari 2017 var det endast 11 paragrafer att folja for att man skulle kunna informera
om nagot stod fel. Men d& EU forfattade ett nytt direktiv for att vad man sa skulle forbéttra
skyddet &nnu mer var viljan att den skulle implementeras 1 alla medlemsldnder som nationell

lag.



I det nya direktivet kommer en bredare personkrets att tnjuta av skyddet, de som ridknas in
forutom arbetstagare, anstillda och inhyrda &r arbetssokande, praktikanter, volontirer,
leverantorer, tidigare anstillda 1 bade offentliga och privata sektorn. Tidigare var det tvunget
att missforhéllandet skulle rdknas som allvarligt och att det eventuellt fanns féngelse 1
straffskalan, men nu har troskeln sinks till att det finns ett missforhdllande. Forutséttningen

ar att det ska var utav ett allménintresse.

Den 7 oktober 2019 sa antogs det ett direktiv for att det skulle finnas ett skydd for de
personer som anmédler eventuella Overtrddelser av unionsrétten. (EU 2019/1936). Framdver

skulle detta direktiv bli omnamnt som visselblasardirektivet.

Den 29 maj 2019 beslutade regeringen att en sérskild utredare skulle tillsédttas for att se hur
direktivet kunde implementeras och ersitta (2016:749). Underlaget for utredningen skulle
presenteras senast 29 maj 2020 men utredningstiden forlingdes till och med den 30 juni
2020. Regeringen la fram en proposition (Prop.2020/21:193) gillande genomfdrande,
implementering av EU:s visselblasardirektiv och som skulle ersétta den tidigare lagen. Lagen
som togs fram fick namnet (2021:890). Den nya lagen som innehéller 10 kapitel med 60 §

och skulle foreslas att implementeras samt borja gélla senast 17 december 2021.

Regeringen gav i uppdrag att se Over hur visselblasarelagen skulle utformas i Sverige. Det gér
att wutldsa att det fanns en viss oro Over att medarbetarna skulle uppfatta
visselblasarfunktionen som att skvallra och snacka skit om varandra, darfor sa stills det vissa
krav om att det ska omfattas av det skydd som visselblasarelagen kan ge. Fran den forsta
visselblasarlagen som var pa 11 § till den nya som &r pa 10 kapitel och har 60 §, har denna
lag blivit mer omfattande. Den stiller krav péd att medarbetare ska ha viss fog for det hen
pastar, vilket innebir att man ska samlat pa sig en hel del fakta. Detta kan medfora att vissa
blir avskrickta och viljer antingen att acceptera situationen 1 sin tysthet eller anvénda sig utav
sorti, problemet man vill lyfta fram &r inte vért all den mdda som man ska behdva ldgga och
det ldttaste sdttet dr att ldmna och gd vidare. Den nya uppdaterade versionen av lagen

forutsétter ndstan att man ar rittshaverist for att kunna orka samla all den bevisningen.



2. Metod och material

Metoden som anvints for uppsatsen dr en kvalitativ textanalys dér vi gér igenom en méngd
olika material sdsom interna dokument och vad som skrivs pd myndigheternas egna hemsidor
samt artiklar och radioprogram. Vi tar fram det som vi anser ir vésentligt ur materialet for
visselblasarlagen och vér fragestillning. Utover det tar vi hénsyn till vilken kontext som
materialet kommit ur och analyserar informationen utifran den aspekten. Vidare forsoker vi
genom noggrann ldsning av materialet analysera ifall det gér att hitta information i texten dolt
under ytan som kan plockas fram. Dérefter har vi jimfort det material och de insikter vi
kommit fram till om de tvd myndigheterna med varandra sdsom deras implementering av
visselblasardirektivet och behovet av ett utdkat och stirkt skydd for visselblasare. De tva
myndigheter vi tittat pd &r Migrationsverket och Forsvarsmakten. Vi valde dessa
myndigheterna eftersom de &r relativt olika varandra i den verksamhet de utdvar och att de
dven skiljer sig at i traditioner och arbetskultur. Genom att vélja ut dessa myndigheterna ur
den statliga forvaltningen har vi undersokt hur implementeringen och behovet av samt hur
synen pd visselbldsardirektivet eventuellt skiljer sig at i forvaltningen. Genom att vi bdda
uppsatsforfattare har erfarenhet och varit anstdlld pad minst en av de dessa tva myndigheterna
som vi undersoker i uppsatsen sa har det forenklat och bidragit till att vi fétt tag i en storre
mangd material fran myndigheterna. Véra erfarenheter av myndigheterna har dven bidragit
till en béttre forstdelse for myndigheternas resonemang genom att vi redan har en kdnnedom
om deras interna kultur och traditioner. Déremot gér det inte att utesluta att vi som
uppsatsforfattare har varit fargade 1 var tolkning av materialet och eventuellt missat nagot

som nagon med utomstédende glasdgon skulle ha observerat och snappat upp.

2.1. Teori

Lennart Lundqvist 1 sin bok “demokratins viktare” delar upp det pa ett visst sitt nidr en
dmbetsman slar larm i lojalitet, protest, obstruktion och Sorti. Det eviga dilemmat handlar om
hur lojal en dmbetsman &r ndr hen slar larm? I en ndrmare granskning av begreppet lojal sa
menar Weber att ambetsmédnnen maste vara lojala mot verksamheten annars vore det anarki.
Det kanske sdger sig sjdlvt att om varje medarbetare skulle ifragasdtta precis allt och bli

handlingsforlamade for att de inte haller med ledningen, skulle det 1 sig leda till anarki.



En tjdnsteman féar inte heller lita sina personliga asikter eller kdnslor végas in vid en
myndighetsutdvning och absolut inte vid ett myndighetsbeslut, en tjansteman ska vara saklig
och opartisk 1 sitt &mbete. Skulle tjinstemannen tillatas att paverkas av sina asikter och
kdnslor hade det resulterat till precis tvdartom, folk hade blivit missgynnade beroende pa
vilken dmbetsman som skulle handldgga just deras drende. Lagen é&r till for att tillimpas och
foljas. Sedan finns det foreskrifter inom forvaltningar som ska foljas och andra végleda
beslut. Allt detta finns for att det ska vara sé lite utrymme som mojligt for godtycklighet.
(Lundqvist 2011:112).

Ambetsmannens ansvar dr siddan att om hen uppticker att vissa foreskrifter eller
skrivna/oskrivna regler strider mot lagstiftningen forvintas det att &mbetsmannen slar larm,
sjalvklart ska sddana riktlinjer inte foljas. Detta dr dock klart och tydligt men héar ndmner man
de mer diffusa situationerna. Dilemman uppstar vanligtvis ndr nagot inte dr antingen svart
eller vitt och vart gir grinsen mellan lojal och illojal? Skulle man ta till ytterligheter s& som
kadaverdisciplin, diar man blint foljer order? Vi vet ju hur det gick under andra varldskriget,
man kan inte bara hénvisa till att man har fatt en order att f6lja och att man diarav anses som
skuldfri (Lundqvist 2011:112). Just i sddana situationer gor det att visselblasarfunktionen och
skyddet blir nddvindig/vésentlig. Man ska inte sl sig ansvarsfri bara for att man hénvisar till

att man har f6ljt order, utan ansvar skall kunnas krévas fran ambetsmannen.

For att kunna sla larm sa stills ett antal krav, det ska vara av allmént intresse, det vill sdga att
samhillsmedborgarna blir paverkade pa ett eller annat sétt. Har vill man forsdkra sig om att
det inte bygger skvaller utan att man bygger sin misstanke pa mer fakta. Tjdnstemannen har
ungefdr tre sétt att sla larm pa nér det dr av allmént intresse. Ett sétt dr en protest, man helt
enkelt visslar, problemet eller oenigheter ska synliggdrs och diskuteras da visslandet gors
oppet och denne ska ha fog for sin anklagelse. I vissa fall krdvs det av en tjinsteman att

vissla, hur ska man annars atgérda problemet om ingen lyfter fram det (Lundqvist 2011:113).

Nista mojlighet dr Obstruktion, vilket innebér en typ av maskning, man arbetar men inte i det
tempot som man brukar, man ger inte det lilla extra eller s licker man information till
massmedia. Detta kan skada myndighetens anseende och kan dessutom krdva mycket energi

och tid att aterstélla.



Det sista ér sorti, man helt enkelt limnar myndigheten. Men ar detta verkligen 16sningen pé
ett problem, det man lyckas med &r att sla sig fri fran ansvar och dverldmnar posten till nésta

person som kommer behova sétta sig 1 den tjansten (Lundqvist 2011:114f).

Det finns lander dir man har fortryckt all mdjlighet till protest och sorti. Folk vigar inte sla
larm nér ndgot inte sta rétt till pd grund av konsekvenserna med medfdljer ndr man vl har
gjort det (Hirschman 2008:17). Farhdgorna med att fortrycka folket dr att ingen véga lyfta
fram ndr ndgot inte gér ritt till och ddrmed kan inga forbattringar ske. Da detta beror pa
offentliga sektorn pratar man séllan om vilka ekonomiska forluster det innebar vid sorti men
likavdl finns det dédr ((Hirschman 2008:20f). Skillnaden mellan protest och sorti dr att
protesten sker dppet och synligt och andra kan ansluta sig till den medan sorti 4r nagot man

kan gora 1 tysthet. Den 4r inget som man behdver dela med andra utan man bara gor det.

2.2. Migrationsverket

Den 15 november 2021 gav Migrationsverkets Generaldirektor ett uppdrag till chefen for
interna utredningar att ta fram en rutin som skulle kunna vara implementerad pa
Migrationsverket senast den 17 december 2021 samt att medarbetarna frdn samma datum
skulle kunna visselblasa pa ett sékert satt. Innan den 17 juli 2022 ska en etablerad rutin, kanal

och visselblasarfunktion vara klar (Beslut Gd/094/2021).

Migrationsverket har tagit fram fyra ingéngar eller vigar for att personalen ska kunna sl

larm om man har upptickt oenigheter (verksnatet.migrationsverket.se 2022-05-16). Dessa ir:

e kontakt via telefon till ndgon av de personer som ingér i visselblasarfunktionen

e man kan boka ett personligt méte med nigon av de som arbetar i
visselblasarfunktionen

e skicka ett brev till Migrationsverkets interna utredningar som har sitt séte 1
Norrkdping. Viktigt dr att man mirker kuvertet med visselblasare, detta for att
brevet ska komma rétt och diarieforas korrekt.

e till sist kan man anvénda sig av mejl: GB-Visselblasare.

10



I denna funktion sd ar det fem medarbetare och en chef och de ingar i Migrationsverkets
interna utredningar. Det &r en fristdende enhet som svarar direkt till Generaldirektdren. Deras
handlingsutrymme &r storre och detta gor att det blir svarare for en enskild chef att paverka
dem. Det kvarstar dock att myndigheten bor upplysa sina medarbetare pa hur denna lag
fungerar och vad som géller for att kunna vissla pd ett korrekt sétt sa att skyddet géller. Nar
man letar i verkets system sa kan man se att Migrationsverket har gatt ut med information
innan lagen implementerades och efter. Det finns dven ett par artiklar med Generaldirektéren
dir han har berdttat om den nya visselblasarlagen (verksnétet.migrationsverket.se
2021-11-17)(verksnétet.migrationsverket.se 2021-12-16). Man skulle kunna anse att
myndigheten dr tvungna till att halla fysiska utbildningar eller liknande men all information
finns att tillgd pa deras egna intrandt om man bara gor en sokning pa visselblasarlagen eller
visselblasa. For det kriavs en del kunskap och vetskap pa hur man ska ga tillvdga och om hur
denna lag faktiskt fungerar for att skyddet ska géilla for den som visslar. I underlaget som gér
att ta ut frdn Migrationsverket forsoker man tydliggora att visselbldsarlagen inte fordndrar
skyddet enligt grundlagarna. Man upplyser om att personalen fortfarande i viss man kan
anvdnda sig av meddelarfriheten for att kontakta media och journalister for att lamna ut
uppgifter som normalt anses vara sekretessbelagda. Arbetsgivaren far dé inte efterforska vem
som ldmnat ut informationen. Man tydliggdr dven att Meddelarfriheten inte &r tillimplig om
informationen berdr utrikessekretess eller om det ber6ér material enligt rikets sdkerhet och da

begas istillet ett brott.

Migrationsverket har tagit fram ett arbetsverktyg for att medarbetare och chefer ska kunna
arbeta for att forhindra problem samt 6ka medvetande och kunskap om psykologisk trygghet
och motverka tystnadskultur. Detta verktyg heter Drivkraft. Medarbetare och chefer arbetar
tillsammans med specifika frdgor som beror situationen pa arbetet och hur medarbetarna mar
samt vad det finns for atgirder for att 16sa eventuella péfrestande situationer.
Migrationsverket faststdllde deras beslut géllande visselblasarfunktion pa myndigheten den

15 december 2021 (Beslut Dnr:1.3.4-2021-23349).
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Migrationsverket generaldirektér gav i uppdrag den 31 januari 2022 till chefen for
internrevisionen att genomfora en konsekvensanalys vilken paverkan som det nya
visselblasardirektivet har pa myndigheten samt vilka atgarder som behdvs tas fram for att ha
en bestindig tillimpning. Dartill ta fram och foresla en stadigvarande struktur gillande
ansvaret for funktionen samt géllande visselblasning. I uppdraget ingick dven direktiv att ta

fram en digital stodfunktion (Beslut Gd/010/2022).

En Intervju har gjorts med tvd personer inom Migrationsverkets interna utredningsgrupp for
att forsoka fa en kommentar pé hur de ser pa den ny lagen géllande skydd for visselbldsare.
De uppger att den interna utredningsgruppen endast dr temporért ansvariga for hanteringen pé
verket fram till den 17 juli 2022. Dér dr en pdgdende utredning om vilken funktion inom
myndigheten som pd en permanent basis ska vara ansvariga gillande visselblasarfragor. For
att man ska kunna tillimpa visselbldsarlagen s& kan man inte gbéra detta anonymt utan
funktionen maste kunna spédra avsidndaren men det dr endast ett fital som ingar i denna
funktion som far tillgang till personuppgifterna. Det innebér att om en person visslar anonymt
sd omfattas inte personen av skyddet som lagen kan ge. Personuppgifterna ar till for att man i
storsta mojliga man ska kunna skydda personen sé ldngt det bara gér, det innebér d& ocksa att
man sjdlv kan bli anmild ifall man begétt ett brott i samband med inhdmtandet av material
eller beroende pa vad det man faktiskt visslar om. Det man kan goéra innan man gar vidare
med en anmélan &r att man kan ta kontakt med funktionen for visselblasning och radfraga for
att se om det faktiskt kan bli ett d&rende eller ej. Vad som giller for att vissla &r att det skall
vara arbetsrelaterat, synnerligen allvarligt och samt att det ska vara av allméint intresse, med
det menas att allminheten skulle kunna vara intresserade av vad som hint eller pagar. Ar det
s att man gér vidare med att ldmna in en anméilan géllande visselblasning s& kan det faktiskt
vara s att det 4nda inte kommer upp 1 de kriterierna som de faktiskt ska uppfylla men man
bedomer dnda 1 vissa fall att det fortfarande ar utav sadan allvarlig karaktir att ndgon annan
funktion pa myndigheten da skulle kunna utreda anmilan eftersom man bedomt att det &r

ndgot som behdver atgardas.
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2.3. ST, TCO och SACO/Akavia

Dessa tre fackforbund dr mest vanligt forekommande inom Migrationsverket. Enligt
fackforbundet sd ser man att den nya visselbldsarlagen kan vara ett bra komplement till
grundlagen men man ser ocksa ett stort orosmoment dd den nya lagen har blivit mer
komplicerad dn den gamla. Frén att ha 11 paragrafer har man nu gétt till hela 10 kapitel med
60 paragrafer och detta gor att den nya lagen blivit mycket svérare att tolka. For att arbetaren

ska kunna &tnjuta det fulla skyddet av lagen sa krdvs det att man verkligen satt sig in i lagen.

Har ar tva diagram frén en av STs arbetsplatsundersokningar med sina medlemmar. (Rapport
fran ST - Tyst stat 2021-12-06)

Finns det tydliga kanaler (t.ex. APT, intranit, visselblasarfunktion myndigheten eller
annat forum) pa din arbetsplats for att framfora kritik mot hur man bedriver sin
verksamhet?

antal procent mot Tydliga kanaler
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Siffrorna visar procent

Detta innebér att det dr strax dver 60 procent som anser att det finns tydliga kanaler, 18
procent som anser att det inte finns nagra tydliga kanaler och till sist sa var det 19 procent
som inte visste hur det sag ut gillande mdjligheterna till att visselbldsa och framfora kritik.
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I vilken utstriackning upplever du att det ar acceptabelt att framfora kritik mot
verksamheten pa din arbetsplats? (Rapport fran ST - Tyst stat 2021-12-06)

Antal procent mot Acceptabelt att framfora
kritik

| mycket stor utstrackning

| ganska stor utstrackning
@I mycket stor utstrackning
| ganska liten utstrackning @I ganska stor utstrackning
Ol ganska liten utstrackning
E| mycket liten utstrackning

mVet Ej

| mycket liten utstrackning

Acceptabelt att framfora kritik

Vet Ej

sl

0 10 20 30 40 50 60
Antal procent

18% anser att det 4r mycket acceptabelt att kritisera verksamheten, 49% bedomer att det ar
ganska acceptabelt sen finns det de som tycker det 4r inte s acceptabelt, det &r 22% och till
sist anser 7 % att det inte dr alls acceptabelt att kritisera verksamheten. 5% uppger att de inte
har ndgon aning om hur det dr acceptabelt eller ej att kritisera verksamheten.

Efter att ha varit 1 kontakt med tva representanter fran facken, en frdn ST och en fran SACO
stélldes fragan hur ST ser pa mojligheterna till att stdtta och hjilpa sina medlemmar i fall de
vander sig dem och Onskar hjilp for hur de ska ga tillvdga for att vissla och om de tinker ritt.
Representanten uppgav da att det inte dr ndgot som man tidigare tdnkt pa utan man hade nog
bara hénvisat till myndighetens kanaler for att vissla och att man inte riktigt hunnit sétta sig in
1 den nya visselblasarlagen for att veta hur man idag skulle gé tillvdga for att leda sin medlem
pa ratt spar. Representanten uppger att i och med att hen blivit upplyst om hur en eventuell
medlem vénder sig till dem for rad och stod innan de faktiskt visslar ska hen lyfta detta vidare

till sektionen for eventuell atgérd och hantering for framtiden.
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Samma fréga stélldes till representanten fran SACO. Att SACO skulle ha haft ndgot fall att en
medlem tagit kontakt med dem for att fa rad géllande visselbldsning &r inget som hen kunde
paminna sig om att det skett under tidigare &r och inget som skett &nnu i och med att den nya
lagen tritt 1 kraft. SACO arbetar véldigt mycket med att motverka tystnadskulturen som finns
bland annat pa Migrationsverket och ménga andra myndigheter. D4 &r det s att den nya lagen
for att vissla skulle kanske kunna hjélpa till med att denna kultur luckras upp, man far ha i
atanke att den dr s@ pass ny. Nar det géller en situation dd en av SACOs medlemmar skulle
komma till dem med en frdga om detta dmne eller rent utav behdver hjilp sa skulle vi
sjdlvklart stdlla upp for medlemmen sa langt gar for att stotta och hjdlpa. I och med att det ér
en sa pass ny lag sa har hen inte hunnit att sétta sig in i lagen &nnu men hen har forstatt att
den dr mer omfattande dn den tidigare. Likvil som representanten fran ST sa kommer dven
SACOs representant lyfta detta till sin sektion eftersom hen anser att detta &r en mycket
viktig fraga samt att det dr bra om man kan etablera en rutin for om man skulle komma i
kontakt med denna fraga framover sd att man har en utarbetad plan och rutin pa hur de som

fackforbund ska agera om en medlem kommer till dem med ett drende rorande visselblasning.

2.4. Forsvarsmakten

Forsvarsmakten likt andra myndigheter har vidtagit atgérder for att implementera
visselblasarlagen. Forsvarsmakten har likt andra myndigheter fatt ett krav stillt om att de
skall ha en visselblasarfunktion péd plats frdn juli 2022. I interna dokument fran
Forsvarsmakten star det att de skall gora en analys och vidta forberedelser for inrdttande av
en visselblasarfunktion, samt en plan for uppfoljningsmoten som kommer att hallas med
inblandade parter inom myndigheten for att komma framét 1 arbetet mot ett inrédttande av den

interna visselblasarfunktionen enligt Forsvarsmaktens interna dokument “C LEDS ASU

220119 - Bil 2 (2022, ss. 3,13).

Det framgér tydligt att Forsvarsmakten vidtagit atgérder for att inrétta en visselbldsarfunktion
och att myndigheten foljer direktivet ddr myndigheter skall ha en visselbldsarfunktion pa
plats senast juli 2022. Forsvarsmakten skriver vidare 1 sina interna dokument
“visselblasarfunktion i forsvarsmakten 211110.pptx” (2021, s. 8) att de ska utse enheter eller
personer som skall hantera de olika kanalerna for visselblasarfunktionen samt att alla

forfaranden vid nyttjandet av den interna rapporteringskanalen skall dokumenteras.
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For funktioner inom myndigheten som tar emot en rapport for vidare utredning har de som
krav att fardigstélla rapporten inom tre manader. Forsvarsmakten skriver dven att de skall
soka samverkan med andra myndigheter som ocksd infor interna visselbldsarfunktioner for
utbyte av kunskaper och erfarenheter enligt forsvarsmaktens interna dokument “C LEDS

ASU 211110 - Bil 17 (2021, s. 8).

FORSLAG TILL FORDELNING AV UPPGIFTER INOM
VISSELBLASARFUNKTIONEN

Férsvarsmakten ska utse oberoende och
sjalvstandiga personer eller enheter som ska
vara behoriga att pa myndighetens vagnar: ;

RAPPORTERANDE PERSON

1. ta emot rapporter och ha kontakt med

¥
rapporterande personer, m—'

2. fdlja upp det som rapporteras, och

3.lamna aterkoppling om uppféljningen till
rapporterande personer.

Arbetsgruppen féreslar att uppgift 1-3 tilldelas
en och samma enhet. Utsedd enhet avropar
behov av stad.

—

3

)
&

FM2021-12567:13 Bil 1 (9 sid) g

Bilden dr tagen fran Forsvarsmaktens interna dokument “C LEDS ASU 210616 - Bil 1”
(2021, s. 7).

I bilden ovan forklaras hur forfarandet skall gé till vid nyttjandet av den nya interna
rapporteringskanalen. De beskriver att de ska utse en visselblasarfunktion bestdende av en
opartisk och oberoende personal eller enheter som pa myndighetens vignar kan genomfora

steg ett till tre.

Vidare skriver Forsvarsmakten i sina interna dokument “C LEDS ASU 220119 - Bil 2”
(2022, s. 14) att de inte skall inrdtta en extern visselbldsarfunktion utan endast en intern.
Néagon motivering till varfor Forsvarsmakten landat i en intern visselblasarfunktion kunde
inte utldsas. Utover Inrdttandet av den interna visselblasarfunktionen skriver Forsvarsmakten

med héinvisning till Arbetsgivarverket att det inte dr aktuellt med vare sig centrala eller lokala
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kollektivavtal avseende de interna rapporteringskanalerna enligt Forsvarsmaktens interna
dokument “C LEDS ASU 220119 - Bil 2” (2022, s.14). Aven hir skrivs inte en motivering
till beslutet ut.

Motsittningar fran Forsvarsmakten

Forsvarsmakten motsétter sig en del saker i det nya visselbldsardirektivet. Ur regeringens
proposition 2020/21:193 ”Genomforande av visselblasardirektivet” gar det tydligt att utldsa
att Forsvarsmakten motsitter sig delar av regeringens proposition. Férsvarsmakten skriver i
sin remiss som gar att utldsas ur regeringens proposition 2020/21:193 ”Genomf6rande av
visselblasardirektivet” (2021, s. 44) att de motsitter sig att regleringen i visselbldsardirektivet
ska gélla vid rapportering av verksamhet som ror rikets sdkerhet. Forsvarsmakten skriver
vidare 1 sin remiss och anger att visselblasardirektivet ej bor vara ndgot som gar att tillimpa
pa sidkerhet- och forsvarsomradet. Ndgon mer motivering dn s& gér inte att utlisa ur

regeringens proposition.

A andra sidan vilkomnar Forsvarsmakten direktivet i andra delar av myndighetens
verksamhet som inte ror sidkerhet- och forsvarsomradet. Vidare i regeringens proposition gar
det att utldsa att Forsvarsmaktens remisser angdende sdkerhet- och forsvarsomradet
accepteras av regeringen med motiveringen att visselblasardirektivet inte bor gélla vid
rapporter av verksamhet och information som berdr nationell sékerhet hos myndigheter vars
uppgift till stor del &r att bedriva verksamhet inom sidkerhet- och forsvarsomradet enligt

regeringens proposition 2020/21:193 ”Genomforande av visselblasardirektivet” (2021, s. 46)

Dessutom rader det ocksa olika uppfattning mellan Forsvarsmakten och regeringens
proposition om vem inom myndigheten som skall omfattas av visselblasardirektivets skydd.
Forsvarsmakten skriver i en remiss till regeringens proposition att de ocksé vill se att
varnpliktiga omfattas av visselbldsardirektivets skydd. Regeringen skriver som svar till
Forsvarsmaktens remiss att fler personkategorier d&n de som presenterats i regeringens
proposition inte skall omfattas av skyddet i visselbldsardirektivet. Vidare motiverar
regeringen sitt svar och skriver att en utvidgad personkrets som skall omfattas av skyddet kan
leda till allvarliga konsekvenser for motstdende intressen. Detta menar regeringen genom den
risk som finns for kraftigt 6kade administrativa kostnader och skriver vidare att inga
utokningar av skydd for fler personkategorier bor skrivas till 1 direktivet enligt regeringens

proposition 2020/21:193 ”Genomforande av visselblasardirektivet” (2021, ss. 48, 54).
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Tidigare larm om missforhillanden i Forsvarsmakten

Som tidigare ndmnts har Forsvarsmakten fatt i uppgift att inrdtta en visselbldsarkanal hos
myndigheten senast juli 2022. Det finns tidigare exempel pd personer som arbetat inom
Forsvarsmakten och larmat om missforhdllanden. Dessa larm har skett utan att det funnits en
tydlig visselblasarkanal pa plats. Ett exempel pd bristen pd och konsekvenserna av en icke
etablerad visselbldsarfunktion var nédr “Sara” i radioprogrammet “verkligheten” i Sveriges
radio P3 (27/05/2018) vittnade om missforhdllanden och kridnkande sdrbehandling pé sin
arbetsplats 1 Forsvarsmakten. Hon vittnar om och beskriver att hennes rapportering om
krinkande sdrbehandling resulterade i1 repressalier pa arbetsplatsen. Vidare vittnar hon om
ytterligare repressalier och krinkande behandling som konsekvens av brist pa anonymitet i

den telefonrapporteringslinjen som Forsvarsmakten tog fram som en konsekvens av metoo.

Aven Anna Sivenius Rattigan i radioprogrammet “P4 Malmohus” i Sveriges radio
(30/11/2017), som jobbar som psykolog inom Forsvarsmakten vittnar om att det forekommit
flera fall av krinkande sédrbehandling i Forsvarsmakten. Hon beskriver dven en utpriglad
tystnadskultur och en upplevd risk for konsekvenser av att rapportera missforhallanden i
Forsvarsmakten. Hon beskriver vidare att det finns flera exempel pa personal 1
Forsvarsmakten som rapporterat och missforhallanden pé arbetsplatsen och som konsekvens

drabbats av repressalier i olika former.

“Saras” och Anna Sivenius Rattigans exempel visar pa en brist i Forsvarsmakten dir
anstédllda inte har nadgonstans att vdnda sig till vid rapportering av kréinkande sarbehandling
eller missforhdllanden pé arbetsplatsen. De vittnar om bristen pa anonymitet och skydd for att
drabbas av repressalier vid rapportering. Till slut har de valt som utvdg att vinda sig till

media for att belysa problemet for allménheten.

Egna reflektioner Forsvarsmakten

Det framgar tydligt att Forsvarsmakten arbetar aktivt for att forsoka uppritta en
visselbldsarkanal pa myndigheten. Samtidigt har det varit svért att hitta ndgra motiveringar
till varfor man inréttar en intern istillet for en extern visselblasarkanal. Aven en motivering
till varfor Forsvarsmakten menar att det inte dr aktuellt med vare sig centrala eller lokala

kollektivavtal avseende de interna visselblasarkanalerna har inte heller varit mojligt att finna.
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En mgjlig forklaring till bristen pa motiveringar kan vara att Forsvarsmakten ldnge haft en
tradition av att hantera saker som ror deras egen verksamhet sjdlva. Forsvarsmakten har
traditionellt sett haft en egen jurisdiktion enligt Forsvarsmakten.se “var militdra profession”
(2015, s. 14) och egen militarpolis enligt Forsvarsmakten.se “militdrpolis” (odaterat) samt
utdomt “straff” internt pa plats utan en ndrvarande domstol. Ett exempel pd “straff” som
Forsvarsmakten historisk utdomt &r kasernforbud, kompaniforbud och extratjanstgéring
(olika frihetsbegridnsande atgérder). I hédndelse av krig da svenska krigslagar trétt 1 kraft
skulle exempelvis en ordervdgran kunna leda till straffsanktioner péd plats. Alla olika straff
eller straffsanktioner som forekommit gér att utldsa fran regeringens proposition 1985/86:9

b

“Om lag om diciplinforseelser av krigsmdn m.m.;”. En annan mojlig forklaring till

Forsvarsmakten tillbakadragna “offentlighetskultur” kan vara en stark tradition av att hantera
en stor mangd sekretessbelagda uppgifter. (Forsvarsmakten.se “militira underréttelse- och

sdkerhetstjdnst”, odaterat)

Négot som ar foga forvanande och mycket virt att belysa vid Forsvarsmaktens tillimpning av
visselblasardirektivet dr bristen av skydd for véarnpliktiga. Forsvarsmakten skriver (som
tidigare ndmnts) 1 sin remiss att deras vilja var att direktivet skydd dven skulle gilla for
varnpliktiga. Regeringens svar pd Forsvarsmaktens remiss var att vérnpliktiga ej skall
omfattas av direktivets skydd med motiveringen att en utvidgning av personalkategorier
skulle leda till for stora administrativa kostnader. I grund och botten kan tvisten hérledas till
att virnpliktiga inte ses som anstéllda i Forsvarsmakten. Det hela uttryckliga huvudsyftet med
det nya visselbldsardirektivet var att fler skulle omfattas av dess skydd. Man kan konstatera
att varnpliktiga inte ses som anstéllda och ddrmed inte heller har de réttigheter som foljer av
en anstillning. Det forefaller vara en mérklig och gammaldags syn pa de personer som
genomfor sin vérnplikt. Det dr trots allt myndiga personer som i stort sett utfér samma
arbetsuppgifter som de som anstdllts som soldater eller sjomén i Forsvarsmakten. Dessutom
utfors dessa uppgifter under en pliktlag dir de varnpliktiga i viss man blir utlimnade och att
inte erbjudas det skydd som visselblasardirektivet omfattar kan ses som markligt.
(regeringens proposition 2020/21:193 ”Genomforande av visselbldsardirektivet”, 2021, ss.

48, 54).
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Det finns ingen anledning till att Forsvarsmakten skall avvika fran samhéllets véirderingar i
ovrigt utan snarare tviartom da Forsvarsmakten &r en del av det statliga vdldsmonopolet vid
krig och konflikter. Sarskilt da &r virderingarna extra viktiga. Forsvarsmakten torde da
priaglas dven av dessa vérderingar i fredstid. Nér véarnpliktiga inte ses som anstéllda och inte
fér tillgang till visselblasardirektivets skydd gér det att argumentera for att detta inte gar hand
1 hand med Forsvarsmaktens uttryckliga ambition (som de dessutom skriver pa sin hemsida)
om att efterlikna samhéllet och dess véirderingar. Dér bor Forsvarsmakten ha ett ansvar till att
se varnpliktiga som anstdllda for att dven de skall fa tillgang till direktivets skydd.

Forsvarsmakten.se, “visionen”, odaterat
9 9

De vittnesmdl som gjorts av personal frdn Forsvarsmakten i media visar pa att ingen
tydliggjord och vél fungerande visselblasarfunktion har funnits pd plats och de som
rapporterat om missforhallanden pa myndigheten har fatt soka andra vigar for att gora sin
rost hord. De kanaler som anvénts for rapportering har saknat skydd i form av anonymitet och
skydd mot repressalier. Det bor vara myndighetens ansvar att i forsta hand rétta till egna
oegentligheter. Personal skall ej behova soka sig till media for att belysa missférhallanden
och krinkande sdrbehandling péd arbetsplatsen diar media som verktyg kan innebéra att man
rojer sin anonymitet. Detta tydliggjordes ndr “Sara” i radioprogrammet “verkligheten” i
Sveriges radio P3 (27/05/2018) vittnade om missforhéllanden och kriankande sdrbehandling
pa sin arbetsplats i Forsvarsmakten vilket vi tidigare nimnde. Forsvarsmakten dnnu inte
implementerat visselblasardirektivet pa myndigheten men man arbetar aktivt for inrdttandet
av direktivet. (Forsvarsmaktens interna dokument, C LEDS ASU 220119 - Bil 2, 2022 - 01 -
19)

2.5. Forsvarsmaktens fackforbund

Nér det kommer till Forsvarsmaktens fackforbund sa var det svért att fi tag i information om
hur de arbetar med visselblasardirektivet. 1 ett mejl vi skickat till Forsvarsmaktens
fackforbund “Officersforbundet” svarar de att de har samverkat med Forsvarsmakten vid
implementeringen av direktivet. Daremot framgar det att det dr Forsvarsmakten sjdlva som
inrdttar en intern kanal och implementeringen av direktivet pd myndigheten. Nagon mer

information fran “Officersforbundet kunde vi inte {4 tag i”.
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2.6. Jamforelseanalys mellan Migrationsverket och
Forsvarsmakten

Migrationsverkets verksamhet ar till synes ritt sé likt oavsett region och Migrationsverket har
tre regioner (migrationsverket.se). Visst kan det skilja sig & hur manga asylenheter eller
mottagningsenheter det finns men &ndé &r det ratt likt i sig. Att kunna rdkna ut vem det ar
som visslat, kan vara en viss utmaning ifall arbetsgivaren skulle bestimma sig for att
efterforska da det finns assistenter, handlaggare, beslutsfattare 6ver hela landet. Personalen ér
mer individuella och ses inte som en enhet. Forsvarsmakten & andra sidan dr mer nischade 1
sin verksamhet vilket kan gora att det &r ldttare att utlisa vem det dr som visslat. Hir kan man
riskera kanske inte bara repressalier fran dverordnade utan dven fran sina kollegor d& det kan

tolkas som svek. Aven en utbredd tystnadskultur kan bidra till detta.

A andra sidan ger Migrationsverkets verksamhet utrymme till en viss del for egen tolkning
och om nagot ar ritt eller fel kan vara mer diffust. Migrationsverket har implementerat
Drivkraft som gor att det blir en naturlig del i vardagen att lyfta fram skav i verksamheten
och uppmuntra f{orbattringar. Det finns utrymme att stanna upp och tidnka

(verksnitet.migrationsverket.se 2022-05-16, Drivkraft).

Forsvarsmakten har traditionellt haft en kultur av att skota sin verksamhet sjdlva samt en
kultur av att utdela straff pa plats sdsom exempelvis permissionsforbud vilket kan ses som en
frihetsberdvande atgird. En kultur dér repressalier traditionellt sitt utdelats dd man ansett att
en medarbetare gjort fel. (regeringens proposition 1985/86:9 “Om lag om disciplinforseelser
av krigsmin m.m.;). Denna kultur kunde vi inte pa samma sitt se hos Migrationsverket. Vi
uppsatsforfattare kunde dven konstatera att det var enklare att hitta exempel pa visselblasare

fran Forsvarsmakten én fran Migrationsverket.

Forsvarsmakten ser inte varnpliktiga som anstillda trots att de i stor médn genomfoér samma
arbetsuppgifter som anstélld personal. Varnpliktiga har ddrmed inte de réttigheter som foljer
av en anstillning och omfattas inte av visselblasardirektivet. (regeringens proposition

2020/21:193 ”Genomforande av visselblasardirektivet”, 2021, ss. 48, 54).
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Utover det finns det vittnesmal som pekar pd att det finns en utpréiglad tystnadskultur inom
Forsvarsmakten som 1 sin tur gor det svérare i nuldget att visselblasa utan ett ordentligt skydd
frdn anonymitet och repressalier vilket “Sara” 1 radioprogrammet “verkligheten” 1 Sveriges
radio P3 (27/05/2018) vittnade om. Vidare har Forsvarsmakten traditionellt varit en
myndighet som skott sin  verksamhet sjdlva med en egen jurisdiktion enligt
Forsvarsmakten.se “var militdra profession” (2015, s. 14) och egen militdrpolis enligt
Forsvarsmakten.se “militdrpolis” (odaterat). D& Forsvarsmakten ofta vill skota sin
verksamhet sjélv kan det mojligen vara en indikation pa varfor myndigheten valde att inrétta
en intern visselblasarkanal istillet for en extern. Aven svarigheterna i att hitta motiveringar
till Forsvarsmaktens olika beslut kan ocksa vara en indikator pa detta. Vittnesmalet fran
“Sara” 1 radioprogrammet “verkligheten” 1 Sveriges radio P3 (27/05/2018) visar pa en brist
pa anonymitet och skydd fran repressalier vilket i sin tur dr en indikation pa att myndigheten
ar 1 behov av en ny visselbldsarkanal. Framforallt en visselbldsarkanal med en starkare
garanti for anonymitet och skydd fran repressalier vilket visselblasardirektivet dr tinkt att

garantera.

3. Analys

Det Migrationsverket stravar efter dr att implementera olika forum sasom APT och Drivkraft,
de dr for att bedriva ett mer forebyggande arbetssétt mot oenigheter och missforhéllande pa
arbetsplatsen. Med andra ord, om man kan ta upp skav sa tidigt som mgjligt sa torde man
undvika att det blir ett missndje och pé ett sitt att avdramatisera visselbldsare da den i stort

sett ingdr i vardagen (verksnétet.migrationsverket.se 2021-11-17).

Valet mellan protest och sorti kan ibland upplevas som sjdlvklar. Det gynnar varken
medarbetaren, samhéllsmedborgarna eller staten att folk viljer att [imna en myndighet {or att
man anser att man inte kan std bakom myndighetens sitt att arbeta. Det tar 1dng tid for
arbetsgivaren att utbilda och tills den anstéllde &r sjilvstindig i sitt arbete. Medarbetaren har
ocksa lagt en hel del tid och engagemang for att ldra sig verksamheten. Anser medarbetaren
att det inte finns ndgon annan utvig an att limna myndigheten &r det till en stor kostnad for

bade arbetsgivaren och samhéllsmedborgarna.

22



Att anstilla en annan person &r vl inte s& mycket mirkvardigt men den tar ju tid tills den
medarbetaren dr pa samma nivad som den som valde sorti. Detta kan exempelvis medfora

langre handlaggningstider vilket leder till att samhallsmedborgarna blir lidande.

Just av denna anledning kan protest anses vara mer lamplig. De flesta svenska myndigheter
har forbud mot den traditionella protesten men 1 detta fall att sl& larm, vissla dr ett sdtt att
protestera. Det dr mera lonsamt for myndigheten att hitta en gyllene vdg for att man ska
kunna hantera och éndra pd det som inte fungerar. Myndighetens verksamhet utvecklas och

medarbetaren kdnner sig hord vilket kan bidra till storre engagemang och delaktighet.

Foretag utvecklas stindigt d4 det rdder konkurrens i marknaden. Kunderna har valméjligheter
att vélja mellan varor och tjdnster och &r kunden inte n6jd véljer de sorti och de gér vidare till

ndsta foretag.

De som slar larm inom dessa foretag anses som engagerade medarbetare for de vill ju att
foretaget ska kunna vara konkurrenskraftigt och att de kan behalla sina kunder, vilket i sin tur
leder till att medarbetarna kan behalla sina jobb. Om fOretaget ska vénta tills kunderna gar
vidare kan skadan vara sa pass stor att det kan leda till att foretaget inte kan aterhdmta sig
trots sina anstrangningar till ett forsok att forbattra sig, darfor uppskattas det pa ett helt annat

sdtt ndr protester och varningar kommer frin medarbetare.

Myndigheter har inte riktigt samma konkurrens, om samhillsmedborgarna inte &r ndjda med
myndigheten &r det inte precis sa att de kan vélja ett annat alternativ. Det finns bara en
Forsvarsmakt och ett Migrationsverk. Samhéallsmedborgarnas protester kommer oftast nér de
gar till media och vill lyfta fram sin sak men da anses det som en isolerad héndelse. De
medarbetare inom dessa tvd myndigheter kan inte heller ga till en konkurrent da det saknas.
Sjalvfallet har de flesta som jobbar inom myndigheten tillrdckligt med kompetens for att
kunna soka sig ett annat statligt jobb men hur gér man nir man trivs med sina arbetsuppgifter

medans det dr verksamhetsstyrningen som brister.

Det som Albert O. Hirchman skriver om protest &r i detta fall visselblasarsystemet. Man slér
larm om nagot inte fungerar eller om en uppdatering borde ske. Det handlar inte om att man
ar missndjd med sin 16n eller att man vill ha en bittre kontorsstol eller till och med att man &r
missndjd med min chef utan hédr handlar det om det som &r av allmént intresse, verksamheten

alltsa.
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Det dr samhéllsmedborgarna som paverkas beroende péd hur pass bra en myndighet fungerar.
Dels handlar det om att samhéllsmedborgarna som inte far den service de &r beréttigade till,
dels handlar det om att vara skattemedel anvédnds pa ett ineffektivt sdtt. Den som bést kan

marka sadana brister &r medarbetarna sjélva.

Darfor uppmanas medarbetarna att sl& larm hos arbetsgivaren sd rétt atgérder vidtas. Detta
forutsétter da att medarbetaren inte utsdtts for repressalier utan snarare ska hyllas. Men i
verkligheten har det inte fungerat riktigt s& utan medarbetare har utsatts for alla mojliga

repressalier och det har satt skrick pa andra medarbetare sa att farre vagat komma fram.

Sveriges rikes grundlag skyddar oss nir vi ska 1dmna uppgifter till media {for publicering. Hér
krivs det inte att man har tagit fram ndgon bevisning, finns det bevisning dr det sjdlvklart
alltid bra men kravet finns inte. Arbetsgivaren far inte efterforska vem som har ldmnat

uppgifterna. An s linge ér det gott.

Men om man sldr larm inom myndigheten sd var man utanfor grundlagens skyddade dorrar.
Hér fann man att det fanns behov att stifta en lag som skyddar medarbetare nir medarbetaren

slér larm inom myndigheten.

Sverige ér ett demokratiskt land med yttrande- och meddelarfrihet och det ar vi stolta 6ver,
varfor behovs dd visselbldsarelagen? Man har vél ritt till att uttrycka sina dsikter utan att
riskera att man utsitts for repressalier, eller? Grundlagen skyddar oss endast nir vi ldmnar
uppgifter till media i syfte for publicering. Men nir vi visslar pad jobbet, nér vi lyfter fram
olika saker som inte riktigt fungerar som de borde fanns det inget skydd, det var som ett svart

hal.

Det har funnits och det finns fortfarande verksamheter sdsom sjukvirden och Socialtjdnsten
dér det ar lagstadgat att man ska sla larm ndr ndgot har blivit fel, Lex Maria och Lex Sarah.
Men vad hinder med de andra offentliga verksamheterna? Det torde inte finnas nagon statlig
verksamhet som &r alldeles perfekt och inte dr 1 behov av forbattringar. Kanske dr ldsningen
att stdlla samma krav, rapporteringsskyldighet pa samtliga myndigheter, att ndr medarbetare

upptiacker ndgot allvarligt fel som sker inom myndigheten s ska man sl larm, rapportera.
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En anstdlld pd Forsdkringskassan hade utnyttjat sin ritt enligt grundlagen och formedlat
information till media om oegentligheter och nér detta uppdagades utav Forsdkringskassans
sikerhetschef blev han upprord och ville direkt veta vem det var som hade lackt information
till media. Sdkerhetschefen holl da ett mote med sina kollegor och under detta mote och
samtal blev han inspelad och blev senare anmaéld for brott mot efterforskningsforbudet vilket

han senare dven domdes for (Sverigesradio.se 2015-02-26).

Detta dr dock hogst ovanligt, vad det kan bero pa végar vi inte ge oss in pa da det dels det kan
bero pé att det sdllan finns bevisning att sa &r fallet och ddrmed gar inte anmaélan att utreda
eller att en arbetsgivare blir av med den anstéllde utan att konfronteras med uppgifterna att

det dr hen som har lackt ut till media.

Bidraget till forskningen &r att upplysa att d&ven om det alltid har funnits 1 grundlagen ett
skydd mot att Idmna uppgifter till media dir vart land dr demokratiskt och yttrandefrihet rader

sa har det inte funnits ndgot skydd mot nér man visslar internt hos arbetsgivaren.

Inom Migrationsverket borde det inte vara sa svart dd de det mesta av verksamheten ar
offentlig och man kan begéra ut informationen helt anonymt, men hur ser det ut nér det géller

Forsvaret da deras verksamhet som till stor del omfattas av kvalificerad sekretess.

Skulle man begira ut information eller dokumentation s& underléttar det att man skriver vem
det dr som begir ut den. Informationen som man skulle fa dr da bara till den grad du ar
berdttigad till att fa ut information om. Skulle den informationen som man behdver for att
kunna vissla vara pa en hogre sekretessnivd sd kan Forsvaret avsla begidran. Detta kan

innebdra att man inte kan vissla for att man saknar en del av informationen.
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3.1. Lojalitet

Lojaliteten ar ett ledord rakt igenom. Arbetsgivaren anviander det i sina annonser ndr man
soker ny personal vilket indikerar pa att det dr viktigt i verksamheten att personalen ir lojala,
absolut men mot vem? Lojala mot verksamheten eller mot chefen, det har stor betydelse da
lojalitet mot verksamheten ndstan kraver att man slar larm om nagot inte star rétt till medan
lojalitet mot chefen fOrutsdtter tystnad och ingen aktion fran medarbetaren. Det finns
hindelser genom historien dér tjdnstemdn har kritiserats for att ha foljt order utan
ifrdgasédttande men den forklaringen dr inte acceptabel dd man forutsétter att tjinsteménnen

skall agera utifran en etiskt hallbar position (Badersten, Gustavsson 2020:88)

Det dr svért att prata om lojalitet utan att prata om offentlig etos. Lundqvist tar upp offentlig
etos och delar upp den i1 tva delar, demokratiska virden och ekonomiska vdrden. De
demokratiska virdena identifierar han som den politiska demokratin, rittssdkerheten och den
offentliga etiken. Medan de ekonomiska vdrdena identifierar han som hur produktivt och

kostnadseffektivt en forvaltning drivs (Lundqvist 2011:62-3).

Det sistnimnda framgér dven av forvaltningslagen, att myndigheterna ska bedriva sina

verksamheter kostnadseffektivt da verksamheterna finansieras av skattemedel.

Lojalitet anses vara ndr en tjansteman handlar i linje med lagar och foreskrifter, arbetar
effektivt, gor aldrig ndgot 1 tjinsten som ger vinning privat, fatta opartiska beslut samt avslgja
korruption om det upptickts (Lundqvist 2011:96). En av anledningarna till att man lagger sa
stor vik pd lojalitet &r att det skulle vara omojligt att bedriva en forvaltning om alla motsétter
sig allt vad ledningen kommer med, det skulle rdda anarki och forvaltningen skulle bedrivas

som allt annat dn eftektivt (Lundqvist 2011:112).
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4. Slutsats

En del av de tidigare visselblasare har uttryckt att om det skulle sté infor valet att vissla eller
lata bli antingen genom att vara tyst eller sorti sd hade de nog valt det sistnimnda. D4 lagen
kriaver en viss bevisning for det man péstar dr det lattare for arbetsgivaren att rikna ut vem
som har l4ckt ut informationen till media och @nnu léttare att veta vem som har visslat inom
myndigheten. Bade Migrationsverket och Forsvarsmakten foreslar att man i forsta hand ska
lyfta upp farhdgorna, oron med sin nirmsta chef, hur detta skulle anses vara anonymt &r en

gata.

Aven om det rider forbud mot repressalier kan det vara svért att bevisa. Chefen eller nigon
annan behorig inom myndigheten kan granska den medarbetaren och med storsta sannolikhet
hitta nagra fel 1 myndighetsutovningen och dérefter krdva omplacering, degradering av sina
arbetsuppgifter eller till och med uppsdgning. Det skulle sjdlvfallet inte sdgas att det dr pa
grund av att man har visslat utan istéllet grunda detta pa ett annat sitt som gor det svart for

medarbetaren att bevisa att sa ar fallet.

Det kan vara sa att allmdnheten upplever att de berdrs mer ifall det forekommer oenigheter
inom Forsvarsmakten dé det 4r dom som forsvarar landet och samhéllsmedborgarna och skall
garantera var sidkerhet. Det kan upplevas léttare att distansera sig frdn Migrationsverkets
verksamhet. Det finns dem som tycker att Migrationsverket dr for tuffa i sina bedomningar

och sedan finns det dem som tycker att Migrationsverket dr for generdsa i sina beddmningar.

Négot som gar att konstatera &r att det inte dr enkelt att visselblasa. Grundlagens skydd har
visat sig att 1 vissa fall inte ricka till. Visselbldsning maste ske via media for att grundlagens
skydd skall bli gillande. En visselblasning via media kan innebéra att anonymiteten rojs da

detaljer och bevis okar trovérdigheten.

Utover det kan en visselblasning i media skada en myndighets rykte. Samtidigt kan det vara
ett stort steg for en enskild anstilld att ga till media. Det bor darfor istdllet finnas ett enklare
sétt for att finga upp allvarliga problem pa en myndighet dir den anstéllde inte behdver ga till
media och ddr myndighetens rykte skyddas. Det bor vara ett myndighetsansvar att upptdcka
och reda ut sina egna problem. De tidigare kanalerna som funnits pd myndigheterna har visat

sig haft brist pd anonymitet vilket i vissa fall lett till repressalier.
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Om det nya visselblasardirektivet kommer att 16sa dessa problem &terstar att se men vi kan

konstatera att myndigheterna dr i behov av ett utvidgat och starkare skydd vid visselblasning.

Det finns redan idag en extern myndighet som granskar offentliga sektorn, Riksrevisionen
och den ar extern just av den anledningen. Kanske hade det varit mera ratt att ldgga en sddan
funktion dér eller skapa en annan extern myndighet som kan hantera visselblasarfunktionen

och direfter dven granskningen.

VAtt tanka fritt
Att tdanka fritt dr stort, att sdga ja dr klokast.
Att tinka rdtt dr klokt, att sdga ja blir sdkrast.
Att tdnka efter dr bra, att lyda genast gdar snabbare
Att kdinna hur vinden bldser dr onskvart, att folja den dr nodvdndigt.
Att spotta i motvind gar inte, i varje fall inte bra.
Att vara briljant dr roligt, men inte I6nande.
Att vara klok dr fint, att lata det mdrkas dr dumt.
Att vara dum dr klokt.
Att tdanka fritt gick inte.

Nejsdgaren dr en rost fran graven.” ur Ja sdgarna
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riksdagen.se (1991-11-14), Yttrandefrihetsgrundlag 1991:1469.

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamli

ng/vttrandefrihetsgrundlag-19911469 sfs-1991-1469
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