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Abstract

In 2021, the Swedish Minister of Labour presented to the Government a
proposal for a reform to the Swedish labour law. This proposal affects among
other things, The Employment Protection Act (Swedish: Lagen om
anstéllningsskydd) and The Agency Work Act (Swedish: Lagen om uthyrning

av arbetstagare).

On the one hand, this study examines the replacement of the general fixed time
work to “particular” fixed time work and the meaning of this change. On the
other hand, the study considers the change that a temporary agency worker in
certain cases can be offered an open-ended employment contract by the client
organization or should receive a financial compensation. Thus, this paper
mainly deals with temporary agency workers and temporary employees. In
addition to this, the focus was to find out whether these changes will benefit
the employees concerned and if so in what way. Several similarities were
identified between these forms of employment. Besides this, EU-regulation
was considered regarding the presented legislative changes. The research was
conducted with a legal dogmatic method, but a societal perspective was also

applied.

The study reveals that the new legislative proposals make it easier for both
temporary agency workers and temporary employees to receive permanent
employment. It makes the labour market safer for employees who have
difficulties finding a job, for example young people, women, foreign-born and

workers with lower qualifications.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| EU-rattsliga diskurser har flexicurity begreppet etablerat sig alltmer under de
senaste aren. Begreppet star for bland annat trygga och flexibla
anstallningsavtal samt effektiva atgarder pad arbetsmarknaden som syftar till
att reducera uppdelningen pa arbetsmarknaden och att reducera skillnader
mellan tillsvidareanstéllningar och tidsbegransade anstallningar. For att uppna
flexicurity finns det olika vagar som EU-medlemslédnderna kan ta.
Bemanningsdirektivet, som den har studien kommer lite narmare in pa, ger

exempelvis rattslig vagledning for flexicurity.®

Ar 2020 publicerade LO en rapport om anstéllningsformer for olika grupper
av anstéllda dar aven utvecklingen av dessa anstallningsformer iakttogs under
perioden 1990-2020. Av alla sysselsatta i Sverige var 14 procent tidsbegransat
anstallda ar 2020. Pa arbetarsidan var det mer foérekommande med
tidsbegransad anstallning da 21 procent av arbetarna var tidsbegransat
anstallda medan pa tjanstemannasidan var det enbart 11 procent av alla
tjansteman som hade en tidsbegransad anstillning.? Rapporten visar ocksa att
tidsbegrénsad anstéllning ar mer forekommande bland kvinnor &n bland man.
Likasa var det bland unga i aldern 16-24 dar det var mer vanligt att ha en

tidsbegréansad anstallning an var det var fallet for de &ldre.®

1 Mia Rénnmar & Ann Numhauser-Henning. 'Det flexibla svenska anstéliningsskyddet'.

Juridisk tidskrift vid Stockholms Universitet. 22 2010-11: Nr 2. 2010, s. 382-411, s. 386.

2 Mats Larsson, Anstallningsformer ar 2020 Fast och tidshegransat anstallda efter klass och

kon ar 1990-2020. LO.

https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta 1366027478784 anstallningsformer 2020
pdf/$File/Anstallningsformer_2020.pdf. 2020, s. 2.

3 Larsson. Anstallningsformer &r 2020 Fast och tidsbegréansat anstallda efter klass och kon

ar 1990-2020, s. 3.
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En ny anstallningsform, bemanningsanstallning, uppstod pa 1990-talet och sen
dess har det etablerat sig pa den svenska arbetsmarknaden. Det ar bade arbetare
och tjansteman som sysselsitts inom bemanningsbranschen. Ar 2020 var
arbetare 40 procent och resterande 60 procent uppskattades gélla tjanstemén
av alla bemanningsanstéllda. 2 % av Sveriges arbetskraft sysselsédtts inom

bemanningsbranschen.*

| Sverige &r det LAS som ger rattsligt uttryck for tidsbegransade anstallningar
samt uthyrningslagen gallande bemanningsanstallningar. For att uppna
flexicurity och trygghet pa arbetsmarknaden slapptes ett nytt lagforslag som
ber6r bland annat LAS och uthyrningslagen. Den har studien ska dels behandla
forandringen om att  sarskild visstidsanstéllning ska ersatta allméan
visstidsanstéllning, dels foérandringen om att den inhyrda arbetstagaren ska i

vissa fall erbjudas tillsvidareanstillning av kundféretag eller f& ersittning.®

Kompetensforetagen som é&r en arbetsgivarorganisation for bland annat
bemannings- och rekryteringsforetag stéller sig till viss del skeptiskt och
kritiskt till det nya lagforslaget angéende de forandringar som beror
bemanningsbranschen. Kompetensforetagen anser att i och med
bemanningsbranschens kollektivavtal har de inhyrda arbetstagarna likvérdiga
anstallningsvillkor, till och med béttre, som kundféretagets egen personal.® De
flesta arbetstagare som jobbar inom bemanningsbranschen har en
fast/tillsvidareanstallning som innebdr att &ven om de hyrs ut till uppdrag hos
olika foretag 1 korta perioder har de en fast anstallning hos

4 Larsson. Anstallningsformer &r 2020 Fast och tidsbegréansat anstallda efter klass och kon
ar 1990-2020, s. 30.

5 Prop. 2021/22:176. Flexibilitet, omstallningsforméaga och trygghet péa arbetsmarknaden, s.
1

6 patrik Eidfelt. Remissyttrande En reformerad arbetsratt- for flexibilitet,

omstallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden DS 2021:17. Kompetensfaretagen.
A2021/01332. Stockholm den 15 september 2021.
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bemanningsforetaget.” Darfor skulle en majlighet att 6verga till kundféretaget
och fa tillsvidareanstallning inte innebéra nagon férandring i praktiken, utan
tvartom skulle det leda till sdmre anstallningsvillkor for den inhyrda.
Konsekvenserna for den inhyrda personalen kan vara allt fran samre I6n till
samre turordningsplats pa grund av forlorad anstallningstid till foljd av
arbetsgivarbyte. Men det kan ocksa handa att som inhyrd personal blir man

enbart erbjuden en deltidsanstéllning hos kundféretaget.®

Enligt det nya lagforslaget ska anstallningsforhallandet  med
bemanningsforetaget upphdra utan uppsagning, vilket séger emot den svenska
arbetsmarknadens modell dar uppsagningstid har alltid behovts iakttas av bade
arbetstagare  och  arbetsgivare. = Kompetensforetagen  menar  att
bemanningsforetag skulle drabbas av detta forslag pa sa satt att de inte ska ha
majlighet att forbereda och anpassa sig till den nya situationen. Det medfér en
risk att bemanningsforetag inte kan uppratthalla sin forpliktelse gentemot
andra kundféretag om den bemanningsanstéllda accepterar ett erbjudande hos
kundforetaget.® Overlag uppfattar Kompetensféretagen de har forandringarna
som ett hinder mot bemanningsverksamhet och darfor anser de behovet av att
se Gver dessa bestammelser huruvida de strider mot bemanningsdirektivet.X° |
samband med det anser LO att de nya foreslagna bestimmelserna
overensstammer och lever upp till bemanningsdirektivets krav.!! Pa vilket sétt

lever den foreslagna bestdmmelsen upp till direktivets krav samt hur

7 Larsson. Anstallningsformer ar 2020 Fast och tidshegransat anstallda efter klass och kén
ar 1990-2020, s. 30.

8 Eidfelt. Remissyttrande En reformerad arbetsratt- for flexibilitet, omstallningsférmaga och
trygghet pa arbetsmarknaden DS 2021:17, s. 2.

® Ibid., s. 2.

10 1bid., s. 5.

Ysysanna Gideonsson & Sofie Rehnstrém. En reformerad arbetsratt — for flexibilitet,
omstéllningsformaga och trygghet p& arbetsmarknaden, Ds 2021:17. Landsorganisationen.
A2021/01332. Stockholm den 6 september 2021, s. 6.
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visstidsanstallningar kan paverkas av det nya lagforslaget kommer den héar

studien att ga narmare in pa.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att utreda, analysera och diskutera det nya lagférslaget
rorande en mer flexibel arbetsratt med sarskilt fokus pa den delen av LAS som
berér sarskild visstidsanstallning samt de foreslagna &andringarna i
uthyrningslagen. Vidare ar syftet att redogéra for hur dessa lagforslag skiljer
sig gentemot gallande rétt och undersoka vad dessa har for innebord. Det finns
ocksa en stravan efter att forstd hur och pa vilket satt dessa olika forslag kan
paverka arbetsratten, sarskilt i forhallande till bemanningsanstallda och
visstidsanstallda. Mot bakgrund av det kommer féljande fragestallningar

besvaras:

1. Vilka réttsliga likheter och skillnader finns det mellan
bemanningsanstéllda och visstidsanstéallda?

2. Hur kommer det rattsliga utrymmet for uthyrning av arbetstagare och
allmanna visstidsanstallningar paverkas av det nya lagforslaget?

3. Pa vilket sitt kan det har nya lagforslaget komma att paverka
bemanningsanstallda och visstidsanstéllda arbetstagares mojligheter
till tillsvidareanstéallning?

1.3 Avgransningar

Uppsatsen kommer inte behandla alla delarna i det nya lagforslaget utan enbart
den delen som berdr allman visstidsanstélining och uthyrning av arbetstagare.
Nar det galler forslaget om kundforetagets skyldighet att erbjuda en
tillsvidareanstallning till en inhyrd arbetstagare finns det nagra grupper av
arbetstagare som regeln inte kommer att tillampas pa. Det géller arbetstagare
som dr anstéllda med sarskilt anstéliningsstdd, i skyddat arbete eller med

I6nebidrag for utveckling i anstéllning. Eftersom dessa grupper inte paverkar
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uppsatsens syfte kommer jag inte heller férdjupa mig i dem da uppsatsens
fokus ligger pa att se hur uthyrda arbetstagare paverkas av de nya

bestammelserna.

Det finns flera olika kollektivavtal inom bemanningsbranschen som till
exempel avtal for vard och omsorg och avtal for larare. Den har uppsatsen
kommer dock enbart fokusera pa de tva storsta kollektivavtalen: "Arbetare-
avtal for bemanningsforetag” (Arbetaravtalet) och "Tjanstemén Avtal for

tjdnsteman" (Tjanstemannaavtalet).

Vidare kommer fokuset ligga pa uthyrning av svensk arbetskraft i Sverige. Pa
grund av detta kommer lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare att
inte tas upp i uppsatsen. Trots att uthyrningslagen har implementerats till foljd
av EU-ratten kommer EU regelverket enbart att berdras i begransad
omfattning. Det beror pa att forslagen kommer fran den svenska regeringen

och darmed kommer fokuset ocksa ligga pa den svenska arbetsmarknaden.

1.4 Metod och Material

Uppsatsen bygger till stor del pd rattsdogmatisk metod vilket innebar en
systematisering av rattskallor som ar relevanta for ett visst amne.*? For att
kunna besvara studiens forsta och andra fragestallning utgar jag forst fran den
gallande ratten for att sen kunna analysera den kommande ratten. Genom att
anvanda mig av rattsdogmatisk metod kommer jag kunna belysa skillnaderna
mellan gallande ratt (det lega lata) och vad lagen borde vara (de lege
ferenda).'® For att redogéra for gallande ratt kommer EU-direktiv, svenska
lagar, forarbeten, rattspraxis samt kollektivavtal iakttas.’* 1 forsta hand

kommer en Overgripande genomgang av den delen i Lag (1982:80) om

12 Maria Naav & Mauro Zamboni. Juridisk metodlara. Upplaga 2:1. Lund: Studentlitteratur,
2018, s. 21.

13 Bert Lehrberg: Praktisk juridisk metod, 7:e upplagan, Uppsala: lusté, 2014, s. 203-204.
14 Frantzeska Papadopoulou & Bjorn Skarp. Juridikens nycklar: introduktion till rattsliga
sammanhang, metoder och verktyg. Upplaga 1. Stockholm: Wolters Kluwer, 2017, s. 134.
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anstéallningsskydd (LAS) som beror allmén visstidsanstallning. Eftersom EU-
direktiv stdr hogst i rattskallehierarkin®™ skall hansyn tas till
Visstidsdirektivet® forst. 1 andra hand kommer en réttslig genomgang av Lag
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare (uthyrningslagen). Aven har kommer
EU-ratten, i det fallet Bemanningsdirektivet!’, i forsta hand att iakttas.
Daremot ar det viktigt att ha i atanke att de tva ovannamnda EU-direktiven
inte ar lika betydelsefulla i forhallande till de nya reglerna. De nya
visstidsregleringarna har ingen direkt koppling till Visstidsdirektivet. Med
andra ord infors den nya regeln inte i syfte for att uppfylla direktivets krav.
Nar det dock galler fragan om bemanningsarbete ar bemanningsdirektivet
betydelsefullt i den nya regeln. Den nya regeln som &r tankt att inforas laggs
fram eftersom medlemsstaterna ar skyldiga att sékerstélla att direktivets krav

levs upp.

Den réttsliga genomgangen féljs av en 6vergripande genomgang av de tva
stora kollektivavtal inom bemanningsbranschen, ett som géller for arbetare
och ett som galler for tjansteman. Arbetaravtalet galler for arbetare mellan
Kompetensforetagen och samtliga forbund inom LO. Tjanstemannaavtalet
tecknades mellan Kompetensforetagen och Unionen och
Akademikerforbunden. Dessa kollektivavtal har funnits under langre tid men
ar 2020 var senast de omforhandlades. Gallande 16n och arbetstid hor dven ett

Iéneavtal och ett arbetstidsavtal till Tjanstemannaavtalet.®

Efter redogorelse av géllande ratt kommer uppsatsen ga in pa de nya

lagforslagen som berér allman visstidsanstallning samt uthyrning av

15 UIf Bernitz. Finna ratt: juristens kallmaterial och arbetsmetoder. Upplaga 14:1.
Stockholm: Wolters Kluwer, 2017, s. 30.

16 RADETS DIREKTIV 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete
undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag.

18 Kompetensforetagen, Kompetenshranschens kollektivavtal, 2020,
https://www.kompetensforetagen.se/medlemskap/kollektivavtal/, (Hdmtad 2022-04-01)
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arbetstagare. Eftersom det nya lagforslaget inte har hunnit trada i kraft under
skrivandets gang kommer jag enbart utgd ifran de forarbeten som finns
tillgangliga. | forsta hand kommer en genomgang av det som ar relevant for
uppsatsens syfte i propositionen (Prop. 2021/22:176). For att fa en breddad
forstaelse for regeringens forslag kommer éven ett annat forarbete att beaktas,
DS 2021:17.

Uppsatsens amne &r inte enbart intressant ur ett rattsligt perspektiv, utan aven
ur ett samhalleligt perspektiv. Den andra fragestallningen ar darfor forankrad
i en samhdllelig kontext och ger utrymme for en analys av hur
arbetsmarknaden fungerar. Pa grund av det kommer dven en rattssociologisk
metod att tillampas som kan komplettera den rattsdogmatiska metoden. Till
skillnad fran rattsdogmatiken har rattssociologi ett horisontellt fokus som
forsoker klargéra samhalleliga faktorer som paverkar ratten. Med hjalp av den
h&r metoden 6ppnas en mojlighet for att satta ratten i en samhéllelig kontext
som kan resultera i en rikare analys som enbart den strikta rattsdogmatiken
inte hade kunnat gora.’® Déarmed kommer det utdver de traditionella
rattskallorna anvéndas andra discipliner for att ge en bild av
samhéllsproblemet och pa sa sétt kunna diskutera det i en samhéllelig kontext

och inte bara rattsligt.
1.5 Disposition

Uppsatsen delas upp i sex huvudkapitel. Efter det inledande kapitlet kommer
det andra kapitlet, dar bemanningsanstélldas och allméan visstidsanstélldas
stallning pa den svenska arbetsmarknaden beskrivas lite narmare. Kapitel tre
behandlar den géllande ratten for allmén visstidsanstallning och uthyrning av
arbetstagare i syfte for att sen kunna satta dessa i relation till de féreslagna

bestammelserna. Eftersom kollektivavtals regleringar star i centrum nar det

19 Hydén, Hakan, Rattssociologi som rattsvetenskap. Lund: Studentlitteratur, 2002, s. 15-18.
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géller bemanningsbranschen kommer det darfor att redogoras for
Arbetaravtalet och Tjanstemannaavtalet i kapitel tre. Kapitel tre foljs av kapitel
fyra dér det redogors for de nya foreslagna bestimmelserna. | uppsatsens femte
kapitel ges det utrymme for en analys som i sin tur avslutas med kapitel sex
dar det redogors for uppsatsens viktigaste slutsatser. Anledningen till den hér
uppdelningen &r att en rod trad ska kunna féljas av lasaren.
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2 Bemanningsanstéllda och allmén visstidsanstallda
arbetstagares mojligheter till etablering pa
arbetsmarknaden

For att kunna fora en diskussion om de rattsliga regleringarna och
forandringarna som berdr bemanningsanstallda och allmén visstidsanstallda
arbetstagare kommer jag i det kommande kapitlet att redogéra for de berdrda
arbetstagarnas situation pa arbetsmarknaden. Foljande kapitel syftar till att fa
en forstaelse for forekomsten av bemanningsanstallningar och allméanna
visstidsanstallningar i det svenska samhéllet. Genom att fa en inblick i dessa
typer av anstéallningar blir det lattare att forsta lagstiftarens mening med det
nya lagforslaget samt iaktta dess paverkan pa arbetstagarens nuvarande

situation pa arbetsmarknaden.

2.1 Overgripande om tidsbegransade anstéllningsformer

Andelen tidsbegransade anstallningar har 6kat markant sen 1990-talet pa den
svenska arbetsmarknaden.?® Tidsbegransade anstéllningsformer utgdrs av
allmén visstidsanstéllning, vikariat, provanstéllning, s&songsarbete samt
pensiondr som har fyllt 67 ar enligt LAS. Dessa anstéllningsformer anses
innebara osékra anstéallningsvillkor utifran arbetstagarperspektiv, medan ett
arbetsgivarperspektiv havdar att det ar en mojlighet att kliva in pa
arbetsmarknaden och s& sméaningom fa ett fast jobb.?! I tidigare forskning har
det undersokts huruvida en tidsbegrénsad anstéliningsform faktiskt kan leda
till fast anstéallning. Resultat visar att beroende pa typen av tidsbegransad

anstallning kan utfallet i fraga bli olika eftersom vissa tidsbegransade

20 Tomas Berglund, Kristina Hakansson & Tommy Isidorsson. Occupational change on the
dualised Swedish labour market”. Economic and Industrial Democracy. October 2020.
doi:10.1177/0143831X20959714, s. 1.

2Thomas Berglund, Kristina Hakansson, Tommy Isidorsson, Johan Alfonsson.
”Tidsbegrinsat anstélldas framtida arbetsmarknadssituation”, Arbetsmarknad & Arbetsliv,
Vol 23 Nr 2. 2017, s. 47.
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anstallningsformer ar mer sarbara &n andra. Behovsanstallda har exempelvis
samre mojligheter att ga fran tidsbegransad till tillsvidareanstallning jamfort
med vikarier vilket gor att behovsanstdllda & mer utsatta for otrygga
anstéllningar och har mindre mojlighet att ta del av beslutsfattande och
larande- och utvecklingsmajligheter pa arbetsplatsen. Arbetsgivarens motiv
till vikariatsanstallningar men framforallt provanstéallningar kan forklaras med
screeningsmotivet som handlar om att arbetsgivaren vill se och testa om
personen passar for arbetet innan den anstélls. Arbetstagare som anstélls for

att ge arbetsgivaren flexibilitet har lagre chans till fasta anstallningar.??

Den har aktuella studien kommer huvudsakligen fokusera pa allmén
visstidsanstallning eftersom den ska genomga en forandring. Eftersom
diskussioner fors ofta om tidsbegransade anstéllningar dar daven allmén
visstidsanstallning ingar ar det relevant att ha med ovannamnda som grund for
storre  forstaelse  kring  tidsbegransade anstilldas  etablering  pa
arbetsmarknaden. Allman visstidsanstallning skiljer sig at de andra
tidsbegransade anstallningsformerna pa sa satt att arbetsgivaren kan anstélla

en person pa viss tid utan att behGva ange nagra skal till tidsbegransningen.?

2.2 Overgripande om bemanningsbranschen

Nér det galler regleringen av inhyrning i Sverige kan det konstateras att sedan
1993 &r det lagligt att hyra ut personal i vinstsyfte. Har finns det inga krav pa
tillstand for att kunna starta ett bemanningsforetag och inte heller nagon
sérskild krav nédr det kommer till kundforetagets motiv till inhyrning, som i sin
tur tyder pa en liberal reglering jamfort med de andra landerna i Europa.
Bemanningsbranschen regleras bade i lagar och kollektivavtal som den har

studien kommer att ga narmare in pa. Trots detta rader det en uppfattning om

22 Berglund, Hakansson, Isidorsson, Alfonsson. Tidsbegransat anstélldas framtida
arbetsmarknadssituation, s. 67.

23 Larsson. Anstallningsformer ar 2020 Fast och tidsbegransat anstéllda efter klass och kan
ar 1990-2020, s. 22.
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den svenska bemanningsbranschen att den &r svagt reglerad och att

kundforetag kan i princip utan nagra restriktioner anlita inhyrd personal.?

Bemanningsbranschen utmarks av ett triangulart forhallande mellan
bemanningsforetag, arbetstagare och kundféretag. Det finns en
arbetsgivarrelation mellan bemanningsanstéllda och bemanningsféretag, en
arbetsledningsrelation mellan den inhyrde och kundféretag samt en
affarsrelation mellan kundforetag och bemanningsforetag.?®
Arbetsgivaransvaret for en inhyrd arbetstagare ligger pa bemanningsforetaget
eftersom den inhyrda har sin anstéllning pa bemanningsforetaget samtidigt
som den utfor arbete for kundforetagets rakning. Pa sa satt ska den inhyrde
forhalla sig till tvd organisationer. Bemanningsforetag kan ses som en
formedlande part pa arbetsmarknaden som kom att forandra det traditionella

direkta anstallningsfoérhallandet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.?

2.2.1 Institutionaliseringen av inhyrd personal

Inhyrda arbetstagare forekommer framforallt inom tillverkningsindustrin och
el/gas/vatten. | dessa branscher ar forekomsten av bemanningsanstélld
personal institutionaliserad. Konceptet inom tillverkningsindustrin &r att ha
farre anstéllda av egen personal. Vid 6kat behov anlitas fler personal, i form
av tidsbegransade anstéllningar eller inhyrda. Likadant vid franvaro av den
egna personalen anlitas arbetskraft som ersétter. | detta hdnseende &r det inte
konstigt att anvandningen av inhyrd personal &r dominerande pa arbetsplatser
inom tillverkning. Organisationer har en tendens att imitera varandra, vilket

kan bero pa osékerhet. Nar allt fler arbetsplatser i en bransch valjer samma

24 Kristina Hikansson & Tommy Isidorsson. ”Anvindningen av inhyrd arbetskraft i
Sverige”, Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg. 22, nr. 3/4. 2016, s. 49.

25 Kristina Hakansson, Valeria Pulignano, Tommy Isidorsson, and Nadja Doerflinger.
“Explaining Job Insecurity for Temporary Agency Workers: A Comparison between Sweden
and Belgium.” Economic and Industrial Democracy, vol. 41, no. 2, May 2020, pp. 254-275,

d0i:10.1177/0143831X17707824. s. 255.
% Hakansson & Isidorsson. ”Anvindningen av inhyrd arbetskraft i Sverige”, s. 47.
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strategi for bemanning skapas legitimitet for den valda bemanningsstrategin
och anvéandningen av inhyrd personal institutionaliseras sa smaningom. Den
hér institutionaliseringen kan i sin tur vara en forklaring till ékningen av

anvandningen av inhyrd arbetskraft i flera branscher.?’

| en diskussion om olika ekonomiska system kan det skiljas mellan liberal
marknadsekonomi och  koordinerad marknadsekonomi. En liberal
marknadsekonomi kénnetecknas av en flexibel och instabil marknadsstyrd
arbetsmarknad dér en arbetstagare med sina allménna kunskaper inte &r
beroende av en enda arbetsgivare utan latt kan &verga till en annan
arbetsgivare. Medan den koordinerade marknadsekonomin ké&nnetecknas av
stabila och langvariga anstillningsforhallanden.?® | takt med 6kningen av
antalet arbetstagare i bemanningsbranschen och ©6kningen av antalet
organisationer som anlitar inhyrda, blir anstallningsforhallandena alltmer
rorliga, vilket kannetecknar en liberal marknadsekonomi. Sverige kan ségas
ha gatt fran en renodlad koordinerad marknadsekonomi till en mer liberal

marknadsekonomi.?

2.2.2  Bemanningsbranschen som en sprangbrada in pa arbetsmarknaden

Huruvida bemanningsbranschen fungerar som en sprangbrada in pa
arbetsmarknaden eller inte, ar svart att bevisa enligt en studie skriven av
Joakim Hveem. Det 6vergripande resultatet i hans studie visar att generellt sett
ar sannolikheten lagre att en anstallning i ett bemanningsforetag 6vergar till
ett ordinarie jobb, undantaget &r den icke-vésterlandska invandrargruppen.
Tvértom visar studien att anstéllda med invandrarbakgrund oftare séger upp

sig pa bemanningsforetag for att verga till en annan typ av anstéllning.%° Det

2 Hakansson & Isidorsson. ”Anviindningen av inhyrd arbetskraft i Sverige”, s. 64.

28 Hakansson & Isidorsson. ”Anvindningen av inhyrd arbetskraft i Sverige”, s. 52.

2% Hakansson & Isidorsson. ”Anvindningen av inhyrd arbetskraft i Sverige”, s. 64—65.

%0 Joakim Hveem. “Are temporary work agencies stepping stones into regular
employment?”. IZA J Migration 2, 21. 2013. https://doi.org/10.1186/2193-9039-2-21, s.16.
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ar inte heller ovanligt att ungdomarna far sitt forsta riktiga jobb i ett
bemanningsforetag. Férutom unga och utrikesfodda, ar kvinnor ocksa
Overrepresenterade inom bemanningsbranschen. En forklaring till detta kan
vara svarigheten att hitta jobb pa grund av den hdga arbetslosheten som rader
saval i Sverige som i dvriga Europa. Darmed kan bemanningsforetag ge
speciellt dessa grupper en chans att fa in en fot pa arbetsmarknaden.!

2.2.3  Motiv till anvéndning av inhyrd personal

Kundféretag kan anlita bemanningsforetag av olika skal men det mest
forekommande skal till inhyrning &r flexibilitet, stabilitet, buffert och
rekryteringssvarigheter. Nar det kommer till flexibilitet ska arbetsgivaren vid
hog efterfraga latt kunna hyra in personal och pa samma satt kunna saga upp
den inhyrda personalen nar efterfrdgan minskar. Med andra ord handlar det om
att utifran arbetskraftsbehovet anpassa antalet arbetade timmar eller antalet
arbetande personer. |1 samband med stabilitet handlar det om att hyra in
personal fran bemanningsforetag i syfte for att ersatta franvarande personal.
Motiv till inhyrning kan ocksa vara den sa kallade bufferten som kort handlar
om att nar kundfcretaget har svart att forutse behovet av personal kan det med
hjalp av bufferten anvénda inhyrda arbetstagare och darmed undvika
uppséagning av egen personal. Ett ytterligare skal till inhyrning av arbetstagare

4r svarigheten att hitta kandidater till en viss tjanst.*?

Genom att anvanda sig av inhyrda undgar kundforetaget kostnader for
exempelvis uppsagning, rekrytering, rehabilitering eftersom alla dessa
kostnader laggs pa bemanningsforetaget.>® Aven om ett uppdrag avslutas hos

kundforetaget har de inhyrda sin anstallning kvar pa bemanningsféretag

31 Gunilla Olofsdotter. “The Staircase Model” — Labor Control of Temporary Agency
Workers in a Swedish Call Center”. Nordic Journal of Working Life Studies, vol. 2, no. 1,
Feb. 2012, pp. pp. 41-59, https://doi.org/10.19154/njwls.v2i1.2351, s. 42.

32 Hakansson & Isidorsson. ”Anvindningen av inhyrd arbetskraft i Sverige”, s. 55.
3 Ibid., s. 52-53.
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eftersom de flesta bemanningsanstéllda har en tillsvidareanstéllning hos
bemanningsforetaget. | sadana fall ska bemanningsforetag se till att
bemanningsanstallda far nya wuppdrag hos andra kundforetag.®*
Bemanningsforetag har en skyldighet att betala ut en garantilon till den
bemanningsanstallda for de dagarna som han inte ar uppbokad pa jobb.*® Vid
lagkonjunktur kan det vara svart for bemanningsforetag att hitta nya
kundforetag, vilket kan resultera i uppsagning av bemanningsanstillda.®® Aven
om sjalva arbetsuppgifterna blir i princip det samma som det ar for
kundforetagets personal finns det risk for att den inhyrda arbetstagarens
anstallningsavtal sags upp med kortare varsel, vilket pa lang sikt innebér

svagare inkomst- och utvecklingsméjligheter.®’

2.2.4  Anstéllningsotrygghet

Flera studier illustrerar att inom triangelforhallandet  upplever
bemanningsanstallda lagre trygghet jamfort med de tillsvidareanstéllda. 1 och
med att bemanningsféretag star i en affarsrelation med kundféretag medfors
mojligheter for kundforetagen att diktera villkoren. Darmed kan de stélla krav
pa vem som ska anlitas for arbetet och vem som bedéms olamplig. I praktiken
innebér det att anstéliningsskyddet blir svagare inom bemanningsbranschen
jamfort med andra branscher. Flera studier fran olika perspektiv har forsokt
utreda vilka faktorer som forklarar den bemanningsanstalldas otrygghet pa
arbetsmarknaden. Anstéllningstrygghet ar en aterkommande psykosocial
fraga for bemanningsbranschen och skulle kunna definieras som "sékerheten
att behélla ett visst arbete hos en specifik arbetsgivare”. Aven om

utgangspunkten &r att en anstallning galler tillsvidare, tidsbegransade

34 Hakansson, Pulignano, Isidorsson, & Doerflinger. “Explaining Job Insecurity for
Temporary Agency Workers: A Comparison between Sweden and Belgium.”, s. 269.

% Olofsdotter. “The Staircase Model’ — Labor Control of Temporary Agency Workers in a
Swedish Call Center”, s. 42.

3 Hakansson, Pulignano, Isidorsson, & Doerflinger. “Explaining Job Insecurity for
Temporary Agency Workers: A Comparison between Sweden and Belgium.”, s. 269.

37 Hakansson & Isidorsson. ”Anvindningen av inhyrd arbetskraft i Sverige”, s. 52-53.
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anstallningar ar vanligt forekommande bland bemanningsanstéllda.
Anstallningsotrygghet blir pa sa satt knappast Overraskande. F&rutom
avtalsmassiga skillnader mellan de inhyrda arbetstagare och den ordinarie
personalen hos ett kundfdretag, har det visat sig att aven alder och utbildning
ar tva faktorer som spelar in. Emellertid kan tryggheten upplevas olika
beroende pa arbetstagarens yrke inom bemanningsbranschen, dar exempelvis

bemanningsanstallda sjukskoterskor kanner sig trygga i sina anstallningar.®

| och med att det finns ett kollektivavtal for inhyrd personal bor det vara lattare
for de att integreras pa kundforetagets arbetsplats da de skall ha samma
arbetsuppgifter och mojligheter till kompetensutveckling som den ordinarie
personalen. Trots det rader det en stérre osakerhet bland bemanningsanstallda
i samband med deras inkomst och anstallningsvillkor i évrigt, visar en studie
som undersokt regelverk for inhyrd personal i Sverige. Till och med den
ordinarie personalen upplever en orattvisa dver att deras inhyrda kollegor inte
har samma trygga anstallningsvillkor trots att manga av dem har jobbat sedan

manga ar tillbaka med samma arbetsuppgifter pd samma foretag.°

Darmed kan otrygghet i anstallningen inte enbart bero pa kontrakttypen, utan
aven pa arbetsmarknadsregleringar inklusive kollektivavtal.
Arbetsmarknadsregleringar kan paverka fackforeningarnas mojligheter att
representera inhyrda arbetare och deras forhallningssatt till inhyrd personal.
Aven om det finns ett kollektivavtal for bemanningsanstallda blir det svart for
dem att bli kollektivt representerade av fackforeningar pa arbetsplatsen. De
lokala fackorganisationer tenderar att ha en ambivalent installning till

bemanningsforetag dar de a ena sidan vill varna om sina egna medlemmar

38 Hakansson, Pulignano, Isidorsson, & Doerflinger. “Explaining Job Insecurity for
Temporary Agency Workers: A Comparison between Sweden and Belgium.”, s. 256.

% Strauss-Raats, Pille. Temporary safety. Contextual factors behind job quality in using
temporary agency work. Géteborg. No 19.

2021. https://qupea.ub.gu.se/bitstream/handle/2077/69084/qupea_2077_69084 1.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y, s. 120.
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(ordinarie personalen pa kundforetaget), & andra sidan forsoker de inkludera
inhyrda arbetare i forbundets arbete. Att uppna anstéllningstrygghet hos
bemanningsanstallda handlar inte bara om att fackforeningar har en
kontinuerlig dialog med arbetsgivaren utan det kravs &ven att

bemanningsanstallda har en stark representation i kundféretag.*

| det andra kapitlet redogjorde jag for bemanningsanstalldas och allméan
visstidsanstalldas situation ur ett samhéallsperspektiv for att fa en djupare
forstaelse for hur dessa anstallningsformer ser ut pad arbetsmarknaden. |
nastkommande kapitlet kommer en genomgang av gallande réatt kopplad till
uthyrning av arbetskraft samt allméan visstidsanstéllning.

40 Hakansson, Pulignano, Isidorsson, & Doerflinger. “Explaining Job Insecurity for
Temporary Agency Workers: A Comparison between Sweden and Belgium”, s. 270-271.
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3 Oversyn av nuvarande regleringar

3.1 Allman visstidsanstallning idag

Allman visstidsanstéllning &r en tidsbegrénsad anstéallningsform som regleras
I 5-5a § LAS. Anstéllningsformen, allmén visstidsanstéallning har funnits sen
2007. Lagstiftarens tanke bakom inférandet av denna anstallningsform var att
frdmja arbetsmarknaden. Darmed blev det lattare for arbetsgivaren att hantera
franvarande personal eller hoga arbetstoppar. Syftet med den nya
anstallningsformen var ocksa att pa sa satt oka sysselsattningen, vilket i sin tur
skulle bidra till att &ven de mer utsatta grupperna, sasom unga och invandrare,
skulle kunna forankra sig pa arbetsmarknaden. Att framja jamstalldhet var
ocksa ett av lagstiftarens motiv da lagstiftaren menade att den nya
anstallningsformen skulle 6ka méjligheten for kvinnor att fa in en fot pa

arbetsmarknaden.*!

Den senaste andringen av allman visstidsanstallning skedde 2016. Andringen
handlade da om en ny omvandlingsregel for allman visstidsanstallning. Fram
till 30 april 2016 fanns det bara en omvandlingsregel for allman
visstidsanstallning. Enligt den &vergar allman visstidsanstallning till en
tillsvidareanstélining nar arbetstagaren har jobbat i en allmén
visstidsanstallning i sammanlagt mer &n tva ar under en femarsperiod. Det
géller &n idag men en kompletterande regel har tillkommit som innebdr att en
allman visstidsanstallning 6vergar till en tillsvidareanstallning nar den
sammanlagda anstallningstiden Overstiger tva ar under en oberoende
tidsperiod da den anstéllde haft olika tidsbegransade anstéllningar foljt pa
varandra. Den kompletterande regeln kom dé&rmed att innebéra att flera

tidsbegrénsade anstallningsformer kunde sammanréknas vid beaktande av den

1 Prop. 2006/07:111 Battre méjligheter till tidsbegransad anstallning, s. 22.
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totala anstallningstiden, vilket darmed har mdojliggjort for den tidsbegrénsade
anstallda att lattare kunna fa en tillsvidareanstallning.*2

Som det tidigare ndmnts, tidsbegransade anstallningsformer enligt LAS kan
vara allmén visstidsanstéllning, vikariat, sdsongsarbete, provanstallning och
nar den anstéllde har fyllt 67 ar. Forutom dessa kan det ingas andra typer av
tidsbegransade anstallningar med hjalp av kollektivavtal. Den nuvarande
omvandlingsregeln, som anges i 5 a§ LAS, géller dock enbart for allménna
visstidsanstallningar, vikariat eller sdsongsarbete. De andra tidsbegrénsade
anstallningsformer ska alltsa inte beaktas vid beddmningen av huruvida det &r
fraga om kedja av pa varandra foljande visstidsanstéllningar.*®

En anstallning ska anses ha foljt pa en annan om tidsperioden mellan den forsta
anstéllningstidens slutdag till den nya anstéallningens startdag inte éverstiger
sex manader.** Den valda tidsperioden &r i enlighet med EU-réttens krav.
| visstidsdirektivet framgar det vissa principer som ska beaktas i syfte for att
forebygga eventuella missbruk som kan forekomma i samband med pa
varandra foljande tidsbegransade avtal. Av klausul 5.2 framgar det att
medlemsstaterna far i samrad med arbetsmarknadens parter bestamma en
tidsperiod som anser att tidsbegransade anstallningarna féljs p& varandra.* En
tidsperiod om 6 manader anses vara tillrackligt lang for att ge skydd for

arbetstagarna.*®

Om en allméan visstidsanstalld sags upp pa grund av arbetsbrist trader
foretradesratten in. Av 258 LAS framgar det att bade visstidsanstéllda- och
tillsvidareanstallda arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har

foretradesratt till ateranstallning. Det galler om arbetstagaren har varit anstalld

42 Prop. 2015/16:62 Skarpta atgarder mot missbruk av tidsbegransade anstallningar, s.17.
43 Prop. 2015/16:62, s.19.

“LAS5a8§2st.

4 Visstidsdirektivet 1999/70/EG, klausul 5.2.

46 Prop. 2015/16:62, s. 19.

18(41)



hos foretaget totalt mer &n tolv manader under en period om tre ar och om den
berérda arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer till en ny sadan

anstallning.*’

Eftersom LAS &r en semidispositiv lag kan det goras avvikelser via
kollektivavtal.*®

3.2 Uthyrning av arbetstagare idag

3.2.1 Implementeringen av bemanningsdirektivet i den svenska
lagstiftningen

Bemanningsdirektivet antogs 2008 i syfte for att varna om arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag till ett kundforetag for temporart arbete.*® Vidare
var syftet ocksa att inskranka diskriminering mot bemanningsanstallda och
framja likabehandling.>® Genom direktivet skulle dven flexicurity modellen
framjas som betonar vikten av trygghet och flexibilitet pa arbetsmarknaden for
saval arbetstagare som arbetsgivare.>! Enligt direktivet skulle medlemsstaterna
ha implementerat direktivet den 5 december 2011.5% | Sverige
implementerades Bemanningsdirektivet genom en ny lag (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare (uthyrningslagen) ar 2012. Uthyrningslagen
tillampas pa arbetstagare som har sin anstallning i ett bemanningsforetag i
syfte for att utfora arbete i kundforetagets verksamhet. Utgangspunkten ar att
avtal som begrénsar arbetstagarens rattigheter enligt denna lag &r ogiltig.>®
Mycket av  uthyrningslagens bestdimmelser har sin  grund i
bemanningsdirektivet. Nedan kommer en kort redogorelse av nagra

bestammelser i direktivet och i uthyrningslagen som &r relevanta for studien.

4T LAS 258 1 st.

% LAS 2 §3st.

49 Bemanningsdirektivet 2008/104/EG, Artikel 2.

%0 Bemanningsdirektivet 2008/104/EG, Skal 12.

51 Bemanningsdirektivet 2008/104/EG, Skal 9.

52 Bemanningsdirektivet 2008/104/EG, Artikel 11.1.

%3 Lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, 1-288.
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3.2.2 Likabehandlingsprincipen och grundlaggande anstallningsvillkor

Den mest centrala delen i bemanningsdirektivet &ar likabehandlingsprincipen
enligt vilken den inhyrda arbetstagare ska tillférsakras minst de grundldggande
anstéllningsvillkor som skulle ha gallt om den hade varit anstalld hos
kundforetaget.>* Med grundlidggande arbets- och anstéllningsvillkor menas
villkor som fastlagts i olika forfattningar, kollektivavtal eller andra
bestammelser som &r géllande i kundféretaget.>® 6§ i uthyrningslagen reglerar
bemanningsdirektivets likabehandlingsprincip enligt foljande; den inhyrda
anstillda skall sakerstdllas minst de grundldggande arbets- och
anstallningsvillkor som hade gallt om den hade varit anstalld direkt av
kundforetaget.® Paragrafen innebér allts& en minimireglering och eftersom
bestammelsen &r semidispositiv far formanligare villkor tillampas via
kollektivavtal.>’

3.2.3 Kundforetagets skyldigheter

Enligt artikel 6.1 i bemanningsdirektivet ska inhyrd personal fa samma
mojligheter till tillsvidareanstallning som ordinarie arbetstagare i
kundforetaget. Darfor ska kundféretaget informera samtliga inhyrda
arbetstagare om lediga platser. Informationen ska spridas pa lampliga platser i
foretaget sa att alla ska kunna fa ta del av den.®® Uthyrningslagen ger uttryck
for den har artikeln i 128 dar det framgar att kundforetaget ska informera
uthyrda  arbetstagare =~ om lediga tillsvidareanstéliningar ~ och
provanstallningar.®® Kundforetagets informationsskyldighet omfattar alla
nyanstéallningar och bade heltids- och deltidsanstallningar. Information om

lediga anstéllningar kan inte begransas till vissa arbetstagare utan behdver

4 Bemanningsdirektivet 2008/104/EG, Artikel 5.1.

%5 Bemanningsdirektivet 2008/104/EG, Artikel 3.1.

% |ag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, 68.

57 Prop. 2011/12:178 Lag om uthyrning av arbetstagare, s. 37.
%8 Bemanningsdirektivet 2008/104/EG, Artikel 6.1.

59 Lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, 128.
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spridas pa sa satt att de blir allméant tillgangliga pa arbetsplatsen. Det kan ske
genom personaltidningar, information via intrandt, information pa
anslagstavlor och sa vidare. Dessutom bor informationen lamnas i god tid i
syfte for att alla inhyrda arbetstagare ska hinna tdnka igenom huruvida hen vill
soka sig till tjansten.®® Bemanningsforetaget far inte p& nagot satt motverka
arbetstagaren fran en anstéllning hos kundforetaget.®

Vidare anges i direktivet att kundforetag ska se till att de inhyrda arbetstagarna
fa tillgang till olika formaner och inrattningar sdsom personalmatsalen med
mera.%? Motsvarande regel finns i 118 uthyrningslagen dar det uppges
att arbetstagare ska ges tillgang till anlaggningar och inréttningar i sadan

utstrackning som de ordinarie anstallda p& kundféretaget gor.

3.2.4 Forbud mot missbruk

Enligt artikel 5.5 i bemanningsdirektivet ska medlemsstaterna ha vidtagit
atgarder som syftar till att dels undvika missbruk av likabehandlingsprincipen,
dels forhindra att med hjéalp av pa varandra foljande anstallningar kringga
direktivets bestammelser.®* Enligt ett mal (C-681/18) i EU-domstolen har en
italiensk man varit uthyrd till samma kundféretag under tva och en halv ars
tidsperiod med sammanlagt tta anstallningsavtal. Han yrkade i den italienska
domstolen att hans anstallning ska faststallas som tillsvidareanstélld. Den
italienska domstolen undrade huruvida det strider mot artikel 5.5 om den
nationella lagstiftningen inte innehaller bestammelser som tidsbegransar
uthyrning av arbetskraft. EU-domstolen konstaterar att det inte maste
nddvandigtvis handla om tidsméssiga begransningar, daremot &r det
medlemsstaternas skyldighet att se till att bemanningsarbete behaller sin

80 Prop. 2011/12:178, s. 51-52.

61 |ag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, 98.
52 Bemanningsdirektivet 2008/104/EG, Artikel 6.4.
83 Lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, 118.
64 Bemanningsdirektivet 2008/104/EG, Artikel 5.5.
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tillfalliga karaktar. Darmed skulle vistelsen hos ett och samma kundforetag
inte fa bli permanent for den arbetstagare som hyrs ut.®® Ett annat EU- mal (C-
427/21) har tillkommit som handlar om huruvida bemanningsdirektivet &ar
tillampligt i ett fall dar en bemanningsanstéllds arbetsuppgifter har permanent
overforts till en tredje part, samtidigt som anstallningsforhallandet mellan den
ursprungliga arbetsgivaren och arbetstagaren kvarstar. | det fallet finns det tva
omsténdigheter som talar mot att bemanningsdirektivet anses tillampligt. Dels
har den berorde arbetstagaren ursprungligen inte anstéllts i syfte for att bli
uthyrd till kundféretag, dels har anstallningen utformats for att vara varaktig.%®
| den nuvarande svenska uthyrningslagen finns det inga bestdmmelser som
talar om bemanningsarbetets tillfalliga karaktar eller bestdimmelser om hur
lange ett kundféretag ska kunna hyra in en personal utan att behdva erbjuda en
tillsvidareanstallning. Pa sa satt kan det konstateras att den nuvarande svenska
lagstiftningen strider mot artikel 5.5 i bemanningsdirektivet da Sverige som
EU-medlemsstat har misskott  sin skyldighet att  se till att

bemanningsanstalldas arbetsuppgifter ar av permanent karaktar.

3.3 Kollektivavtal

Traditionellt sett har den fackliga organisationsgraden varit lag inom
bemanningsbranschen.  Fram  till 2003 kallades den svenska
branschorganisationen for SPUR som sen doptes till Bemanningsforetag (idag
Kompetensforetagen) med néra 400 medlemsorganisationer.®” Huvudregeln &r
att Bemanningsforetagens samtliga medlemsforetag ska vara auktoriserade,

som innebar bland annat att alla medlemsorganisationer maste vara bundna av

% Domstolens dom (andra avdelningen) av den 14 oktober 2020, JH mot KG, Begaran om
forhandsavgorande fran Tribunale ordinario di Brescia, C-681/18, ECLI:EU:C:2020:823.

8 Begéran om forhandavgorande fran Bundesarbeitsgericht (Federala arbetsdomstolen,
Tyskland) den 14 juli 2021, LD mot ALB FILS KLINIKEN GmbH, C 427/21.

67 Annika Berg, Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling - en studie av svensk ratt

och kollektivavtalsreglering med komparativa inslag. Juristférlaget: Lund, 2008, s. 42.
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kollektivavtal.®® De kollektivavtal som behandlas i foljande tva avsnitt ar
avtalet mellan Kompetensforetagen och LO-férbunden, och avtalet mellan

Kompetensfdretagen och Unionen och Akademikerférbunden.

3.3.1 Arbetaravtalet

Kollektivanstélld arbetare som hyrs ut av bemanningsféretag omfattas av
Arbetaravtalet som galler mellan Kompetensforetagen och LO-férbunden.
Parternas avsikt med kollektivavtalet &r bland annat att tillforsakra lika villkor
mellan uthyrd personal och personal vid kundféretag.®® Enligt 3 § mom 1 i
Arbetaravtalet ar utgangspunkten att en anstallning ar tillsvidare, om ingen
annan overenskommelse har gjorts. I enlighet med kollektivavtalet kan ett
avtal om visstidsanstallning ingds pa 6 manader, med forlangning till 12
manader forutsatt att det godkanns av det lokala facket. Efter de har 6
manaderna finns det majlighet att inga nya visstidsanstéllningar. Det finns
mojlighet att inga avtal om visstidsanstallning med studenter och pensionarer.
Studenter behdver dock skriftligt bevisa att de ar studerande. Forutom
ovannamnda kan avtal om tidsbegransade anstallningar ingéas for vikariat,
sasongsarbete och praktikarbete. Uppsédgningstiden for visstidsanstéalining &ar
14 dagar for bada parterna.”® Vidare framgar det av 3§ mom 2 att en
anstallning anses vara pa heltid i bemanningsforetag. Undantag kan goras efter

lokal 6verenskommelse med facket. "

3.3.1.1 Lon

Beroende pa om den anstéllde ar uppbokad pa uppdrag eller inte kan 16n och
anstallningsvillkor se olika ut. Huvudregeln &r att timlén/manadslon utbetalas

under uppbokad tid, det vill sdga den tiden som den bemanningsanstéllda

% Berg, Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling - en studie av svensk ratt och
kollektivavtalsreglering med komparativa inslag, s. 254.

8 Arbetaravtalet, s. 1.

" Arbetaravtalet, 38 Mom 1.

™t Arbetaravtalet, 38 Mom 2.
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jobbar i kundforetag. Lonen ska motsvara de jamforbara gruppernas 16n hos
kundforetaget. Vad som menas med jamforbar grupp ska faststéllas med
utgangspunkt i organisatoriska och yrkesmassiga kriterier hos kundféretaget i
syfte for att bemanningsforetaget ska halla I6nenivaerna neutrala. > Ifall en

arbetstagare inte 4r uppbokad ska den fa en sa kallad garantilén per timme.”

3.3.2 Tjanstemannaavtalet

Tjanstemannaavtalet omfattar bade stationéra tjansteman,
entreprenadtjanstemin och ambulerande tjansteman.’* Eftersom den har
studien fokuserar pa bemanningsanstillda som hyrs ut till kundforetag
kommer fokuset ligga i synnerhet pa entreprenadtjansteman, som har sin fasta
arbetsplats hos ett kundféretag samt ambulerande tjansteman, vars arbetsplats
och arbetsuppgifter kan variera beroende pa kundféretag dar tjanstemannen

utfor sitt arbete pa.

Anstéllningen géller tillsvidare enligt Tjanstemannaavtalet. Tidsbegransade
anstallningar kan dock ingds for saval entreprenadtjansteman som for
ambulerande tjansteman. Nar det géller entreprenadtjansteman kan det ingas
avtal om tidsbegrénsade anstallningar for vikariat i syfte for att ersétta en
annan tjansteman nar den &r ledig eller franvarande, eller i syfte for att
bibehalla en ledigforklarad tjanst. Dessutom kan det ingas avtal om avtalad
visstid om minst sju dagar. Tidsbegréansade anstallningar ar aven mojliga for
studerande, pensionérer, sésongsanstdllda samt praktikanter. En avtalad
visstidsanstallning overgar i en tillsvidareanstallning nar arbetstagaren har
varit anstalld hos arbetsgivaren i totalt mer dn 36 manader under en
femarsperiod. For ambulerande tjansteman géller det i princip samma villkor

som for entrepenadtjdnsteman, med tilldgget att avtal om tidsbegrénsad

2 Arbetaravtalet, 48 Mom 2.
3 Arbetaravtalet, 58 Mom 2.
4 Tjanstemannaavtalet, 18.
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anstallning kan traffas vid tillfalliga arbetstoppar och for kortsiktiga/sarskilt
behov av extra arbetskraft. Anstallningsformen kan aterkomma periodiskt,
men inte far vara av varaktig karaktar. Aven avtal om provanstallning kan
ingas om hogst 6 manader, om syftet med provanstallningen ar att den ska

overga i en tillsvidareanstallning efter provotiden.™

Uppsagningstiden & en manad om tjanstemannen har jobbat pa foretaget
mindre an tva ar. Fran och med att tjanstemannen har jobbat pa foretaget i mer
an tva ar blir uppsagningstiden tva manader istallet. Uppséagningstiden fran

arbetsgivarens sida ska 6ka med en manad efter varje tva ars jobbperiod.’

3.3.21 Lon

Av 128 Tjanstemannaavtalet framgar att samtliga tjansteman har en
manadslon. Férutom manadslonen erhaller ambulerande tjansteman aven en
prestationslén.”” Enligt Léneavtalet mellan Kompetensforetagen och Unionen
samt Akademikerforbundet ar huvudregeln att I6nen ska vara individuell och
differentierad. Gemensamt for bada fackforeningarnas avtalsomrade ar att
I6nesattningen bestams lokalt och utgar ifran en rad kriterier, dar hansyn tas
till bland annat foljande: arbetsuppgifternas innehall, prestationer,
svarighetsgrad, personalansvar, tjanstemannens formaga att leda och

samarbeta och s& vidare.”®

Efter en beskrivning av géllande ratt ar det relevant att ta upp de nya féreslagna
bestammelserna for att se hur nuvarande regleringar skiljer sig fran kommande
ratten. Med anledning av detta kommer kapitel fyra redogdra for de nya

bestammelserna som ber6r allmén visstidsanstallda och bemanningsanstéllda.

5 Tjanstemannaavtalet, 28.

76 Tjanstemannaavtalet, 138.
7 Tjanstemannaavtalet, 128.
8 |_gneavtalet, s.3-4 & 20-21.
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4 Réttsliga definitioner i det nya lagforslaget

4.1 Nya lagforslag om sarskild visstidsanstallning

Regeringens forslag ar att anstéliningsformen allmén visstidsanstallning ska
ersdttas med sarskild visstidsanstallning i 5-5 a 88 LAS. Forutom att begreppet
“allmén” ersatts med “sérskild” inneb&r fordndringen att en sarskild
visstidsanstallning overgar till en tillsvidareanstéllning. For detta kravs att
arbetstagarens visstidsanstéllning har varit mer an tolv manader under en
femarsperiod eller under en period da olika typer av tidsbegransade
anstallningar foljt pa varandra. Vidare kan en arbetstagare, som har varit i
sarskild visstidsanstallning i mer an nio manader under de senaste tre aren, fa
foretradesratt till ateranstallning i en ny sarskild visstidsanstallning enligt den
nya bestdmmelsen i 258 1 st. 2 p LAS. Syftet med en forstarkt foretradesratt
ar att 6ka mojligheterna for sarskild visstidsanstallda att kunna Gverga till
tillsvidareanstéallning Arbetsgivaren blir skyldig att skriftligt informera
arbetstagare om anstallningsformen vid ingaende av avtal om sarskild
visstidsanstéllning. Enligt regeringens forslag kommer det &ven i
fortsattningen att finnas méjlighet att gora avvikelser genom kollektivavtal.”
Detta ar viktigt for att kunna anpassa bestammelser utefter branschspecifika

behov och forutséttningar.®

| sitt resonemang anser regeringen att det finns bade for-och nackdelar med
visstidsanstallningar. For arbetsgivaren blir fordelen att visstidsanstéllningar
mojliggor flexibilitet och det blir lattare for arbetsgivaren att hantera
forandringar i omvarlden. For arbetstagaren ar detta en mojlighet att fa in en

fot pa arbetsmarknaden. Mojligheten att ha ett tidsbegransat arbete kan vara

9 Prop. 2021/22:176 Flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden, s.
135.
80 Prop. 2021/22:176, s. 142.
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nagot positivt for grupper som till exempel studerande.®! Trots det har
visstidsanstallda svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden jamfort med
tillsvidareanstéllda. De grupperna som é&r Overrepresenterade bland de
visstidsanstallda ar utrikesfodda, ungdomar och arbetstagare med lagre
kvalifikationskrav.®? Visstidsanstallningar forknippas ofta med lagre loner,
osdkra arbetsforhallandena och samre méjligheter for kompetensutveckling.
Det kan exempelvis bero pa att vid anstallningstidens slut har arbetsgivaren
inte nagon skyldighet att erbjuda visstidsanstallda en ny anstéllning, som i sin
tur kan paverka arbetstagarnas trygghet pa arbetsmarknaden.
Anstéllningsformen kan darmed ha en stor betydelse ndr det kommer till
anstéallningsskyddet for arbetstagare och darfor anser regeringen behovet av
att forstarka skyddet for visstidsanstallda.®® P4 s& vis kan man undra varfor
lagstiftaren inte hade infort en reglering istallet, som stiller krav pa
arbetsgivaren att erbjuda visstidsanstéallda en ny anstéllningsform, om det efter
anstallningstidens slut fortfarande uppstar ett arbetskraftsbehov hos

arbetsgivaren.

Regeringens utgangspunkt i fragan &r att forbattra skyddet for visstidsanstéllda
samtidigt som arbetsgivarens behov av flexibilitet ska varnas. Pa sa satt ar
regeringens mening inte att hindra arbetsgivaren fran att kunna anstilla
arbetstagare pa visstid, utan det ar anvéandningen av den tidsbegransade
anstallningsformen som ska begransas.®* Med andra ord anser regeringen att
arbetsgivarens permanenta behov inte bor uppfyllas med visstidsanstéliningar.
Det innebédr att om arbetsgivarens arbetskraftsbehov ar varaktig blir en

overgang efter en viss tid, naturlig och lamplig.

81 Prop. 2021/22:176, s. 137.
82 Ds 2021:17 En reformerad arbetsratt — for flexibilitet, omstéliningsformaga och trygghet

pé arbetsmarknaden, s. 113.
8 Prop. 2021/22:176, s .137.
8 Ds 2021:17, s. 113.
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Kvalifikationstiden for overgang till tillsvidareanstallning ar tva ar enligt
nuvarande bestammelser. Enligt regeringens forslag ska den har 6vergangen
ske redan efter tolv manader i syfte for att visstidsanstallningar snabbare ska

kunna dvergd i en tillsvidareanstallning.

Regeringen betonar vikten av att arbetsgivarens informationsskyldighet, vid
ingaende av sarskild visstidsanstéllning, bor utokas i syfte for att arbetstagaren
ska kunna tillvarata de mojligheter som den nya anstéllningsformen medfor.
Informationen om anstallningsformen ska lamnas vid anstéllningens tilltrade.
Vidare i samband med berékningen av anstallningstid i den foreslagna
anstallningsformen, anser regeringen att dven tiden mellan anstéllningarna bor
raknas som anstallningstid, om den anstallde har haft tre eller flera sarskilda
visstidsanstéllningar under en ménad hos samma arbetsgivare.?® Den har
bestimmelsen ska framférallt gynna arbetstagare med manga Kkorta
visstidsanstallningar.8” Av forarbetena framgér ocksa att en arbetsgivare inte
far anstalla en person pa vikariat i syfte for att kringga regeln om berakning av

anstallningstid som sérskild visstidsanstalld.®®
4.2 Nya lagforslag om uthyrning av arbetstagare

Enligt regeringens nya forslag ska en ny bestimmelse i uthyrningslagens 12 a
§ inforas, enligt vilken ett kundforetag ska erbjuda en inhyrd arbetstagare som
har jobbat i totalt mer dan 24 manader under en period om 36 manader, en
tillsvidareanstéllning hos foretaget. | samband med att den inhyrda
arbetstagaren tackar ja till erbjudandet, trader anstéliningen automatiskt i kraft
hos kundforetaget och anstillningen hos bemanningsforetaget avslutas.®®

Regeringen anser att det ar viktigt att det ska finnas alternativ till att erbjuda

8 Prop. 2021/22:176, s. 138.

8 Prop. 2021/22:176, s. 140-141.
87 Ds 2021:17, s. 11.

8 Ds 2021:17, s. 112.

8 Prop. 2021/22:176, s. 146.
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tillsvidareanstéllning. Enligt svensk rétt har arbetsgivaren fri ledningsratt och
far bestamma sjalv vem som ska anstallas och vilka krav ska vara
tillgodosedda for en anstéllning. Pa sa satt blir kundforetagets skyldighet att
erbjuda tillsvidareanstélining en begransning i arbetsgivarens fria
anstallningsratt.%° Regeringens forslag ar darfor att kundforetag ska betala en
ekonomisk kompensation, som motsvarar tva manadsloner om det inte vill
eller inte kan erbjuda en tillsvidareanstillning.®* Kundforetagets skyldighet att
erbjuda tillsvidareanstéllning eller betala en ersattning, ska goras inom en
manad efter att arbetstagaren har kvalificerat sig for erbjudandet. Darmed har
kundforetaget tillracklig med tid att bestdmma huruvida den vill erbjuda
arbetstagaren en tillsvidareanstallning eller véljer att betala ekonomisk
ersattning istallet.®> Kundforetaget ska ge arbetstagaren en skélig beténketid
for att acceptera eller avboja erbjudandet. Om kundforetaget valjer att inte
erbjuda arbetstagaren en tillsvidareanstallning ska den ekonomiska
kompensationen lamnas inom samma tid som erbjudandet skulle ha lamnats.®®
Enligt regeringens mening bor det inte finnas nagra formella krav nar
kundfdretag erbjuder anstallning. Darmed stélls det inte heller nagot krav pa
arbetstagarens uppségning hos bemanningsforetaget. Det blir naturligt att
arbetstagaren pa nagot sétt ser till att bemanningsforetaget blir informerad om

den nya anstéllningen hos kundféretaget.®

Som det framgar tidigare i den hér studien finns det myndigheter och
organisationer som har invandningar mot det nya forslaget. | samband med
arbetsgivarbytet anser Kompetensforetagen exempelvis att det i praktiken ska
innebdra en samre turordningsplats, men aven en lagre 16n for arbetstagaren.

Vidare menar Kompetensforetagen att en automatisk Overgang fran

90 Ds 2021:17, s. 126.
%1 Prop. 2021/22:176, s 149.
9 Prop. 2021/22:176, s. 150.
9% Ds 2021:17, s. 123.
% Prop. 2021/22:176, s. 151.
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bemanningsforetag till kundforetag medfor bekymmer  for
bemanningsforetagets verksamhet.” Att arbetstagaren inte ska behéva siga
upp sig hos bemanningsforetaget star i strid med det grundldggande
arbetsrattsliga regelverket.®® Baserat p& det kan det konstateras att
Kompetensforetagen har grund for sin kritik. 1 bemanningsdirektivet finns det
dock inga sadana bestammelser som reglerar kundféretagets skyldigheter
gentemot bemanningsforetag. Det finns inte heller nagra bestammelser som
motverkar mojligheten for den bemanningsanstéllda att automatiskt Gverga till
en tillsvidareanstallning hos kundféretag. Aven om beslutet inte direkt strider
mot bemanningsdirektivet, tenderar den har bestammelsen att forsvara for alla
bemanningsfoéretag snarare an att framja dem. Naturligtvis kommer detta inte
intraffa forran det har gatt 24 manader. Daremot innebdr det okade
administrativa uppgifter for bemanningsforetag att halla koll pa hur lange, hur
mycket och i vilken omfattning deras bemanningsanstallda arbetat pa de olika

kundforetagen.

Lantbrukarnas Riksforbund menar att forslagen kommer att péaverka
smaforetag negativt da de kanske inte vill bli arbetsgivare samtidigt som de &r
i behov av arbetskraft. Vidare menar Uppsala universitet att forslaget kan 6ka
konsulternas personalomsattning. Dessa ar bara nagra av remissinstanserna,
men trots det verkar de flesta remissinstanserna anda ha en positiv instéllning
till forslaget, bland annat LO, Saco, Sveriges Kommuner och Regioner, Umea
Tingsratt, Forhandlings- och Samverkansradet PTK, Fremia och TCO. %

Anledningen bakom regeringens forslag grundar sig dels i artikel 6 i
bemanningsdirektivet enligt vilken direktivets syfte ar att framja inhyrda

arbetstagarnas mojligheter att fa tillsvidareanstallning. Dels grundar sig

% Prop. 2021/22:176, s. 146.

% Eidfelt. Remissyttrande En reformerad arbetsratt- for flexibilitet, omstallningsformaga
och trygghet pa arbetsmarknaden DS 2021:17, s. 2.

9 Prop. 2021/22:176, s. 146.
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beslutet i den tidigare ndmnda domen, C- 681-/18, dar EU-domstolen kom
fram till att bemanningsdirektivet dven syftar till att medlemsstaterna ska se
till att inhyrda arbetstagare inte anlitas av ett och samma kundféretag under en
permanent period. Med dessa i atanke anser regeringen att nuvarande
uthyrningslagen behdver kompletteras med nya bestammelser som forstéarker
inhyrda arbetstagarnas mojligheter att fa tillsvidareanstallning hos
kundforetaget och som forhindrar permanenta inhyrningar.®® Frégan &r
huruvida dessa tidsbegransade forandringar kravdes for att svensk réatt skall
anses uppfylla direktivets krav. Med utgangspunkt i EU-domstolens tolkning
hade man kunnat inféra andra typer av atgarder an tidsmassiga begransningar.
Med inférandet av den nya bestammelsen i uthyrningslagen kan det anda anses
att Sverige uppfyller direktivets krav, &ven om det inte nédvéandigtvis hade

behdvt handla om tidsmassiga begransningar.

4.2.1 Dispositivitet

Enligt den foreslagna bestammelsen i uthyrningslagen 2 § andra stycket ska
de ovannamnda bestammelserna vara dispositiva. Avvikelser far enbart goras
genom kollektivavtal som traffas pa huvudniva i enlighet med 6§ MBL.
Forslaget, om den valda avtalsnivan for avvikelser, motte kritik av bland annat
LO och Arbetsdomstolen som menar att avvikelser borde kunna fa genomfaras
genom kollektivavtal som traffats av centrala arbetstagarorganisationer.
Regeringen menar att om avvikelser fran de foreslagna skyldigheterna for
kundforetaget skulle fa géras genom KA pa central niva, vore det betungande
for bemanningsforetag. Infor varje inhyrning skulle bemanningsforetag
behova se dver vilket kollektivavtal som ska tillampas, hur det ska tillampas i

den aktuella situationen samt om det dverhuvudtaget finns ett kollektivavtal.*

% Prop. 2021/22:176, s. 147.
% Prop. 2021/22:176, s. 157.
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4.2.2 Erbjudandets forhallande till sarskild visstidsanstallning

En forstarkt mojlighet for inhyrda arbetstagare att Overga till
tillsvidareanstéllning hos kundforetaget ar férenlig med forslaget om att
allman visstidsanstallning ska ersattas av sarskild visstidsanstallning. Detta da
den sistnamnda syftar till att visstidsanstallda ska snabbare fa kunna 6verga
till tillsvidareanstallningar. Enligt regeringens mening kommer de har tva
forslagen komplettera varandra. Till foljd av de nya reglerna for
visstidsanstallda kan anvandningen av inhyrd arbetskraft 6ka och da ar det

lampligt att forstarka bemanningsanstédlldas  mojligheter att  fa
tillsvidareanstallning hos kundforetagen. 1%

Efter en genomgang av det nya lagforslaget kommer uppsatsens foljande
kapitel att analysera och diskutera de tva berorda anstéllningsformerna samt
de nya bestammelserna. | analysen kommer jag ta bade ett rattsligt och ett
samhalleligt stallningstagande.

100 prop. 2021/22:176, s. 148.
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5 Analys

| stravan efter flexicurity, det vill séga trygghet, flexibilitet och minskade
klyftor pa arbetsmarknaden samt jamlikhet mellan tillsvidareanstéllningar och
tidsbegransade anstallningar, 1% har lagstiftaren i Sverige bestamt sig for att
infora ett nytt lagforslag. Det skulle innebdra ett steg mot en reformerad
arbetsratt. Genom en djupdykning i bade den géllande ratten och den
kommande rétten, fick jag mdojligheten att ldsa forarbetena till dessa
regleringar. Det kan konstateras att alla dessa lagforandringar och/eller
inforanden av nya bestammelser har historiskt sett haft ett aterkommande
syfte. Vilket &r att 6ka jamlikhet pa arbetsmarknaden och att bidra till kad
sysselsattning for personer i sarskilt utsatta grupper och personer som star

langt fran arbetsmarknaden.

| den har uppsatsen har tva delar i det nya lagforslaget sérskilt belysts, dels
forandringen i uthyrningslagen, enligt vilken kundforetag ska efter 24 manader
under en period om 36 manader antingen erbjuda inhyrda arbetstagare en
tillsvidareanstéllning eller betala en ekonomisk kompensation till dem. Dels
forandringen i 58 LAS dar allmén visstidsanstélining kommer att erséttas av
begreppet sarskild visstidsanstéllning. Det &r alltsa bemanningsanstallda och
allmén visstidsanstallda arbetstagare som den hér uppsatsen har huvudsakligen
kretsat kring. Till att borja med tankte jag pa dessa tva anstéllningsformer som
tva helt olika kontraktstyper, utan nagon sarskild reflektion éver att det kan
finnas en hel del gemensamma drag mellan dem. Nedan kommer jag beakta
uthyrda arbetstagarnas anstallningsskydd i forhallande till anstallningsskydd
for allmén/sarskild visstidsanstéllda och se vad det finns for likheter och
skillnader.

101 Bemanningsdirektivet 2008/104/EG, Skal 9
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Anstallningar inom bemanningsforetag och tidsbegransat arbete brukar dven
kallas for atypiska anstéllningar.1%2 De atypiska anstallningarna har alltid varit
mindre attraktiva. Darfor ar det inte sa forvanande att de mer utsatta grupperna
sdsom ungdomar, kvinnor, utrikesfodda, arbetstagare med lagre
kvalifikationskrav, &r 6verrepresenterade bland dessa atypiska anstallningar,

vare sig det handlar om bemanningsanstéllda eller allmén visstidsanstallda. 1%

Pa liknande satt som det har skett en 6kning av bemanningsforetag under de
senaste 20 aren, har det skett en dkning av tidsbegransade anstallningsformer
ocksa.’® Inom bemanningsbranschen &r det fler arbetstagare som har en
tidsbegrénsad anstéllning &n vad som é&r fallet for arbetsmarknaden i stort. En
anledning kan vara att sjalva grundidén med bemanningsforetag ar att
tillhandahalla flexibla losningar for personalbehov &t kundféretag.'®
Procentmassigt ar det stor skillnad mellan bemanningsanstallda och
tidsbegrénsade anstallda. Sistndmnda utgér 14 procent av alla sysselsatta i
Sverige, medan inom bemanningsbranschen ar det enbart 2% av den totala
arbetskraften som &r bemanningsanstillda.' Det &r inte sd férvanande att
tidsbegransade anstallningsformer har hogre procent med tanke pa att det finns
olika former av tidsbegransade anstéllningsformer som ingar har. Vidare kan

en bemanningsanstalld vara anstalld pa en tidsbegransad period. Det kan i sin

102 Berg, Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling - en studie av svensk rétt och
kollektivavtalsreglering med komparativa inslag, s. 34.

103 Ds 2021:17 En reformerad arbetsratt — for flexibilitet, omstallningsformaga och trygghet
pa arbetsmarknaden, s. 113. & Gunilla Olofsdotter. “The Staircase Model’ — Labor Control
of Temporary Agency Workers in a Swedish Call Center”. Nordic Journal of Working Life
Studies, vol. 2, no. 1, Feb. 2012, pp. pp. 41-59, https://doi.org/10.19154/njwls.v2i1.2351, s.
42

104 Berg, Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling - en studie av svensk ratt och
kollektivavtalsreglering med komparativa inslag, s. 238.

105 Berg, Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling - en studie av svensk rétt och
kollektivavtalsreglering med komparativa inslag, s. 314.

106 | arsson. Anstallningsformer ar 2020 Fast och tidsbegransat anstéllda efter klass och kon
ar 1990-2020, 3 & 30.
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tur betyda att vid berékningen av antalet totala tidsbegransade anstallda

omfattas tidsbegransade bemanningsanstallda ocksa.

Nér det galler allman/sérskild visstidsanstallning kan arbetsgivaren anstélla
nagon pa viss tid utan att behova ange skal.’®” En parallell kan dras har till
bemanningsbranschen da ett kundféretag kan hyra in personal utan att behéva
uppge nagra skal till inhyrning.’® Aven om utgéngspunkten &r att en
anstéllning géller tillsvidare, tidsbegransade anstéllningar ar vanligt
forekommande bland bemanningsanstallda.’®® Bade Arbetaravtalet och
Tjanstemannavtalet anger att utgangspunkten ar en tillsvidareanstallning om
inte annat hade kommits 6verens om. Avtal om visstidsanstélining kan dock

ingds.t0

Inhyrd arbetskraft forekommer mestadels pa storre arbetsplatser och
tillgodoser  behovet av  flexibilitet,  stabilitet,  buffert  och
rekryteringssvarigheter. 1! For att uppratthalla flexibilitet kan arbetsgivaren
dven anvanda sig av andra kontraktsformer sasom tidsbegransade
anstallningar, uppdragsavtal och sa vidare.!'? P& s& satt finns det en likhet
mellan inhyrda arbetstagare och tidsbegransade anstéllda da bada kan uppfylla
arbetskraftsbehov pa ett flexibelt satt for en begransad tid.

Eftersom kollektivavtal spelar en viktig roll inom bemanningsbranschen skulle
man kunna tro att det ger tillrdckligt skydd for bemanningsanstallda. I

verkligheten anser regeringen att for en arbetstagare som under en langre

107 L arsson. Anstallningsformer &r 2020 Fast och tidsbegransat anstallda efter klass och kén
ar 1990-2020, s. 22.

108 K ristina Hdkansson & Tommy Isidorsson. ”Anvindningen av inhyrd arbetskraft i
Sverige”, Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg. 22, nr. 3/4. 2016, s. 49.

109 Hikansson, Pulignano, Isidorsson, & Doerflinger. “Explaining Job Insecurity for
Temporary Agency Workers: A Comparison between Sweden and Belgium.”, s. 256.

110 Arbetsarbetatal 3§ 1 mom & Tjanstemannaavtalet, 28§

111 Hakansson & Isidorsson. ”Anvindningen av inhyrd arbetskraft i Sverige”, s. 55.

112 Berg, Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling - en studie av svensk rétt och
kollektivavtalsreglering med komparativa inslag, s. 31.
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period hyrs ut av ett bemanningsforetag till ett kundfdretag, har sdmre
mojligheter att tillgodorakna sig sina arbetsrattsliga rattigheter. Det beror pa
att den faktiska arbetsplatsen, som arbetstagaren jobbar pa, ar hos
kundforetaget  samtidigt som den formella arbetsgivaren  &r
bemanningsforetaget.!® Darfor ar det viktigt att arbetstagaren kan fa fackligt
stod av den lokala arbetsorganisation som finns pa den arbetsplats déar den
anstéllde faktiskt arbetar. For den fackliga organisationen blir det lattare att
foretrada arbetstagare gentemot kundforetaget.** Daremot har det visat sig att
det finns brist pa en stark representation for bemanningsanstallda i
kundforetag.!®® Det kan bero pa att det alltid ar den ordinarie personalen som
facket tar hand om i forsta hand. For att bemanningsanstallda ska ocksa bli
kollektivt representerade skulle man kunna utse en representant for de

bemanningsanstallda pa varje arbetsplats dar det finns inhyrda arbetstagare.

Som det har framgatt tidigare i uppsatsen anser Kompetensforetagen att de nya
bestimmelserna om bemanningsarbete inte gynnar, utan snarare utgor ett
hinder for bemanningsbranschen.'® Uppsala universitet anser att forslaget kan
bidra till 6kad personalomsattning.!'’ En potentiell negativ konsekvens av det
nya forslaget ar risken att det uppstar 6kad omséattning bland personal.
Forslaget kan resultera i att kundféretag ska med jamna mellanrum byta ut
inhyrda arbetare mot nya for att undvika att anstalla dem. P4 samma satt
kommer bemanningsforetag att anstélla bemanningsanstallda pa viss tid for att
undvika att forlora personal. Det leder i sin tur till att bemanningsanstallda ska
med kortare varsel flytta mellan olika bemanningsféretag. Det kan diskuteras

huruvida dessa bemanningsanstallda i storre utstrackning blir sarbara och

113 Prop. 2021/22:176, s. 148.

114 Ds 2021:17, s. 125.

115 H3kansson, Pulignano, Isidorsson, & Doerflinger. “Explaining Job Insecurity for
Temporary Agency Workers: A Comparison between Sweden and Belgium”, s. 270-271.
116 Eidfelt. Remissyttrande En reformerad arbetsratt- for flexibilitet, omstallningsformaga
och trygghet pé arbetsmarknaden DS 2021:17,s. 5

117 Prop. 2021/22:176, s. 146.
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darmed far annu mer otrygghet pa arbetsmarknaden. Till f6ljd av detta och en
skarpare tidsbegransning i fraga om visstidsanstallning kommer langden pa
tidsbegrénsade anstallningar minska. Arbetsgivaren vill undvika att behéva
erbjuda en tillsvidareanstalining som leder till okad rorlighet pa

arbetsmarknaden.

Av bemanningsdirektivet framgar det en rad bestammelser gallande forbud
mot missbruk enligt vilket det ar forbjudet att genom pa varandra féljande
anstallningar kringgd direktivets bestimmelser.*® Enligt EU-domstolens
tolkning i EU- malet, C 427/21, blir medlemsstaternas skyldighet att vidta
sadana atgarder som gor att bemanningsarbete behaller sin tillfalliga karaktar.
P& sa satt fick Sverige precis som alla andra EU-lander fria hander att
bestamma atgarder / infora bestiammelser som motverkar att
bemanningsarbetet ska vara av permanent karaktar. | Sverige har lagstiftaren
genom de nya forandringarna i uthyrningslagen valt att infora tidsmassiga
begransningar. Dessa syftar till att inhyrda arbetstagare ska kunna snabbare fa
tillsvidareanstallning och darmed forhindra arbetsgivaren fran att tillgodose
sina permanenta behov med arbetskraftinhyrning. Gallande visstidsanstéllning
kan det konstateras att syftet har blir ocksa en stravan efter en snabbare
overgang till tillsvidareanstallning. Sammanfattningsvis kan det konstateras
att med hjalp av de nya forandringarna kommer arbetsgivaren inte kunna
tillgodose sina langvariga arbetskraftsbehov, med varken visstidsanstallningar
eller arbetskraftinhyrning. De nya lagforandringarna kan ocksa ses som ett satt

att uppmuntra arbetsgivaren till att anstélla personal pa tillsvidareanstallning.

118 Bemanningsdirektivet 2008/104/EG, Artikel 5.5.
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6 Slutord

Bemanningsanstéllda ar inte svara att atskilja fran tidsbegransade anstéllda da
den bemanningsanstéllda &r en arbetstagare som hyrs ut till olika kundféretag.
Né&r det kommer till den tidsbegransade arbetstagarens definition &r det fler
grupper som inkluderas har eftersom alla arbetstagare som &r anstallda pa
visstid kan sigas vara tidsbegransade anstillda. Pa sa satt kan en
bemanningsanstalld vara en tidsbegransad anstalld ocksa. Under de senaste 20

aren har det skett en okning av dessa anstéllningsformer.

Né&r det géller det rattsliga utrymmet for uthyrning av arbetstagare och
allmanna visstidsanstallningar och hur det paverkades av det nya lagforslaget,
kan det konstateras att det handlar om tidsbegransningar i bada fallen. Dels
handlar det om att en visstidsanstalld ska kunna o©verga till en
tillsvidaanstallning efter att ha jobbat hos arbetsgivaren i 12 manader under en
viss period. Dels ska en bemanningsanstalld kunna efter 24 manader under en
period om 36 manader fa en tillsvidareanstallning hos kundféretaget.
Alternativet &r att den bemanningsanstéllda valjer att stanna som anstélld hos
bemanningsforetaget och far en ekonomisk ersattning av kundféretaget som

motsvarar tvd manadsloner.

| samband med inférandet av det nya lagforslaget blir det enklare for bade
visstidsanstallda och bemanningsanstallda att fa en tillsvidareanstallning.
Okad sannolikhet att fa tillsvidareanstallning gor att dessa atypiska
anstéllningsformer blir attraktivare. De nya forslagen kan sagas mojliggora en
tryggare arbetsmarknad for de utsatta grupperna som idag har svart att etablera

sig pa arbetsmarknaden, till exempel unga och invandrare.
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