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Abstract

Due to climate change, the transition to renewable energy systems has become
increasingly urgent, and wind power has been identified as a significant facilitator in
the transition of Swedens energy system. However, the rapid development of wind
power has resulted in increased levels of local resistance, where the socioeconomic
consequences on local communities have been highlighted by politicians,
municipalities, and other stakeholders. Therefore, the purpose of this study has been
to investigate how a socioeconomic impact assessment (SEIA) can be used as a
complement to the environmental impact assessment (EIA) in wind power
development and evaluate if this policy instrument can influence municipalities
acceptance for wind power. The initial method used in this study has been a scoping
review of available literature, which was then applied to design questions for semi-
structured interviews. The results show that environmental aspects are managed well
in the planning process for wind power today, but socioeconomic impacts are not.
Municipalities are keen to see a more in-depth analysis on socioeconomic aspects and
are asking for a harmonized framework on this, like the EIA. In conclusion, (1) the
socioeconomic aspects that are important to consider when establishing a SEIA for
wind power are local job opportunities and economic incentives, such as rural
development grants, and impacts on tourism and infrastructure, and (2) a SEIA is
suitable to apply in the consultation phase when planning a wind farm. Furthermore,
it should be designed as a complement to the EIA and focus on the aspects that are not
addressed therein. Finally (3), by including a SEIA in the planning stages for wind
power, municipalities would view the process as more informative and transparent,

which would make them view windpower more favorably.

Keywords: Wind power, Renewable Energy, Social Impact Assessment,
Environmental =~ Impact  Assessment, Socioeconomic  Impact  Assessment,

Socioeconomics, Municipality, Sustainability
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1. Inledning

Klimatférindringarna har medf6rt att samhillets omstéllning ¢ll fornybara
energikillor har blivit alltmer angeligen och vindkraft har pekats ut som en betydande
energikilla for att stilla om Sveriges energisystem, som senast ar 2045 ska ha uppnatt
netto-noll utslipp (Energimyndigheten, 2018; Naturvirdsverket, u.d.a.). Dirmed har
vindkraftens utbyggnad i Sverige 6kat markant under det senaste decenniet (Anshelm
& Haikola, 2016). Under 2021 stod vindkraften f6r 28 TWh, vilket 4r ca. 17 procent
av den totala elproduktionen i Sverige (Lindblom, 2022) och séledes ir energislaget
det tredje storsta efter vattenkraften och kirnkraften (Svensk Vindenergi, 2021a).
Inom tre till fyra ar vintas vindkraften g om kirnkraften och bli Sveriges nist storsta
kraftslag och ar 2050 forvintas vindkraften std for mellan 64-156 TWh
(Energimyndigheten, 2021). D4 den forvintade elanvindningen ar 2050 4r 234 TWh
skulle det motsvara mellan 27-66% av den totala elproduktionen beroende pi
scenario.

I takt med den expanderande vindkraftsutbyggnaden har det vuxit fram ett
allemer utbrett motstand till vindkraft i Sverige (Naturvardsverket, 2021; Westerlund,
2021) och dven om 73 procent av Sveriges befolkning anser att det 4r positivt att utoka
mingden vindkraft (Svensk Vindenergi, 2020a) si visar Sverige pé en tydlig trend av
okad NIMBY-ism'. Det lokala motstindet ir det som tycks 6ka mest, dir buller,
blinkande hinderbelysning och en férindrad landskapsbild lyfts fram, men Zven
aspekter som minskade fastighetsvirden och vilka effekter vindkraften kan ha pa
turismen (Naturvérdsverket, 2021). Det upptrappade motstandet mot vindkraft kan
utgora ett hot mot Sveriges omstillning till fornybara energikillor, vilket ar
problematiskt di alla framtida klimatscenarion f6r Norden kriver mer elproduktion
(Wrake et al., 2021).

! NIMBY ir en forkortning fér "Not-In-My-Backyard’ som beskriver nir en individ generellt ir positiv
till ndgot i teorin, men inte i praktiken eller om det lokaliseras for nira, som t.ex. en vindkraftspark (Carley
et al., 2020).



De argument som fors fram relaterar alltmer till de upplevda sociala och
ckonomiska konsekvenserna som vindkraftsetableringar ger (Persson & Ferngvist,
2016). Aven om en etablering av vindkraft ofta ger positiva effekter i form av lokala
och regionala arbetstillfillen, sa 4r det som regel de negativa aspekterna som belyses.
Detta reflekteras i motionen Social hillbarher — giller dven vindkraft (2016/17:1112)
dir det framfors till regeringen att de sociala aspekterna behdver uppmirksammas och
bli en del av den bedomningsgrund som utgor tillstindsprocessen for etablering av
vindkraft. I samma motion framhélls det att den sociala hallbarheten maste viga tyngre
vid planeringen for vart vindkraft ska etableras.

I Sverige utfors det rutinmissigt en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) i
planeringsstadiet fér vindkraft (Persson & Fernqvist, 2016) och en viktig del av
processen involverar deltagande frin de intressenter som berors genom samrad
(Energimyndigheten, 2020a). Denna process bygger i grunden pd delaktighet (Persson
& Fernqvist, 2016). Dock fangar en MKB inte upp de sociala aspekter som paverkat
hur en plats har utvecklats historiske, eller vilken anknytning individer har ill
landskapsbilden i fraga (Persson & Fernqvist, 2016; Liljenfeldt, 2017; Larsen et al.,
2018).

Tidigare studier i en internationell kontext har pavisat att upprittandet av en
socioekonomisk konsekvensbeskrivning vid projektering av vindkraft kan mojliggora
en mer transparent process och skapa 6kad acceptans hos lokalbefolkningen som berérs
(Wolsink, 1988; Larsen et al., 2018; Muthoora & Fischer, 2019). En socioekonomisk
konsekvensbeskrivning innebir en systematisk analys av de sociockonomiska for- och
nackdelar som ett planerat projekt kan ha pé ett samhille (Himanshu & Varun, 2021).
Socioekonomiska konsekvenser vid vindkraftsetablering utvirderas fér nirvarande inte
i samma grad som de miljémissiga i Sverige, vilket skulle kunna vara en bidragande
orsak till att vindkraftens sociala hallbarhet ifragasicts. Vidare drar Persson och
Fernqvist (2016) slutsatsen att det finns ett behov av att inkludera socioekonomiska
konsekvenser redan i planeringsstadiet for vindkraft, dir kommunerna ir en viktig

instans.



I Sverige har kommunerna en s.k. sjilvbestimmanderitt vilket innebir att
kommunerna har ett betydande ansvar i hur den fysiska planeringen utformas inom
kommunens grinser (SKR, 2021). Kommunerna har dven en viktig roll att spela vid
ctableringen av vindkraft, d& de innchar en vetoritt” som innebdr att en
vindkraftsetablering behover godkinnas pd kommunal nivd for att fi tillstand
(Energimyndigheten, 2020a). D3 vetot linge kritiserats for dess avsaknad av tydliga
beslutskriterier (Burenius, 2020) har det nyligen undergétt en utredning dir dndringar
foreslagits gillande dess form (Regeringskansliet, 2021a).

Aven om forutsittningarna for det kommunala vetot idndras, ser det ut som det
kommer att kvarstd och dirmed kommer kommunerna fortsatt ha en viktig roll i
tillstdindsprocessen for vindkraft i framtiden. I dagslidget avslis 78 procent av alla
planerade vindkraftverk pd land i Sverige (Svensk Vindenergi, 2021) och det
kommunala vetot stir for en betydande andel av avslagen i friga (Samuelsson, 2021).

Med anledning av det 6kade motstindet till vindkraft i Sverige, andelen
kommunala avslag, samt ifrigasittandet av vindkraftens sociala och ekonomiska
hallbarhet, 4ar det intressant att undersbka hur en socioekonomisk
konsekvensbeskrivning kan anvindas som ett komplement tll MKB vid

tillstindsprocessen for vindkraft i Sverige.

2 Den kommunala vetoritten regleras i Miljobalken (MB) 16 kap 4 § (SFS 1998:808).



1.1 Syfte

Syftet med denna studie 4r att underscka hur en socioekonomisk
konsekvensbeskrivning kan anvindas som ett komplement till upprittandet av en
MKB vid planeringen fér vindkraft och utvirdera om detta styrmedel kan ha en

inverkan pa den kommunala acceptansen f6r vindkraftsetableringar.

1.2 Fragestillningar

1. Vilka faktorer dr viktiga att beakta vid upprittandet av en socioekonomisk
konsekvensbeskrivning for en vindkraftsetablering?

2. Hur kan en socioekonomisk konsekvensbeskrivning anvindas som ett

komplement till en MKB?

3. Vilken inverkan kan inkluderingen av en socioekonomisk
konsekvensbeskrivning i projekteringsfasen ha pa den kommunala

acceptansen for vindkraft?



1.3 Avgrinsningar

Studien avgrinsas till att enbart undersska hur en socioekonomisk
konsekvensbeskrivning kan fungera som ett komplement till en MKB vid planering
och tillstaindsprévning for vindkraft. Dirmed beaktas inte hur detta skulle kunna
fungera vid planeringen for andra energianldggningar sasom sol eller energilagring.
Vidare avgrinsas studien tll att enbart utvirdera hur en socioeckonomisk
konsekvensbeskrivning kan fungera som ett komplement till en MKB och dirmed
beaktas inte andra former av konsekvensbeskrivningar, sisom de som kan upprittas
separat for hilsa eller jamstilldhet.

Vidare avgrinsas studien till att enbart inkludera kommuner och linsstyrelser
inom elomrdde SE3 och SE4, lokaliserade i sodra Sverige (se bilaga 1, s.73).
Avgrinsningen motiveras med att bide SE3 och SE4 ir omriden med en betydande
effektbrist (Svenska Kraftndt, 2021) samtidigt som mer dn 50 procent av alla
vindkraftverk som projekterats inom dessa omraden fatt avslag mellan 2014-2020
(Westander & Henryson, 2021) och under 2021 uppgick denna siffra till 83 procent
(Westander & Risberg, 2022). Dirtill sd gor klimatomstillningen av industrin i
Norrland att sédra Sverige inte kan rikna med att el frin Norrland finns ate tillgd i
framtiden (Lindfors et al., 2020; Oscarsson, 2021), vilket gor att det dr vl motiverat
att avgrinsa studien till dessa omriden. Vidare ir fokus i insamlingen av data pa
kommunernas och linsstyrelsernas uppfattningar och inte andra intressenter — sdsom

markigare, investerare eller allminheten.



1.4 Studiens disposition

I kapitel (1) ges en problembeskrivning som forklarar studieomradets relevans.
Hir presenteras dven studiens syfte, frigestillningar, avgrinsningar och

disposition.

I kapitel (2) ges en bakgrund till den svenska planeringsprocessen for vindkraft
och involverade myndigheter, samt en genomging av tillstindsprocessen for
vindkraft. Vidare beskrivs dven vilka delar som ingar i en MKB samt social

konsekvensbeskrivning (SKB), och vad socioekonomiska perspektiv innebir.

I kapitel (3) ges en genomgéng av vald metod for studiens genomférande. Hir
presenteras dven urvalsmetoder for litteratur och respondenter, samt en etisk
reflektion.

I kapitel (4) presenteras forst resultatet fran den oversiktliga litteraturstudien
och direfter det material som samlats in genom intervjuer med kommuner och

lansstyrelser.

I kapitel (5) utfors en analys och diskussion av resultatet frin den oversikdiga

litteraturstudien samt de intervjuer som utforts.

I kapitel (6) besvaras studiens frigestillningar genom dragna slutsatser. Vidare

diskuteras studiens metod samt forslag till vidare forskning.
I kapitel (7) ges tack till de personer som hjilpt till att gora studien mojlig.
I kapitel (8) listas de referenser som anvints i studien.

I kapitel (9) aterfinns bilagor med bland annat den intervjuguide som nyttjats

for utforandet av de semi-strukturerade intervjuerna.



2. Bakgrund

Detta kapitel ger lisaren en versike av planerings- och dllstindsprocessen for vindkraft
i Sverige, samt en beskrivning over vilka delar som ingér i en MKB och SKB.

2.1 Planeringsprocessen for vindkraft i Sverige

Enligt Energimyndigheten (2020b) ir en noggrann planering av stor vikt for att
minimera vindkraftens paverkan, bdde pd miljén, minniskors livsmiljo och landskapet
i stort. Den grundliggande forutsittningen for att vindkraft ska planeras i ett omrade
dr act ddr finns goda vindresurser, men detta maste utvirderas i férhillande till hur en

vindkraftsanliggning skulle paverka landskapet i stort (Boverket, 2020a).

2.1.1 Myndigheter med planeringsansvar for vindkraft

Sverige har ett flertal myndigheter med ansvar for att frimja planeringen av vindkraft
(Boverket, 2018). Detta inkluderar bland annat linsstyrelserna och kommunerna
(Energimyndigheten, 2020a).

Linsstyrelsernas uppdrag 4r att ta fram regionala planeringsunderlag for
vindkraft och samordna statens intressen, t.ex. omriden som pekats ut som
riksintresse’ for vindbruk (Boverket, 2018). Linsstyrelserna har dven i uppdrag att
granska kommunernas planering, vilket ger linsstyrelserna en koordinerande roll i
planarbetet f6r vindkraft.

3 Riksintressen ir nationellt betydande omriden (Boverket, 2020b). Riksintresse for energiproduktion
regleras i MB 3 kap § 8 (SFS 1998:808).



Den myndighet som ansvarar for ett av de viktigaste instrumenten for
vindkraftsplanering 4r kommunerna (Boverket, 2018), vars roll i tillstindsprocessen
for vindkraft utgors av tvd delar; planeringsfas- och projektfas (Boverket, 2012).
Planeringsfasen innefattar framtagandet av en oversikesplan dir varje kommun ska
planligga markanvindningen inom kommunen och dirigenom gora avvigningar
mellan olika intressen. Kommunen ska i versiktsplanen peka ut de omriden som
anses passande for vindkraft, samt de omriden som anses olimpliga. Dirmed ir den
kommunala 6versikesplanen ett viktigt instrument for vindkraftsplaneringen i Sverige.

Den andra delen, projektfasen, blir aktuell vid tillstindsférfarandet.

2.2 Tillstindsprocessen for vindkraft i Sverige

Den svenska tillstindsprocessen for vindkraft kan delas in i tre huvudsakliga omraden;
samrad, miljokonsekvensbeskrivning (MKB) och tillstindsansékan (Boverket, 2012).

Ectt dillstdndsdrende for vindkraft initieras som regel nir en verksamhetsutovare
(VU) gor en inledande utredning for att bedéma huruvida ett tillstind f6r miljofarlig
verksamhet dr nédvindigt (Tillvixtanalys, 2016). Direfter inleds samridsfasen med
lansstyrelse och kommun, dir VU underrittar bada parter om planerna. I detta skede
beslutar linsstyrelsen om den planerade verksamheten anses medféra en betydande
miljopaverkan (BMP), vilket i regel giller for storre vindkraftsanliggningar. Dirmed
krivs det dven att VU bjuder in allminheten dll ytterligare samrid. Syftet med
samradsprocessen dr att samla in synpunkter frin berdrda parter.

Efter samradsfasen ska VU uppritta en MKB f6r att identifiera de primira och
sekundira konsekvenser som vindkraftsanliggningen kan innebdra for miljs,
minniskor, kulturmiljo och landskap (Boverket, 2012; Tillvixtanalys, 2016). Detta
dokument skickas sedan till provningsmyndigheten (linsstyrelsen) tillsammans med
andra tekniska utredningar for granskning. Vid granskningstidens slut kungors
ansokan for allmidnheten och skickas ut pa remiss dir berorda myndigheter fir ge sina
synpunkter och begira eventuella kompletteringar (Tillvixtanalys, 2016).

Nir remissrundan ir avslutad ger provningsmyndigheten sitt utlitande om
vindkraftsanliggningen ska ges tillstind eller inte (Tillvixtanalys, 2016). I samma veva
anges villkor for verkstillande av vindkraftsprojektet, samt inom vilken tidsram
tillstandet ska tas i ansprak.



Om VU eller annan part inte 4r néjd med utgingen av provningen si kan
beslutet 6verklagas till hogre instans och det 4r forst nir ett slutgiltigt beslut har fattats
som genomférandet av vindkraftsprojektet kan ske (Tillvixtanalys, 2016).
Tillstindsprocessen for vindkraft i Sverige visualiseras nedan i Figur 1.

® Forstudie

®  Samrad och beslut om BMP

2

3 ® Ansdkan (inkl. MKB)
N ®  Ansokan inkommer

5 ® Komplettering

y ® Kungorelse och Remiss
Y ®  Beslut

M ® Eventuell 6verklagan

Y ® Genomforande

Figur 1: Standardprocess f6r tillstandsprévning av vindkraft i Sverige.



2.2.1 Det kommunala vetot for vindkraft

Vid dillstdindsprovningen fo6r vindkraft ir kommunens roll projektbaserad, dir
kommunen ges tillfille att bevaka miljon och andra allminna intressen, samt nyttja
sitt s.k. kommunala veto (Boverket, 2012). For att ett vindkraftsprojekt ska kunna
realiseras krivs det kommunal tillstyrkan, vilket innebir att tillstdnd f6r uppférande
av en vindkraftsanliggning endast kan ges om kommunen har godkint projektet
(Energimyndigheten, 2020). Dirmed har kommunen en betydande roll att spela i
projektfasen, dd kommunen har befogenhet att till- eller avstyrka vindkraftsprojeke.

Det kommunala vetot har bade fordréjt och forhindrat en betydande andel
vindkraftsprojeket i Sverige (Wizelius, 2015). I sin befintliga form behover kommuner
inte ge sitt veto inom en sirskild tidsram, eller ange ndgra skil dll sitt beslut
(Energimyndigheten, 2015). Dirmed har vetot under en lingre tid kritiserats da det
inte anses forenligt med principerna gillande saklighet och opartiskhet som ir viktiga
vid tillstdndsprocesser, samt annan myndighetsutovning (Svensk Vindenergi, 2020b).
En kommun som ir kritisk till en planerad vindkraftsetablering ska redan i ett tidigt
skede, som under samrédsfasen, framféra sin stindpunkt (Energimyndigheten, 2020).
D4 detta sillan sker i praktiken har regeringen tillsatt utredningen En riressiker
vindkraftsprévning (2021) dir det rekommenderas att det kommunala vetot revideras.
Forslaget innebir att kommunerna behéller sin vetordtt, men det inférs en tidsfrist dir
vetot ska ges inom sex ménader och inkludera en motivering med skil till avslag. Att
behélla vetoritten anses i utredningen vara viktigt dé ett borttagande av vetot i sin
helhet skulle innebira en alltfér langtgiende inskrinkning av det kommunala
sjalvstyret (Regeringskansliet, 2021a). Vidare pdpekas det i utredningen att ett
avligsnande av vetot skulle riskera en negativ opinionsutveckling for vindkraft, bade
pa lokal och nationell niva. Dock ser det ut som att propositionen om att férindra det
kommunala vetot kommer bli nedréstat i riksdagen (Svensk Vindenergi, 2022) och
dirmed kommer kommunerna fortsatt ha en viktig roll i projektfasen och
tillstindsforfarandet for vindkraft.

Energimyndigheten (2021) har nyligen publicerat sin strategi for en hallbar
vindkraftsutbyggnad dir en utvecklad planeringsprocess for vindkraft foreslis.
Strategin har som utgingspunke att fi en mer samordnad planering f6r vindkraften i

Sverige och se dill att vindkraftsutbyggnaden ir ekologiske, socialt och ekonomiske
hallbar.

10



2.3 Styrmedel i den svenska tillstandsprocessen

I tillstaindsprocessen for vindkraft 4r MKB:n det styrdokument som ligger till grund
for beslut som tas av provningsmyndigheten (Boverket, 2012; Tillvixtanalys, 2016).
Aven om den myndighet som provar drendet i sak ir linsstyrelsen, sa har kommunerna
en betydande roll da de granskar tillstindsansokan (Boverket, 2012).

For att linsstyrelsernas miljoprovning ska kunna fullfoljas krivs det att
kommunen har gett sin tillstyrkan till projektet (Boverket, 2012) vilket innebir att det

underlag som ligger till grund for tillstindet 4r av stor vikt.

2.3.1 MKB - syfte och innehall

P4 grund av EU:s direktiv 85/337/EEG fordras det sedan 1985 en MKB* for all
exploatering som kan paverka miljén pa ett betydande vis. En MKB ir en systematisk
undersokning av oavsiktliga konsekvenser som ett projekt kan innebéra fér miljén
(Boverket, 2020c). 1 Europaparlamentets och ridets direktiv om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (2011/92/EU), iven
benimnt MKB-direktivet, krivs det att en utvirdering av visentlig miljopaverkan gors
vid planering for vindkraftsanliggningar. Dirmed ir MKB en viktig del av
tillstindsprocessen for vindkraft i Sverige.

Eftersom MKB nyttjas i flertalet linder och olika kontexter si finns det en del
skillnader i hur styrdokumentet anvinds (Hedlund & Johansson, 2008). Samtidigt
finns det en generell samsyn gillande dess syfte, funktion och tillimpning som kan

summeras i tre punkter:

o At sikerhetsstilla sa miljohdnsyn adresseras nir en atgird planeras
och att detta integreras i beslutsprocessen.

e Att ge allminhet, organisationer, myndigheter och andra beréra
intressenter ett tillfille att ge feedback pa det beslutsunderlag som
tas fram, samt paverka i processen.

e Att fungera som ett beslutsunderlag vid tillstindsprovning.

4 Upprittandet av MKB regleras i MB 6 kap 35 § (SFS 1998:808).
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Ovannimnda  punkter  beskrivs 4ven i forarbetena tll  miljobalken
(Miljodepartementet, 1997) och dr dirmed tillimpbara inom Sverige.

Naturvardsverket (u.d.b.). listar i sin vigledning ett antal uppgifter som ska
inkluderas i en MKB (se Bilaga 2, 5.74).

2.3.2 Kritik som framférts mot MKB som styrmedel

MKSB ir ett verktyg som har anvinds inom manga omraden sedan dess etablering och
idag dr styrmedlet ett viktigt instrument vid tillstindsprovning i manga linder
(Hedlund & Johansson, 2008). Nir det giller vindkraft pekar tidigare forskning fran
internationell kontext pé att innehéllet i en MKB ir en avgorande faktor f6r huruvida
ett projeke blir accepterat eller e¢j (Thygesen & Agarwal, 2014; Smart el al., 2014) och
dirmed 4r en MKB ett viktigt styrmedel vid planeringen fér vindkraftsetablering. I
forskningen har det dock framforts kritik mot MKB som prévningsunderlag (Devlin
& Yap, 2008; Smart et al., 2014; Larsen et al., 2018). Enligt Devlin och Yap (2008)
upprittas MKB:n for sent i ett projekt, nir flertalet beslut gillande projektets
utformning redan har tagits. I samma studie lyfts ett dilemma med MKB som
beslutsunderlag: & ena sidan innehaller underlaget alldeles for detaljerad och teknisk
information, 4 andra sidan avhandlas andra delar inte tillrickligt. Den tekniska
utformningen gor att informationen inte ir forstaelig eller lattillganglig for alla (Smart
et al., 2014) vilket minskar dokumentets nytta for beslutsfattare (Devlin & Yap,
2008). En ytterligare kritik dr att MKB inte tar hiansyn till grinsoverskridande eller
kumulativa effekter’ (Devlin & Yap, 2008) och att MKB:er enbart fokuserar pa
miljomaissig paverkan (Larsen et al., 2015).

> Kumulativa stornings effekter uppstar nir flera olika effekter samverkar med varandra, t.ex. buller och
skuggor fran vindkraftverken (Naturvirdsverket, u.d.c.).
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2.4 Sociala konsekvensbeskrivningar (SKB)

Tidigare studier har visat att en integrering av sociala aspekter som en del av en MKB
kan minska motstand till vindkraft (Barrow, 2010; Prenzel & Vanclay, 2014; Larsen
et al., 2018; Muthoora & Fischer, 2019). Detta da de delar som ingér i en SKB kan
fungera som ett komplement till en MKB (Larsen et al., 2018; Muthoora & Fischer,
2019). En SKB ir ett styrmedel som till stor del nyttjas i andra delar av virlden
(Vanclay, 2003; Sinclair & Diduck, 2017) men i Sverige 4r anvindningen av detta
verktyg mycket begrinsat (Persson & Fernqvist, 2016). Enligt Vanclay (2003) kan en
SKB beskrivas som ett ramverk som ger uttryck at utvirderingen av all paverkan pa
minniskor och det sitt som minniskor och samhillen interagerar i dess sociokulturella,
ekonomiska och biofysiska omgivning. En SKB innefattar dirmed ett bredare
perspektiv in en MKB och inkluderar sociala aspekter som till exempel ett omrades
historik, kultur och virderingar.

D4 en SKB ir mer av en process dn en checklista dr det inte lika tydligt vilka delar
som bor ingd i en sidan och metoden har kritiserats for att vara subjektiv (Lockie,
2001), men enligt Vanclay (2003) kan den inkludera fljande aspekter:

e Minniskors sitt att leva. Detta inkluderar hur de bor, arbetar, spenderar sin
fritid och interagerar med varandra dagligen.

e Kulturen. Detta innefattar minniskors delade tro, seder, virderingar, sprik
och dialekt.

e Der lokala samhillet. Detta omfattar dess sammanhéllning, stabilitet,
karaktir, tjanster och anordningar.

e Der politiska systemet. Detta innefattar information om den utstrickning
minniskor kan delta i beslut som paverkar deras liv, nivin pa demokratisering
samt de resurser som finns att tillgd for detta andamal.

o Minniskors miljé. Detta inbegriper kvalitén pé luft och vatten som minniskor
anvinder, tillginglighet till mat och den kvalité som den 4r av, damm och
oljud som de exponeras for, tillricklig sanitet, deras fysiska sikerhet samt
tillging och kontroll 6ver resurser.

e  Minniskors hilsa och vilmdende. Detta innebir ett tillstind av fysiske,
psykiske, socialt och andligt vilbefinnande och inte enbart avsaknad av
sjukdom eller svaghet.
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o Minniskors personliga rirtigheter samt Zdganderite. Specifikt huruvida
minniskor blir ekonomiskt paverkade, eller upplever en personlig nackdel
vilket kan innefatta en krinkning av deras medborgerliga friheter.

e Minniskors ridslor och ambitioner. Detta innefattar hur de uppfattar sin
sakerhet, ridslor fér samhillets framtid, deras ambitioner for framtiden och

for sina barns framtid.

Vid en fallstudie i Danmark kom Larsen et al., (2018) fram till att sociala aspekter inte
belyses tillrickligt i en MKB och att det efterfrigas mer information i
provningsunderlaget 4n vad som for nirvarande gir att finna. Denna slutsats gjorde
dven Muthoora och Fischer (2019) som menar att nyttjandet av en SKB skulle kunna
forstirka prévningsunderlaget i en MKB. Detta dd ramverket pa ett béttre sitt kan
inkludera emotionella aspekter samt de virderingar, tankar och den kultur som
minniskor har (mer detaljer finns i avsnitt 4.1 s. 25).

Nyttjandet av en SKB i tillstdindsprocesser kan enligt Prenzel och Vanclay (2014)
fungera for att forebygga, hantera och losa konflikter. Detta belyses dven av Martinez
och Komendantova (2020) som fann att inkluderingen av en SKB i planeringen av
fornybara energiprojekt kan bidra till att hantera en del av de orsaker som leder till
lokalt motstaind. Dock papekar forfactarna att aspekter relaterade till design och
praktisk implementering kan forhindra effektiviteten av en SKB. Aven om nyttjandet
av en SKB kan bidra till act minniskor kdnner sig mer inkluderade i tillstindsprocessen
for vindkraft, si kan styrmedlet ocksé anvindas som ett verktyg for att ifrigasitta en
vindkraftsetablerings nytta, vilket skulle kunna minska den lokala acceptansen
(Muthoora & Fischer, 2019). Dirmed ir den grad en SKB integreras i de processer
som ingdr i en tillstdindsprocess av stor vikt, da detta paverkar dess nytta (Muthoora &
Fischer, 2019; Martinez & Komendantova, 2020). Dock finns det inom EU:s ramverk
inga tydliga krav pé hur sociala konsekvenser ska integreras i en MKB (Larsen et al.,
2018).
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2.5 Socioekonomiska konsekvenser

Socioekonomi ir ett begrepp som syftar till att férklara sambandet mellan sociala och
ckonomiska virden (Persson & Fernqvist, 2016) samt hur dessa paverkar minniskor
(Glasson, 2017). Vid en vindkraftsetablering kan de sociala konsekvenserna handla
om péverkan pa lokal sysselsittning, bostider, demografi, tjanster, allmint vilmaende
och samanhéllning i samhillet dir projektet planeras (Glasson et al., 2020). De
ekonomiska aspekterna kan handla om allt frin makroekonomiska virden som ett
projekts paverkan pa den nationella ekonomin, till mer lokala aspekter sdsom paverkan
pa genomsnittslon for de arbetare som 4r involverade i projektet.

Ofta dr grinserna mellan de sociala och ekonomiska virdena inte helt tydliga
(Glasson et al., 2020) och det finns ingen entydig definition som klargor vad
socioeckonomi ar (Persson & Ferngvist, 2016). Det som ir gemensamt f6r omradet ar
dock dess stivan att beskriva den reciproka péverkan som sociala och ekonomiska
faktorer har pa varandra. I Figur 2 nedan synliggors sambandet och den émsesidiga

paverkan som finns mellan de bada virdena:

Sociala

Ekonomiska

aktiviteter

processer

Figur 2: Sambandet mellan ekonomiska aktiviteter och sociala processer inom ramen fér
miljéns begrinsningar, skapad efter modell framtagen av Persson och Fernqvist (2016).

15



16



3. Metod och genomférande

Kapitler presenterar studiens metod som huvudsakligen ir induktiv och uppbyggd pd
en tvddelad, kvalitativ metod: en oversiktlig litteraturstudie och semi-strukturerade
intervjuer.

3.1 Oversiktlig litteraturstudie

Metoden 6versikdlig litteraturstudie valdes di denna méjliggjorde en sammanfattning
av vilka socioekonomiska konsekvenser som tidigare studier funnit vara av vikt att ta
hinsyn till vid en vindkraftsetablering. Denna metod ir jamférelsevis ny och skiljer sig
fran en klassisk systematisk litteraturstudie pa grund av dess metodologiska forfarande
och innehéll (Forsberg & Wengstrom, 2016). I en oversikdig litteraturstudie kan
samtlig litteratur studeras och sammanfattas, vilket dven inkluderar s.k. gra litteratur i
form av rapporter och andra studier som inte genomgatt en vetenskaplig granskning.
Nyttjandet av grd litcteratur bedomdes mojliggora en inkludering av information
gillande socioekonomiska konsekvenser av vindkraft i en svensk kontext. Eftersom
metoden mojliggdr en kartdggning av ett omrade som ir under utveckling (Arksey &
O’Malley, 2005) bedomdes den mer passande 4n en systematisk litteraturstudie da det
finns en avsaknad av vetenskapligt granskade studier som underséker sociockonomiska
konsekvenser av vindkraft i en svensk kontext.

Metoden f6r studiens Sversiktliga litteraturstudie har baserats pd ett ramverk
som tagits fram av Arksey och O’Malley (2005). Forst gjordes en initial sokning pa
sokmotorn Google efter termen ’sociockonomiska konsekvenser av vindkraft’. Detta
genererade négra rapporter som fungerade som underlag for vidare sokord. Direfter
gjordes ytterligare en sokning pé engelska for ’socio-economic impacts of windpower’.

De initiala sokningarna resulterade i ett antal sokord som utgjorde en grund for
vidare so6kningar som utférdes i databaserna Web of Science och LubSearch.

Sokningarna genomfordes bade pd engelska och pa svenska:
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Sokord (svenska) ’social konsekvensbeskrivning’, 'SKB’, ’socioekonomisk
konsekvensbeskrivning’,  ‘miljokonsekvensbeskrivning’, MKB’,  ’vind’,

’vindenergi’, "vindkraft’, och ’acceptans’.

Sokord (engelska): ‘social impacts’, ‘social impact assessment’, ‘SIA’,
[ . . . b < . . b < b < . b
socioeconomic impacts’, ‘environmental impact assessment’, ‘EIA’, ‘wind’,

< . bl < . < < b
windenergy’, ‘windpower ‘och ‘acceptance’.

Det forsta urvalet av artiklar baserades pa studiens titel och abstrakt. Direfter
tillimpades citeringskedjning som metod, dir en eller flera killor anvinds for att hitta
relaterade dokument (Akin, 1988). Denna teknik gjorde si att fler relevanta artiklar
kunde inkluderas och méjliggjorde en djupare forstaelse for amnet hos forskaren.
Utover den vetenskapliga litteratur som inhdmtats har studien nyttjat gra
litteratur i form av rapporter och debattartiklar. Dessa hittades genom sékmotorn
Google samt genom sékningar i Mediearkivet. S6kningarna pa Google resulterade i ett
antal relevanta rapporter, hemsidor och doktorsavhandlingar som innehéll relevant
information om socioekonomiska konsekvenser av vindkraft i Sverige. Dessa
kompletterades sedan med sokningar i Mediearkivet efter debattartiklar pa ordet
'vindkraft’ och en bevakning sattes upp via mediebevakningsverktyget Retriever med
sokordet ’vindkraft’. Syftet med att inkludera debattartiklar som en del av den
oversiktliga litteraturstudien var att finga upp vilka socioekonomiska konsekvenser av
vindkraft som benimns i den allminna debatten i Sverige och fi ett storre underlag av
material. Hir gjordes en avgrinsning dir enbart artiklar publicerade mellan oktober
2021 och mars 2022 inkluderades, med malet att formedla en uppdaterad och relevant
bild av nuldget. Forfarandet vid implementeringen av det ramverk som nyttjats syns i

Tabell 1 pas. 19.
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Tabell 1: Process oversiktlig litteraturstudie enligt Atksey och O’Malley (2005)

Steg Arksey & O’Malley (2005)  Denna studie
Steg 1 | Identifiering av - Vilka fakrorer ir viktiga att beakta vid upprittandet
forskningsfriga / frigor av en sociockonomisk konsekvensbeskrivning for en

vindkraftsetablering?
- Hur kan en socioekonomisk konsekvensbeskrivning
anvindas som ett komplement till en MKB?
- Vilken inverkan kan inkluderingen av en
socioekonomisk konsekvensbeskrivning i
projekeeringsfasen ha pa den kommunala
acceptansen for vindkraft?

Steg 2 | Identifiering av relevanta

studier

Del 1 Google sskmotor med sékorden: “sociockonomiska
konsekvenser av vindkraft’ och’ socio-economic
impacts of windpower’.

Del 2 Sokningar i databaserna Web of Science samt
LuBsearch. Lisning av abstrakt och
sammanfattningar samt citeringskedjning av
relevanta artiklar.

Del 3 Google sskmotor och sékningar i Mediearkivet.
Detta resulterade i ett antal rapporter, avhandlingar
och debattartiklar (se 5.20).

Steg 3 | Urval av dokument for Fran sokningarna i databaserna Web of Science samt
inkludering LubSearch valdes de artiklar med flest citeringar och
mest relevant information ut for inkludering i
studien. Samtliga dokument frén sokningarna pé
Google inkluderades.
Steg4 | Kardiggning Kontakt med kommuner och linsstyrelser,
snébollseffeke for ate finna intervjurespondenter.
Steg 5 | Summering/sortering/ Summering av materialet samt intervjuer redovisas i
rapportering av resultat sin helhet i resultatet for vidare kodning.
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Kunskapen som den oversiktliga litteraturstudien bidrog med var viktig for att kunna
formulera passande intervjufrigor med tanke pé studiens syfte och frigestillningar.
Den oversiktliga litteraturstudien sdger inte s mycket om det insamlade materialets
innehdll, utan fungerar som en metod for att skapa en oversiktlig forstdelse for ett
forskningsomride (Arksey & O’Malley, 2005).

Vid granskningen av det insamlade materialet stilldes ett antal frigor till
litteraturen. Detta gav forskaren en initial bild 6ver omradet och fungerade som ett
forsta steg i att identifiera olika socioekonomiska konsekvenser som utgjorde en grund

for nista del av metoden. En 6versike av detta steg finns nedan i Tabell 2.

Tabell 2: Oversikt av tillvigagangssitt vid dversiktlig litteraturstudie

Strukeur Amne Majliga poster

Bakgrundsinformation

1 Publiceringsir Artal, Ej dillimpligt

2 Typ av killa Vetenskaplig artikel,
doktorsavhandling,

Rapport, Hemsida,
Debattartikel, Annat

Fragor stillda till

litteraturen

3 Benimns sociala konsekvenser av | Ja, Nej, Annat
vindkrafe?

4 Benimns ekonomiska Ja, Nej, Annat
konsekvenser av vindkraft?

5 Benimns socioeckonomiska Ja, Nej, Annat

konsekvenser av vindkraft?

Den 6versiktliga litteraturstudien firdigstilldes och under tiden formades
intervjuguiden dir information som inhdmtats i litteraturstudien utgjorde en grund

for de semi-strukturerade intervjuerna.
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Detta material bestar av 30 vetenskapliga artiklar, 2 doktorsavhandlingar, 9

rapporter frin myndigheter och branschorganisationer samt 39 debattartiklar.

3.2 Semi-strukturerade intervjuer

I studien har semi-strukturerade intervjuer utforts med kommuner och linsstyrelser.
Att utféra intervjuer i semi-strukturerad form valdes dd metoden enligt Bryman (2011)
kan finga respondenternas egna uppfattningar och asikter i relation till
fragestillningarna. Intervjuerna utgick fran v intervjuguider (se bilaga 3 och 4, 5.75—
80) med huvudsakliga teman, allminna frigor och underfrigor. Den semi-
strukturerade intervjumetodiken ger respondenten stor frihet i hur denne vill
formulera sina svar dé intervjuprocessen ir flexibel (Bryman, 2011). Detta innebir att
fragorna i intervjuguidernas inte har foljts systematiskt, utan snarare fungerat som en
grundliggande struktur for intervjuerna. Detta skapade en mojlighet for forskaren att
folja intressanta teman och tankar som dék upp under intervjuprocessens ging.
Intervjuerna genomfordes med hjilp av det digitala verktyget zoom, dels pa
grund av den pégiende covid-19 pandemin, dels pa grund av begrinsningar i budget

och tidsram, samt intervjurespondenternas geografiska spridning.

3.2.1 Urval av respondenter

D4 malet med de semi-strukturerade intervjuerna var att finga upp respondenternas
uppfattningar gillande ett fenomen, nyttjades ett mélstyrt urval. Tekniken for malstyrt
urval dr i sin natur strategiske, dir forskaren utgr frin en 6nskan att intervjua
respondenter som ir visentliga for besvarandet av forskningsfrigorna (Bryman, 2011).

Initialt tog forskaren kontakt med branschorganisationerna Svensk Vindenergi
och Svensk Vindkraft for att fa assistans i urvalet av kommuner att intervjua. Direfter
gjordes en genomging av dagsmedier for att skapa en bittre uppfattning om vilka
kommuner som hade en mer positiv hillning ¢ll vindkraftsetablering, samt de
kommuner som var mer avigt instillda. Syftet var att se till att bida perspektiven
beaktades i studien. Dock bér det papekas att kommuners instédllning till vindkraft

varierar éver tid och dirav kan studiens resultat inte tolkas som en statisk bild.

21



Direfter nyttjades en form av snébollsurval, dir forskaren tog kontakt med vixel
och nimndemin pa de utvalda kommunerna for att ta reda pa vem/vilka personer som
kunde vara passande att intervjua med tanke pé studiens syfte.

Ett grundliggande kriterium var att personen i fraga hade erfarenhet av samréd,
samt tidigare hade tagit del av den dokumentation som tillhér prévningen av vindkraft
i Sverige, och idag arbetade f6r en kommun inom elomrade SE3 eller SE4 (se Bilaga
1, 5.73). Detta resulterade i att forskaren kunde identifiera 10 personer fran 10 olika
kommuner som intervjuades i studien. En likvirdig teknik nyttjades direfter for att
hitta respondenter pa 4 olika linsstyrelser, for att finga upp deras syn i frigan som
provningsmyndighet. Valet av linsstyrelser gjordes med hinsyn till vilka kommuner
som intervjuades, dd det ansigs passande att inkludera de linsstyrelserna som hade en
geografisk koppling till kommunerna i friga. Alla intervjuer spelades in efter
godkinnande frin respondenten och transkriberades direfter for att underlitta arbetet
med att analysera det insamlade materialet samt méjliggora identifiering av anvindbara
citat. Intervjuerna tog mellan 1 — 1,5 timme och sammanlagt genomf6rdes 14
intervjuer, varav 10 var med kommuner och 4 med linsstyrelser. En &versikt av

intervjuade respondenter syns nedan i Tabell 3.

Tabell 3: Sammanstillning av intervjuade kommuner och linsstyrelser.

Kommun Elomride Intervjuformat Datum
Kommun

Kommun 1 SE4 Videosamtal 2022-03-07
Kommun 2 SE3 Videosamtal 2022-03-08
Kommun 3 SE4 Videosamtal 2022-03-11
Kommun 4 SE4 Videosamtal 2022-03-14
Kommun 5 SE4 Videosamtal 2022-03-15
Kommun 6 SE3 Videosamtal 2022-03-17
Kommun 7 SE4 Videosamtal 2022-03-22
Kommun 8 SE4 Videosamtal 2022-03-22
Kommun 9 SE4 Videosamtal 2022-03-31
Kommun 10 SE3 Videosamtal 2022-04-04
Linsstyrelse

Linsstyrelse 1 SE4 Videosamtal 2022-03-29
Linsstyrelse 2 SE3 Videosamtal 2022-03-31
Linsstyrelse 3 SE3 Videosamtal 2022-04-05
Linsstyrelse 4 SE4 Videosamtal 2022-04-08

22



3.3 Analys och tolkning av material

Vid analys av det material som samlats in frin de semi-strukturerade intervjuerna har
metoden innehallsanalys nyttjats. Syftet med en innehéllsanalys 4r att mojliggora en
analys av insamlat material och utrona méjliga monster och teman (Johannessen &
Tufte, 2003).

Innehallsanalysen f6ljde de steg som rekommenderas av Johannessen och Tufte
(2003) och genomfordes i fyra steg, dir (1) var en genomlyssning av de inspelade
intervjuerna dir en mer detaljerad transkribering av materialet utfordes. Enligt Bryman
(2011) mojliggor transkribering en mer djupgiende analys dir forskaren dven kan gora
upprepade genomgangar av det insamlade materialet. I detta skede identifierades
centrala aspekter och information som anségs irrelevant i sammanhanget togs bort. I
steg (2) lastes kvarvarande text igenom och en grundliggande kodning gjordes. I steg
(3) slogs kodorden ihop till kategorier for att i steg (4) sammanfattas till en ny text.
For att se till att materialet dtergavs korreke, gjordes det i detta steg en jimforelse mellan
den nya texten och originaltexten, da Johannessen och Tufte (2003) menar att det ir
viktigt att kontrollera detta si att respondenternas mening aterges sd korrekt som
mojligt. Om den nya texten inte ir tillrickligt lik ursprungstexten bér forskaren dterga
till analysprocessen for att utvirdera var felaktigheterna uppsttt.

Enligt Johannessen och Tufte (2003) ir det viktigt att skapa en helhetsbild av
materialet som inforskaffats. Dirav har insamling av data och analys pagitt parallellt
under studiens ging. Den kontinuerliga analysen av inforskaffat material har dven
fungerat som en sikerhet for att se till att studien besvarar de forskningsfrigor som

formulerats, och uppfyller sitt syfte. Dirmed blev detta en iterativ process.

3.4 Etisk reflektion

I detta arbete har en 6versikdlig litteraturstudie utforts som initial metod. De
vetenskapliga artiklar, rapporter, doktorsavhandlingar och medieartiklar som nyttjats
dr publicerade for allmidnheten och finns tillgingliga pa internet. Dirmed anses inga

av de dokument som anvints inneha kinslig eller hemlig information.
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Vid forskning f6ljande etiska aspekter beaktas: frivillighet, integritet,
konfidentialitet och anonymitet (Bryman, 2011). Eftersom studien nyttjat semi-
strukturerade intervjuer blev alla ovannimnda aspekter aktuella att ta hinsyn dll.
Intervjurespondenterna blev muntligt och skriftligt informerade om studiens syfte,
samt att deras deltagande i studien var frivilligt och nir som helst under processens
gang kunde avbrytas. For transparens erbjéds respondenterna ta del av studiens resultat
efter avslut. Gillande konfidentialitet och anonymitet togs beslutet att hilla
intervjurespondenternas identitet och yrkestitel anonym. Det material som samlats in
har enbart hanterats av forskaren och efter studiens avslut kommer detta material att
raderas.

Vidare ska det framhallas att det finns en koppling mellan forskaren och
vindkraftsbranschen, da denne arbetar pa timbasis for en vindkraftsprojektdr och sitter
med i styrelsen for en branschorganisation. Detta skulle kunna péverka studiens
objektivitet och dirmed togs steg for att sikerstilla att forskaren kunde ha en saklig
hallning till materialet. Forskaren valde aktivt att inte utféra studien f6r sin arbetsgivare
eller annan extern organisation, vilket minskade risken for yttre paverkan som skulle
ha kunnat péaverka studiens objektivitet. Forskarens arbete hos vindkraftsprojektdren
berér inte heller delar av tillstaindsprocessen, utan ir inom kommunikation, och ansigs
ddrav inte vara ett problem. Risken for opartiskhet minskade genom att forskaren
redan i ett tidigt skede uppmirksammade detta sjilv, vilket gjorde att forskaren hade
ett mer kritiske férhallningssite till materialet i friga. Att forskaren har en anknytning
till branschen kan till och med anses positivt, da denne har en férkunskap om de fragor
som behandlas. Med tanke pa ovan anségs forskarens objektivitet kunna uppritthallas
vilket gjorde att det inte forelag ndgra etiska skil till att studien inte skulle genomforas.

Studiens syfte kan ha en koppling till etiska och moraliska frigor, da den
hanterar sociala aspekter vid vindkraftsetablering. Hir dr det viktigt att forskaren har
en objektiv hillning och skapar sig en forstdelse for de sociala konsekvenser som en
etablering av vindkraft kan ha bade f6r de intressenter som paverkas och for samhillet
i stort.

Vidare skulle studiens resultat kunna nyttjas av vindkraftsintressenter for att
stirka de socioekonomiska aspekter som uppkommer vid vindkraftsetableringar, vilket
skulle kunna medféra en 6kad fokus pa social och ekonomisk héllbarhet inom

omradet.
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4. Resultat

Kapitlet gir forst igenom den dversiktliga litteraturen som bidrar med en
sammanfattning av vilka socioekonomiska konsekvenser en vindkraftsetablering kan
ge, samt hur dessa aspekter diskuteras i den mediala debatten i Sverige. Direfter
presenteras en sammanstillning av de svar som samlats in genom semi-strukturerade
intervjuer med ett urval av svenska kommuner och linsstyrelser.

4.1 Litteraturoversikt

4.1.1 Socioekonomiska konsekvenser av vindkraft

Information och deltagande
Enligt Persson och Fernqvist (2016) ir information och delaktighet viktigt i processen
for en vindkraftsetablering. Vidare 4r kommunikation samt méjligheten att delta i en
beslutsprocess av stor vike for att skapa legitimitet och acceptans for en
vindkraftsetablering (Mels et al., 2020). Vid en fallstudie i Danmark kritiserades det
styrmedel som nyttjas vid prévningen av vindkraft (MKB) for att inte vara tillrdckligt
transparent (Larsen et al., 2018) och flera studier (Wolsink, 2010; Mels & Mels, 2014;
Liljenfeldt, 2017) pekar pd att eventuellt motstand till vindkraft ofta uppstar pa grund
av bristande information i processen. Vidare menar Liljenfeldt (2017) att delaktighet
ar en nyckel i energiomstillningen vilket kriver att denna aspekt tas pé stort allvar.
Enligt Arhuskonventionen ska berérda parter ha tillging till information och fi
mojlighet att delta i de beslutsprocesser som ror miljofrigor (Naturvérdsverket, u.a.d).
Den svenska tillstindsprocessen for vindkraft karakteriseras av en hog grad delaktighet
(Bolin et al., 2021).
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En fallstudie av Waldo och Klintman (2010) belyste att det r av stor vike att
berdrda parter far information i ett tidigt skede nir en vindkraftsetablering planeras.
Anledningen ir att information och delaktighet spelar en viktig roll i att f& minniskor
att kdnna sig inkluderade delaktiga i processen, vilket i sin tur paverkar acceptansen
for vindkraftsetableringen i fraga. Dirmed ir information och delaktighet av yttersta
vikt nir det giller att hantera sociala och demokratiska virden (Mels et al., 2020) och
enligt Bodén (2014) bér information ges i ett si tidigt skede som maijligt till berorda

parter for att se till att processen blir transparent och mojliggor deltagande.

Information och deltagande i den mediala debatten

I den mediala debatten papekats det att det varierar hur pass mycket information olika
intressenter far fran vindkraftsprojektorerna i Sverige vid en planerad vindkraftspark.
En del upplever en besvikelse och frustration 6ver att de som nirboende inte anses fa
tillrickligt med information frin projektoren, trots att utredningar pagitt i flera ar
(Asenheim, 2021). Samtidigt si betonas det att den tillstindsprocess som ir reglerad
genom miljobalken bygger pd deltagande och att de intressenter som paverkas har ett
inflytande 6ver processen (Valent, 2021). Men detta ir inte nigot som allminheten
upplever, utan i den mediala debatten lyfts det frekvent fram att *den lilla minniskan’
inte har en chans gentemot de stora utlindska bolag som bygger vindkraft i Sverige
(Lunneborg, 2021). Vidare papekas det att ménga intressenter saknar dialogen med
politiker i fragan och att det manga ginger upplevs som att politikerna 4r ointresserade
(Bylund, 2021).

Sysselsittning och skatteintikeer
En vindkraftsetablering kan resultera i 6kad lokal sysselsittning i projektomradet, bade
under etablerings- och driftsfas (Brown et al., 2012; Ortega-Izquierdo & del Rio,
2020). Tidigare studier (Brown et al., 2012; Bolin et al., 2021) pekar pa att den storsta
effekten pd sysselsdttning sker under uppforandefasen. En vindkraftsetablering kan
skapa nya affirsmojligheter for lokala aktorer, vilket i sin tur genererar 6kade
skatteintakeer for omréadet i friga (Brown et al., 2012).

Vidare s visar tidigare studier (Slattery et al., 2012; Brown el al., 2012) att en
etablering av vindkraft dven genererar indirekta arbetstillfillen i form av ett behov av

kringliggande tjdnster, vilket kan stimulera den lokala ekonomin.
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Det bér dock understrykas att sysselsdttningseffekter av vindkraftsetableringar
varierar beroende pa kontext (Bolin et al., 2021). I utvecklingslinder gar det till
exempel att se storre positiva effekter pd sysselsittningsgraden av en
vindkraftsetablering 4n i industrilinder som har en mer kostsam arbetskraft (Aldieri et
al., 2020). Trots detta visar studier i en svensk kontext pa att en etablering av en
vindpark paverkar lokal sysselsittning positivt i form av nya arbetstillfillen, bade under
uppforande och driftsfas (Edjemo & Séderholm, 2015; Persson & Ferngvist, 2016;
Bolin et al., 2021). Vidare drar Persson och Fernqvist (2016) slutsatsen att
sysselsittningen och medféljande okning av skatteintikter sannolikt har den storsta

paverkan pd den lokala ekonomin i det ndromrade som en vindkraftspark anliggs.

Piverkan pa sysselsittning och skatteintikter i den mediala debatten
Arbetstillfillen och skatteintakeer dr en aspekt som frekvent belyses i den mediala
debatten i Sverige, dir det framhillas att utvecklingen av vindkraft resulterar i
tiotusentals nya arbetstillfillen (Persson, 2021; Badman, 2022). Enligt Andersson
(2021) ger en vindkraftsetablering arbetstillfillen bide pa kort och ling sikt och
framhaller att den bygdepeng som vindkraftsprojektorer ofta delar ut bidrar till en
positiv ekonomisk utveckling for landsbygden. Samtidigt pdpekas det frekvent att de
kommuner som det etableras vindkraft i bor fa en storre ekonomisk kompensation och
att pengar bor stanna kvar i bygden dir vindkraften byggs (Enkvist, 2021; Fjillstrom,
2022; Nordebo, 2022). Det foreslds bland annat att fastighetsskatten ska stanna kvar
i kommunen (Fjillstrom, 2022).

Areella niringar
Enligt Persson och Fernqvist (2016) ingar bland annat skogsbruk, lantbruk, renniring
och fiskeniring i de areella niringarna i Sverige.

En vindkraftsetablering pd skogs- eller lantbruksmark kan innebira ett
produktionsbortfall for markigaren i fraga, vilket i Sverige ersitts med ett
markarrendeavtal (Bolin et al., 2021). Detta innebir att markigaren i fraga blir
ckonomiskt kompenserad for att en vindkraftsetablering sker p& dennes mark (Persson
& Fernqyist, 2016).

For den enskilda markigaren 4r ett markarrende ofta ekonomiske fordelaktigt
och ge en stabil inkomst, vilket kan frimja lokal verksamhet. Dock kan nyttjandet av
markarrende resultera i sociala konflikter, dir det upplevs som orittvist att markigaren

ersitts, men inte de dvriga nirboende (Larsen et al., 2018).
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[ Sverige 4gs nistan hilften av den produktiva skogsmarken® av privata
skogsdgare, en fjirdedel av privata bolag och resterande av stat, kommuner och kyrka
(Skogsindustrierna, u.d.). Dirmed varierar det om ersittningen som utgar vid
markarrende av skogsmark hamnar i den lokala ekonomin eller ¢j, och nir det giller
vindkraft hamnar ofta ersittningen nigon annanstans 4n lokalt, dven om frivilliga
bygdemedel ofta avsitts som en procentsats i arrendet (Persson & Ferngyvist, 2016).

Nir det giller renniring si kan en vindkraftspark i anliggningsfas resultera i
forindrade rorelsemonster for renarna (Persson & Fernqvist, 2016) och enligt Bodén
(2014) kan en vindkraftsetablering ’tringa undan’ renniringen. I Sverige finns det
riktlinjer for ndr en MKB med sociala konsekvenser for renniringen ska upprittas men
det dr inte ett lagstadgat styrmedel (VindRen, 2010). Vidare finns det en avsaknad av
studier pd hur de ekonomiska konsekvenserna av vindkraft blir for renniringen
(Persson & Fernqvist, 2016).

Enligt Persson och Fernqvist (2016) finns det inga direkta studier som pavisar
vare sig negativa eller positiva konsekvenser péd fiskendringen vid en

vindkraftsetablering.

Piverkan pd areella niringar i den mediala debatten

Bade skogsbruk, lantbruk och fiskeniring benimns i den mediala debatten gillande
vindkraft i Sverige. I relation till skogsbruket talas det om bortfall av avverkningsbar
skog (Lernfelt, 2022; Nilsson, 2022) och nir det giller jordbruk talas det om
produktionsbortfall till f5ljd av att hogre luftlager fors ned mot marken och ger ett
torrare klimat (Lernfelt, 2022). Aven eventuellt bortfall i livsmedelsproduktion till
foljd av vindkraft 4r en aspekt som framhalls i relation till jordbruket (Borring, 2022).

I den mediala debatten diskuteras renniringen frekvent. Hir framhalls bland
annat att det inte enbart 4r vindkraften som stor renniringen utan en kombination av
langvarig exploatering i omradet genom bade skogsbruk och gruvniring (Eriksson,
2022; Jonsson & Osterling, 2022).

Relaterat till fiskeniringen 4r den mediala debatten frimst fokuserad pd den
havsbaserade vindkraften, dir fiskeniringen anser att vindkraft ll havs vore
katastrofalt dd det skulle paverka mojligheten att trdla (Kerpner, 2022; Larsson, 2022).

Vidare s talas det om paverkan pa jakten som en vindkraftspark skulle kunna
ha (Nilsson, 2022).

¢ Produktiv skogsmark ir sidan som enligt vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt
minst en kubikmeter virke per hektar och ir Skogsvardslag (1979:429).
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Turism

En aspekt som ofta belyses i relation till vindkraft och socioekonomiska virden dr hur
turismen i niromradet paverkas av en vindkraftspark, dir oron relaterar till en negativ
inverkan pa turistndringen i omradet (Persson & Fernqvist, 2016). Dock finns det en
brist pd studier som pekar pé att detta ir fallet - tvirtom s finns det vindkraftsparker
som har blivit till en turistattraktion i sig (Broekel & Alfken, 2015). Detta ir forstas
inte alltid fallet och enligt Bodén (2014) kan en vindkraftsetablering paverka turism
negativt. Vid en fallstudie vid byn Urk i Nederlinderna ansigs en planerad
vindkraftsetablering paverka turismen i omradet negativt di det gjordes en bedomning
att turister skulle virdera andra platser hogre (Langbroek & Vanclay, 2012). Dock
menar Warren och McFayden (2010) att turister generellt inte ligger speciellt stor vikt
iom dir dr en vindpark i nirheten av det omrade de planerar resa till och enligt Warren
och Birnie (2009) har turister oftast en neutral forhallning till vindkraftverk.

I en svensk kontext s& har Bystrom (2019) utfort en studie som pekar pé att en
etablering av vindkraft kan ge upphov till synergier med turism. Detta d en vindpark
ofta innebdr att infrastrukcuren i omradet blir forstirke, vilket kan ge en bittre tillging
till de omridden som minniskor vill besoka. Den upplevda nyttan varierar dock
beroende pa landskapet i friga (Bolin et al.,, 2021) och det 4r dirmed ytterst
kontextberoende hur en vindkraftsetablering paverkar turism och besoksniring i ett

omrade.

Piverkan pa turism i den mediala debatten

En oro som frekvent belyses i svensk media 4r att inkomster frin turism och
besoksniring ska paverkas negativt i det omrade som vindkraft anliggs (Hjertstrom,
2021; Mikulic, 2021). Flera debattartiklar papekar att vindkraften himmar turism i
det omride som den etableras (Luthman, 2022; Yngvesson, 2022) och flera
intressenter oroar sig for de eventuella konsekvenser en vindkraftsetablering kan fa pa
turismen (Bostrom, 2021). Det skil som frekvent anges 4r den upplevda negativa
inverkan som en vindkraftspark skulle ha pd landskapsbilden (Lundin, 2021).
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Fastighetspriser

Enligt Brown et al., (2012) kan en etablering av en vindpark innebira bade en positiv
och/eller negativ inverkan pd virdet av de fastigheter som ligger inom niromradet av
parken i friga. De aspekter som anses ha en negativ inverkan ir den visuella paverkan
en vindkraftspark har pd landskapet, samt medférandet av buller och skuggor frin
verken (Persson & Fernqvist, 2016; Westlund & Wilhelmsson, 2021). Tidigare
studier har dock inte resulterat i nigot generaliserbart resultat som pévisar att det finns
ett samband mellan minskade fastighetsvirden och vindkraft (Bolin et al., 2021). Det
finns nagra europeiska studier som visar pa ett negativt samband mellan vindkraft och
fastighetsvirden (Gibbons, 2015; Droes & Koster, 2016; Sunak & Madlener, 2016;
Jensen et al., 2018; Droes & Koster, 2021), men likvil férekommer det studier som
menar att det inte gir ate faststilla ndgot signifikant samband mellan nirhet dll en
vindkraftspark och en minskning i fastighetsvirde (Sims & Dent, 2007; Sims et al.,
2008).

I en svensk studie fann Westlund och Wilhelmsson (2021) att vindkraft
lokaliserad upp till atta km frin en fastighet hade en negativ inverkan pé dess virde.
Forskarna péapekar att resultatet av studien kan anvindas som argument for att ge
fastighetsdgare ritt till ersittning vid etablering av vindkraft i deras omrade. Studien
har dock kritiserats da den inte inkluderat fastighetsvirden fore och efter utbyggnaden
av vindkraft, eller tagit regionala skillnader i beaktning (Bolin et al., 2021).

Bolin et al., (2021) papekar att forskningen gillande hur vindkraft paverkar
fastighetspriser i Sverige dr mycket begrinsad och att det for nirvarande inte gir att
urskilja ~ ndgra  systematiska  samband  mellan  fastighetsvirden  och
vindkraftsetableringar i dess nirhet. Dirmed krivs det vidare forskning inom omradet

for att utvirdera vindkraftens paverkan pé fastighetsvirden i Sverige.

Piverkan p4 fastighetspriser i den mediala debatten

I den mediala debatten angiende vindkraft i Sverige uttrycks det en oro att en
vindkraftsetablering ska innebira en minskning i virde for de fastigheter som ir
lokaliserade i dess niromride’ (Israelsson, 2022; Staaf Kura, 2022). Det finns flera
artiklar som papekar att vindkraftsplaner inom ett omridde upplevs minska virdet pa
en fastighet (Asenheim, 2021; Lernfelt, 2022; Lewy, 2021a).

7 Inom ramen for detta examensarbete definieras niromrade som omriden dir vindkraften syns eller hors
fran fastigheten i fraga.
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Enligt Liljeberg (2022) halveras en bostads virde vid en etablering av vindkraft
i dess niromradde och att det behover utredas hur fastighetsigare ska ersittas

ckonomisket for den skada som anses uppstd pé fastighetsvirdet vid en etablering av

vindkraft.

Infrastruktur

En vindkraftsetablering kan resultera i bdttre infrastruktur i omridet (Persson &
Ferngvist, 2016; Bystrém, 2019). Enligt Persson och Ferngvist (2016) handlar detta
frimst om en upprustning av vig- och elnitsinfrastruktur (sisom ledningar och
transformatorstationer). Med den planerade 6kningen av havsbaserad vindkraft
kommer t.ex. en utbyggnad av Sveriges transmissionsnit (Regeringskansliet, 2021b).
Enligt Bystrom (2019) kan en etablering av vindkraft 4ven resultera i synergier, dir
anliggningen av nya vigar kan resultera i okad tillging for t.ex. friluftsliv och turism.
Vid en etablering av en vindkraftspark i Norrland visade det sig att de vigar som
anlagts for att mojliggora service av verkan dven fungerade som en forstirkning av
befintliga skogsvigar (Svevind & Energimyndigheten, 2011). Dock bor det papekas
att markigaren i detta projekt ansdg att den nya vigen innebar en férsimring pa grund
av intranget i marken och okad trafik pé vigen i friga. Dirmed gir det i detta exempel
att urskilja bdde positiva och negativa konsekvenser for infrastrukturen som ett resultat
av etablerad vindkraftspark.

Enligt Persson och Fernqvist (2016) kan den kostnad som det lokala samhillet
annars hade fatt betala for t.ex. vigar och elnit nyttjas som ett matt for att bedéma
ekonomisk paverkan av en vindkraftsetablering. Samtidigt menar forfattarna att denna
bedémning inte ger en tydlig bild av vilken okad nytta dessa forbdttringar i
infrastruktur ger for det lokala samhillet.

Piverkan pa infrastruktur i den mediala debatten

Infrastrukturen som foljer med en vindkraftsetablering 4r inte en aspekt som ges
speciellt mycket fokus i den mediala debatten. I en debattartikel skriver dock
Foéreningen Bevara Kolmardskogen (2021) att vindkraftsbranschen erbjuder en
16sning pa ett 'problem som inte finns’ nir det papekas att det blir battre tillging till
friluftslivet av en vindkraftsetablering. Det som ddremot far mycket fokus ir att
vindkraften utgdr samhillsviktig infrastrukcur och att dgandet av denna inte ska

limnas 6ver till utlindska investerare (Abramowicz, 2022; Olsson, 2022).
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Hilsa och vilmiende

Enligt Bolin et al., (2021) kan minniskor storas av vindkraftverk. Tidigare studier
(Pedersen & Waye, 2004; Pedersen, 2007) som genomforts i en svensk kontext har
identifierat att den huvudsakliga killan till denna storning 4r det ’svischande’ ljud som
uppkommer nir rotorbladen pa vindkraftverket passerar genom luften. Vidare
genererar vindkraftverk ett lagfrekvent ljud samt infraljud pa grund av turbulens och
tryckfluktuationer (Bolin et al., 2021).

Enligt Naturvardsverket (2020) ar en bullerniva frin vindkraftverk pa upp till
40 dBA acceptabelt och inom de riktvirde som satts. Dock uppger sa manga som 10
procent att dven bullernivier som ir precis under riktvirdet upplevs som stérande
(Bolin et al., 2021). I dagsldget finns det inga vedertagna rikdinjer for att bedoma
paverkan pa minniskor for dessa aspekter. Diremot existerar teknik som kan
minimera den tid som bland annat skuggeffekter uppstar.

Det finns dven studier som pekar pa ett samband mellan sémnsvarigheter och
exponering for blinkande hinderbelysning (Pedersen, 2011; Freiberg et al., 2019;
Smith et al., 2020; Turunen et al., 2021). Samtidigt visar en studie utford av Wind
Sweden (2021) att hinderbelysning inte upplevs lika storande for nirboende som man
tidigare har trott. Detta 4r dock ett omride som behéver vidare studier da de som

genomforts hittills inte gir ate generalisera (Bolin et al., 2021).

Piverkan pa hilsa och vilmiende i den mediala debatten

Buller, vibrationer och dess paverkan pa minniskors hilsa ar aspekter som lyfts fram
frekvent i den mediala debatten om vindkraft i Sverige (Cliffordson, 2022; Heine,
2021; Lernfelt, 2022; Pihl; 2021) dir det talas om langsiktiga hilsokonsekvenser och
effekten pa manniskors livsmiljo. Aspekter som transporter under byggnation, samt
turbulens och ljudstorningar under driftsfas benimns som problematiska for
minniskors livsmiljé (Lunneborg, 2021). Vidare pipekas det i flera debattartiklar att
forekomsten av skuggor och varningsljus ir en storningsaspekt som paverkar
minniskor negativt (Borger, 2022; Dywik et al., 2022; Lewy, 2021a).

Platsanknytning och platsidentitet

Enligt tidigare studier (Devine-Wright & Howes, 2010; Wolsink, 2010; Langbroek
& Vanclay, 2012) kan motstand till vindkraft uppstd pa grund av minniskors relation
till landskapet i friga. Pasqualetti (2011) anser att detta kan ha att géra med en ridsla

for hur landskapet kan forindras visuellt.
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Muthoora och Fischer (2019) péapekar de som motsitter sig en
vindkraftsetablering ofta fokuserar pa de upplevda risker en vindanliggning kan ha pa
landskapets visuella karakeidr. Siledes bor lokalt motstind tolkas som ett site for
minniskor att skydda den emotionella anknytning de har till landskapet i friga
gentemot verksamheter som kan anses utgdra en fara for landskapsbilden (Devine-
Wright, 2009).

Minniskors anknytning till ett landskap eller en plats ar ofta komplex, och de
som har en stark anknytning till en plats har format ett kinslomassigt band till platsen
i friga, en s.k. platsanknytning (Devine-Wright & Howes, 2010). En platsanknytning
kan vara sipass djupgidende att minniskor formar en platsidentitet, vilket skapar ett
starkt emotionellt band till platsen i friga, da platsen inte bara utgdr en del av en
landskapsbild, utan ir en del av en individs identitet. Ddrmed handlar aspekter som
platsanknytning och platsidentitet om immateriella tillgdingar som manniskor anser
att ett landskap bidrar med (Larsen et al., 2018).

En annan aspekt som paverkar ménniskors platsidentitet 4r platsens historia och
utveckling dver tid (Langbroek & Vanclay, 2012). Vid den fallstudie som Langbroek
och Vanclay (2012) utforde i Nederlinderna var lokala beslutsfattare, markigare och
investerare positivt instillda till en vindkraftsetablering, men det lokala samhillet var
negativa. I en annan fallstudie utférd i Danmark fann Larsen et al., (2018) att en MKB
fokuserar pa att utvirdera allminna rekreationstillgingar f6r landskapet i friga, men
inte fingar upp minniskors anknytning till platsen.

Enligt Persson och Ferngvist (2016) ir platsanknytning och platsidentitet en
viktig socioekonomisk aspekt att ta hinsyn till i planeringsprocessen for vindkraft,
men papekar att det krivs mer insikter om hur vindkraftsparker paverkar minniskors

platsanknytning och platsidentitet.

Platsanknytning och platsidentitet i den mediala debatten

I den mediala debatten benimns ofta landskapsbilden som en anledning till att
motsitta sig en vindkraftsetablering (Herd, 2021; Lindsten, 2021). Det pipekas att
minniskor som bosatt sig pd landsbygden gjort det av en anledning och att
landskapsbilden f6rstors av industriell verksamhet som vindkraft (Herd, 2021; Lewy,
2021b). Dock finns det en annan sida av debatten, dir det framhallas att de flesta
landskap i Sverige ir ett resultat av hur minniskor har brukat det tidigare och att
landskapsbilden dndras 6ver tid (Hammarlund, 2022). Hir benimns dven exempel pé
ndr ett omrade som tidigare motsatt sig en vindkraftsetablering med tiden har dndrat
instillning, som i Bunkeflostrand i Skdne dir protesterna upphorde (Mikulic, 2021).
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4.2 Semi-strukeurerade intervjuer

4.2.1 Kommuner

Nedan presenteras resultatet av 10 semi-strukturerade intervjuer med kommunala
tjanstemin pa kommuner i elomrade SE3 och SE4 i Sverige (se bilaga 3, s. 74).
Samtliga intervjuade tjanstemin har erfarenhet av att delta i tillstindsprocessen for

vindkraft i Sverige, fran tidiga samréd till tillstindsprévning.

Information och deltagande

Majoriteten av kommunerna anser att dagens tillstindsprocess for vindkraft i Sverige
ar vildigt noggrann och att dir finns mycket information ate tillga. Tillstdindsprocessen
fran samrad till provning upplevs vara rigoros med stor majlighet till dialog, dir alla
tillfraigade kommuner anser att de har goda méjligheter att fi information och ge sin
syn. Samtidigt papekar flera kommuner att informationen som ges i samridsfasen ofta
ar spretig och sillan presenteras pa ett enhetligt sdtt av de olika projektorerna. Detta

exemplifieras av en kommunal tjansteman:

" de tre olika drenden som jag hanterar nyligen ar der vildigr olika
vilka delar som projektoren Iyfter fram i sina handlingar. Der ir
utmanande att det inte gors pé ett enhetligt sitr di det blir svire atr
skapa sig en helhetsbild.”

— Tjinsteman, kommun 7, elomride 4

Flera kommunala tjinstemin pépekar att underlaget i samridsfasen limnar mer att
onska da det ofta beror pd projektoren hur mycket information som finns att tillga.
Samtidigt framhiver kommunerna att det kan vara svart att goéra det med en storre
tydlighet om det inte finns ngon harmoniserad praxis inom branschen att forhalla sig
till. Det betonas att en harmonisering av de delar som ska tas med i samradsfasen vore
onskvirt da det skulle forenkla kommunikationen med politiker och allménheten: ” der
kanske inte hade blivir si mycket tyckande utan mer forankrat i fakea” — Tjinsteman,
kommun 8, elomride 4.

En aspekt som flera av kommunerna betonar dr att MKB:n verkar ha blivit mer

av ett siljdokument. En respondent belyser detta:
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"Personligen anser jag att miljokonsekvensbeskrivningar ar etr skime —
det dr ett sitt att tala om ate det man vill gora blir jattebra. Det ir sillan
ndgon siger atr “det hir blir virdelost”. Den konsulten fir ju inga fler
uppdrag.”

— Tjinsteman, kommun 5, elomride SE4.

Majoriteten av kommunerna anser dock att den information som ges i MKB:n
hanterar miljokonsekvenser pd ett bra sitt, men inte belyser samhillsekonomiska
konsekvenser i nigon stdrre utstrickning. Flera kommuner betonar att det ir ett
uttémmande dokument som kriver mycket férkunskap for att kunna f6rsta och inte
pa nédgot vis innehéller littillginglig information. En kommunal tjinsteman menar att
“de ndstan dr si linga sd att man inte orkar lisa dem” — Tjinsteman, kommun 1,
elomride 4. Detta framhélls dven av andra kommuner som poingterar att dven om
MKB:n fungerar vil som informationsunderlag for tjinstemin sd dr det inte anpassat
for allmianheten.

Sysselsittning och skatteintikeer

Av de kommuner som tillfrdgats varierar upplevelsen av hur sysselsittning hanteras i
den svenska tillstaindsprocessen for vindkraft idag. En del anser att det inte hanteras
alls, medan andra tycker att det har borjat belysas till viss del i tidiga skeden samt i
samridsfasen. Dock ir nistan alla tillfrigade kommuner eniga i att det idag inte gors
nigra storre samhillsekonomiska kalkyler gillande hur den kommunala
sysselsittningen kan paverkas av en vindkraftsetablering och menar att det finns god
potential for att forbittra denna del:

"I en av de ansokningar jag tittar pd hade projektoren tagir fram siffror

pd arberstillfillen och hur det skulle kunna bidra dll antaler
arberstillfillen som skapas tillfalligt, same éver tid. Det tycker jag ir
ndgot som kan fortydligas dnnu mer och utvecklas [...] det dr ju en
aspekt som ir viktig for en kommun di man girna vill ha si minga
som mojligt i arbete.”

— Tjinsteman, kommun 2, elomride SE3
Flera kommuner pdpekar att det skulle upplevas fordelaktigt om en stdrre ekonomisk

kalkyl gjordes pa hur en vindkraftsetablering skulle kunna paverka lokala
arbetstillfillen pé kort och ling sikt.
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Vidare pipekar en respondent att: "der handlar inte bara om arbetstillfallen,
utan kunskapsuppbyggnad.” — Tjinsteman, kommun 8, elomride SE4, vilket

betonades dven av en tjansteman i en annan kommun:

"Det handlar ju om tillging tll kompetensen med, di det stills
kompetenskrav. Det saknas tycker jag, en analys av arbetstillfillen och

hur man ska hitta kompetensen — vart ska den komma ifrin?”
— Tjinsteman, kommun 2, elomride SE3

Flera kommuner papekar att det ir otydligt vilka arbetstillfillen som skapas av att en
vindkraftspark etableras da det dr oklart om den kompetens som krivs finns att tillgd
lokalt. En respondent menar att det frimst 4r i driftsfasen det verkar bli arbeten och

att det endast ir ett fital:

"Det kommer aldrig nigon som ir boende inom kommunen nir jag ir
ute pd dllsyn och ska prata egenkontroll for den gors av ndgon som ir
ansvarig for ganska manga verk i Sverige. Men visst, dar 4r vil ndgra

som bor lokalt som driftar verken”
— Tjinsteman, kommun 6, elomride SE3

Majoriteten av kommunerna betonar nyttan som en inkludering av méjlig paverkan
pa arbetstillfillen skulle kunna ha pa den kommunala acceptansen och pipekar att det
skulle kunna fungera som ett verktyg for politikerna for att bemota fragor fran
allminheten.

Nir det giller skatteintikeer anser alla tillfrigade kommuner att detta ir en
aspekt som har ett tydligt samband med antal arbetstillfillen och dédrfér bor fa mer
fokus i tillstindsprocessen. Vidare pépekar alla kommuner att de ekonomiska

incitamenten f6r kommunen bor bli bittre och systematiseras:
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"Det hade ju forenklar mycket for utbyggnaden av vindkraften om det

hade funnits nigot system for att ersitta de nirboende eller 13 tillbaka
ndgot som alla har nytta av som bor nira vindkraftverken. D4 kan de
ndrboende kinna sig trygga med att de kommer 13 tillbaka pengar dill
samhillet.”

— Tjinsteman, kommun 6, elomride SE3

Nistan alla respondenter efterfragar en tydligare process for hur ersittning ska tilldelas
och det betonas att det skulle vara vilkommet si tidigt som mojligt i
tillstindsprocessen att fi information om hur stor ersittningen blir och hur den ska
fordelas. De lokala ekonomiska incitamenten ett aterkommande tema. Flertalet
kommuner betonar vikten av det som kallas for ’bydgepeng’ och pipekar

rittviseaspekter av frigan. En kommun exemplifierar detta:

"Der finns ju inget tydligt regelverk for vilka som ska f3 ersittning, utan
det tecknas avtal med markigare och en del av dem som inte har verken
direkt pd sin mark. Men det kan se lite olika ut hur stor areal man tar

med och bygdepengen ir ju i princip frivillig frin projektorens sida.”
— Tjansteman, kommun 5, elomride SE 4

De tillfrigade kommunerna aterkommer flera ginger till avsaknaden av en
industriomspinnande praxis fér hur ekonomisk ersittning ska betalas ut och till vem,
men pdpekar dven att det saknas en mer systematisk analys betriffande mojliga

skatteintakeer for kommunen. En respondent exemplifierar detta:

? Géllande skatteintikeer for kommunen si ar det nigot jag skulle onska
se frin den sokande. Att de gjorde den utredningen och gav en
overgripande bild om hur det skulle kunna paverka skatteintikeer for
kommunen [...] Fir kommunen fler skattebetalande minniskor, eller
manniskor som flyttar in, fir kommunen ett bittre skatteunderlag
vilket ir positivt.”

— Tjinsteman, kommun 2, elomride SE3.
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De tillfragade kommunerna betonar att det inte talas i tillricklig utstrickning om
mojliga skatteintdkter i nigon del av tillstindsprocessen for vindkraft, varken i
samradsfasen eller vid provningen. Dessutom pipekar kommunerna att den mojliga
ckonomiska péverkan en vindkraftsetablering kan ha pa kommunala skatteintikeer,
positiv sdvil som negativ, hade varit en intressant aspekt att se en mer djupgiende

analys av, girna sa tidigt som maijligt i processen.

Areella niringar

Majoriteten av kommunerna anser att paverkan pa areella niringar ir en aspekt som
hanteras vil i tillstindsprocessen for vindkraft idag da det ofta adresseras i MKB:n.
Dirtill framhaller majoriteten av kommunerna att paverkan pa areella niringar sisom
skogsbruk, lantbruk och fiske sillan 4ar ett problem nir det kommer till
vindkraftsetablering:

"Skogsbruk kan du ju normalt setr bedriva utom pa just den platsen
dir verket stir, annars si pdverkas ju inte det sirskilt mycket och
Jordbruksmark behéver ju heller inte paverkas jittemycker [...] En av
vdra parker har stir ju huvudsakligen i etr dkerlandskap, men der ir

Ju inget problem art bruka marken runt om.”
— Tjinsteman, kommun 5, elomride SE4

Flera kommuner papekar att de markigares areella niringar som eventuellt berérs ofta
dr de som har arrendeavtal med vindkraftsprojektoren och att denna aspekt ddrmed ar
medtagen i tillstindsprocessen idag. Vidare framhaller en kommun att “der ir en
begrinsad yta som tas i ansprik nir det handlar om vindkraftverk” — Tjinsteman,
kommun 4, elomride SE4.
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En respondent understryker att dven om areella niringar som jordbruk och
skogsbruk inte bor paverkas negativt rent ekonomiskt av en vindkraftspark sé finns dar

ett annat perspektiv som bor beaketas:

"Det hade varit intressant atr se en kostnadskalkyl pi forlorad

produktionsnytta. For samhillet i stort. Markarrender ir ju det som
ersitter lantbrukaren eller skogsigaren, men hur ser det ekonomiska
bortfallet ur nir det géiller produktion av till exempel spannmal?”

— Tjansteman, kommun 3, elomride SE4

Vidare belyser en annan kommun en areell niring som lyfts inom deras kommun —
jakten. Dock pépekar respondenten dven att vindkraftsparken inte hade nigon stdrre
paverkan pa jakten i det fall som denne refererade till. Detsamma giller for
fiskendringen, dir det frimst 4r de kommuner som har erfarenhet av samrad gillande
havsbaserad vindkraft som menar att det ir en aspekt som bor belysas. En kommun
menar att man hir forsdker fa med sig yrkesfiskarna och att en viss procentsatspeng

bor avsittas for att minska eventuell negativ paverkan pa fiskeniringen.

Turism

Det rider skilda uppfattningar bland kommunerna om hur paverkan pa turism
hanteras i dagens tillstindsprocess for vindkraft — en del respondenter anser att det
inte adresseras, andra pdpekar att det 4r en aspekt som har borjat hanteras i
samradsfasen av projektdrerna och att det ibland ir en del av MKB:n. Dock framhalls
det att det som hanteras fraimst ar paverkan pa landskapsbild och att det vore intressant

att fler aspekeer i frigan belystes. En respondent exemplifierar detta:

"Turism plockas upp som ett argument, men det ir ingen som vet hur
mycket det ar virt. Det finns de som talar om att det forfular landskapet
och minskar antalet turister [...] Men du kan lika girna vinda pi det
och peka pd ate i ett omrdde med vindkraft virnar man om klimar och

miljé. Det beror ju pd hur man kommunicerar kring det.”

— Tjinsteman, kommun 4, elomride SE4
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Flera kommuner framhaller att vindkraft som en turistattraktion ar en parameter som
projektorerna har borjat belysa alltmer i tidiga skeden av processen. En respondent
uttrycker explicit att: 7 wvissa fall har man resonerat att det kan vara en
turistattraktion.” — Tjinsteman, kommun 8, elomride SE4. Dock poingterar flera
kommuner att dven om det skulle kunna vara fallet sa upplevs det vara svart att
utvirdera. Vidare framhaller flera av kommunerna att en mer uttdémmande analys frin
projektorerna gillande paverkan pd turism, positiv savil som negativ, skulle vara

vilkommet.

Fastighetspriser

Det rader skilda dsikter bland kommunerna gillande hur pass mycket fastighetspriser
hanteras i tillstindsprocessen for vindkraft, men alla tillfrigade ir eniga i att nir det
vil adresseras sd dr det i tidiga skeden av samrad, inte i MKB:n. Dock framhaller
majoriteten av kommunerna att det egentligen inte ir en del av provningen och dirav
inte ska finnas med i MKB:n, utan snarare ar en viktig del f6r projektdren att hantera

for att skapa acceptans hos nirboende:

"Vi har ju pratar om fastighetsvirde och det hor man ju frin ndgon
som klagar vildigr mycket, sd ja det ir en viktig punkt pd nidgor satt for

projekeoren nir de ska hantera nirboende.”
— Tjinsteman, kommun 6, elomride SE3.

Alla kommunerna framhaller att fastighetspriser ar en friga som ofta kommer upp
under samrid frin allminhetens hall och att de boende ofta oroas 6ver att deras hus

kommer minska i virde om en vindkraftspark etableras i nirheten:

"Det har Iyfts en oro dir de som kopt hus siger att hade de vetar att
vindkraft planerades hade de inte kopr dir. Det visar vil pd att
marknadsvirdet kan paverkas, men frigan ir hur mycket. Dert finns ju
undersokningar som visar att huspriser inte minskar signifikant pd

rimligt avstind frin vindkraft.”

— Tjinsteman, kommun 1, elomride SE4.
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Det som framhalls av alla kommuner ir att dven om fastighetspriser ir en friga som 4r
viktig, sd dr den svér att bedéma di det handlar om kontexten. En respondent menar
att det egentligen inte ir fastighetspriser som ska hanteras, utan vindkraftverkens
lokalisering:

? Klarar man de kriterier som stills upp si ska det inte vara ett problem
och ir det dndi etr problem, ja, d4 dr det ju fel pa kriterierna’.

— Tjinsteman, kommun 5, elomride SE4.

Kommunerna pdpekar att dven om fastighetspriser skulle péverkas av en
vindkraftsetablering s dr det knappt mitbart och att fastighetspriser dndras 6ver tid.

Vidare framhéller en kommun att:

"For kommunens del si ligger vindkraftsansékningarna vi far in i
omriden dir der dr si pass perifert atr det inte sker ndgon storre

satsning pd utveckling av bostider och annat.”
— Tjinsteman, kommun 2, elomride SE3.

Alla kommuner betonar att det inte dr av intresse att fastighetspriser ska hanteras i
provningen och majoriteten vill inte se det som en del av samridsunderlaget heller,
utan menar att det 4r en friga som bor hanteras i den kommunala planeringen snarare

in av vindkraftsprojektéren.

Infrastruktur
Alla kommuner betonar att paverkan pa kringliggande infrastrukeur inte dr en aspekt
som hanteras i tillricklig utstrickning idag. Kommunerna menar att det som ibland
belyses ar det blir en upprustning av skogsvigar och dylikt nir en vindkraftspark byggs,
men att detta frimst gynnar skogsigarna: “Generellt bygger man i glesbebyggda trakter
och det ir egentligen bara markigarna som far nytta av det nir man ska skéta skog
osv.” — Tjansteman, kommun 5, elomride SE4.

Vidare papekar flera av kommunerna att om kringliggande infrastruktur nimns
sa dr det frimst vignit och tdillging «dill friluftsliv som dr i fokus, samt

anslutningspunkterna for parken till elndtet. En kommun pépekar att:

41



"Der finns ingen vidare analys kring behovet av utokad infrastrukeur
[...] teknisk infrastruktur  saknas mycket i ansékningarna.
Ledningsinfrastruktur talas det véldige lite om och det ir ju nigot som
ar mycket intressant for kommunen [...] man méste ha infrastrukcuren

for art ansluta anliggningen.”
— Tjinsteman, kommun 2, elomride SE3

Samma kommun papekar att: ”der skulle innebara en tydlighet bide for de boende i
kommunen som bor granne med en vindkraftsetablering och for mig som
kommunarbetare.” — Tjinsteman, kommun 2, elomride SE3.

Vidare papekar flera kommuner att eftersom tillstindsprocessen for
elnitsanslutningen ir fristiende frin den for en vindkraftsetablering sa dr det inte alltid
enkelt att fi en helhetséverblick av vad som krivs. En kommun framhiller dven att:
generellt si har kringliggande infrastrukcur mer péverkan in vindkraftsparken.” —

Tjinsteman, kommun 7, elomride SE4.

Hilsa och vilmiende

Majoriteten av kommunerna framhaller att minniskors hilsa och vilmdende ir en
aspekt som hanteras idag som en del av MKB:n i tillstindsprocessen for vindkraft. Alla
tillfrigade menar att det 4r en del av den prévning som ska goras gentemot miljébalken
och att de aspekter som bor belysas adresseras i tillricklig utstrickning och inte ska
finnas med i nigon annan del av processen. Det som lyfts fram av kommunerna ir
buller, skuggor och hinderbelysning, dir det papekas att det finns krav pa att uppfylla
specifika riktvirden. En respondent menar att buller: “verkligen tas upp och ir vildigr
bra och tydligr i ansokningarna.” — Tjinsteman, kommun 2, elomride SE3. Dock
betonar majoriteten av kommunerna att buller 4r den friga som upplevs vara

problematisk:
"De problem som finns géller ju framfor allt buller. Jag kan siga utifrin
den erfarenhet jag har av de verk som ar uppforda nu ar ace bullret ir
ett verkligt problem och att de matmetoder som man anvinder enligr

praxis, de kan man faktiske ifrigasitea.”

— Tjansteman, kommun 5, elomride SE4
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Denna uppfattning delas av flera andra kommuner som menar att det 4r ritt att buller
ska vara med i provningen, men det riktvirde som satts pd myndighetsnivd pa 40 dB
ar felaktigt: “jag tycker det ar lite hégt med 40 dB och atr man kanske ska ha 37 dB”
— Tjinsteman, kommun 4, elomride SE4.

Det som ménga av kommunerna framhaller ir att i en landsbygdsmiljé upplevs
40 dB som mycket hdgre 4n vad det gor i titort, di det blir en stdrre kontrast: “Are gd
frin rotalt tysta skogar blir en stor omstillning.” — Tjinsteman, kommun 9, elomride
SE4. Dirtill framhaller ett flertal av kommunerna att buller ar en del som ofta lyfts
som ett orosmoment fran allmidnheten: ”det handlar ofta om buller och péverkan pi
landskapsbilden.” — Tjinsteman, kommun 10, elomride SE3.

En annan aspekt som betonas av flera kommuner dr den hinderbelysning som
vindkraftverken utrustas med och att: der blinkande ljuset kan anses stérande.” —
Tjansteman, kommun 1, elomride SE4. En respondent ger ett tydligt exempel pé ett

fall dir hinderbelysningen péverkat acceptansnivan:

"Nir det giller hinderbelysning ska det vara hogintensive blinkande
sken pd vindkraftverken som ir éver 150 m och dir hade vi ju et fall
dir en etablering faktiske avstyrktes frin kommunen pd grund av det,
di de tyckte arr hinderbelysningen skulle bli besvirlig i det hir
omridet.”

— Tjinsteman, kommun 6, elomride SE3.

Flera av kommunerna framhéller att Sverige har mycket hégre krav dn vira
grannlidnder nir det kommer till vindkraftverkens hinderbelysning och att det har
skapat problem di det upplevs vara ett stdrningsmoment som skapar ljusfororeningar.
En kommun menar att detta hade kunnat losas genom att inféra behovsanpassad
hinderbelysning: "men det har ju varit blankt nej frin forsvarer for det innebir ju

radar.” — Tjinsteman, kommun 6, elomride SE3.

Platsanknytning och platsidentitet

Alla kommuner anser att platsanknytning och platsidentitet dr faktorer som péaverkar
minniskors acceptans for vindkraft. Dock papekar de att det dr aspekter som ér svira
att paverka eller géra ndgon storre analys pa for: “der ar ju emotionellt” — Tjinsteman,
kommun 3, elomride SE4.
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Flera kommuner betonar att det handlar om landskapsbildens visuella intryck
och att det som egentligen behover adresseras ar landskapsanalysen som upplevs
bristfillig. En respondent exemplifierar detta:

"Det man visar r hur det ser ut genom att man gor ett foromontage
pd ndgon sida. Men der finns ingen rikeigt bra metodik for att visa hur
en bild ser ut [...] man visar ofta en stillbild och jag tycker man borde

visa ndgon form av rorlig bild. Det visar ju mer hur det kommer se ut.”
— Tjansteman, kommun 4, elomride SE4.

Majoriteten av kommunerna understryker att fotromontagen skulle kunna géras bittre
fran projektdrernas sida da det ir en friga som de ofta behover hantera fran
allmanheten nir en vindkraftsetablering planeras: "Det hir med rent visuell paverkan
far ju ofta inte stor tyngd i provningen medan manga pratar om det.” — Tjinsteman,
kommun 5, elomride SE4.

Flera av kommunerna pdpekar att det hade vart 6nskvirt med en mer
harmoniserad praxis for att bedoma den visuella paverkan péd landskapet och menar
att dven om kommunen kan foresld platser man anser projektdren bér visa, si vore det
bra om fotomontagen blev rérliga. Dock betonar en respondent att: /andskapsbilden
ar forinderlig [...] sé vad dr det som definierar landskapet - hur lingr tillbaka ska man
ga?” — Tjinsteman, kommun 4, elomride 4. Detta framhélls av flera kommuner som
menar att det handlar om att lokalisera vindkraftsparken pa ritt plats for att minimera
den visuella paverkan av verken.

4.2.2 Sociockonomisk konsekvensbeskrivning — Kommunernas syn

Majoriteten av kommunerna anser att inférandet av en socioekonomisk
konsekvensbeskrivning skulle vara positivt for den kommunala acceptansen dé “der
skulle skapa mer fortroende mellan kommun och projektor.” — Tjinsteman, kommun
2, elomride SE3. Flera av kommunerna betonar att det skulle vara positivt for att fa
en bittre helhetsbild 6ver for- och nackdelar med en vindkraftsetablering och att det
hade vart “fullc rimligt di vi behover beakta social, ekonomisk och miljomissig
hallbarhet.” — Tjinsteman, kommun 7, elomride SE4.
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Flera av kommunerna framhaller att det dr av vike att de socioekonomiska
aspekterna beaktas mer da: “dessa frdgor ir stora i protestrorelserna si det ar ju etr glapp
ndgonstans mellan vad folk upplever som viktigt och vad prévningen fokuserar pa.” —
Tjinsteman, kommun 5, elomride SE4. Dock betonar flera av respondenterna att det
ar viktigt att provningstiden inte forlings mer och péapekar att en socioekonomisk
konsekvensbeskrivning hade limpat sig bist i tidiga skeden av processen, sasom i
samridsfasen. En av kommunerna forklarar att: “denna typ av beskrivning skulle vara
enklare for allminheten atr forsed.” — Tjansteman, kommun 2, elomride SE3.

Flera av  kommunerna betonar att om en  sociockonomisk
konsekvensbeskrivning ska inforas bor det vara si tidigt som méjligt: “%or der ir dir
motstindet byggs upp.” — Tjinsteman, kommun 6, elomride SEG.

En annan respondent vidareutvecklar detta och menar att: “der skulle vara bra
for politiken ocksd [...] det kan vara ett sitt art £3 politikerna art bli mer positiva till
vindkraft” — Tjinsteman, kommun 9, elomride SE4. Det framhalls av kommunerna
att en sociockonomisk konsekvensbeskrivning skulle vara ett stod f6r beslutsfattare att
kunna kommunicera med sina viljare.

Alla tillfraigade kommuner anser att det skulle kunna péverka acceptansnivan
for vindkraft positive om en socioekonomisk konsekvensbeskrivning infordes i tidiga
skeden d& “der skulle klargora saker som jag tror man redan nu tar hinsyn tll, men
som kanske inte finns konkret nedskrivna.” — Tjinsteman, kommun 3, elomride SE4.
Det betonas att en socioekonomisk konsekvensbeskrivning skulle vara en utvidgning
av informationsunderlaget och att det borde kunna péverka processen positivt for att
man okar kunskapen och férstaelsen bland allminhet och politiker.

En respondent menar att: “alla dllstindsprocesser ska 2 den komponenten
egentligen, sen dr det klare vindkraftsbranshcen kan gi i brischen for det.” —

Tjinsteman, kommun 1, elomride SE4.

4.2.3 Linsstyrelser

Nedan presenteras resultatet av 4 semi-strukturerade intervjuer med tjdnstemin pa
lansstyrelser i elomrade SE3 och SE4 i Sverige (se bilaga 4, s. 77). Samtliga intervjuade
tjanstemin har erfarenhet av att delta i tillstindsprocessen f6r vindkraft i Sverige, fran

tidiga samrad dill tillstdindsprévning.
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Information och deltagande

Alla tillfrigade lansstyrelser anser att dagens tillstdindsprocess for vindkraft 4r bra pa
att tillhandahilla information och skapa forutsittningar for deltagande, bide for
myndigheter och allminhet. En respondent papekar att detta inte alltid varit fallet:
"Det har blivit en utveckling nir det giller vindkraft och jag upplever att man som
projektor dr oerhorr transparent och ger informationen tidigt.” — Tjinsteman,
linsstyrelse 1, elomride SE3. Detta dr en aspekt som fortydligas av en annan
respondent: “Senaste dren har bolagen gitt dnnu ett steg lingre och ar ute och sonderar
terringen redan innan samridsfasen for att kinna av stimningen.” — Tjinsteman,
linsstyrelse 3, elomride SE4.

Lansstyrelserna betonar att sd som processen ir utformad s& har projektorerna
ett ansvar att se till att all den information som krivs finnas att tillga och: “har bolagen
inte for avsikt atr ha der tillginglige sé patalar vid det.” — Tjinsteman, linsstyrelse 2,
elomride SE3. Det rader en samsyn i frigan hos alla linsstyrelser som framhaller att
for dem och andra myndigheter sé finns all méjlighet att fa ta del av det underlag som
krivs och att projektérerna anstringer sig for att ha tydlig och klar information att
tillga.

Dock anser linsstyrelserna att informationen som ges i samradsfasen 4r bra, men

att det inte alltid upplevs s av allminheten:

"Vir instillning ir ate ansokan ska vara komplett, man madste inte ha
med allt i samrddfasen. Men dir tycker allminheten annorlunda |[...]
det dr ganska vanligt atr det uppkommer kritik for att de inte fitr
tillricklig info.”

— Tjinsteman, linsstyrelse 2, elomride SE3.

Linsstyrelserna betonar att om det saknas nigot i ansékningsunderlaget si kommer
projektoren bli ombedd att komplettera sin ansékan. Dirtill framhaller flera av
linsstyrelserna att MKB:n innehéller vildigt mycket information: “den blir si
omfattande for projekiiren behover skriva saker pd flera stillen for are inte missa
ndgot.” — Tjinsteman, linsstyrelse 2, elomride SE3. Den tekniska utformningen av
MKB:n ir ocksd nagot som framhalls som problematisk f6r allméinheten da: “den icke-
tekniska sammanfareningen dr ibland inte tillricklig” — Tjinsteman, linsstyrelse 2,

elomride SE3.
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En aspekt som betonas av alla linsstyrelser 4r att klimatfrigan inte finns med i
tillricklig utstrickning i prévningen for vindkraft: ”Den stora utmaningen med
miljoprévningar ir att vi inte tar klimatet i beakining. Miljoprovningar tittar lokalt

och regionalt, men inte globalt.” — Tjinsteman, linsstyrelse 4, elomride SE4.

Sysselsittning och skatteintikeer
Flera av linsstyrelserna anser att lokal sysselsittning 4r en del som projektdrerna har
bérjat tala om i en stdrre utstrickning, men betonar samtidigt att det skulle kunna

goras mer:

"Man skulle kunna tycka atr det kunde finnas med som et tilligg [...]
men argumentet att en vindkraftspark ger arbetstillfillen ir ndgot som
behéver inforas i planprocessen. Projektoren borde kunna komma med
input men som kommunal tjinsteman borde man ha en uppfartning

om hur det paverkar arbetstillfallen i sin kommun”.
— Tjinsteman, linsstyrelse 4, elomride SE4.

Lansstyrelserna ar alla eniga om att paverkan pa sysselsittning och lokala skatteintikeer
for kommunen inte dr en aspekt som bér vara med i prévningen, utan snarare bor
hanteras i den kommunala planeringen. Dock anser majoriteten av linsstyrelserna att
det 4r bra om projektorerna redovisar hur en vindkraftspark kan péverka
arbetstillfillen inom kommunen di det anses kunna paverka den lokala
acceptansnivan.

Vidare betonar alla linsstyrelser att det som behover adresseras ar den lokala
ersittningen till kommunerna: "Jag har ju list forslag om at dterfora pengar dill
kommunerna genom fastighetsskatr och det ir nog smart att snabbutreda den frigan.”
— Tjansteman, linsstyrelse 2, elomride SE3. Hir rader det dock skilda uppfattningar
om vad som ska goras, dir en av linsstyrelserna inte tror att fastighetsskatten ir en
16sning: "Der ar bittre att gora en form av ersittningsmodell som de som finns i vira
grannlinder [...] det vore bra med etr standardiserar ramverk.” — Tjinsteman,
linsstyrelse 4, elomride SE4. Detta framhalls dven av de andra linsstyrelserna som
menar att bygdepengen bor systematiseras och att det 4r en viktig aspeke for lokal

acceptans.
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Areella niringar

Alla linsstyrelser anser att paverkan pd areella niringar sisom skogsbruk, jordbruk och
fiskeniring hanteras vil idag genom den MKB som ska upprittas for provningen. En
respondent framhéller: "Dir har jag en uppfattning are der inte har si stor paverkan
pd de naringarna.” — Tjinsteman, linsstyrelse 1, elomride SE3.

Vidare sa pipekar en respondent att det snarare finns synergier mellan de areella
niringarna och vindkraften, speciellt nir det giller skogsbruk: “de nya vigarna
kommer ju underlitta for skogsbruker.” — Tjinsteman, linsstyrelse 2, elomride SE3.

Ingen av ldnsstyrelserna anser att paverkan pd de areella niringarna behover
adresseras i en storre utstrickning dn vad som redan gors idag da: “der ricker med det
som dr i MKB:n” — Tjinsteman, linsstyrelse 2, elomride SE3. Vidare péapekar
linsstyrelserna att om det ska diskuteras dr det i samridsfas for att hantera

allminhetens oro.

Turism
Majoriteten av linsstyrelserna anser att paverkan pa turism 4r en aspekt som hanteras
idag av projektdrerna di det 4r en friga som ofta kommer upp under samraden.
Linsstyrelserna betonar att det absolut 4r en viktig faktor att adressera, men menar att
en vindkraftsetablering inte bor péverka turistniringen negativt. En respondent
papekar att det motsatta kan ske: "Der finns lite intressanta projeke dir man kan se att
turismen [I ndromridet] har okat.” — Tjinsteman, linsstyrelse 4, elomride SE4. Detta
framhalls av flera linsstyrelser som samtidigt betonar att det 4r en viktig aspeke att fa
med information om i processen, girna sa tidigt som mojligt under samradsfasen.
Lansstyrelserna framhéller att projektdrerna idag ir duktiga pé atc adressera
denna aspekt, men att det finns potential att forbéttra dven detta eftersom fragor om
paverkan pa turistniring ofta uppkommer frin allminheten. Det framhills att om
projektorerna kan gora en mer utforlig analys av hur turismen péaverkas av en
vindkraftsetablering sd kan det paverka den lokala acceptansen for vindkraft.

Fastighetspriser

Alla linsstyrelser framhéller att paverkan pé fastighetspriser 4r en aspekt som har blivit
alltmer framtridande nir det giller vindkraft di det ofta lyfts som en fraga frin
nirboende. Dock anser ingen av ldnsstyrelserna att det ir en fraga som bor hanteras i

provningen. En respondent papekar att:
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"Mznga studier som gjorts pd detta har inte vart speciellt bra, men der
hade vart intressant om ndgon tittade mer pd det. Men det ska inte in
[ miljéprovningen.”

— Tjinsteman, linsstyrelse 4, elomride SE4.

Vidare sa papekar flera av linsstyrelserna att om lokaliseringen av vindkraftsparken ar
ritt s& blir paverkan pa fastighetspriser en icke-friga. Hir betonas vikten av en god
kommunal planering och att det ir i denna fas som fastighetsvirden bor beaktas. Flera
av ldnsstyrelserna framhaller att det skulle vara svart att bedéma for deras del di det
inte ar en del av miljbalken. Dirtill betonar ldnsstyrelserna dven att om projektdrerna
lyfter in det i samridsfasen si 4r kinslan att allmidnheten inte skulle lita pa
informationen och dirav skulle det inte tillféra ndgot virde.

Infrastrukrur

Flera av linsstyrelserna framhaller att paverkan pa infrastruktur hanteras som en del
av MKB:n idag, men att det kan goras bittre. En lidnsstyrelse papekar att:

"Ibland har de bommar in for der ir en byggarbetsplats, men efter
parken ir byggd si 6kar de tillgingligheten i omridet [...] detta borde
man kunna kommunicera tydligare kring”

— Tjinsteman, linsstyrelse 2, elomride SE3.

Vidare sa papekar majoriteten av linsstyrelserna att det ofta finns synergier mellan en
vindkraftspark och andra omréiden, sisom friluftsliv. Hir framhéller de 4ven att detta
ar en aspekt som kan tydliggoras redan i samradsfas da allminheten ofta lyfter detta
som ett orosmoment. Samtidigt betonas det att det ir en del av dagens

provningsunderlag och att det redan finns en hel del information diri.

Hilsa och vilmiende
Alla linsstyrelser betonar att ménniskors hilsa och vilmaende idag hanteras utefter de
riktvirden som satts for buller och skuggor och att: “der ar praxis man utgdr ifrén.” —

Tjinsteman, linsstyrelse 3, elomride SE4. En annan respondent framhéller att:
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"Der ir i forsta hand buller som hanteras. Sen finns det ju lite snack
om myjuka virden med. Man talar om det hiar med att man inte ska bli

inringad av en park.”
— Tjinsteman, linsstyrelse 1, elomride SE3.

Flera av linsstyrelserna framhaller att det ér viktigt att den kommunala planeringen
hanteras vil s att kumulativa storningseffekter inte uppstir nir en vindkraftspark
etableras. Dock betonar alla linsstyrelser att hilsa och vilmédende ir delar som hanteras
i prévningsunderlaget idag och finns med i MKB:n. En respondent papekar att: “man
tar sig vatten over huvudet om man tar med det hir redan i samréidet”. — Tjinsteman,
linsstyrelse 2, elomride SE3.

Platsanknytning och platsidentitet

Alla lansstyrelser papekar att platsanknytning och platsidentitet 4r aspekter som
troligen paverkar hur pass villiga mianniskor ér att acceptera vindkraft i sitt niromrade.
Samtidigt framhaller de att det inte 4r en aspekt som gér att ta med i en provning dé

den ir subjektiv. En respondent exemplifierar detta:

Jag tycker det ar lite lurigt — de som siger nej dr antingen de som
HAyrtat di for atr de vill ha en tyst miljé och di vill ha kvar den. Eller s4
ar der sd att man har knutir an till platsen |[...] Jag tror ritt lokalisering

kan Iésa problemet.”
— Tjinsteman, linsstyrelse 1, elomride SE3.
Flera av linsstyrelserna framhaller att det handlar om att planera bra for att undvika

problem, men menar samtidigt att en viss stérning for minniskors livsmiljé ar

acceptabel enligt de krav som stills i miljobalken.
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4.3.4 Sociockonomisk konsekvensbeskrivning i prévningen

Majoriteten av linsstyrelserna anser att en socioekonomisk konsekvensbeskrivning
hade kunnat vara fordelaktig for att hjilpa politiker hantera opinionen samt ge mer
underlag dll allmidnheten i tidiga skeden nir en vindkraftsetablering planeras.
Lansstyrelserna  framhéller dock att de inte vill se en socioekonomisk
konsekvensbeskrivning som en del av provningsunderlaget och att det inte ska finnas
med i MKB:n. En respondent exemplifierar detta:

» . . . . . .. o o . .
"Jag tror inte den passar in i provaingen. Det dr si svirt atr bilda sig
ndgon form av praxis. Men man behover diskutera dessa virden pi
ndgot vis.”

— Tjinsteman, linsstyrelse 3, elomride SE4.

Alla lansstyrelser dr eniga i att om en socioekonomisk konsekvensbeskrivning ska
inforas sa bor det vara i samradsfasen. Detta for att informationen ska finnas att tillga
sa tidigt som mojligt: “innan beslur om der kommunala vetot.” — Tjinsteman,
linsstyrelse 3, elomride SE4. Dock rider det skilda meningar mellan linsstyrelserna
om inférandet av en socioekonomisk konsekvensbeskrivning skulle kunna ¢ka den
kommunala acceptansen for vindkraft och flera av linsstyrelserna framhaller att de tror

den stora skillnaden snarare skulle handla om ekonomiska incitament.
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5. Analys och Diskussion

I detta kapitel analyseras och diskuteras studiens resultat i relation tll de

fragestillningar som formulerats for att besvara studiens syfte.

5.1 Analys och diskussion utifran fragestillningarna

I foljande avsnitt analyseras och diskuteras resultatet med utgangspunke i de tre
fragestillningar som formulerats. Vid genomlidsning av resultatet har f6ljande omraden

identifierats vara av stdrst relevans att analysera och diskutera mer djupgiende:

1. Miljs i fokus

2. Ny praxis for buller

3. Transparens och tydlighet

4. Ekonomiska incitament och lokala virden
5.1.1 Miljo i fokus

Den svenska tillstindsprocessen for vindkraft anses av bidde kommuner och
linsstyrelser hantera miljoaspekter vildigt vil. Det som dock ir sliende ar att
tillstdindsprocessen upplevs vara for rigoros, vilket gar i linje med det som framkom i
den oversiktliga litteraturstudien. Troligen har denna instillning till viss del att gora
med tidsbrist, di bide kommuner och linsstyrelser pipekar att det 4r just tidskravande
att gi igenom en MKB. Det verkar dirmed som att det foreligger bade en tids- och
resursbrist att hantera de drenden som kommer in di materialet dr si pass

uttdmmande.
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Bide kommuner och linsstyrelser anser att MKB:n har blivit mer av ett
siljdokument och att fokus pd vissa aspekter nistan Svergdtt i absurdum. Samtidigt
upplevs MKB:n som vildigt teknisk. Bdda dessa aspekter stéds av tidigare studier
(Devlin & Yap, 2008; Smart et al., 2014; Larsen et al., 2018) som kritiserat MKB:n
som provningsunderlag pd bdda ovannimnda grunder. Detta ir problematiske, f6r om
kommunala gjinstemin som besitter forkunskaper om de aspekter som hanteras i en
MKB anser att de dr for tekniskt utformade, vad anser da de politiker som ska ta beslut
om tillstyrkan for en park? Med tanke pd att propositionen for att revidera det
kommunala vetot ser ut att bli nedrostat av riksdagen (Svensk Vindenergi, 2022) si
finns det en risk att det kommunala vetot fortsitter nyttjas i samma takt som idag,
vilket skulle innebira att Sveriges energipolitiska mal kan bli svira att uppna pa ett
kostnadseffektivt sitt. Aven om det finns andra energildsningar ate tillga, sisom
havsbaserad vindkraft, solenergi, batterilagring och vitgas, ir den landbaserade
vindkraften det mest kostnadseffektiva energislaget idag (Energiforsk, 2021). Dérav ar
det av stor vikt att detta tas i beaktning av vindkraftsprojektorerna. Bade kommuner
och ldnsstyrelser ar medvetna om denna problematik, men samtidigt anser de inte att
MKB:n ir ett problem i sig, utan snarare att det behdver effektiviseras och bli mer

rakt pé sak’.

5.1.2 Ny praxis for buller

En aspekt som framhalls vara viktig i relation till sociala konsekvenser av
vindkraftsetablering 4r att bullernivierna anses vara for héga. Da ljudniverna paverkar
minniskors livsmiljo pipekar kommunerna att den praxis som nyttjas pa 40 dB bor
ses over. Om bullernivéerna fran vindkraftverken upplevs som for hoga si ir det en
aspekt som troligen paverkar den kommunala acceptansen for vindkraftsetableringar,
eftersom det 4r kommunen som behdver hantera de klagomél som kommer in frin
nirboende nir en park sedan ir i drift. Givetvis behéver kommuner och linsstyrelser
ta hinsyn till detta d4 de ska representera medborgarnas intressen.

Buller hanteras som en del av MKB:n idag och det finns ingen oenighet bland
kommuner eller linsstyrelser att det dr i MKB:n denna aspekt ska hanteras. Dock
framhaller de att det dr en mycket viktig aspekt att beakta i relation dill sociala
konsekvenser som vindkraften medfér, vilket stirker vad som framkom av resultatet
gillande de aspekter som adresseras i den mediala debatten om vindkraft i Sverige —
buller upplevs som ett stort problem. Kanske ar det sa att det krivs en ny praxis i

Sverige gillande buller fran vindkraft?
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Bor ljudnivén i sa fall vara ligre eller 4r det sidkerhetsavstindet mellan verk och
bostadshus som behéver bli lingre? Om en indring skulle genomféras gillande
sakerhetsavstandet skulle troligen bullret upplevas som mindre problematiskt, men
samtidigt skulle detta resultera i att allt mindre landytor skulle kunna nyttjas for
vindkraft. Kommunernas acceptans skulle dirmed kanske 6ka di de nirboende inte
skulle paverkas i samma utstrickning och debatten om fastighetspriser skulle troligen
inte vara lika aktuell. Men éterigen skulle det bli svirare att uppna de energipolitiska
mél som Sverige satt. I en storre kontext blir dd klimatet lidande, vilket i sig kan

resultera i andra sociala konsekvenser for minniskor in buller frin vindkraft.

5.1.3 Transparens och tydlighet

Genom den tillstindsprocess som finns for vindkraft i Sverige idag s menar bade
kommuner och lidnsstyrelser att det finns gott om information och majlighet att delta
i processen for alla de intressenter som péverkas. Dock varierar kvalitéten pa den
information som de olika projektdrerna ger, speciellt nir mer subjektiva virden
adresseras, sisom de socioeckonomiska konsekvenserna. De miljomissiga virdena
hanteras av MKB:n och eftersom areella niringar (t.ex. skogsbruk, jordbruk och
fiskendring) behandlas i detta provningsunderlag si beaktas de. Likasé minniskors
hilsa och vilméende dd MKB:n hanterar buller, skuggor och andra mitbara aspekter.
Men de socioekonomiska virdena hanteras helt enkelt inte lika vil. Kanske kan detta
bero pa att MKB:n tillhér den lagstadgade process om krivs vid etablering av
miljofarlig verksamhet, sasom vindkraft?

Eftersom det inte finns nagot styrmedel liknande MKB:n f6r att hantera
sociockonomiska konsekvenser ir det inte sirskilt konstigt att dessa virden hanteras
olika av de olika vindkraftsprojektdrerna. Men det verkar stilla till problem for
kommunerna di det inte finns ngon harmoniserad praxis fér vad som ska inkluderas
nir socioekonomiska konsekvenser utvirderas, eller hur de ska mitas. Det efterfragas
en strukturering och harmonisering av informationen som ror socioekonomiska
konsekvenser och det ar viktigt specifike for kommunerna att denna information

kommer redan i samradsfasen (se Figur 3 pas. 56).
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® Forstudie

1

5 | ¢ Samrid och beslut om BMP
S ® Ansokan (inkl. MKB)

% | ® Ansokan inkommer

X ¢ Komplettering

v ® Kungorelse och Remiss

> ® Beslut

X ® Eventuell 6verklagan

5 | ® Genomforande

Figur 3: Visualisering 6ver i vilken del av tillstindsprocessen den socioekonomiska
konsekvensbeskrivningen bér finnas enligt kommuner och linsstyrelser.

Genom att skapa ett ramverk for hur sociockonomiska konsekvenser, som t.ex.
paverkan pa sysselsittning och skatteintikeer, ska analyseras skulle ett sidant styrmedel
kunna fungera som ett komplement till den mer uttommande MKB:n och da
motverka den problematik som upplevs med att MKB:er ofta upplevs som for
tekniska.

I intervjustudien framgar det att flera tjinstemin, bade pd kommuner och
lansstyrelser, tror att inkluderingen av en harmoniserad praxis av en socioekonomisk
konsekvensbeskrivning skulle kunna fortydliga olika aspekter av ett vindkraftsprojeke,
bade f6r politiker som behéver ta beslut om att till- eller avstryka ett vindkraftsprojeke,
samt for nirboende och som en konsekvens minska lokalt motstind ill

vindkraftsparker.
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Detta gar i linje med resultaten fran tidigare studier (Larsen et al., 2018;
Muthoora & Fischer, 2019) dir det pavisats att en integrering av sociala aspekter kan
fungera som ett komplement till en MKB for att minska motstdnd till vindkraft. Dock
gér resultatet frin intervjustudien emot tidigare studier (Barrow, 2010; Prenzel &
Vanclay, 2014; Larsen et al., 2018; Muthoora & Fischer, 2019) som pekar pa att de
sociala aspekterna ska inkluderas i MKB:n, vilket bide kommuner och linsstyrelser
anser vore fel d& det framhalls att de miljomissiga virdena ar det som hor hemma i en
MKB. Den sociockonomiska konsekvensbeskrivningen ska siledes vara ett
komplement som nyttjas tidigt i tillstindsprocessen for att skapa en tydligare

kommunikation och ge en bittre helhetsbild i tidig fas av projekteringen.

5.1.4 Ekonomiska incitament och lokala virden

En viktig aspekt som framkom av intervjustudien var att bide kommuner och
lansstyrelser ser ett behov av harmoniserad praxis dven inom de omriden som hanteras
idag, sisom hur bygdemedel tilldelas. Idag 4r det upp till vindkraftsprojektdren att
besluta om bygdepeng ska nyttjas samt vem som ska fi den, vilket kommunerna
upplever som problematiskt. Om det kunde formaliseras hur bygdemedel ska ges sa
verkar det som att det skulle upplevas bli mer tydligt for kommunerna, som girna ser
dven vill se information om denna del i ett tidigt skede for att kunna fi en bittre bild
av hur en vindkraftsetablering skulle kunna gynna den lokala ekonomin.

Troligtvis skulle en harmoniserad praxis av hur bygdepengen tilldelas, samt till
vem, vara positiv fér den kommunala acceptansen di detta ir en aspekt som var tydlig
dven i den mediala debatten, inte enbart hos respondenterna.

Sedan intervjustudien utférdes har regeringen utfirdat ett kommittédirektiv
(Direktiv 2022:27) som snabbutreder stirkta incitament till kommuner dir vindkraft
etableras, vilket tyder pd att denna friga dr av stor vike for den fortsatta
energiomstillningen i Sverige. Kanske kan stirkta, eller d&tminstone en storre sikerhet

att ekonomiska incitament kommer utgi, 6ka den kommunala acceptansen for
vindkraft?
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Vidare visar resultatet av intervjustudien att det finns en 6nskan om att se mer
utforliga analyser pa hur lokala arbetstillfillen kan paverkas av en vindkraftsetablering,
samt vart kompetensen ska komma ifrin. Om det 4r si att en etablering av en
vindkraftspark kan gynna kommunens sysselsittningsnivéer, antingen genom fler
direkta arbetstillfillen, eller indirekta (som inom turism), s ser det ut som att det ir
en aspekt som kan paverka den kommunala acceptansen. Men samtidigt skulle det
kunna ha motsatt effekt om en sddan analys gors och visar pa negativa effekter pa bada
delar. Oavsett vilket kan det utronas att detta ar en del som ir viktig for den
kommunala acceptansen och dirav bor projektorer av vindkraft beakta detta sa tidigt
som mojligt. Detta giller aven hur kringliggande infrastrukeur paverkas, positivt sévil
som negativt. Kommunerna framhaller att det dr otydligt idag, speciellt nir det

kommer till elanslutningen dir det efterfrigas mer klarhet.
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6. Slutsats

6.1 Slutsatser

Avslutningsvis 4r studiens slutsatser foljande:

De faktorer som ir viktigast att beakta vid upprittandet av en socioekonomisk

konsekvensbeskrivning fér en vindkraftsetablering ir:

1. Sysselsittning och skatteintikeer.
2. Turism
3. Infrastrukeur

En socioeckonomisk konsekvensbeskrivning limpar sig bist i samridsfasen av
tillstindsprocessen och inte som en del av MKB:n. Den bér utformas som ett

komplement till MKB:n och ha fokus pa de aspekter som inte adresseras dari.

Av  studien framgir det att inkluderingen av en sociockonomisk
konsekvensbeskrivning i projekteringsfasen skulle ha en positiv inverkan pd den
kommunala acceptansen for vindkraft. Genom att inkludera denna information
skulle processen upplevas som mer transparent och ge bide politiker och

allménheten ett tydligare informationsunderlag.

6.2 Metoddiskussion

De sokmotorer som anvindes i forsta hand var Web of Science, LubSearch, Google

och Mediearkivet (Retriever), dir de tva forstnimnda ér dillforlitliga sokmotorer for

vetenskapligt granskade killor. Google anvindes som ett komplement for att hitta gra

litteratur sdsom myndighetsrapporter och andra studier f6r att inkludera information

frin en svensk kontext.
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Det som ar viktigt att beakta vid nyttjande av gra litteratur r att informationen
inte granskats vetenskapligt och dirav hade forfattaren ett kritiske forhallningssate till
allt insamlat material. Vidare gick inte s6kningarna att specificera pd samma sitt som
i Web of Science och LubSearch, vilket kan ha paverkat sokresultatet. Aven vid
sokningarna i Mediearkivet dir debattartiklar inhdmtades var det viktigt att forfattaren
holl ece kritiske forhallningssate till avsindaren.

Vidare har studien nyttjat semi-strukturerade intervjuer, vilket 4r en kvalitativ
metod dir respondenterna valdes genom ett malstyrt urval. Respondenterna valdes ut
efter ett grundlidggande kriterium att personen i fraga skulle ha erfarenhet av samrad
tidigare samt tidigare har tagit del av den dokumentation som tillhér provningen av
vindkraft i Sverige och idag arbetade f6r en kommun inom elomrade SE3 eller SE4.
Detta resulterade i att en del respondenter som deltog hade mer uppdaterad erfarenhet
av vindkraft 4n andra, di en del kommuner inom SE3 och SE4 inte haft sa stor
utveckling av vindkraft pd senare &r. Dirav var vissa respondenter inte helt
uppdaterade i frigan, vilket kan ha paverkat deras svar. Detta indikerar att det hade
vart bra att gdra en viss dndring i urvalet och endast inkludera kommuner dir

vindkraftsexploatering var aktuellt for nirvarande, eller &tminstone de senaste tre aren.

6.3 Vidare studier

For vidare studier skulle det vara av intresse att undersdka hur resten av Sveriges
kommuner och linsstyrelser ser pi en implementering av en sociockonomisk
konsekvensbeskrivning i tillstindsprocessen for vindkraft. Vidare skulle det vara
intressant att undersoka hur en socioekonomisk konsekvensbeskrivning bor utformas,
tex. hur en harmoniserad praxis kan skapas for att utvdrdera konsekvenser pé
socioekonomiska virden sisom sysselsittning och skatteintikter.

Det som dven kunde vara av intresse ir att undersdka hur allminheten stiller
sig i frigan och om inkluderingen av en socioekonomisk konsekvensbeskrivning skulle
kunna gora att nirboende och andra intressenter blir mer vilvilligt instillda till en

vindkraftsetablering i deras niromrade.
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7. Tack

Forst och frimst sé vill jag tacka min handledare Carl Dalhammar vid Internationella
miljoinstitutet for goda rdd och insikter under arbetets ging. Dessutom vill jag rikta
ett extra tack till Carl f6r snabba svar och en allmint lugn som hjilpt mig under
arbetets ging.

Jag vill dven tacka branschorganisationerna Svensk Vindenergi och Svensk
Vindkraft f6r virdefull input vid urvalet. Vidare vill jag dven rikea ett tack dill alla
janstemin pad kommuner och linsstyrelser som tagit sig tiden att stilla upp och svara

pa mina frigor — utan er hade denna studie inte varit mojlig.
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9. Bilagor

Bilaga 1: Karta 6ver Sveriges elomraden

Figur 4: Sveriges 4 elomraden, egen figur skapad med information himtad fran Svenska
Kraftnit (2022)

Elomride
SE1

Elomride
SE2

Elomride
SE3

SE4

Elomride / ,
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Bilaga 2: Uppgifter som ska ingi i en MKB?®

Tabell 4: Oversikt av uppgifter som ska inga i en MKB

Steg | Beskrivning

1. Uppgifter om verksamhetens / dtgirdens lokalisering, utformning, omfattning och
andra egenskaper som kan ha betydelse f6r miljobedémningen.

2. Uppgifter om alternativa losningar for verksamheten / dtgirden.

3. Uppgifter om radande miljoférhillanden innan verksamheten pabérjas / dtgirden
vidtas samt information om hur de férhillandena forvintas utveckla sig om
verksamheten / dtgirden inte pibérjas /vidtas.

4. En identifiering, beskrivning och bedémning av de miljoeffekter som verksamheten
/ dtgirden kan antas medfora, antingen i sig eller som en konsekvens av yttre
paverkan.

5. Uppgifter om de dtgirder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjilpa eventuella negativa effekter pd miljon.

6. Uppgifter om de dtgirder som planeras for att undvika att verksamheten / dtgirden
bidrar till att en miljékvalitetsnorm enligt 5 kap. i miljébalken inte f6ljs (om denna
uppgift 4r relevant med hinsyn dill verksamhetens typ och omfing).

7. En icke-teknisk sammanfattning av punkterna ovan (1-6).

8. En redogorelse for de samrad som skett och det som framkommit hir.

9. Uppgifter om beredskapen for och foreslagna insatser vid allvarliga olyckor (om
sddana uppgifter ir relevant med hinsyn till verksamhetens / dtgirdens typ och
omféng).

10. En redogorelse fér de prognos- och méitmetoder, underlag och informationskallor
som nyttjats med uppgifter om eventuella brister och / eller osikerheter i
metoderna samt det underlag som nyttjats.

11. En kallférteckning med uppgifter om de referenser som nyttjats.

12. Uppgifter om att kravet pa sakkunskap som stills i 15 §
miljobedémningsférordningen ir uppfylle (kompetenskrav).

8 Skapad med information himtad frin Naturvardsverket (u.d.b.).
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Bilaga 3: Intervjuguide — Kommuner

Personligt

1.
2.

Vad har du fér roll och arbetsuppgifter pd kommunen?

Vad har du f6r erfarenhet av att delta i samrad och tillstindsprévningar for
vindkraft?

Vilken 4r kommunens instillning till vindkraft idag, tycker du?

Vad tror du man kan gora for att kommunen ska bli mer positivt instilld till
vindkraft?

Om tillstdndsprocessen for vindkraft idag

5.

Vad anser du ir de storsta utmaningarna under tillstindsprocessen for
vindkraft idag nir det kommer till att beddma dess paverkan pd miljon och

samhillet i stort?

Hur bra anser du dagens tillstdindsprocess ar pa att skapa forutsittningar for
deltagande f6r kommuner och allmianheten?

i. Anser du att informationen som ges under samradsfasen ar
tillracklig?

ii. Om inte, vad saknas?
Hur ser det ut vid prévningsfasen?

Hur anser du att miljdaspekter hanteras i tillstindsprocessen for vindkraft

idag?

i. Hur tycker du att miljokonsekvensbeskrivning fungerar som

ett styrmedel i tillstindsprocessen for vindkraft

ii. Baserat pa din erfarenhet, anser du att nigot saknas i detta
underlag?

iii. I sa fall, vad?
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8. Hur hanteras de eckonomiska konsekvenserna i tillstindsprocessen for

vindkraft idag?

i. Finns didr nigra ekonomiska konsekvenser som du anser ar

sarskilt viktiga att beakta?
ii. Kan du ge nagra exempel?

9. Hur upplever du att sociala konsekvenser hanteras i tillstindsprocessen for

vindkraft idag?

i. Anser du att det finns sociala konsekvenser som inte hanteras

i tillstdndsprocessen idag?

ii. Kan du ge nagra exempel pé vilka?

Socioekonomiska konsekvenser
10. Hur anser du att fljande hanteras i dagens tillstindsprocess for vindkraft?
i. Paverkan pd arbetstillfillen?
ii. Paverkan pa skatteintikter for kommunen?

iii. Péaverkan pa areella niringar? (t.ex. skogsbruk, lantbruk,

fiske).
iv. Paverkan pa turism?
v. Paverkan pa fastighetspriser?
vi. Péverkan pi minniskors vilja att bo i ndromridet?
vii. Péverkan pa hilsa och vilmaende?
viii. Péverkan pd infrastrukeur?

11. Finns ddr nagon/négra av ovannimnda aspekter som du anser viktigare dn
andra att beakta?

12. Tror du att aspekter som platsanknytning och platsidentitet péverkar

minniskors acceptans for vindkraftsetablering i dess ndromride?
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Socioekonomisk konsekvensbeskrivning

13. Vad skulle du tycka om en socioekonomisk konsekvensbeskrivning inférdes

som en del i tillstdindsprocessen for vindkraft?

Avslutningsvis

i.

ii.

iii.

iv.

I vilken del av tillstdindsprocessen tror du den skulle vara

behjalplig? (Samradsfas eller prévning)?

Tror du inrdttandet av  en  socioekonomisk
konsekvensbeskrivning  skulle ses som  positivt av

kommunen?

Skulle inrittandet av en socioekonomisk
konsekvensbeskrivning kunna paverka din kommuns
instillning till vindkraft?

I sa fall hur (positivt/negativt/inte alls)?

Vilka fragor ir i sa fall viktigast att belysa? (Hur vikeigt dr det
att belysa exempelvis positiva och negativas aspekter

kopplade till):
1. Péverkan pa arbetstillfillen?
2. Paverkan pa skatteintikter for kommunen?

3. Paverkan pid areella niringar? (t.ex. skogsbruk,

lantbruk, fiske).

Paverkan pa turism?

Paverkan pa fastighetspriser?

Paverkan pa minniskors vilja att bo i niromradet?

Paverkan pa hilsa och vilméende?

S A

Paverkan pa infrastrukeur?

14. Har du nagot du vill dilligga?
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Bilaga 4: Intervjuguide — Linsstyrelser

Personligt

1.
2.

Vad har du fér roll och arbetsuppgifter pa linsstyrelsen?

Vad har du fér erfarenhet av att delta i samrad och tillstindsprovningar for
vindkraft?

Hur ser instéllningen mot vindkraft ut for de kommuner som finns inom

din lansstyrelses upptagningsomrade?

Hur vanligt r det att det kommunala vetot mot vindkraft nyttjas av de

kommuner som finns inom din linsstyrelses upptagningsomrade?

Om tillstdndsprocessen for vindkraft idag

5.

Vad anser du ir de storsta utmaningarna under tillstindsprocessen for
vindkraft idag niar det kommer till att bedoma dess paverkan pa miljon och
samhillet i stort?

Hur bra anser du dagens tillstindsprocess 4r pa att skapa forutsittningar for
deltagande (for bl.a. linsstyrelsen, kommuner och allminheten?)

i. Anser du att informationen som ges under samradsfasen ar
tillracklig?

ii. Om inte, vad saknas?
iii. Hur ser det ut vid prévningsfasen?

Hur anser du att miljoaspekter hanteras i tillstindsprocessen for vindkraft
idag?
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i. Hur tycker du att miljokonsekvensbeskrivning fungerar

som ett styrmedel i tillstindsprocessen for vindkraft?

ii. Baserat pd din erfarenhet, anser du att ndgot saknas i detta

underlag?
iii. Isa fall, vad?

8. Hur hanteras de ekonomiska konsekvenserna i tillstindsprocessen for

vindkraft idag?

i. Finns dir nigra ekonomiska konsekvenser som du anser ar

sarskilt viktiga att beakta?
ii. Kan du ge nagra exempel?

9. Hur upplever du att sociala konsekvenser hanteras i tillstindsprocessen for

vindkraft idag?

i. Anser du att det finns sociala konsekvenser som inte hanteras
i tillstdndsprocessen idag?

ii. Kan du ge nagra exempel pé vilka?

Socioekonomiska konsekvenser
10. Hur anser du att foljande hanteras i dagens tillstindsprocess for vindkraft?
i. Paverkan pd arbetstillfillen?
ii. Paverkan pa skatteintikter f6r kommunen?

iii. Péaverkan pa areella niringar? (t.ex. skogsbruk, lantbruk,

fiske).
iv. Paverkan pa turism?
v. Paverkan pa fastighetspriser?
vi. Péverkan pi minniskors vilja att bo i ndromridet?
vii. Péverkan pa hilsa och vilmaende?
viii. Péverkan pd infrastrukeur?

11. Finns ddr nagon/négra av ovannimnda aspekter som du anser viktigare dn
andra att beakta?
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12. Tror du att aspekter som platsanknytning och platsidentitet péverkar

minniskors acceptans for vindkraftsetablering i dess ndromride?

Socioekonomisk konsekvensbeskrivning

13. Vad skulle du tycka om en socioekonomisk konsekvensbeskrivning inférdes

som en del i tillstindsprocessen f6r vindkraft?

i. I vilken del av tillstindsprocessen tror du den skulle vara

behjalplig? (Samradsfas eller prévning)?

ii. Tror du inrittandet av  en  socioekonomisk
konsekvensbeskrivning  skulle ses som positive?  (av

kommuner, allminhet och dven linsstyrelsen).
iii. Vilka fragor 4r i sa fall viktigast att belysa?

iv. (Hur viktgt dr det att belysa exempelvis positiva och

negativas aspekter kopplade till):
1. Péverkan pa arbetstillfillen?

2. Paverkan pa skatteintikter for kommunen?

3. DPaverkan pid areella niringar? (t.ex. skogsbruk,
lantbruk, fiske).

4. Paverkan pa turism?

5. Paverkan pa fastighetspriser?

6. Péaverkan pd minniskors vilja att bo i niromradet?

7. Paverkan pa hilsa och vilmaende?

8. Paverkan pd infrastruktur?

Avslutningsvis
14. Har du nagot du vill dilligga?
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