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Abstract

Research shows that various aspects of environmental injustice can be found even on a local
level in Sweden. Still, the topic of environmental justice is often disregarded in local planning
processes and ecological and social concerns are often treated as two separate issues. To
achieve just and sustainable planning, previous research emphasizes the importance of
actively including and considering questions of who is causing environmental problems and
who is affected by them. It is thus of interest to examine how environmental justice is
included in regional planning, as it provides an increased understanding of what and who are
valued in the planning processes and gives insight as to which perspectives are given or not
given meaning and recognition. The purpose of this study is therefore to critically analyze
how environmental justice is expressed and constructed in regional planning. In addition, the
aim is also to explore the implications of such expressions and constructions. To achieve this
purpose, the regional planning document Regionplan for Skane 2022—-2040 is analyzed
through a critical discourse analysis, with environmental justice as a theoretical framework.
The results show that an environmental justice discourse isn’t explicitly identifiable.
Concerns related to distributional and recognitional aspects of environmental justice can
however partially be identified through other discourses, although to such a limited extent
that it is concluded that important aspects and implications of environmental justice are
neglected. The study also concludes that the document doesn’t challenge existing orders of
discourse and is therefore contributing to its reproduction, which in turn can lead to a

continuous neglect of an environmental justice perspective in succeeding planning processes.
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1. Inledning

Miljoréattvisa ar ett begrepp som ursprungligen blev aktuellt i USA under 1980-talet i
samband med att delar av befolkningen observerade hur minoritets- och laginkomstgrupper i
oproportionerligt hog grad drabbades av miljoféroreningar (Schlosberg & Collins, 2014).
Begreppet har sedan dess spridit sig och utvecklats bade geografiskt och konceptuellt och &r
idag ett ramverk som fokuserar pa konflikter, makt och rattvisa kopplat till miljofragor
(Tunstrém, Gunnarsson-Ostling & Bradley, 2015). Tre centrala fokusomraden ar hur
distribueringen av resurser och risker ser ut, vilka grupper som har méjlighet att paverka och
delta i processer som paverkar var gemensamma miljo, samt vilka grupper som erkanns och
varderas (Walker, 2012). Miljorattvisa ar angelaget aven i en svensk kontext da forskning
visar pa att vissa grupper, som exempelvis laginkomsttagare och etniska minoriteter, bland
annat kan observeras drabbas hardare av luftféroreningar och missgynnas mest vid
infrastruktursatsningar (Chaix et al., 2006; Bradley, Gunnarsson-Ostling och Isaksson, 2008).
For att astadkomma en rattvis och hallbar planering &r det darfor av vikt att aktivt belysa och
ta hansyn till miljorattvisa och de integrerade sociala och ekologiska aspekterna av hallbarhet

i planeringen, saledes dven pa regional niva.

Sedan den 1 januari 2019 ska regional fysisk planering enligt Plan- och bygglagen ske i
Stockholms lan och i Skane lan. Det innebér att region Skane idag ar en av enbart tva
regioner som ska ansvara for regional planering och att utreda regionala fragor som ar av
betydelse for lanets fysiska miljo (Boverket, 2020a). Att ansvara for den regionala
planeringen innebéar dven att Region Skane ska ta fram en regionplan med riktlinjer och
planer for regionens markanvandning och utveckling och bland annat verka for insatser som
kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan och dess effekter (Boverket, 2020b). Region
Skanes framtagna regionplan gar under namnet Regionplan for Skane 2022-2040 och ar
enligt regionen det vagledande dokumentet for hur den fysiska planeringen ska bidra till att
bland annat skapa forutsattningar for allt fran foretagande och tillvaxt, till boende och
integration, pendling och transporter, rekreation och klimatpaverkan (Region Skane, 2022).
Med anledning av regionplanens roll som vagledande dokument for planeringen, Region
Skanes roll som ansvarig aktor och miljéorattvisans forekomst i Sverige ar det darmed av
intresse att undersdka hur miljorattvisa framtrader och kommer till uttryck i regionplanen.

Detta leder till uppsatsens syfte och fragestallning.



1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med denna studie ar att kritiskt granska hur miljoréattvisa kommer till uttryck och
konstrueras i den regionala planeringen, samt vilka konsekvenser en sadan formulering har.
Att kritiskt studera regionala plandokument ar av intresse ur ett miljorattviseperspektiv da det
ger en okad forstaelse for vad som varderas i planeringen och ger en bild av vilka perspektiv
som ges eller inte ges betydelse och erkannande. Studiens syfte konkretiseras med hjalp av

foljande fragestallningar:

- Hur framtrader och konstrueras miljorattvisa i Region Skanes regionplan?
- Vilka ar de politiska och ideologiska konsekvenserna av hur Region Skane framstaller

miljorattvisa?

1.2 Avgransning

Uppsatsen tillampar ett kritiskt diskursanalytiskt forhallningssatt for att utforska om och hur
miljorattvisa kommer till uttryck och formuleras i den regionala planeringen. Studien
avgransas till region Skane som anses lamplig utifran studiens syfte, da det ar en av enbart
tva svenska regioner dar det enligt lag ska ske regional fysisk planering och dar regionen bar
ansvaret for sadan planering. Vid utforandet av en kritisk diskursanalys behdver dven det
empiriska materialet avgréansas till en sarskild kommunikativ handelse, vilket &r den text eller
utsaga som ar foremal for analysen. | den hér studien utgors den kommunikativa handelsen,
det vill saga det empiriska materialet, av det regionala plandokumentet Regionplan for Skane
2022-2040. Det diskursanalytiska forhallningssattet innebar dven att det teoretiska ramverket
spelar en betydande roll for studiens avgransning och inriktning. Det teoretiska ramverket
sdtter ndmligen ramarna for vilka diskurser som &r relevanta att undersdka med hansyn till
studiens syfte och de valda fragestéllningarna. Analysen avgransas med andra ord till de
diskurser som ar relevanta med hansyn till de presenterade teoretiska utgangspunkterna och

studiens syfte.

1.3 Disposition

FoOr att vagleda lasningen av den har uppsatsen presenteras i det har avsnittet en kort dversikt
av uppsatsens struktur och innehall. | kapitel tva presenteras inledningsvis tidigare forskning
inom miljorattvisa, foljt av uppsatsens teoretiska utgangspunkter: kritisk diskursanalys som
teori och miljorattvisa. | kapitel tre utvecklas sedan kritisk diskursanalys som metod och

uppsatsens analytiska tillvagagangssatt presenteras. | efterfoljande kapitel (kapitel fyra)



analyseras det empiriska materialet med stod av det teoretiska och metodologiska ramverket,
samt tidigare forskning. Har presenteras &ven analysens resultat. Slutligen presenteras en
diskussion av analysens resultat och dess bredare implikationer tillsammans med uppsatsens

slutsatser i kapitel sex.



2. Teoretiska utgangspunkter

| detta kapitel presenteras de teoretiska utgangspunkter som kontextualiserar och ligger till
grund for studien och analysen. Inledningsvis redogors for tidigare forskning om miljorattvisa
i en svensk kontext, med syftet att utreda férekomsten av miljooréattvisa i landet och darmed
ramverkets relevans i en svensk kontext. Darefter foljer en presentation av de teoretiska

ramverken kritisk diskursanalys och miljorattvisa.

2.1 Tidigare forskning

Miljorattviseforskning har tidigare genomforts i Sverige och visar pa att miljoorattvisa
forekommer och att ramverket darmed ar relevant i en svensk kontext. | en studie genomford
av Chaix et al. (2006) undersoks huruvida barn fran omraden med socioekonomiskt Iag status
drabbas mer av fororeningar dn barn fran omraden med hdgre socioekonomisk status. Studien
utfordes i Malmo och grundade sig pa en analys av data om luftkvaliteten och utslapp samt
den geografiska placeringen av barns hem och skola. Resultaten visar pa att barn fran
omraden med socioekonomisk Iag status i betydligt stérre utstrackning bor i de mest
fororenande omraden, medan barn fran omraden med hog status bor i de minst férorenade
omradena. Utslappen vid bostad och skola 6kade dven regelbundet nér den socioekonomiska
statusen for ett barns bostadsomrade minskade (ibid.). Chaix et al. (2006) konkluderar
darmed att bevis pa miljorattvisa pavisats, aven i ett land som ar valkant som egalitér
valfardsstat. Forfattarna foreslar aven att ett battre uppratthallande av miljonormer och

foreskrifter kan vara nodvandigt for att uppna en hogre niva av miljomassigt rattvisa.

| en annan studie av Bradley, Gunnarsson-Ostling och Isaksson (2008) underséks hur
miljoorattvisa kan ramas in i en svensk urban kontext utifran tre fall: kommuners framjande
av miljovéanliga livsstilar, storskalig infrastrukturplanering och planerares attityder gentemot
rattvisa. De tre olika fallen syftar till att belysa olika aspekter av réttvisa som bland annat
vilka réster det &r som uppmarksammas i planeringsprocesser, vilka som vinner eller forlorar
pa planeringsresultat och hur miljoproblem &r férdelade mellan olika sociala grupper. De
belyser &ven hur forestéllningar kring miljoférdelar och nackdelar konstrueras vilket adderar
en diskursiv syn pa rattvisa i studien, med ett uttalat fokus pa inramningen av miljéproblem
och konsekvenserna av en sadan inramning i termer av vilka fragor och vilkas paverkan som
beaktas i policy och planering. Genom tillampningen av det diskursiva forhallningsséttet

amnar studien darmed belysa underliggande forutséttningar, normaler och antagande i



planeringen. Vidare bidrar det diskursiva forhallningssattet aven till att belysa fragor rérande
vilka “miljovaror” och externa effekter som ska fordelas, bland vilka ménniskor och enligt
vilka rattviseprinciper (exempelvis alla &r lika, réattvisa enligt behov eller beroende pa
prestation) (Bradley, Gunnarsson-Ostling och Isaksson, 2008).

Studiens forsta fall beror distributiv rattvisa i termer av resursanvandning och diskursiv
rattvisa i form av produktionen och reproduktion av forestaliningar om miljovénliga livsstilar.
Studien utgdrs av en jamforelse mellan tva olika omraden och baseras pa intervjuer med
lokalbefolkningen, planerare och en analys av strategiska plandokument. Fallet visar pa att
det forekommer en diskurs dédr den allmint “svenska” etniska identitet hinger samman med
en allméan forestéallning om miljéansvar i form av bland annat atervinning och kannedom om
naturen. Denna diskurs kritiseras d& den “svenska” befolkningen avger ett av de storsta
ekologiska fotavtrycken globalt sett, men ocksa ett storre avtryck dn “icke-svenskar” pa lokal
niva. Slutsatsen av det ar att det som definieras som miljovanligt beteende verkar ramas in av
svenska medelklassnormer och vanor. Studien visar ocksa pa att de offentliga strategier for
hallbar utveckling som analyserats ar primart riktade mot laginkomst- och invandrarhushall i
flerfamiljshus snarare dn de mer vélbdrgade och “svenska” hushdllen i enfamiljshus, trots
deras mer energikravande livsstilar och resvanor. Sammantaget menar Bradley, Gunnarsson-
Ostling och Isaksson (2008) att planeringsstrategier kan blir mer medvetna om social och
kulturell mangfald samt bli mer miljomassigt progressiva genom att tydligare definiera vilken
typ av miljomassig forbattring som avses, med vilka mal, for vem, och genom att lara fran

olika sétt att spara pa naturresurser.

| studiens andra fall utforskas fordelningsrattvisa i infrastrukturplaneringen genom att
undersoka ett av Sveriges mest omfattande infrastrukturprojekt (Dennispaketet). Studien
grundar sig pa analys av lokala, regionala och nationella plandokument samt intervjuer med
bland annat planerare, politiker och intressenter. Undersokningen visar pa att nya végar i
manga fall skar igenom viktiga gronomraden for invanare i laginkomstomraden. Dessa
invanare gar dven miste om fordelarna med investeringar i vaginfrastruktur, da de dartill har
ett lagre bilinnehav &n andra omraden i regionen. Fallet illustrerar pa sa vis hur negativa
miljoeffekter framst paverkar grupper som saknar starka roster (Bradley, Gunnarsson-Ostling
& Isaksson, 2008). Det tredje fallet undersoker planerares attityd gentemot rattvisa. Studien
bygger pa ett antal seminarier som genomforts tillsammans med planerare i ledande
positioner, med fokus pa hur diskurs, mobilitet, rattvisa och mangfald kan forstas i kontexten

av ett flertal pagaende planeringsprojekt. Resultatet visar pa att planerare upplever att deras



arbete ofta beror rattviseaspekter, &ven om det sdllan uttrycks explicit i deras dagliga arbete.
Vidare visar det tredje fallet pa vilka sétt planerare aktivt arbetar med processuell réttvisa och
hur de ser materiell rattvisa som uppfylld av miljénormer och foreskrifter, medan de &gnade
mindre uppmarksamhet ar distributiv rattvisa. Vid en mer ingdende analys av det andra och
tredje fallet menar Bradley, Gunnarsson-Ostling och Isaksson (2008) dock att rattvisans
diskursiva dimensioner blir mer uppenbara. Till exempel sa handlar processuell rattvisa inte
bara om en réttvis process, utan ocksa om fragor som foregar processen, det vill saga vilka
fragor som tas upp, definieras som relevanta eller vilka som inte ens tanktes pa. Ett diskursivt
forhallningssatt till materiell och distributiv rattvisa tillfor alltsa fragor om vad som ska
regleras och vad som ska fordelas och vem som definierar och formulerar dem. Det innebér
ocksa att ett uttalat rattviseperspektiv ar nodvandigt for att planeringsprocesser inte ska
resultera i orattvisa och exkluderande miljéer (Tunstréom, Gunnarsson-Ostling & Bradley,
2015).

| en mer sentida studie genomférd av Khan, Hildingsson och Garting (2020) undersoks
integrationen av ekologisk hallbarhet och social vélfard i Goteborg, Stockholm och Malmo.
Studien centreras framst runt begreppet eko-social integration snarare an miljoréattvisa, dock
innefattar bada begreppen en liknande sammanlankning mellan miljofragor och sociala fragor
vilket gor att studien fortfarande ar relevant att belysa och relatera till den hédr uppsatsen.
Definitionen av eko-social integrering innefattar &ven ett huvudsakligt rattviseperspektiv,
vilket starker en sadan motivering. Khan, Hildingsson och Garting (2020) menar att atgarder
for att hantera ekologiska utmaningar riskerar att ha en negativ paverkan pa rattvisa och
social valfard, men trots det sa behandlas ekologiska och sociala fragor som tva separata
amnen i planeringen. Detta belyser forfattarna med hjalp av en innehallsanalys av
policydokument och kvalitativa intervjuer som visar pa att bade miljofragor och sociala
fragor ar hog uppe pa den politiska agendan i de tre undersokta staderna, dar
klimatforandringar och social segregering framstalls som tva sérskilt stora utmaningar. Khan,
Hildingsson och Garting (2020) redogor for att det trots decennier av arbete med lokal hallbar
utveckling sa visar resultaten pa att miljo- och sociala valfardsfragor fortsatter att hanteras
som tva separata &amnen samtidigt som uppenbara samband mellan dem inte tas upp pa ett
systematiskt satt. Deras analys visar pa att eko-social integration tenderar att ske och
experimenteras med pa antingen ett tillfalligt eller ett projektbaserat satt. Med det menas att
atgarder for eko-social integration vanligtvis forekommer i avgransade projekt eller inom

specifika policyomraden som till exempel planering av gronomraden, medan mer omfattande



strategier for integration saknas. De redogor &ven for att den typ av eko-social integration
som observeras i de tre stdderna framst relaterar till lokala miljéproblem som exempelvis
gronomraden och forbattrade lokala livsmiljoer. De mest uppenbara sambanden mellan
ekologiska och sociala fragor verkar darmed vara de som ar mest patagliga for lokala
medborgare och samhallen. Resultaten pekar ocksa pa att utmaningar relaterade till
klimatfoéréandringar, som anses vara ett huvudsakligt problem, framfor allt hanteras som ett
miljoproblem medan dess sociala konsekvenser i stor utstrackning forsummas. Aspekter som
rattvisa och jamlikhet pavisas ocksa vara relativt franvarande i planeringen och fragor
gallande vem som orsakar mest utslapp eller vem som drabbas mest av miljoskador anses
annu inte véagledande principer for planering. Slutligen finner de att eko-social integrering &r
begransad i forhallande till att ta itu med de ekologiska effekterna av konsumtion och livsstil.
| den man de tre staderna tar upp sadana fragor &r det framst i form av rad och information till
hushallen om hur de kan minska deras individuella paverkan, men det &r inte mycket
uppmarksamhet som riktas mot variationer i ekologiska fotavtryck beroende pa
socioekonomiska skillnader (Khan, Hildingsson och Garting, 2020). Ingen tidigare studie
kring regional planering och miljorattvisa i en svensk kontext gar att aterfinna. Med tidigare
forskning som pavisar miljoorattvisor och aven en brist av ett integrerat rattviseperspektiv i
planeringen i atanke finns det anledning att darfér underséka om och hur miljorattvisa

framtréder i den regionala planeringen.

2.3 Kritisk diskursanalys som teori

Diskurs ett mangfacetterat begrepp med manga olika definitioner och betydelser. Enligt
Winther Jgrgensen och Phillips (2000) kan diskurs dock kortfattat sdgas vara ett bestamt satt
att tala om och forsta varlden. Oftast inrymmer begreppet aven en idé om att spraket ar
strukturerat i olika monster som vara utsagor foljer nér vi agerar inom olika sociala doméner.
Diskursanalysen ar i nasta steg en analys av dessa monster. Aven om det finns olika
forhallningssatt till diskursanalys sa delar de den gemensamma utgangspunkten att
manniskors satt att tala aktivt paverkar skapandet och rekonstruktionen av vara uppfattningar,
identiteter och sociala relationer. Var kommunikation avspeglar darmed inte var omvarld pa
ett neutralt satt, vilket analysen amnar belysa. Diskursanalysen kan anvandas pa en stor
mangd olika omraden men eftersom teori, metod och analys ar tatt sammanlankade inom det
diskursanalytiska angreppsséttet sa kan den inte anvandas som en analysmetod I6sryckt fran
dess teoretiska och metodologiska grund (Winther Jargensen & Phillips, 2000).

Diskursanalysen behandlas darfor har som en helhet, vilket medfor att de olika omradena



stundtals kan ga in i varandra och motiverar darmed en mer djupgaende teoretisk

presentation.

Inom diskursteorin har den egna inriktningen kritisk diskursanalys, som betonar den roll som
spraket har som en maktresurs som &r kopplad till ideologi och sociokulturell forandring, véxt
fram (Bryman, 2018). Da syftet med denna uppsats ar att kritiskt granska hur miljorattvisa
kommer till uttryck och formuleras i den regionala planeringen anses tilldmpningen av en
sadan kritisk inriktning ldmplig. Den kritiska diskursanalysen kan mer ingdende sdgas “stélla
upp teorier och metoder for att teoretiskt problematisera och empiriskt undersoka relationen
mellan diskursiv praktik och social och kulturell utveckling i olika sammanhang” (Winther
Jgrgensen & Phillips, 2000, s 66). Med andra ord sa beskriver det kritiska forhallningssattet
inte bara diskursiva praktiker, utan visar ocksa pa hur diskurs formas av ideologier och
maktrelationer och att diskurs har en konstruktiv effekt pa sociala identiteter, sociala
relationer och system av kunskap och évertygelse som i sig inte & uppenbara for de som
deltar i diskurser (Fairclough, 1992). Den kritiska diskursanalysen kan pa sa vis anvéandas for
att utforska hur sadana dolda, bakomliggande betydelser anvands for att forsta hur

kommunikation genom text tjanar vissa gruppers intressen mer an andra (Denscombe, 2018).

Likt for diskursanalys som helhet har dven inriktningen kritisk diskursanalys ett flertal olika
angreppssétt. | den har uppsatsen anvéands Faircloughs angreppssatt pa kritisk diskursanalys,
vilket motiveras av att det anses vara den mest utvecklade teorin och metoden fér forskning
och strukturerad analys (Winther Jgrgensen & Phillips, 2000). En central aspekt i Faircloughs
angreppssétt dr att “diskurs dr en viktig form av social praktik som bdde reproducerar och
formas av kunskap, identiteter och sociala relationer inklusive maktrelationer, och samtidigt
formas av andra sociala praktiker och strukturer” (Winther Jgrgensen & Phillips, 2000, s 71).
Diskurs ar med andra ord bade konstituerande och konstituerad. Det finns ett antal centrala
begrepp som ar grundlaggande for forstaelsen av Faircloughs perspektiv pa kritisk
diskursanalys och hur teoribildningen anvénds i den hér uppsatsen. Tva av dessa centrala
begrepp &r intertextualitet och interdiskursivitet. Intertextualitet hanvisar till att alla
kommunikativa handelser alltid bygger pa tidigare handelser. Med det menas att ingen text
star for sig sjalv utan befinner sig standigt i relation till andra redan producerade texter.
Genom att se till intertextualitet ges mojligheten att analysera hur texter bygger pa varandra
och hur de dérmed bidrar till historisk utveckling och férdndring (Winther Jargensen &
Phillips, 2000). Interdiskursivitet & en form av intertextualitet dar analysen i stallet gar ut pa

att synliggora vilka diskurser texten bygger pa och vilka relationer en diskurs har till andra



diskurser. Ytterligare tva centrala begrepp ar hegemoni och ideologi. Hegemoni forstas av
Fairclough (1992) som ledarskap och dominans 6ver ekonomiska, politiska, kulturella och
ideologiska aspekter av samhallet hos en viss samhallsklass. Hegemoni &r inte en dominans
som uppnas genom vald eller tvang, utan genom att underordnade klasser accepterar den
radande ordningen. Hegemoni anses darfor aldrig heller vara stabil eller fixerad utan
forklaras som en standig forhandlingsprocess vari man skapar betydelsekonsensus. Begreppet
kan med andra ord forstas som en organisering av samtycke, dar betydelsebildning &r ett
viktigt redskap for att stabilisera maktforhallanden (Winther Jargensen & Phillip, 2000).
Hegemoni knyts dven samman med begreppet ideologi. Fairclough uppfattar ideologier som
konstruktioner av verkligheten som &r inbaddade i den diskursiva praktiken, och som bidrar
till att producera, reproducera och transformera dominansrelationer (Fairclough, 1992).
Winther Jgrgensen & Phillip (2000) menar att utifran Faircloughs definition kan diskurser
anses vara ideologiska i olika stor utstrackning, och de ideologiska diskurserna ar de
diskurser som bidrar till att uppratthalla eller transformera maktrelationerna. Fairclough ser
inte ideologi som en “allomfattande storhet” dar individer &r passiva ideologiska subjekt.
Individer anses i stéllet vara aktiva aktorer eftersom ideologier uppstar i sociala relationer,
vilket innebdr att de dven har mojlighet att omstrukturera de praktiker och strukturer som de
positioneras ideologiskt av och darmed ocksa géra motstand (Fairclough, 1992). Hegemoni
och ideologi kan utifran ovan sagas hanga samman pa sa satt att hegemonier ar en
forhandlingsprocess for att na konsensus i ideologier och diskurser. Ideologierna och
maktrelationer kan genom sadan konsensus bli naturaliserade, vilket innebér att de accepteras
som allméan och sjalvklar kunskap och darmed inte ifragasatts. Genom att se till hegemoni
och ideologi som teoretiska begrepp kan man analysera hur diskursiv praktik ingar i en storre
social praktik och kan bidra till studiens syfte genom att dven belysa de forda diskursernas
konsekvenser och innebdrd (Winther Jargensen & Phillips, 2000). Den kritiska
diskursanalysen &r inte enbart en teoribildning utan anvénds d&ven som metod for

genomfdrande av analys. Den metodologiska tillampningen presenteras i kapitel tre.

2.4 Miljorattvisa

Likt diskurs &r aven miljorattvisa ett mangfacetterat begrepp och ramverk som behdver
redogoras for historiskt for att fa en djupgaende forstaelse for dess bakgrund, definition och
omfattning (Walker, 2012; Schlosberg, 2007). Bland réttviseforskare och teoretiker finns en
bred enighet kring att begreppet kom till i USA och utvecklades i samband med protesterna i



Warren County, North Carolina ar 1982 (Murdock, 2020). Det organiserade motstandet
uppstod till foljd av att giftigt avfall dumpades i omraden dar majoriteten av invanarna var
fattiga och afroamerikaner, vilket initierade en sammanslagning av de tidigare atskilda miljo-
och medborgarréattsrorelserna. Aven om en miljorelaterad oro existerat bland sérskilda
grupper i urbaniserade stader redan innan protesterna, sa anses handelserna i Warren County
ligga till grund for den sammanslagna miljorattsrorelsen (Schlosberg & Collins, 2014). Till
en borjan hade miljorattsrorelsen och forskningen ett primart fokus pa relationen mellan
fattigdom och etnicitet och den rumsliga fordelningen av just avfall och industriomraden som
producerade fororeningar. Detta &r fortfarande en viktig aspekt, &ven om bade begreppet och

rorelsen utvecklats sedan dess (Walker, 2012).

Miljorattvisa som begrepp och ramverk bdrjade belysas och anvandas i forskning och det
uppstod i samband med det ett behov av att omdefiniera vad miljo ansags vara och vad som
ansags var rattvisa (Schlosberg & Collins, 2014). Definitionen av miljo hade tidigare haft ett
starkt fokus pa vild natur men 6vergick med tiden till att bli forstadd dar manniskor lever och
vistas, och hur miljcrisker hotar ett sadant vardagsliv. Begreppet miljo utvecklades darmed
till att inkludera samspel mellan ménniska och natur utdver de mer traditionella aspekterna,
som exempelvis tillgang till gronska. Det uppstod dven kombinerade forestallningar om
miljomassig hallbarhet med krav pa social rattvisa. Rattvisebegreppet i sig ar aven det
mangfasetterat och definitionen har med tiden évergatt fran att fokusera pa fordelningen av
miljorisker och statligt skydd, till ett breddat perspektiv som innefattar bland annat
fordelning, brist pa erkannande och exkludering. Miljérattvisa har i dag spridit sig och
utvecklats bade geografiskt och konceptuellt och behandlas i dagslaget av ett brett spektrum
av forskare och organisationer som analytiskt ramverk for att utforska inneb6rden av miljo-
och klimatférandringar (ibid.). Konceptet syftar till problem pa bade lokal gatuniva och pa en
global skala och innefattar bade sociala dimensioner som bland annat alder, kon, etnicitet,
inkomst och klass samt miljodimensioner som exempelvis transport, luftféroreningar,

gronomraden och 6versvamningar (Walker, 2012).

Ett exempel pa ett viktigt fokus inom miljorattvisa som knyter sarskilt an till uppsatsens syfte
ar markanvéandningskonflikter. Kennedy (2017) behandlar markanvandningskonflikter framst
kopplat till utvinningsverksamheter, men talar d&ven om andra typer av naringsverksamheter
som utokar sina verksamheter och tar mer mark i ansprak. Hon menar att till f6ljd av sadan
utveckling uppstar konkurrens om marken och oro hos befolkningen 6ver bland annat

miljopaverkan, forsorjning och tillgang till mark, vilket i sin tur leder till konflikter. Kennedy
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(2017) anger att det ar ett faktum att en vaxande befolkning krdver mer energi och forsorjning
och att det behdver goras svara avvagningar gallande markanvandningen, dock kravs det ett
inkluderat miljorattviseperspektiv i dessa avvagningar for att battre forsta eventuella
konflikter och orosmoment (Kennedy, 2017). En annat exempel pa ett fokusomrade inom
miljorattvisa som viktigt att belysa ar relationen mellan miljorattvisa och klimatréattvisa.
Klimatrattvisa &r en term som ar ndra relaterad till miljorattvisa ar klimatrattvisa.
Klimatréattvisa tenderar att fokusera pa internationell och generationsoverskridande rattvisa
med ett huvudsakligt fokus pa nationers skyldigheter och rattigheter, samt fragor om
distributiv och processuell rattvisa pa en global skala (Edwards, 2020). Klimatférandringar
medfor dock konsekvenser pa lokal niva och forvantas leda till stora sociala och ekonomiska
forluster for vara stader. Klimatférandringar kan ocksa innebara forvarrade befintliga
socioekonomiska problem och 6kade risker for andra miljoméssiga faror (Granberg &
Glover, 2021). Granberg och Glover (2021) menar darfor att klimatstrategier och
klimatanpassning pa lokal niva ocksa behover inkludera och ta hansyn till ett
rattviseperspektiv. Detta innebar att &ven om klimatfragan ar en global sadan, sa ar
klimatforandringar och klimatatgarder fortfarande relevanta fragor att behandla som

miljédimensioner och belysa ur ett miljorattviseperspektiv i en mer lokal kontext.

2.4.1 Miljorattvisans tre rattviseperspektiv

Miljorattviseforskare utgar i manga fall fran tre olika typer av rattviseperspektiv: distributiv
rattvisa, processuell rattvisa och rattvisa som erkannande. Enligt Schlosberg (2007) sa har de
tre perspektiven ett émsesidigt forhallande och behéver kombineras for att uppna ett brett och
mangfacetterat angreppssatt, och det gar inte att tala om ett perspektiv utan att det leder till ett
annat. | figur 1 presenteras en kort beskrivning av de tre perspektiven, vilket sedan efterfoljs

av en mer djupgaende redogorelse for perspektiven och hur de relaterar till varandra.

Distributiv rattvisa: rattvisa forstas i termer av distribution eller fordelning av resurser och risker

Processuell rattvisa: rattvisa forstas i termer av pa vilka sétt beslut fattas, vem som ar involverad och
vem som har inflytande

Rattvisa som erkénnande: rattvisa forstas i termer av vem som ges respekt och vem som ar och vem
som inte ar vérderad

Figur 1. Miljorattvisans tre rattviseperspektiv (dversatt efter Walker, 2012, s 10)
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2.4.1.1 Distributiv rattvisa

Distributiv rattvisa kan kortfattat sagas forstas i termer av distribution och fordelning av
resurser och risker (Walker, 2012). Som tidigare redogjort for sa definierades rattvisa
ursprungligen utifran distribution och fordelning av sociala, politiska och ekonomiska
fordelar och bordor. Under senare ar forflyttades fokuset till vad det ar som ska distribueras
och vad principerna som styr de féreslagna distributionerna borde vara (Schlosberg, 2007).
Miljorattvisa innefattar, som tidigare ndmnt, ett stort antal olika miljédimensioner. Detta kan
vara bade bordor som exempelvis luftféroreningar och éversvamningsrisker och fordelar som
exempelvis tillgang till gronomraden och vatten (Walker, 2012). Gallande fragan om vad det
ar som ska definieras menar Walker (2012) att det finns harfina skillnader i hur dessa olika
miljoaspekter definieras. Detta kan belysas genom att exempelvis se till gronomraden, dar
tillgang till ett gronomrade inte nddvandigtvis sager ndgot om rattviseaspekten eftersom
gronomradet i sig har olika kvaliteter och varden som behdver redogoras for. Det kan dven
belysas genom att se till 6versvdmningar, dér det behovs definieras om det ar exponeringen,
konsekvenserna, eller fordelningen av investeringar mot éversvamningen som ska fordelas.
Gallande vilka principer som styr distributionerna menar Walker (2012) att det finns olika
principer som betecknar olika satt att se pa vad rattvis distribution och fordelning &r och
borde vara. Tva sadana principer kan exempelvis vara distribution efter sarbarhet eller
distribution efter behov. Distribution efter sarbarhet syftar till att alla inte nédvandigtvis
paverkas av eller hanterar miljomassiga bordor pa samma satt, exempelvis pa grund av
ekonomiska begransningar. Distribution efter behov belyser hur alla inte heller har samma
behov och en jamn fordelning innebar darfor inte nddvandigtvis en rattvis sadan. Exempelvis
har aldre manniskor ett storre behov av skuggade och svala omraden da de ar sarskilt kansliga
for hoga temperaturer. Att avgdra vad som ar bra eller daliga principer ar enligt Walker
(2012) en social process och olika miljoaspekter, som exempelvis gronomraden, upplevs inte
alltid som en bra sak och vérderas inte pa grund av samma anledningar. Distributiv rattvisa

behdver darfor definieras och belysas kontextuellt.

2.4.1.2 Processuell rattvisa

Processuell rattvisa kan kortfattat forstas i termer av pa vilka satt beslut fattas, vem som ar
involveras och vem som har inflytande (Walker, 2012). Genom att enbart se till distributiv
rattvisa forsummas de institutionella kontexter som paverkar och bestammer distributionen
och darfor behover perspektivet kombineras med det processuella, som belyser betydelsen av

sadana bakomliggande beslutsprocesser (Marion Suiseeya, 2020). Tillgang och inkludering &r

12



tva huvudsakliga principer av processuell rattvisa. Principer géllande tillgang syftar
exempelvis till att atkomsten av bland annat miljéinformation &r ett grundlaggande villkor for
att kunna delta effektivt och ge ett informerat samtycke i olika processer. Tillgang syftar dven
till mojligheten att delta i juridiska processer for att bland annat skydda sina rattigheter.
Principer gallande inkludering syftar exempelvis till vilka som tillats delta i olika former av
policy- och beslutsprocesser. Det syftar dven till att deltagarna inkluderas pa liknande
grunder, vilket innebér att de bland annat far lika mycket respekt och att det ar en jamn
maktbalans (Walker, 2012).

2.4.1.3 Rattvisa som erkannande

Rattvisa som erkdannande kan forstas i termer av vem som ger respekt, och vem som &r och
vem som inte ar varderad (Walker, 2012). Teorier kring erk&nnande syftar till att belysa den
sociala kontext i vilken oréttvisa distributioner existerar (Schlosberg, 2007). Young (1990)
anser att teorier kring rattvisa som enbart baseras pa distributionsperspektivet ignorerar de
sociala, kulturella, symboliska och institutionella férhallanden som ligger till grund for de
orattvisa fordelningarna fran férsta borjan. Hon menar darmed att orattvisa
distributionsmonster dar vissa manniskor far mer an andra uppstar av en anledning och att de
strukturer, normer och sprak som formedlar och konstruerar sadana sociala relationer behover
belysas (ibid.). Med andra ord &r sociala strukturer, normer och sprakanvandningar
underliggande faktorer som bidrar till felaktigt erkdnnande mellan olika grupper, och

teoribildningar kring rattvisa som erkannande syftar att belysa dessa (Schlosberg, 2007).
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3. Metod

| detta kapitel utvecklas kritisk diskursanalys som metodologiskt ramverk. Inledningsvis
presenteras Faircloughs tredimensionella analysmodell, som anvénds som analytisk ram for
att strukturera upp analysen. Darefter redovisas det analytiska tillvagagangssattet med syftet
att redogdra for hur ramverket tillampats och hur analysen genomforts. Slutligen avslutas

kapitlet med en metoddiskussion.

3.1 Faircloughs tredimensionella analysmodell

| den har uppsatsen anvands som tidigare redogjort for Faircloughs angreppssatt pa kritisk
diskursanalys. Detta motiveras delvis av att hans tredimensionella analysmodell anses vara
den mest utvecklade metoden for forskning och strukturerad analys (Winther Jgrgensen &
Phillips, 2000). Faircloughs tredimensionella modell &r en analytisk ram som enligt Winther
Jargensen och Phillips (2000) kan anvandas vid empirisk forskning om kommunikation och
samhalle. Modellen innefattar tre dimensioner som alla ska inkluderas i diskursanalys av
kommunikativa héndelser, se figur 2. | den forsta dimensionen (text) analyseras och granskas
den valda textens egenskaper i form av innehall, struktur och innebord. I den andra
dimensionen (diskursiv praktik) undersoks de produktions- och konsumtionsprocesser som ar
forbundna med texten. | den tredje dimensionen (social praktik) analyseras och beaktas
slutligen den bredare sociala kontext som den kommunikativa handelsen &r en del av
(Bryman, 2018; Winther Jgrgensen & Phillips, 2000). Text, diskursiv praktik och social
praktik ar enligt Faircloughs modell saledes tre nivaer som kan urskiljas analytiskt och
analyseras var for sig, dock gar de olika nivaerna dven in och ut ur varandra pa ett satt som
mojliggor analys av samtliga nivaer samtidigt (Fairclough, 1992; Winther Jargensen &
Phillips, 2000). Enligt Fairclough (1992) finns det inget konkret tillvagagangssatt for att
genomfora en kritisk diskursanalys da det gar att ndrma sig metoden fran olika hall beroende
pa projektets karaktar och forfattarens egen syn pa diskurs. Genom sin modell presenterar han
darfor i stéllet generella riktlinjer som syftar till att identifiera de huvudsakliga element och
overvaganden som ar av betydelse for en kritisk diskursanalys (Fairclough, 1992). Nedan
foljer en mer ingaende beskrivning av analysmodellens olika nivaer, huvudsakliga element

och riktlinjer samt uppsatsens analytiska tillvagagangssiitt.
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Textproduktion

1. Text

Textkonsumtion

2. Diskursiv praktik

3. Social praktik

Figur 2. Faircloughs tredimensionella analysmodell (Baserad p& Winther Jgrgensen & Phillips, 2000).

Analysen av texten fokuserar pa formella drag hos den kommunikativa hiandelsen som
konstruerar och bygger upp diskurser lingvistiskt. Formella drag inkluderar vokabulér,
grammatik, textbindning och struktur (Winther Jorgensen & Phillips, 2000). Vokabulér kan
undersdkas pa en mingd olika sétt, dock kan vokabuldr sdgas syfta till betydelsen av
specifika ordval eller individuella ord. Ett fokus inom analysen kan ddrmed vara alternativa
ordval och dess politiska och ideologiska signifikans eller hur vissa omraden formuleras mer
intensivt dn andra (Fairclough, 1992). Den huvudsakliga analysenheten inom grammatik &r
korta satser eller meningar. Varje sddan enhet innehaller textuell betydelse som bade ar
konstituerande och konstituerad. Ett exempel pé hur detta kan te sig dr huruvida en sats ar
skriven 1 aktiv eller passiv form, vilket kan paverka uppfattningen om ett subjekt utfor eller
utsitts for en handling. Genom att titta pa textbindning undersoks hur satser och meningar
binds samman f6r att bilda storre textenheter, genom exempelvis upprepning av ord eller
anvindandet av sambandsord. Detta belyser bland annat hur olika satser relaterar till
varandra, genom att fungera som exempelvis beskrivande, fordjupande eller definierande.
Struktur liknar analysenheten textbindning men ser 1 stéllet till mer storskaliga
sammansattningar och egenskaper hos olika texttyper, som exempelvis vilka avsnitt ar
kombinerade och pa vilka sitt. Enligt Fairclough kan analys av strukturen ge insikt kring
olika system av kunskap och overtygelse och olika antaganden kring sociala forhallanden

(Fairclough, 1992).

Den diskursiva praktiken relaterar till hur textforfattare bygger pa redan existerande diskurser
for att skapa text samt hur mottagaren anvénder dessa diskurser 1 konsumtion och tolkning av
texten. Vid analys av diskursiv praktik 4r man med andra ord intresserad av hur texten ar

producerad och hur den konsumeras genom att se till aspekter som 1 vilken social kontext
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texten &r producerad, vad textens syfte dr och vilka de tdnkta mottagarna &r (Winther

Jorgensen & Phillips, 2000).

Inom den yttersta analysnivan social praktik placeras texten och den diskursiva praktiken i
forhallande till den bredare sociala praktik som de &r en del av (Winther Jorgensen &
Phillips, 2000). Att specificera den sociala praktiken dr enligt Fairclough (1992) grunden for
att forklara varfor den diskursiva praktiken dr som den &r och i sin tur effekterna av den sett
till den sociala praktiken. Inom den hir nivan aterkopplar Fairclough till begreppen hegemoni
och ideologi. Analysen genomfors genom att den sociala praktiken utforskas och belyses
utifran teori och tidigare forskning kring de sociala processerna. Det ér 1 analysen av
forhallandet mellan den diskursiva praktiken och den bredare sociala praktiken det da gér att
dra slutsatser om diskursens innebord i1 form av politiska och ideologiska konsekvenser eller
inverkan pa sociala relationer, strukturer och identiteter (Winther Jorgensen & Phillips,
2000). Sammanfattningsvis kan analysen sdgas ga frdn beskrivning av texten, till tolkning av
den diskursiva praktiken for att sedan overga till tolkning av bada dessa aspekter i ljuset av

den sociala praktiken.

3.1.1 Analytiskt tillvagagangssatt

Har redovisas det analytiska tillvagagangssattet for att redogora for tillampning av
Faircloughs tredimensionella analysmodell och genomférandet av analysen. Analysen
delades upp i tva steg, dar det forsta steget integrerar och fokuserar pa de tva analysnivaerna

text och diskursiv praktik och det andra steget behandlar den sociala praktiken.

| analysens forsta steg behandlades inledningsvis den kommunikativa handelsen som
analysen grundar sig pa, vilket som tidigare redogjorts for ar det regionala plandokumentet
Regionplan for Skane 2022-2040. Forst analyserades vilken roll regionplanen har i det
svenska planeringssystemet, vilket kort presenterats i uppsatsens inledning, och sedan
behandlades dokumentet genom en noggrann genomlasning for att fa en 6vergripande bild av
dess innehall. Texten lastes sedan igenom med ett sérskilt fokus pa att identifiera och plocka
ut sérskilda begrepp, resonemang eller upprepade formulering och ménster som relaterar till
ekologiska eller sociala perspektiv. Darefter strukturerades de utvalda resonemangen eller
formuleringarna upp enligt olika teman som ansags relevanta utifran uppsatsens analysfokus.
De slutgiltiga teman som valdes ut var Konkurrens, Klimat- och miljohot, Sociala klyftor
samt Eko-social integration. For att belysa bland annat produktionsférhallanden och

intertextualitet sd valdes vissa aspekter av regionplanens innehall ut for att redovisas separat i
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delkapitel (4.1.1 Inramning av regionplanen) utéver dessa tematiseringar. Dessa fokuserar pa
Region Skanes egna formuleringar kring regionplanen och regionplaneuppdraget,
regionplanens strukturella upplagg samt forekommande hanvisningar till andra mal, planer
och dokument. Dessa aspekter hade kunnat vavas in i tematiseringarna for att pa ett battre satt
inkorporeras i analysens nasta steg, men ansags pa grund av de ibland bristande kopplingarna

till diskurserna gynnas av att redovisas separat.

| analysens ndsta steg undersoks den sociala praktiken genom att redogdra for vilka
samhaélleliga strukturer eller ideologier som synliggjorts i textens diskurser i relation till miljo
och rattvisa. Har analyseras och beaktas den bredare sociala praktiken som regionplanen &r en
del av genom att relatera resultaten fran analysens forsta steg till tidigare forskning och
miljorattviseteori. Analysens andra steg knyter med andra ord samman resultaten fran
analysens forsta steg med den tidigare presenterade kunskapen om och forstaelsen av

samhallet.

3.3 Metoddiskussion

Den kritiska diskursanalysen syftar kort sagt till att kartlagga vad som kommer till uttryck i
en kommunikativ handelse, klargdra hur diskurser konstrueras och belysa diskursernas roll i
uppratthallandet av maktforhallanden. Huvudsakligen ar diskursanalysens arende darmed inte
att utreda en egentlig verklighet bakom diskursen eller dvervaga vad manniskors egentliga
mening &r i deras uttalanden. Utgangspunkten ar i stéllet att man ska arbeta med det som
faktiskt skrivits och undersoka vilka monster som forekommer samt vilka sociala
konsekvenser som olika diskursiva framstallningar av verkligheten far (Winther Jargensen &
Phillips, 2000). Som forskare ar det dock viktigt att bdra med sig att tillampningen av
diskursanalyser medfor vissa begransningar betraffande verifiering av metod och resultat.
Begransningarna beror pa att tillvagagangssattet satter stor tillit till forskarens insikter vid
tolkning av materialet da det kan vara svart att se diskurser som man star nara, eftersom man
ofta delar manga av de sjalvklarheter som ligger i ens material (Denscombe, 2018; Winther
Jorgensen & Phillips, 2000). Det &r darfor av stort vikt att lyfta att de resultat som presenteras
i uppsatsen ar en produkt av forfattarens egna tolkningar och att det &r svart att aterskapa den
analys som genomforts. FOr att minimera det personliga inflytandet behdver forskaren sétta
parentes kring sig sjalv och sin kunskap och analysen har dven genomférts med ett sarskilt
fokus pa att i storsta mojliga utstrackning stélla sig frammande infor materialet. Vidare sa har

redogorelsen av det analytiska tillvdgagangssattet samt av vilka avgransning som gjorts
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bidragit till transparens och tydlighet i hur studien genomforts, vilket i sin tur bidrar till att
studien kan foljas av lasaren &ven om inte samma forkunskap inte delas (Winther Jargensen
& Phillips, 2000).
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4. Analys och resultat

| foljande kapitel presenteras den genomférda analysen och dess resultat. Kapitlet &r uppdelat
i tva 6vergripande delar. Den forsta delen behandlar de tva forsta nivaerna av Faircloughs
tredimensionella analysmodell, text och diskursiv praktik. | kapitlets andra del behandlas den

tredje analysnivan social praktik.

4.1 Text och diskursiv praktik

| den forsta analysdelen behandlas de tva analysnivaerna text och diskursiv praktik.
Inledningsvis presenteras en inramning av regionplanen utifran regionens formuleringar om
sin egen roll kopplat till regionplaneuppdraget och plandokumentet, dokumentets struktur och
slutligen dess intertextuella sammanhang. Darefter presenteras de identifierade
tematiseringarna Konkurrens, Klimat- och miljéhot, Sociala klyftor samt Eko-social

integration.

4.1.1 Inramning av regionplanen

Har redovisas en sa kallad inramning av regionplanen, vilket syftar till att belysa aspekter
som Region Skanes egna formuleringar kring regionplanen och regionplaneuppdraget,
regionplanens strukturella upplagg samt forekommande hanvisningar till andra mal, planer

och dokument.

4.1.1.1 Region Skane och regionplaneuppdraget

Region Skane beskriver sin egen roll i regionplanen och tolkar dartill ocksa syftet med planen
genom sina egna formuleringar. Regionplanen beskrivs i dokumentet som “en strategisk plan
som omfattar hela Skdne” (Region Skane, 2022, s 4). Planen ska “visa Skénes samlade vilja
och ge forutsittningar for utveckling av de fysiska strukturerna” och kommer “tillsammans
med de kommunala 6versiktsplanerna att visa riktningen for hur det framtida Skane ska se ut”
(s 4). Regionplanen framstalls som ett dokument som syftar till att bade representera samtliga
kommuner i regionen och dven verka som végledande for gemensam och dverbryggande

planering. Ett sddan syfte konkretiseras bland annat i den formulerade malbilden:

“Regionplanen ska vara ett verktyg for att starka Skanes utveckling som flerkérnig
arbetsmarknads- och bostadsregion med minskad klimatpaverkan och anpassning till ett
forandrat klimat. Regionplanen ska bidra till att uppna ett langsiktigt hallbart samhalle dar

biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar forutsattningar for den goda livsmiljon.
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Regionplan for Skane ar en gemensam grund som underlattar samordning av fysiska
strukturer 6ver kommungranserna och bidrar till att skapa ett somlost Skane for invanarna.
Det ar ett arbete dar Region Skane och de skanska kommunerna tillsammans planerar det

framtida Skane i mellankommunala och regionala frigor” (s 9)

Dokumentet innehaller tydliga formuleringar som tyder pa att Region Skane anses ha en
sarskild betydande roll, inte bara som regionplaneorgan och planuppréattare men ocksa som
“genomforare av planen utifrn det regionala utvecklingsuppdraget, i egenskap av
sjukvardsaktor [...] och andra statliga och lagstiftade uppdrag” (s 8). Region Skanes agerande
beskrivs darigenom ha en paverkan pa den fysiska planering och samhéllsutvecklingen
(ibid.). Det konstateras dock att regionplanen inte kan hantera “alla kommunala och lokala
intressen” och att ytterligare avvagningar maste goras i efterfoljande planering (s 23). De
vagval som gors i den efterfoljande kommunala planeringen beskrivs dartill ha stor inverkan
pa hur Skane som helhet utvecklas (s 57). Den regionala planeringen beskrivs i samband med
detta i stéllet syfta till att “peka pa inriktningar och 6vergripande avvagningar mellan olika
intressen och forhéllningssitt som végledning i den efterfoljande planeringen” (s 23). Det
tydligt formulerade syftet och den kontext i vilken regionplanen uppstatt redogor delvis for
den diskursiva praktikens produktionsaspekter. Med avseende pa konsumtion, alltsa vem eller
vilka regionplanen é&r riktad till, uppfattas det nagot otydligt da inga sadana formuleringar

identifierats.

4.1.1.2 Regionplanens strukturella upplagg

Regionplanen bestar av fem huvuddelar: planeringsforutsattningar, utvecklingsinriktning,
tematiska fordjupningar, genomférande och uppféljning och konsekvensbedémning. | den
forsta delen (planeringsforutsattningar) utvecklar Region Skane deras uppdrag i forhallande
till regionplanen, redogor for mal som planen forhaller sig till, formulerar trender och
utmaningar som de anser paverkar utvecklingen och framtida planeringen (s 4). Dokumentets
andra del (utvecklingsinriktning) anges vara regionplanens karna. Dar beskriver Region
Skane deras sa kallade flerkarnighetsmodell med planeringsstrategier. Avsnittet syftar enligt
Region Skane till att fortydliga den dvergripande rumsliga inriktningen for regionplanen (s
4). 1 den tredje delen (tematiska fordjupningar) amnar Region Skane konkretisera de tidigare
nédmna planeringsstrategierna i form av ett antal férdjupningar med planeringsprinciper.
Auvsnittet innehaller fyra vergripande tematiska fordjupningar: bebyggelseutveckling,
transporter, gronstruktur och teknisk infrastruktur. Varje tema fordjupas utefter sakomraden

med tillhérande planeringsprinciper. | den fjarde delen (genomférande och uppféljning) avser
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Region Skane beskriva hur regionplanen ska genomforas och foljas upp. | den sista delen
(konsekvensbedomning) redogdr Region Skane for att en samlad konsekvensbedémning av

planforslaget till ny regionplan for Skane finns som en bilaga till planen.

Regionplanens struktur ger en tydlig bild av i vilka sammanhang olika diskurser férekommer
eller formuleras och ger darmed en antydan géllande Region Skanes forhallningssatt. Ett
exempel pa detta ar den tydliga uppdelningen och formuleringen av trender och utmaningar.
Dessa far stort utrymme i dokumentet och lyfts ut som sarskilt betydande for utvecklingen
och den framtida planeringen, och blir saledes dven mer framtradande diskurser.
Formuleringen betraffande dokumentets struktur tyder pa en medvetenhet kring en sadan

betoning hos Region Skane:

“Regionplanens logik bygger pa en rod trad [...]. Utmaningarna utgor forutsattningarna for
den fysiska planeringen och ska tydliggora varfor sarskilda fragor ska lyftas.
Planeringsstrategierna visar pa utvecklingsinriktningen och tillsammans med

planeringsprinciperna pekar at vad som ska goras for att beméta utmaningarna.” (ss 5-6)

4.1.1.3 Hanvisningar till mal, planer och dokument

Regionplanen praglas i hdg grad av intertextualitet och intertextuella kedjor eftersom det
finns en stor mangd aterkommande hanvisningar till andra regionala, nationella eller
internationella mal, planer och program. Mest pataglig &r narvaron av och hanvisningen till
Agenda 2030, FN:s ramverk for hallbar utveckling. Region Skane anger att i arbetet med
regionplanen har en mappning mot Agenda 2030 genomforts, med syftet att folja upp hur
regionplanen svarar mot arbetet med att uppna de globala malen i Agenda 2030 (s 6).
Hanvisningen till Agenda 2030 och de globala malen &r upprepande och dyker upp i de flesta
av regionplanens olika delar. Mest framtradande ar hanvisningen i delkapitlet mal, planer och
program samt i huvuddelen tematiska fordjupningar. I delkapitlet mal, planer och program
star det skrivet att “Liksom 1 Ské&nes regionala utvecklingsstrategi kriver regional fysisk
planering att arbetet gar i linje med dessa mal for att skapa en hallbar utveckling” (s 25).
Anvéndningen och framstallningen av hallbar utveckling och dess innebdrd i texten kan
darmed konstateras sta i tydlig relation till tidigare konstruktion av begreppet. Detta
intertextuella sammanhang och kopplingen till hallbar utveckling framhéavs ytterligare i

foljande citat:

“Att denna planering foljer mélséttningen i Agenda 2030 “Ingen ska ldmnas utanfoér” innebér

att samtliga hallbarhetsdimensioner berdrs — de miljoméassiga, ekonomiska och sociala
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dimensionerna. En fysisk planering med manniskan i centrum bidrar till ett langsiktigt
hallbart Skane, vilket malen i Agenda 2030 belyser och ndgot som sarskilt lyfts i
regionplanens roda trad” (ss 25-26)

Huvuddelen tematiska fordjupningar innehaller som tidigare redogjort for fyra
fordjupningsomraden med olika tillhdrande planeringsprinciper. Samtliga av dessa
planeringsprinciper sétts i relation och kopplas till olika globala mal som listas efter varje
formulerad princip. Med en tydlig koppling till de globala malen anges planeringsprinciperna
anges “ha mojlighet att bidra till uppfyllandet av Agenda 2030 och ett mer social hallbart
Skéne” (s 26). Agenda 2030 och de globala mélen &r darmed bade ett ramverk for

utformningen av planeringen och nagot som ska uppnas.

Ett annat mycket ndrvarande textdokument ar den regionala utvecklingsstrategin Det 6ppna
Skane 2030, som enligt Region Skane &mnar beskriva en gemensam version om hur Skane
ska utvecklas till 2030 (s 24). Regionplanen anges vara en omradesstrategi till den regionala
utvecklingsstrategin och de har en stark koppling da den fysiska planeringen faststélls vara en
del av utvecklingen (s 23). I regionplanen inkluderas aven ett utdrag fran utvecklingsstrategin

som far ta stor plats och som darmed verkar vara av sarskild betydelse:

“Skéane &r hallbart, vilket innebér att bade ménniskan och platsen mér bra. [...] Hér har alla
manniskor likvardiga mojligheter att forverkliga sina mal i livet. Att vara delaktig i samhallet
och engagera sig i den gemensamma framtiden &r en sjalvklarhet. Demokratin fungerar
genom att ett brett spektrum av uppfattningar valkomnas. Har finns livskvalitet, trygghet och
framtidstro. Mangfalden &r ett starkt signum, vilket innebar respekt for allas livsval och
asikter. [...] Har finns nagot for alla: ménniskor, upplevelser, arbete, kultur, rekreation, idrott,
kapital, nya idéer, entreprentrskap, utbildning, god miljo, natur, dofter och smaker. Allt byggt
pa en grund av miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet, de tre hallbarhetsdimensionerna

i FN:s Agenda 2030 som utgor grunden for hallbar utveckling.” (s 24)

Utover ovannamnda texter forekommer det hanvisningar till ett flertal andra dokument, vars
kopplingar ocksa ar relevanta att belysa utifran studiens syfte. Ett urval av dessa hanvisningar

presenteras nedan:

- Politik for gestaltad livsmiljo: “har formulerat ambitionen med ett samhallsbygge som
satter manniskan i centrum, dar fler ska fa bo och leva i inkluderande, vl gestaltade

och langsiktigt hallbara livsmiljoer. Det nationella malet for gestaltad livsmiljo
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innebar att arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre
segregerat samhadlle. (s 26)

Nationell strategi for klimatanpassning: “[...] Sveriges mal for klimatanpassning ar att
utveckla ett langsiktigt hallbart och robust samhélle som aktivt moter
klimatforandringar genom att minska sarbarheter och ta tillvara mgjligheter.” (s 26)
Skanska atgarder for miljomalen 2016-2020: “Fem utmaningar lyfts som sirskilt
viktiga: hallbara transporter, hansyn till hav, sjoar och vattendrag, hushallning med
mark- och vattenresurser, skydd av natur- och kulturvirden samt hallbar konsumtion.”
(s 27)

Barnkonventionen: “FN:s konvention om barns rattigheter har blivit svensk lag. Det
innebdr ett fortydligande av att domstolar och rattstillampare ska beakta de rattigheter
som foljer av barnkonventionen. Den &r ett viktigt verktyg for att sakerstalla att barns
rittigheter tillgodoses.” (s 27)

De jamstalldhetspolitiska malen: “De jimstélldhetspolitiska milen som antogs 2006
handlar om att jamstalldhetsperspektiv ska beaktas i all politik som paverkar
manniskors villkor, sa att alla kvinnor och mén, flickor och pojkar kan leva jamstallda
liv. Den fysiska planeringen skapar forutsattningar for livsvillkor och kan bidra till
okad jamstélldhet pa olika sétt” (s 27)

Det nationella malet for funktionshinderpolitiken: “kopplat béde till barns rittigheter
och de jamstalldhetspolitiska malen och tar sin utgangspunkt i Sveriges internationella
ataganden om manskliga rattigheter. | grunden handlar det om att manniskors olika
behov och forutséttningar inte ska avgora mojligheten till delaktighet. Den fysiska
planeringen kan begransa eller mojliggéra méanniskors mojligheter till delaktighet i
samhéllet och perspektivet maste darfor alltid integreras i samhéllsplaneringen.” (s

27)

Sammantaget kan det konstateras att regionplanen innefattar ett stort antal hanvisningar till

tidigare dokument och texter som knyter an till miljo- och klimatperspektiv samt olika former

av jamstélldhets- och rattviseperspektiv. Det finns darmed en hdg grad av intertextualitet och

den producerade texten och aven de diskurser som fors bygger darmed till stor del pa tidigare

texter och formuleringar. Regionplanen kan saledes ocksa sagas reproducera redan tidigare

existerande diskurser och formuleringen av dessa olika mal, planer och program paverkar pa

sa satt konstruktionen av sociala rattviseaspekter i det undersokta dokumentet.
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4.1.2 Tematiseringar

| foljande delkapitel redovisas de teman och diskurser som identifierats. Flera av dessa teman
gar in i varandra och distinktionen mellan dem &r inte alltid uppenbar, dock har de delats upp
i foljande kategoriseringar: Konkurrens, Klimat- och miljéhot, Sociala klyftor samt Eko-

social integration.

4.1.2.2 Konkurrens
Formuleringar kring férekomsten av konkurrens och konflikter ar aterkommande i

regionplanen. Konkurrens formuleras framst beréra mark- och vattenresurser vilket ofta anses
std i konflikt med behov hos naringslivet eller en 6kande befolkning: “Nér regionen utvecklas
och befolkningen vaxer blir trycket pa markens anvandning allt hogre och befintliga

vattenresurser ska ricka till fler” (s 83)

I en av planeringsstrategierna beskrivs hur Skane “ska ha en langsiktigt hallbar mark- och
vattenanvandning samtidigt som regionen vaxer saval befolkningsmassigt som med fler
arbetstillfallen” (s 38). Har formuleras ytterligare en sidan konkurrensbild om markens
anvandning till foljd av tillvaxt. Konkurrensen behdver enligt dokumentet hanteras av den
fysiska planeringen “genom att olika samhéllsintressen sammanvigs innan beslut fattas”
(ibid.). Detta motiveras av att manga aktorer berdrs av mark- och vattenanvandningsfragorna
vilket medfor att “ekonomiska virden stédlls mot andra véarden” (ibid.). Befolkningstillvéxten i
Skane framstalls som ett orosmoment i fler sammanhang, da det innebar “ett 6kat behov av
att forsorja fler vilket staller krav pa mojligheten till att 6ka livsmedelsproduktionen i
regionen.” (s 95). Vidare formuleras det som en utmaning att fler personer kommer och “ska
bo och nyttja var gemensamma vattenresurs” (s 96): “En 0kad befolkningsméngd kan
innebara att en 6kad mangd skrap, mikroféroreningar samt lakemedelsrester nar vattendrag
och hav.” (s 96)

Det &r svart att urskilja en starkare prioritering av motségande intressen, dock anges det vara
“viktigt att bevara och utveckla ytor for utevistelse, inte minst for barns lek och rorelse” (s
66) i forhallande till fortatning och 6kad konkurrens om mark i stader. | dvrigt papekas
konfliktforhallanden och behovet av att gora avvagningar utan patagliga stallningstaganden
eller véarderingar. Balans ska i stéllet uppnas genom att aktorer har en “grundlaggande samsyn
och en fortsatt diskussion som stéirker helhetsperspektivet” (s 38) och samverkan och
samplanering mellan aktdrer och strukturer framstalls som en huvudsaklig strategi for att

tackla konflikter rérande mark- och vattenresurser: “For att hushilla med marken och
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anvanda den sa effektivt som majligt &r det avgorande att bebyggelsen samplaneras med
andra 6vergripande strukturer, sasom transportinfrastruktur, kollektivtrafik, gronstruktur och

teknisk infrastruktur” (s 58). Detta belyses dven i foljande citat:

Genom samverkan i arbetet med att utveckla Skanes gronstruktur kan attraktionskraften oka
for bade manniskor och naringsliv och bidra till en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar
utveckling i Skane” (s 49)

4.1.2.3 Klimat- och miljéhot
| regionplanen &r klimat- och miljéforandringar som en hotbild for Skane ett standigt

narvarande tema. Region Skane och den fysiska planeringen beskrivs spela en avgérande roll
i bade preventivt och formildrande syfte, dels genom att minska utslapp och stélla om
energisystemet och dels genom att klimatanpassa regionen for att “minska sarbarheten i
samhaéllet” (s 11). Arbetet med utsldppsminskning och klimatanpassning méste enligt
regionplanen “géa hand i hand” (s 39) dock begrinsas analysen av klimatdiskursen i det hér
fallet till framstallningen av konsekvenser och formildrande atgarder, da dessa har en
tydligare lokal koppling som knyts an till uppsatsens syfte. Klimatforandringar beskrivs i
regionplanen som “vér tids storsta utmaning” och anges ha stora effekter pa Skane (s 11).
Regionen forvantar sig dandrade nederbérdsmonster, 6kade temperaturer och hojda havsnivaer
och att klimatanpassa regionen beskrivs som en “samhéllsekonomisk nédvéindighet” eftersom
klimatforandringar kan orsaka stora skador (s 59). Sarskild stor betoning laggs pa behovet av
att klimatanpassa kustomraden, eftersom stora delar av Skanes yttre grans &r kust dar speciellt
strédnder ar erosionsdrabbade (s 11). Dokumentet beskriver dven en sarskilt stark hotbild mot

ekosystemtjanster och biologisk mangfald:

“Klimatfoérdndringarna innebdr 6kade pafrestningar for ekosystemen och arterna och i
forlangningen Skanes formaga att uppratthalla biologisk mangfald och en hallbar produktion

av ekosystemtjinster.” (s 83).

“Klimatforédndringarna innebdr ett stort hot och dkar bland annat risken for att frimmande

vaxt- och djurarter ska sprida sig.” (s 87)

Aven planeringen i sig av hur mark och vatten ska anvandas anges ha en stark paverkan pa
den biologiska mangfalden, da exempelvis exploatering och ett “produktionsinriktat jord- och
skogsbruk” (s 87) bidragit till borttringning av arter. For att “bibehalla, skydda och utveckla
Skanes grona infrastruktur, biologisk mangfald och ekosystemtjanster” (ibid.) beskriver

dokumentet darfor ett stort behov av “aktiva insatser” (ibid.). De aktiva insatserna beskrivs

25



inte djupare i dokumentet, utan i stéllet identifieras formuleringar kring hur

samhaéllsplaneringen ska utformas:

“Klimat- och miljofragorna stracker sig dver administrativa granser vilket staller krav pa
samverkan i planering av vatten, regionala strak av gronstruktur, biologisk mangfald,
rekreations- och friluftsliv, bestksnéring och energiférsorjning. Insatserna ska bidra till

regionala och nationella miljomal.” (s 39)

Utifran ovanstaende citat identifieras en betoning pa samverkan i planeringen, vilket dven
belyses i foljande utdrag: “genom att se helheten, planera sektorsévergripande och

samplanera bebyggelse, trafik och gronstruktur kan negativa konsekvenser undvikas.” (s 87).

4.1.2.1 Sociala klyftor
| detta avsnitt presenteras dokumentets diskursiva beskrivning av foreteelsen sociala

skillnader i regionen. Diskursen dyker forst upp i formuleringen av de olika trender som
beskrivs som “avgdrande foreteelse[r] 1 samhéllsutvecklingen” (s 9). De angivna trenderna
anses dartill ha storst inverkan pa den fysiska planeringen inom ramen for regionplanens
malbild. En av dessa trender ar “skillnader i livsvillkor” (s 14). Skillnader i livsvillkor har
dels en ekonomisk aspekt, ddr den ekonomiska fordelningen beskrivs vara “ojamnt fordelad”

(s 14). Skillnaderna beskrivs dven 6ka mellan olika grupper:

“De ekonomiska skillnaderna har 6kat mellan dem som har arbete och dem som inte har det.
Likasa har den kraftiga uppgangen i kapitalinkomsterna framfor allt kommit de Gvre
inkomstskikten till del. Den véaxande andelen aldre paverkar ocksa de dkande klyftorna och
det finns allt fler pensionarer med lag inkomst. Utrikesfodda och ensamstaende kvinnor med
barn ar andra grupper med lag inkomst som bidrar till allt stérre skillnader mellan olika

gruppers levnadsstandard.” (s 18)

| ovanstaende citat ligger fokuset pa de som har lagst inkomst, vilket kan tolkas tyda pa att
dessa anses spela en storre roll for den formulerade trenden. Vissa grupper, som exempelvis
aldre eller utrikesfodda, formuleras dartill som aktiva aktdrer genom att de anges paverka
eller bidra till 6kade klyftor och skillnader. Den kraftiga uppgangen i kapitalinkomster
formuleras jamforelsevis passivt genom att ha “kommit de 6vre inkomstskikten till del”.
Utover ekonomiska skillnader anges det &ven finnas stora hélsoskillnader i regionen beroende
pa boende, alder och socioekonomiska forhallanden (s 66). Dessa halsoskillnader anges ha
kvarstatt eller 6kat trots “ett prioriterat arbete med att minska sociala skillnader i hilsa” (s

14). Aven har betonas vilka det &r som har samst hélsa:
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“Personer med 14g utbildningsnivd och de som star utanfor arbetsmarknaden har i de flesta
fall samst halsa. | dessa grupper ses oftare riskbeteenden avseende lag fysisk aktivitet,

rokning, alkoholvanor och matvanor” (s 14)

Ojamlikheten beskriv dven ha okat pa bostadsmarknaden i Skane, framst genom att det
utvecklats ett allt okande glapp mellan “det demografiska behovet av bostader och den
kopkraftiga efterfrigan som driver bostadsbyggandet” (s 14). Hushéll med svag ekonomi
anges ha det svarast att fa och behalla en bostad (s 62) och framst drabbas unga och

nyanléanda (s 14).

Diskursen kring sociala skillnader utvecklas darefter i de formulerade utmaningarna som
utgdr “forutsittningar for den regionala fysiska planeringen” (s 18). En av dessa utmaningar
ar “att motverka skillnader och samtidigt verka for goda livsmiljoer for alla” (s 18). Hér lyfts
skillnader géllande socioekonomiska forutsattningar upp pa nytt och dessa anges aterigen
“avspegla sig savil i boendestandard, hélsa och livsldngd som i utbildning- och inkomstniva”
(s 18). Problembilden som kopplas till dessa socioekonomiska forutsattningar anges vara att
stora skillnader “minskar tilltro och tillit till demokratiska institutioner och bidrar till sociala
motsdttningar och oro” (s 18). Skillnaderna formuleras alltsa som nagot som behover
atgirdas, detta delvis med hjilp av samhaillsplanering: “samhéllsplaneringen behdver skapa
forutsattningar for goda livsmiljoer, dar tillgangen till natur och rekreation ar sakrad samt
framja goda, hallbara levnadsmonster som motverkar ohédlsa” (s 18). Den fysiska planeringen
i sig beskrivs dock enbart kunna “bidra till att ddimpa boendesegregationens konsekvenser
och skapa bittre forutsittningar for integration och en héilsosam livsstil” (s 18) och anses inte
ensamt kunna skapa “ett socialt hallbart och inkluderande samhélle” (s 18). Utifrdn ovan sa
identifieras ett fokus pa boendesegregation kopplat till utmaningen att motverka skillnader
och samtidigt verka for goda livsmiljoer for alla, trots att de socioekonomiska
forutsattningarna anges avspegla sig inom ett flertal omraden och att utmaningen i sig inte

anges ha en direkt koppling till just bostadsbyggande.

4.1.2.4 Eko-social integration
| detta avsnitt belyses hur Region Skane diskursivt formulerar integrationen mellan

ekologiska och sociala perspektiv i sin planering. Ett integrerat perspektiv dyker upp pa ett
flertal stallen i regionplanen, bland annat kopplat till beskrivningen av den regionala
gronstrukturen. Den regionala grénstrukturen, som bestar av gronomraden och gronstrak,

beskrivs innefatta bade ekologiska och rekreativa varden (s 49). Detta genom att dels bidra
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till fungerande livsmiljoer for véxter och djur och dels bidra till manniskors valbefinnande
och till deras forutséttningar att rora sig i landskapet (ibid.). Gronstrukturer véardesatts darmed
utifran bade deras sociala och ekologiska egenskaper, vilket ocksa formuleras uttryckligen i
foljande citat: “En fungerande gronstruktur ar vérdefull ur samtliga hillbarhetsdimensioner
och bistar samhaéllet med viktiga ekosystemtjanster” (s 83). Med sérskilt avseende pé de
sociala virdena formuleras ett behov av att “sékerstélla att det langsiktigt finns gronstruktur
av tillracklig kvalitet och kvantitet” (s 85) da dessa anges vara avgorande for hélsa och
livskvalité (ibid.). I regionplanen forekommer &ven en sarskild betoning pa vikten av god
“tillging och nabarhet” (s 86) till grénomraden och rekreation for alla, nedan foljer ett

exempel:

“Tillgang till ndrrekreation ar viktigt for alla, men speciellt for barn, dldre och personer med
funktionsvariation samt i omraden med stor andel socioekonomiskt svaga hushall. Tatorternas

gronstruktur ska ocksa utformas med beaktande av barnkonventionen.” (s 68)

Aven inramningen av bebyggelse- och boendeplaneringen inrymmer ett eko-socialt
perspektiv. Det som byggs och gestaltas anges ha en inverkan “inverkan pé alla hallbarhetens
dimensioner” (s 61) och utvecklingen av bebyggelsen ska “bidra till att skapa inkluderande,
vil gestaltande, langsiktigt hallbara och hélsofrimjande miljoer” (s 57). Ett exempel som
belyses i regionplanen pa den fysiska planeringens betydelse i ett sddant hanseende &r hur den
byggda miljon har en paverkan pa lokala temperaturer genom fysiska strukturer av olika
material (s 59). Det anses darfor viktigt att “mojliggora for svala offentliga miljoer och skapa
skugga genom att ge plats for trad och blagrona ytor och strukturer” (ibid.). Hér formuleras
barn och éldre vara sarskilt utsatta och darmed i stérre behov av en sadan miljé- och

klimatanpassad miljo:

“Sarskilt viktigt ur ett barnperspektiv ér att skapa skuggiga platser pé skolgérdar, lekplatser
och andra platser dar barn ror sig. Men &ven for dldre och svaga vid viktiga funktioner i
samhallet. Hansyn till varmebdljor och 6kad nederbdrd behéver hanteras i dversiktsplan och

efterféljande planering.” (s 59)

Ovanstaende citat redogor ocksa for behovet av ett forebyggande halsoarbete i den fysiska
planeringen, vilket enligt regionplanen dr “direkt relaterat till Region Skanes ansvar som
hélso- och sjukvardsaktor” (s 66). Omsorgsfull gestaltning och fysisk planering som tar
hénsyn till hdlsoaspekter i utvecklingsarbetet beskrivs kunna bidra till jamlik folkhalsa till

foljd av sddana forebyggande insatser som ér “nddvandiga for god hélsa och minskade
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hélsoklyftor” (ibid.). Samplanering anges kunna leda till att miljokvalitetsnormer for luft och
buller i storre utstrackning tillgodoses (s 58) vilket &ven det kopplas till ett hélsoperspektiv,
dé hélsoperspektivet i fysisk planeringen anges kunna stirkas genom att “kunskapen om
halsoeffekter av buller och luftféroreningar samt gronstrukturens betydelse for befolkningens
hélsa” (ibid.) vags in pa ett battre sétt. Utdver ett forebyggande hélsoarbete i
klimathianseende, ska den fysiska planeringen ocksé verka for att “6ka forutsittningarna for
fysisk aktivitet” (s 66). Region Skéne belyser hér att det finns “tydliga synergier” mellan
arbetet mot buller och luftféroreningar och for 6kad fysisk aktivitet:

“Exempelvis ger minskad biltrafik till forman for 6kad géng, cykel och kollektivtrafik battre
luftkvalitet och minskat buller samt mer utrymme for grénomraden och bostader. Det 6kar
ocksa den fysiska aktiviteten och bidrar till att barn och ungdomar som gar eller cyklar till

skolan nér bittre studieresultat. Dessutom bidrar det till att uppna klimatmélen.” (s 66)

4.2 Social praktik

| den andra analysdelen behandlas den tredje analysnivan social praktik. Har analyseras och
beaktas den bredare sociala praktiken som regionplanen &r en del av genom att relatera
resultaten till tidigare forskning och teori. Genom analys av regionplanen framkommer det att
termen miljorattvisa inte explicit forekommer i dokumenten. Enbart termen réttvisa
forekommer dértill bara i ett enstaka intertextuellt sammanhang dér texten refererar till FN:s
globala héllbarhetsagenda som innefattar en formulering om att minskade oréattvisor. Dock sa
innefattar regionplanen formuleringar och resonemang som implicit gor uttryck for ett
rattviseperspektiv, exempelvis genom erkannandet av forhallandet mellan tillgang till
gronomraden och livskvalité. Detta avsnitt syftar saledes narmast till att utveckla och belysa
delar av tematiseringarna dar sadana implicita uttryck framgar tydligast utifran studiens
teoretiska utgangspunkter for att i slutindan kunna dra slutsatser om diskursens innebord i
form av bland annat politiska och ideologiska konsekvenser eller inverkan pa sociala
relationer, strukturer och identiteter (Winther Jorgensen & Phillips, 2000).

Diskursen om sociala klyftor ar mycket nérvarande i regionplanen. Har konstrueras en bild av
de sociala skillnader som finns i regionen. Skillnaderna framstélls som bade en radande trend
och en framtida utmaning, och lyfts framst kopplat till inkomst, halsa och bostadsmarknad.
Genom att specificera de sociala klyftorna som utmaningar inom just dessa omraden kan
Region Skane tyckas faststélla att det ocksa ar har de sociala klyftorna har betydelse for den

regionala planeringen. Regionen bidrar darmed att konstruera en verklighet om att sa ar fallet,
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vilket i sin tur dven kan bidra till att andra aspekter av sociala klyftor upplevs mindre viktiga
eller bradskande. De sociala skillnaderna spelar som tidigare redogjort for en stor roll aven i
andra aspekter, som exempelvis inom infrastrukturplanering (Bradley, Gunnarsson-Ostling
och Isakssons, 2008) eller hantering av luftféroreningar (Chaix et al., 2006). Vissa grupper,
som exempelvis aldre och utrikesfoédda, formuleras med aktiv form bidra till de 6kande
ekonomiska skillnaderna i regionen. En sadan formulering kan kritiseras da den kan tolkas
ignorera sociala och institutionella forhallanden som kan ligga till grund for sadana
skillnader, sarskilt da dessa underliggande forhallanden inte lyfts upp i regionplanen (Young,
1990). I beskrivningen av de grupper som har ‘sdmst hélsa’ och ‘svérast att fa bostad’
forekommer ingen aktiv formulering som bidrar till en skuldbeldggning, dock ar det av
intresse att belysa att det enbart &r dessa grupper som identifieras explicit. Exempelvis
beskrivs det att manniskor med lag utbildningsniva och de som star utanfor arbetsmarknaden
har samst halsa och att hushall med svag ekonomi har svart att fa bostad. Genom att explicit
enbart identifiera och beskriva de grupper som har den sdmsta positionen och inte de med den
basta, s konstrueras en utsaga om det ar dessa grupper som behdver forandras snarare dn
klyftorna i sig, och att det & dem som skiljer sig fran de évriga grupperna. Med avseende pa
att de underliggande strukturerna inte inkluderas i regionplanen sa konstrueras alltsa ett
felaktigt erk&nnande av dessa grupper som icke-normativa och diskursordningen bidrar till att

underliggande strukturer forblir dolda.

I regionplanen formuleras en vilja om att “motverka skillnaderna” och samtidigt “verka for
goda livsmiljoer for alla” (Region Skane, 2022, s 18). Har formulerar Region Skane en
malkonflikt mellan att motverka skillnader och samtidigt verka for goda livsmiljoer, dock
forblir det oklart varfor det anses existera en sadan konflikt mellan de tva malen da detta inte
definieras vidare. Att bade motverka skillnader och verka for goda livsmiljoer for alla kan
tyckas vara samverkande mal som delvis bidrar till att uppfylla varandra. Betoningen pa
minskade skillnader och goda livsmiljéer for alla kan till synes visa pa ett rattviseperspektiv i
formulering av regionplanen, dock uppstar viss problematik till f6ljd av bristande definiering
i enlighet med tidigare redogdrelse av distributiv réattvisa (Walker, 2012; Bradley,
Gunnarsson-Ostling och Isakssons, 2008). Négra exempel pa ej definierade aspekter &r vad
goda livsmiljoer innebar, vad som ska atgardas, vilka grupper som anses ha goda livsmiljoer i
dagsléget eller vilka grupper som inte anses ha det. Rattvisa kraver definiering och

erkannande (Walker, 2012; Young, 1990) och genom att dessa aspekter forsummas i texten
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kan regionplanen bidra till att konstruera en sanning om att det inte racker att belysa rattvisa

eller jamlikhet med generella formuleringar.

Skarningspunkterna mellan ekologiska och sociala perspektiv i regionplanen ar de mest
centrala for analysen av hur miljorattvisa kommer till uttryck och formuleras i den regionala
planeringen. Diskursen eko-social integration & mycket narvarande i regionplanen och
identifieras ofta kopplat till gronstrukturer. Dessa gronstrukturer anges innefatta bade
ekologiska och sociala varden och de tilldelas darigenom ett egenvérde i sig. Det formuleras
ett fokus pa att sakerstalla gronstrukturer av tillracklig kvalitet och kvantitet da dessa anges
vara avgorande for hélsa och livskvalité (Region Skane, 2022, s 85). Det forekommer dven en
sarskild betoning pa vikten av god tillgang och nabarhet. De upprepade betoningarna och
formuleringarna kring tillgang och kvalité kan tyckas peka pa ett flertal luckor utifran ett
rattviseperspektiv. Walker (2012) belyser att tillgang i sig inte per automatik innebar rattvisa.
Dartill specificeras inte vilken typ av tillgdng som Region Skane syftar pa, vilket igen belyser
problematik kring bristande definiering. Innebr tillgang en sarskild sakerstéalld mangd
gronomraden i regionen och hur bedéms i sa fall en sddan méangd? Eller innebér tillgang att
individer ska ha gronomraden inom ett visst geografiskt avstand fran sin bostad och bygger
en sadan geografisk tillgang pa principer kring lika fordelning for alla eller fordelning efter
behov? Eller syftar tillgang eventuellt till ekonomiska och fysiska forutsattningar att na och
nyttja grénomraden? Anvandningen av ordet kvalité utan narmare definiering av dess
innebord forstarker en liknande berattelse dar distributiva och erkédnnande rattviseaspekter
forsummas. Kvalité behdver definieras ytterligare for att det inte ska uppsta orattvisor, med
héansyn till att det som ger varde for vissa inte ger vérde for andra (Walker, 2012). Ur ett
miljorattviseperspektiv ar det med andra ord relevant att forsta vilka manniskor som
planeringen ska verka for och vad deras énskemal och behov ar. Detta galler inte bara for
gronomraden, dven om det ar har den eko-social integrationen formuleras tydligast i
regionplanen, utan dven for de andra omraden som berdrs av den fysiska planeringen. Ett av
dessa omraden &r bebyggelseutveckling, dér det eko-sociala perspektivet ocksa anses vara
nérvarande. Bebyggelseutvecklingen ska bland annat bidra till att “skapa inkluderande, vil
gestaltade, langsiktigt hallbara och halsoframjande miljoer” (Region Skane, 2022, s 57).
Anvindandet av ordet inkluderande kan tyda pa ett visst medvetande kring vikten av att ta
hansyn till olika grupper, dock behdver man igen stélla sig fragan for vem utformas dessa
miljoer och vem bidrar i processen att formulera vad en inkluderande eller valgestaltad miljo

ar (Bradley, Gunnarsson-Ostling och Isaksson, 2008)?
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5. Diskussion och slutsats

| den hér uppsatsen har ett forsok att utreda hur miljorattvisa kommer till uttryck och
formuleras i den regionala planeringen och vad det kan ha for politiska och ideologiska
konsekvenser gjorts. Detta har genomforts med hjélp av ett kritiskt diskursanalytiskt
forhallningssatt och tillampningen av Faircloughs tredimensionella analysmodell.
Inledningsvis kan det konstateras att termen miljorattvisa inte explicit forekommer i Region
Skanes regionplan. Daremot har det identifierats formuleringar och resonemang som implicit
ger uttryck for ett miljorattviseperspektiv, dar bland genom erkénnande av ett férhallande
mellan olika ekologiska miljodimensioner och olika sociala dimensioner. Det har pavisats att
det framfor allt &r miljédimensioner som gronomraden, gestaltning, buller och utslapp som
lyfts upp i samband med att ett sddant forhallande behandlas. Sett till de sociala
dimensionerna sa lyfts huvudsakligen aspekter som alder och klass eller inkomst upp. De
beskrivs som grupper som har sérskilda behov i form av tillgang till rekreation och
gronomraden, och aldre och barn beskrivs dartill ha storre behov av anpassningsatgarder for
att skyddas mot hoga temperaturer. Hushall med svag ekonomi och personer med
funktionsvariation namns vid ett tillfalle ocksa vara i sarskilt behov av tillgang till
narrekreation. Funktionsvariation tas dven upp i ett intertextuellt sammanhang, da det
nationella malet for funktionshinderpolitik listas tillsammans med hanvisningar till andra
mal, planer och dokument i regionplanen. Aven konsaspekt noteras i ett sadant intersexuellt
sammanhang, da regionplanen hanvisar till de jamstalldhetspolitiska malen. En sadan konslig
aspekt utvecklas dock inte i forhallande till nagra ekologiska miljodimensioner eller andra
sociala dimensioner. Detsamma géller for "nyanldanda” och "utrikesfodda” som namns i
samband med redogdrelsen av ekonomiska skillnader i regionen men som sedan inte ndmns i

ytterligare i samband med nagra ekologiska miljédimensioner.

| analysen ar fragan om definiering mycket narvarande, som belyses sarskilt kopplat till tva
av miljorattvisans tre rattviseperspektiv: distributiv rattvisa och rattvisa som erkannande.
Aven om ett integrerat perspektiv mellan ekologiska miljédimensioner och sociala
dimensioner identifierats sa blir de bristande ur ett miljorattviseperspektiv da det exempelvis
inte artikuleras vad som menas med gronstrukturer av kvalité eller vad som menas med
tillgang, och darmed definieras inte faktorer som vad som ska férdelas eller vilka principer
som styr distributionen. Detsamma galler for rattvisa som erkannande dar det ar just vissa
grupper som exempelvis ndamns vara i sarskilt stort behov av tillgang till dessa grénomraden,

dock definieras inte hur deras behov behévs tas hansyn till eller hur dessa grupper faktiskt

32



anvander sadana ytor. Ett erkdnnande av vissa grupper tyder ocksa delvis pa att det ar dessa
grupper som varderas i arbetet, &ven om en sadan vérdering motiveras av vad regionen anser
vara ett sarskilt behov. Regionplanen belyser inte om det finns nagra oréattvisor i dagslaget
kopplat till de miljo- eller sociala dimensioner som de behandlar, och de lyfter ddrmed inte
heller om det kan finnas nagra strukturella bakomliggande orsaker till sadana orattvisor. Pa sa
vis blir erkdnnandet av enbart vissa grupper i planeringen aven en bidragande faktor till ett
bristande miljorattviseperspektiv. Sammantaget kan det alltsa ségas finnas spar av
rattviseperspektiv som knyter an till distribution och erkannande, men pa ett mycket
begréansat satt som visar pa att ett miljorattviseperspektiv inte pa ett fullbordat eller tillrackligt
satt formulerats i regionplanen. Analysen visar dartill pa att processuell réttvisa ar svarast att
urskilja och redogora for, da det inte gar att identifiera nagra sadana formuleringar i
dokumentet. Detta kan mycket val tankas bero pa att processuella aspekter inte inkluderats
over huvud taget i regionplanen, da dess syfte inte ar att redogora for framtagningen av
dokumentet. Processuell rattvisa kan med andra ord vara en aspekt som tagits hansyn till i
framstallandet av regionplanen men som inte artikuleras i dokumentet, utan i sa fall pavisas

vid exempelvis medborgardialoger eller i samradshandlingar.

Ovanstaende har redogjort for hur ett miljorattviseperspektiv kommer till uttryck och
formuleras i Region Skanes regionplan. Harefter kommer betydelsen och de potentiella
ideologiska konsekvenserna av dessa framstallningar och formuleringar behandlas. Eftersom
enbart en kommunikativ handelse undersoks sa har det visat sig svart att utreda huruvida
regionplanen bidrar till att producera, reproducera och transformera diskursordningen och
dess inneboende dominansrelationer utifran centrala inslag inom Faircloughs teoribildning,
som exempelvis ideologier och hegemonier. Ett forsok att utreda betydelsen och
konsekvenserna har andock gjorts genom att se till aspekter som intertextualitet, sprakets
konstruktiva effekt och tidigare forskning. Genom att enbart fokusera den eko-sociala
integrationen till ett fatal omraden, som i det har fallet huvudsakligen gronomraden,
forsummar man manga andra miljédimensioner som kan vara av minst lika stor vikt. Detta
kan eventuellt bidra till att konstruera en uppfattning om vilka aspekter som dels &r viktiga
for den fysiska planeringen i sig, men ocksa om inom vilka ekologiska dimensioner det ar av
vikt att ta hansyn till och integrera de sociala dimensionerna. Samtidigt bidrar ocksa det
osagda till att konstruera en uppfattning om att det som inte inkluderas eller lyfts upp i
regionplanen kan forbli osagt genom att det inte anses vara av lika stor vikt, vilket i sin tur

bidrar till att orattvisa forhallanden uppratthalls. Det forefaller alltsa att de framsta
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konsekvenserna av regionplanens formuleringar och de forda diskurserna pa bland annat
sociala relationer och strukturer ar den reproducerade konstruktionen av en verklighet dér de
inneboende oréttvisorna inom ramverket miljorattvisa inte kommer till uttryck. Med andra
ord sa kommer miljooréattvisor aldrig upp pa dagordningen, och pa sa vis fortsatter de att
forsummas och den radande ordningen uppratthalls genom att inte ifragasattas utan far fortga.
Formuleringen av miljorattviseaspekter kan ses folja en tidigare etablerad ordning som
observerats i tidigare forskning, dar planeringen pavisas inte ta hansyn till miljoorattvisor.
Dartill sa har det pavisats att ekologiska och sociala fragor i stor utstrackning behandlas som
tva separata &mnen och nér ett integrerat perspektiv forekommer s gor det oftast det inom
avgransade omraden, som exempelvis kopplat till gronomraden, vilket dven géller for Region
Skanes regionplan. Regionplanen uppratthaller pa sa vis den sociala ordningen eftersom
diskurserna ar anpassade efter normativa forestalining om vad (rattvis) planering ar, och om
en sadan norm inte ifragasatts sa uppratthalls den genom att texten reproducerar de monster
som enligt tidigare forskning ar patagliga inom planeringen. Den kommunikativa handelsen
utmanar alltsa inte befintliga diskursordningar. Ur ett perspektiv dar Region Skane betraktas
som vagledare och foretradare for regionen som helhet sa kan ett sadant uppratthallande och
reproducerande ha en stor paverkan pa formuleringen av efterfoljande plandokument, vilket

kan innebéra att miljorattviseaspekter forsummas &ven dér.

Studien har till viss del besvarat de formulerade fragestallningarna, dock har vissa brister med
det analytiska tillvagagangssattet uppdagats allteftersom det tillampats pa den valda
kommunikativa handelsen. Analysen utgick fran att identifiera diskurser eller tematiseringar
som relaterade till det teoretiska ramverket och som déarmed kunde belysas utifran
miljorattviseteori. Eftersom explicita formuleringar kring miljorattvisa dock saknas sa visade
det sig svart att identifiera det innehall som var av betydelse eller som lampade sig for en
sadan analys. Detta ledde till en begransad analys och att andra diskurser forbisags, aven fast
dessa &r av stor betydelse for att kartlagga och utforska den sociala kontext som regionplanen
ar en del av. For att kunna se till sadana andra diskurser och battre forsta den sociala
konstruktionens betydelse utifran politiska vérderingar hade ett utokad teoretiskt ramverk
varit nddvandigt. En sadan utokning hade exempelvis kunnat inrymma planeringsteori eller
ekologisk modernisering. En framtida undersokning som inkorporerar sadana teoretiska
ramverk hade saledes varit av intresse for en mer djupgaende forstaelse av diskursordningen
och den sociala kontext som regionplanen &r en del av. Ytterligare ett framtida fokus hade

kunnat vara den efterfoljande planeringen vars vikt betonas starkt av Region Skane i
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regionplanen. Genom att se till en mindre skala och plandokument som formulerats med ett
mer specificerat fokus hade det varit mojligt att se hur miljérattvisa avspeglas i konkreta
atgarder, vilket kan skilja sig fran de mer generella riktlinjer som identifierats i regionplanen.
Vidare hade det dven varit av intresse att ytterligare undersoka aspekter av processuell
rattvisa, da dessa konstaterats ha varit svara att belysa genom att enbart se till regionplanen.
En sadan undersdkning hade kunnat fokuseras kring framtagningen av regionplanen och de
bakomliggande processerna, genom exempelvis intervjuer med Region Skane. Genom en
sadan undersokning hade man aven kunnat tydliggdra varfor regionplanen och dess
inneboende diskurser formulerats som de gjort, och dartill aven belysa Region Skanes egen
medvetenhet kring bade deras formuleringar och betydelsen av dem, men &ven deras

medvetenhet om och installning till miljo(o)rattvisa.
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