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Abstract

Currently 70-80 percent of Sweden’s plastic waste is incinerated. Waste-to-energy is
usually considered being a mix of fossil and renewable energy and currently around 3
percent of Sweden’s greenhouse gas emissions can be attributed to the incineration of
plastic waste. Therefore this paper explores the effects of two major measures to
decrease the amount of incinerated plastic and thereby increase recycling rate of plastic
and decrease greenhouse gas emissions. In addition, interviews were carried out to find
out what policy instruments would be effective to decrease the amount of incinerated
plastic. The two major measures are the following: constructing a waste sorting plant
and implementing property close collection of household waste. The result is presented
as a scenario analysis where the effects of the two measures in the county of
Véstmanland, Sweden are presented and compared. The data was collected through
literature and data analysis and interviews. Four scenarios are described; 1: status quo
(no new measures), 2: a waste sorting plant is constructed and used, 3: property close
collection of waste is implemented, and 4: a waste sorting plant is combined with
property close collection of waste. Both measures are effective ways of lowering the
greenhouse gas emissions from waste incineration and in increasing the collection rate
of plastic waste. Though, using a waste sorting plant leads to a higher collection rate of
plastic and lower greenhouse gas emissions than implementing property close
collection of household waste. The scenario in which both methods are combined gave
the highest environmental benefits.



Populirvetenskaplig sammanfattning

Hur ska vi forhindra forbrinningen av plast?

Forbrinning av rest- och verksambetsavfall stir for ungefar 6 procent av Sveriges
vdxthusgasutslipp och for att minska utslippen dr det viktigt att minska mdéngden
plast i restavfallet. For att ta reda pa vilket satt som béist minskar miljopdaverkan frin
avfallsforbrinning bar effekterna av tvd olika dtgdrder jamforts: att implementera
fastighetsndra avfallsinsamling och att bygga en anliggning som sorterar ut plasten

frdn restavfallet.

Att minska plastforbrinningen innebir minskade vixthusgasutslipp men dven 6kad
mojlighet att materialitervinna plastavfallet. Utifrin dessa aspekter utgdr en
eftersortingsnliggning storre miljonytta dn implementeringen av fastighetsnira
insamling. Resultatet visar dock att 4ven fastighetsnira insamling minskar utslippen
fran avfallstérbrinning och 6kar materialitervinningen pa grund av o6kad
killsorteringsgrad. En kombination av dessa dtgirder skulle ge bist resultat eftersom
bade killsorteringsgraden fran invanare okar och det restavfall som uppstir
eftersorteras.

Foéretag verksamma inom avfallsbranschen har linge sysslat med olika
informationskampanjer for att 6ka killsorteringsgraden och siledes dven minska
mingden plast till forbrinning. De senaste dren har detta inte gett nigot resultat,
trots att man fortsatt informera invanare. For att minska klimatpaverkan frin
forbrinning av avfall finns idag avfallsférbrinningsskatten som dessvirre inte gett
srskilt goda resultat.

Om vi ska minska plastférbrinningen krivs alltsd ytterligare dtgirder. Sidan
tgirder kan Dbide wvara konkreta dtgirder i systemet sisom en
eftersorteringsanliggning eller fastighetsnira insamling men kan dven vara nya
styrmedel som bittre reglerar den mingd plast som forbrinns. Det dr troligt att dessa

styrmedel ir utformade pa si vis att de forst ger ekonomiska incitament for



producenter att underlitta materialatervinningen for att sedan gi 6ver i ett f6rbud
av vissa plasttyper som ir svirare att dtervinna.

I Sverige finns redan en eftersorteringsanliggning i bruk: Brista
eftersorteringsanliggning. Anliggningen ir beldgen i Stockholm och sorterar ut plast
och metall ut frin restavfallet. Tidigare har man fasat ut fossila brinslen till
forbrinningsanliggningen och sig nu att det fossila material som 4nda forbrindes
utgjordes av plasten i restavfallet. Man sig under plockanalyser att 18 procent av
restavfallet bestod av plast och att plasten gav upphov tll 60 procent av
avfallsforbrinningens koldioxidutslipp. I eftersorteringsanliggningen kan S0
procent av plasten i restavfallet sorteras ut och man har lyckats sinka sina
koldioxidutslipp markant jimfér med innan avfallet eftersorterades.

Fastighetsnira insamling av férpackningar finns redan i flera omraden och ir
vanligt i ligenhetshus. Man har sett att fastighetsnira insamling leder till en betydligt
bittre killsortering bland invinare, bade att man fitt renare fraktioner men frimst
att mer material killsorteras. I omrdden dir man redan har FNI innehaller restavfallet
ungefir 1,5 kg forpackningar och returpapper per vecka medan i omraden utan FNI
innehaller restavfallet i genomsnitt 2 kilo.

Alltsd finns det dtgirder som ger god effekt pa att férhindra att plastavfall
forbrinns och som istillet kan leda till 6kad materialitervinning. Resultatet i detta
arbete kan utgéra underlag for avfalls- och energibolag som vill minska

miljébelastningen frin sin avfallsférbrinning.



Innehallstérteckning



1. Inledning

Energiatervinning av avfall stod 2019 f6r 6 procent av Sveriges koldioxidutslipp och
den storsta bidragande faktorn till utslippen ir plast i verksamhets- och restavfallet
(Avfall Sverige, 2021a). I dagsliget forbrinns ungefir 80 procent av Sveriges
plastavfall (Regeringskansliet, 2022). De verksamheter som energidtervinner har
svirt att paverka innehalleti avfallet och for att energidtervinningen ska kunna riknas
som fossilfri krivs att plasten i inflédet 4r det. Avfall Sverige (2021b) menar att
branschen har tvi alternativ: att minska det fossila materialet i férbrinningen eller
tinga in utslippen. Stérst minskning av koldioxidutslipp frin energidtervinningen
uppnis om man minskar plasten i inflddet, frimst frin verksamhetsavfall men dven
hushallsavfall (Avfall Sverige, 2021a; Karlsson et al., 2018). Avfall Sverige (2021a)
menar dven att det skulle vara gynnsamt att 6ka utsorteringen av plast frin bygg- och
rivningsavfall samt utdka de fastighetsnira avfallsinsamlingarna. Ungefir hilften av
det avfall som uppstar i hushallen i Sverige gar till energidtervinning (Avfall Sverige,
2021b). SMED (2018) uppskattar att plastforpackningar i restavfallet utgor 13,0 till
14,5 procent och arligen uppgar till ungefir 207 000 ton. En utsortering mojliggor
dven utdkad materialdtervinning, vilket ocksd gar i linje med EU:s avfallshierarki (
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG).

Utéver utslippen av koldioxid har man ocksa problem med lig méjlighet att
materialatervinna till f6ljd av att insamlingsgraden av plastférpackningar ar fortsatt
lig. Ar 2016 samlades endast 42 procent av alla plastforpackningar in och ar 2020 var
den siffran 47 (FT1, 2020). Karlsson et al. (2018) menar att det 4r mojligt att man i
framtiden slutar energiitervinna plast for att minska koldioxidutslippen och 6ka
materialdtervinningen. Avfall Sverige (2021a) menar att nya eller foérindrade
styrmedel krivs for att energidtervinningen ska kunna bli fossilfri. Man skulle kunna
infora avgifter for verksamhets- och hushallsavfall beroende pa plasthalt men Avfall
Sverige (2021a) tror att det viktigaste styrmedlet ir lagkrav pa anvindning av
atervunnen plast vid nyproduktion samt krav pa utsortering av fossilt material innan
energidtervinning.

En ny eftersorteringsanliggning, med mer omfattande sortering; Brista
eftersorteringsanliggning, invigdes i april 2021. Allt fler avfalls- och energibolag i
Sverige undersoker effekterna av att anligga en sidan. Brista invigdes till f6ljd av att
man upptickte att mingden dtervinningsbart material som energiatervanns inte

lingre minskade (S6rab, 2021). Genom plockanalyser och berikningar sig man dven



att plast utgjorde 18 viktprocent av avfallet och gav upphov till 60 procent av
avfallsforbrinningen koldioxidutslipp. For att minska koldioxidutslippen som
genererades installerade man da eftersorteringsanliggningen, som sorterar ut
matavfall, plast och metall (S6rab, 2021). Eftersom anliggningen nyligen togs i bruk
finns inga publikationer som utvirderat eller kartlagt dess effekter. Sorab (2021)
skriver dock att man lyckats minska koldioxidutslippen frin energiatervinningen
med 75 procent.

Utover koldioxidutslipp utgor plasten som energidtervinns en stor del av
avfallets energiinnehall (Karlsson et al., 2018). Sveriges kraftvirmverk bygger idag pa
torbrinning av restavfall, vilket innebir att den virme- och energiminskning en ligre
plasthalt i avfallet skulle innebira méste kompenseras av andra brinslen (Karlsson et
al., 2018). Olika material bidrar olika mycket till koldioxidutslipp vid férbrinning.
Exempelvis leder forbrinning av sekundira tridbrinslen, sisom bark och flis, till
ligre koldioxidutslidpp per energienhet (Energimyndigheten, 2017).

En eftersorteringsanliggning har alltsi potentialen att minska
koldioxidutslipp ~ frin  energiatervinning och  6ka  mojligheten  for
materialitervinning. Det finns som nimnt osikerheter kring effekterna av en sidan
anliggning och detta arbete syftar till att sammanstilla dessa effekter och applicera
dem pa Vistmanlands avfalls- och energisystem. Utdver detta kartliggs dven méjliga
styrmedel som syftar till att minska forbrinningen av plast och siledes dven 6ka

materialatervinningen.

1.1 Syfte

Arbetet syftar till att kartligga vilka konsekvenser dtgirder for att minska
plastférbrinningen skulle kunna fi for befintliga avfalls- och energisystemen och
relevanta aktorer i Vistmanland med verksamhet inom slutbehandling av avfall. For
att fa underlag till detta undersoker arbetet vilka typer av styrmedel som sakkunniga
tror kan komma att anvindas for att hindra férbrinning av plast i Sverige samt hur
en eftersorteringsanliggning och implementering av fastighetsnira insamling skulle
paverka dagens system. Férhoppningen ér att arbetet ska kunna bidra till att utreda
vilka potentiella regleringar som skulle behévas for att minska plastflodet till
forbrinning samt kartligga effekterna av olika tillvigagingssitt och dtgirder. Detta
for att avfalls- och energibolag ska fa en bittre uppfattning om hur de bist minskar

restavfallsmingderna och minskar koldioxidutslipp. Vidare kan scenarioanalysen



bidra till att 6ka beredskapen inf6r framtida implementering av styrmedel som

omfattar just restavfall och koldioxidutslipp frin forbrinning.

1.1.1 Fragestillningar

For att utreda vilka effekter olika dtgirder skulle ha pa plastférbrinningen i Sverige

undersoks foljande fragestillningar i arbetet.

1. Vilka styrmedel skulle kunna bidra till att minska plastforbrinningen?

2. Vilka positiva och negativa konsekvenser skulle en eftersorteringanliggning
ha f6r befintliga avfalls- och energisystem i Vistmanland?

3. Vilka positiva och negativa konsekvenser fastighetsnira avfallsinsamling ha

for befintliga avfalls- och energisystem i Vistmanland?






2. Metod

2.1 Avgrinsningar

Geografiskt avgrinsas arbetet till att underséka effekter och konsekvenser pa
befintliga avfalls- och energisystem i Vistmanland. De aktorer som inkluderas ir
energibolaget Milarenergi och avfallsbolaget VafabMiljo, vilka bada ir verksamma
inom avfall och energi i Vistmanland. Vafabmilj6 ir ett kommunalférbund fér
Vistmanlands kommuner samt Enk6ping och Hebys kommun. Nir Vistmanland
benimns i arbetet menas samtliga kommuner som ingar i férbundet.

Arbetet avser frimst att kartligga konsekvenser for plastavfallsflodet. Andra
floden sisom matavfallsflodet och andra férpackningsfloden dn de av plast
exkluderas.

Det finns flera foretag som samlar in plastavfall. I resultatet och analysen
inkluderas endast VafabMilj6 och FTL.

De faktorer och aspekter som inkluderas i de olika scenarierna ir féljande:
koldioxidutslipp, energi (el och virme), ekonomi samt avfallsfléden. Fyra scenarion
byggs upp och utreds i arbetet. Dessa baseras pd att en reglering implementeras som
ar avsedd att minska eller forbjuda férbrinningen av plast. Vidare bygger scenarierna
pd att invanare och verksamheter sorterar sitt avfall som de gor idag. Arbetet syftar
inte till att utreda strategier for att 6ka killsorteringsgraden och dirmed inkluderas
inte scenarion dir felsortering av plast minskar.

De fyra scenarion som byggs upp baseras pi data fran ar 2018 till 2021 och

scenarierna syftar till att beskriva de tidigare nimnda aspekterna under ar 2030.

2.2 Metod

Metoderna for arbetet bestir av intervjuer och scenarioanalys. Intervjuer anvinds
bade for att undersoka utformning av regleringar samt for att samla in material till
scenarioanalysen. Vidare anvinds dven en mindre omfattande strukturerad
litteraturundersékning som genomforts for att sitta analysen i perspektiv.

Omfattningen pa litteraturgenomgangen har styrts av arbetets tidsbegrinsning.



2.2.1.1 Text- och dokumentanalys

En kvalitativ textanalys tillimpas som en del av scenarioanalysen, detta eftersom
metoden bdde innebir en helhetsgranskning av materialet och 4ven en granskning pa
detaljniva (Esaiasson et al., 2012). Textanalysen utfordes parallellt med intervjuer sa
att dessa metoder kunde komplettera varandra. Datainsamling skedde bade via
s6kmotorer samt genom att be intervjupersoner om anvindbar litteratur och
dokument. Dessutom efterfragades rapporter och dokument fran relevanta aktorer
via epost.

For att i scenarioanalysen kunna forutspa priset for utslippsritter anvindes
sokstringen EU ETS 2030 AND price OR cost i Topic pa Web of Science. S6kningen
skedde i Core collection och begrinsades till artiklar publicerade 2021 och 2022.
Denna avgrinsning gjordes eftersom priserna dkat mycket fortare in manga tidigare
forutspate (IETA, 2021). Sokningen resulterade i 15 artiklar. Direfter listes samtliga
abstract och artiklar som inte handlar om EU-ETS exkluderades. Direfter aterstod
14 artiklar. Av dessa var 12 skrivna pd engelska, dessa artiklar listes och de som inte
inkluderar prediktioner om kostnader f6r 2030 exkluderas. Av dessa 14 inneh6ll tre

forutspidda kostnader f6r EU-ETS 2030. Dessa presenteras under scenario 1.

2.2.1 Scenarioanalys

For att ta reda pa vilka konsekvenser hirdare styrmedel mot plastforbrinning skulle
kunna fa for befintliga avfalls- och energisystem utférs en lokal scenarioanalys for
Vistmanlands slutliga behandling av avfall. Det finns flera olika sitt att utféra en
scenarioanalys och det finns ingen konsensus kring hur en scenarioanalys ska byggas
upp eller vad den ska innehilla (Bérjeson et al., 2006). Scenarier beskriver en trolig
eller mojlig framtid utifrin tidigare data och framtida méjliga férutsittningar dir
syftet dr att utforska olika framtida majligheter. Dessa scenarier kan sedan anvindas
for att jimfora och strategiskt analysera vilka effekter olika férutsittningar och
forindringar skulle medféra och kan vidare anvindas for att kunna planera
organisationen i frigas verksamhet och riktning. Bérjeson et al. (2006) beskriver tre
huvudtyper av scenarioanalyser; predikativa, explorativa och normativa, dessa kan i
sin tur delas upp i flera underkategorier. De predikativa beskriver vad som troligtvis
kommer att hinda, normativa beskriver vad man vill ska hinda och explorativa
scenarier beskriver vad som kan komma att hinda. Det ir vanligt nir man beskriver

explorativa scenarier att man tar in en bredd av olika perspektiv. Scenarierna bidrar
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till att utforska utvecklingar som en malgrupp pa ett eller annat sitt kan komma att
behéva anpassa sig till, exempelvis da snabba forindringar sker (Borjeson et al.,
2006). Explorativa scenarier passar nir man har en relativt god uppfattning om hur
ett system fungerar i dagsliget och man ir intresserad av att utforska konsekvenserna
av olika utvecklingsalternativ.

Fyra explorativa scenarier byggs upp i detta arbete: status quo dir det fortsatt
ar tillitet att forbrinna plast och invanarna sorterar som idag, man fortsitter
forbrinna plast och bostadsnira avfallsinsamling inférs, man installerar en
eftersorteringsanliggning och invinarna fortsitter sortera som idag samt att man
anligger en eftersorteringsanliggning och bostadsnira avfallsinsamling infors (zabell

1). Samtliga arbeten syftar till att beskriva férhallanden ar 2030.

Tabell 1: De 4 scenarier som beskrivs i arbetet.

Scenarioanalys
Invinare sorterar lika som idag | Scenario 1 Scenario 2
Fastighetsniira insamling Scenario 3 Scenario 4
infors
Inget f6rbud Eftersorteringsanliggning
anliggs

Scenario 2 och 4 innebir att ett férbud mot forbrinning skulle inféras och
antagandet gors att man i sidana fall i Vistmanland installerar en
eftersorteringsanliggning. Som referens for skapandet av dessa scenarier anvinds
Brista eftersorteringsanliggning. Scenarierna utgar fran faktorerna koldioxidutslipp,
energi, ekonomi och avfallsfléden. Data samlas in genom olika aktorers hemsidor,
rapporter och dokument frin avfalls- och energibolagen i Vistmanland samt
intervjuer med andra aktdrer. Detta for att sedan bygga upp och beskriva de
ovannimnda fyra scenarierna.

Scenarioanalysen utfors bade kvalitativt och kvantitativ for att beskriva vad
en installation av en eftersorteringsanliggning skulle innebira, hur anliggningen
skulle fungera samt hur det kvantitativt skulle paverka avfalls- och energisystemen.

Data samlas in frin aktorer och behandlas for att beskriva framtida avfallsfloden med
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hinsyn till 6kad befolkningsmingd och implementering av olika dtgirder. Utover

analys av data anvinds metoderna kvalitativ textanalys och intervjuer.

2.2.2 Intervjuer

For att undersdka hur styrmedel bér utformas for att minska plastférbrinningen
utfors intervjuer med sakkunniga. Sakkunniga identifieras genom en sckning pa
Lunds universitets forskningsportal samt diskussion med handledare. Intervjuer
anvinds eftersom vildigt lite information hittats i databaser om dmnet. Intervjuerna
syftar till att kartligga hur de sakkunniga tror att framtida styrmedel bér utformas
samt dess effektivitet.

Aven till scenarioanalysen utfordes intervjuer. Detta for att samla in data om
hur avfalls- och energisystemen ser uti Vistmanland idag. Vidare utférdes intervjuer
for att ta reda pi effekterna den befintliga eftersorteringsanliggningen i Stockholm
tor att applicera deras resultat pa férhallandena i Vistmanland.

Samtliga intervjuer var atminstone delvis kvalitativa dir enkla fragor stilldes
och intervjupersonen fick méjligheten att ge komplexa och innehallsrika svar (Trost,
2010). Intervjuerna var strukturerade med Sppna frigor. Att de ir strukturerade
innebir att varje intervju handlade om ett forutbestimt dmne dir intervjufragor
forberetts i forvig, det som ofta kallas semistrukturerade intervjuer (Trost, 2010).
Struktur och intervjufrigor; intervjumallarna, anpassades efter om syftet med
intervjun var att samla in data till scenarioanalysen eller f6r att undersoka framtida
styrmedel samt intervjupersonernas profession och sakkunskap. For insamling av

data till scenarioanalysen var delar av intervjuerna kvantitativa.
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Tabell 2: Samtliga intervjuobjekt.

Amne
Styrmedel
Styrmedel

Eftersorterings-

anliggning

Fastighetsnira
insamling, energi-
och avfallssystem

Fastighetsnira
insamling

Fastighetsnira
insamling

Energidtervinning

Arbeitstitel

Materialflodesexpert

Forskare

Atervinningschef

Avfallsstrateg

Avfallsstrateg

Avfallsstrateg

Energiingenjor

Myndighet
Naturvirdsverket
Lunds universitet

Stockholm Exergi

VafabMiljo

VafabMiljo

VafabMiljo

Milarenergi

Datum
19 april 2022
28 april 2022

11 maj 2022

9 februari 2022
6 maj 2022

12 maj 2021

11 maj 2022

11 maj 2022

19 maj 2022
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4. Etisk reflektion

For att sikerstilla att datainsamlingen i arbetet sker pa ett etiskt vis togs All European
Academies (ALLEA) forskningsetiska principer; tillforlitlighet, 4rlighet, respekt och
ansvarighet i dtanke inf6r varje intervju (ALLEA, 2018). Vetenskapsridet (2017)
skriver att dessa principer inte ir tydligt definierade men kartligger ett rum f6r vad
som bor ses som en god forskningssed. For att uppna principerna lades
torhillandevis mycket tid pd metodutveckling och utveckling av syfte. For att uppna
arlighetsprincipen, vilken ocksa ligger grund f6r principen om tillférlitlighet, fanns
transparens i dtanke vid utformningen av arbetets alla delar. Vidare arbetades for att
uppritthalla god respekt mot de intervjuade, bade innan och under intervjuer men
dven i efterhand genom att deras uppgifter behandlas korreke.

Infor intervjuerna fick intervjupersonerna en sammanfattning om arbetets
syfte och vilken typ av frigor som planerades stillas till dem sa att de hade majlighet
att vara vil forberedda infor intervjun, detta berér dven drlighetsprincipen som
nimnts ovan. Vidare beskrevs tydligt hur de intervjuade blev refererade dill i
rapporten. Intervjupersonerna tillfrigades dven om det gick bra att intervjuerna
spelades in, detta for att inte missa viktiga uppgifter.

Det finns en mojlighet att en del av de data som samlats in fran aktorerna i
Vistmanland 4r konfidentiell. For att inte riskera att sprida sidan information fick
aktérerna ldsa igenom utkast under arbetets ging samt innan slutgiltig inlimning.

Rapportférfattaren erhiller ersittning frin Milarenergi for arbetet. Detta
bedéms dock inte paverka objektiviteten i resultatet eftersom arbetet syftar till att
utreda mojligheten att minska avfallets miljobelastning och inte att virdera de
inkluderade aktorernas miljoarbete. Samtidigt kan det vara av virde att ha i dtanke
vid ldsning av rapporten.

Milet med detta arbete 4r att det ska kunna bidra till beredskap for relevanta
aktorer infor en potentiell reglering av plastférbrinningen i Sverige. Férhoppningen
ir dven att materialet ska kunna bidra ¢l att wutvirdera om en
eftersorteringsanliggning ir ett bra verktyg for avfalls och energibolag att minska
sina koldioxidutslipp och 6ka dtervinningen av plast. Slutligen skulle materialet dven
kunna anvindas av myndigheter infér en potentiell framtida formulering av

styrmedel.
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4. Bakgrund

4.1. Styrmedel

Avfall Sverige (2021b) menar att dagens styrmedel f6r att minska utslippen frin
energidtervinning inte 4r tillrickliga eftersom producentansvaret i praktiken inte 4r
omfattande nog och konsumenternas roll ir otydlig. Etturplock av de styrmedel som
Sverige och EU har upprittat som syftar till att minska avfallsmingder, cka
materialdtervinning och minska koldioxidutslipp samt reglera energiitervinning

presenteras nedan.

4.1.1. Miljomalen

Sverige har 16 miljokvalitetsmal som grundar sig i de globala hallbarhetsmalen och
beskriver de miljétillstind i Sverige som miljoarbetet ska leda till (Sveriges miljomal,
u.d.a). Utéver de 16 milen finns generationsmalet som syftar till att limna Sver ett
samhille dir de storsta miljoproblemen ir 16sta till kommande generation (Sveriges
miljomal, 2021a). Generationsmalet ir relevant for
hanteringen av plastavfall med avseende pa mer
resurseffektiva kretslopp, minimering av farliga imnen,
god hushallning med naturresurser och hallbara
konsumtionsmonster (Regeringskansliet, 2022). For att
uppna dessa mil finns 4ven etappmil som dven

identifierar vilken omstillning i samhillet som behdvs

(Sveriges miljomal, u.a.b). Vidare bedéms frimst
miljomalen God bebyggd miljo och Begrinsad klimatpaverkan vara relevanta for
ifrigavarande arbete.

Miljomilet God bebyggd miljé handlar om att den
bebyggda miljon ska fylla samhillets behov och erbjuda goda
livsmiljéer f6r minniskor men samtidigt bidra till en hallbar

utveckling (Sveriges miljomal, 2021b). Man bedémer att

milet inte uppnds i och med 6kad befolkning i stider och allt
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som detta medfor, exempelvis att gronomraden bebyggs. Dessutom ir byggsektorns
miljépaverkan fortsatt hdg (Sveriges miljomal, 2021b). En av malets preciseringar
innebir att avfallshanteringen ska vara hallbar (Sveriges miljomal, 2018). Detta
innebir att avfallshanteringen ska vara litt for konsumenterna att anvinda, effektiv
for samhillet samt att avfallet forebyggs. Vidare ska man i sd hog grad som méijligt ta
vara pa den resurs som avfall utgér och samtidigt minimera avfallets paverkan f6r
hilsa och milj6 (Sveriges miljomal, 2018).

Begrinsad klimatpiverkan handlar frimst om att minska utslippen av
vixthusgaser for att begrinsa vixthuseffekten (Sveriges miljomal, 2021c). I
definitionen av mélet beskrivs dven att detta ska géras pa ett sitt som inte 4dventyrar

den biologiska mangfalden, livsmedelsproduktionen och

‘ att de andra miljomalen uppnis. Naturvirdsverket (2019)

~

skriver att fossila brinslen utgdr den storsta paverkan pa
den globala uppvirmningen och att den stora
utmaningen ir att bide nationella och internationella
atgirder krivs. Vidare skriver dven Naturvirdsverket
(u.d.a) att ar 2020 inom el- och fjirrvirmeproduktionen
stod avfall och ovrigt for 2,84 miljoner ton
koldioxidutslipp. Samtidigt som utslippen av vixthusgaser frin avfallshantering har
minskat sedan man avsevirt minskat deponering i Sverige har utslippen frin
avfallsforbrinning vid energiatervinning 6kat de senaste aren (Naturvardsverket,
2019). Naturvardsverket (2019) menar att energidtervinning ir ett omride med hog
potential att minska utslippsmingder och att man genom ytterligare styrning kan
komma it detta problem. Sidan styrning innefattar regleringar som okar
materialatervinningen vilket bidrar till arbetet med malet om en Begrinsad
klimatpaverkan.

Av etappmilen finns tre som direkt berdr avfall: Mer bygg- och
rivningsavfall materialitervinns och férbereds for dteranvindning, Oka andelen
kommunalt avfall som materialitervinns och forbereds for dteranvindning samt

okad utsortering och biologisk behandling av matavfall (Sveriges miljomal, u.d.b).

4.1.2. Utslippshandel

EU:s handelssystem med utsldppsritter (EU ETYS) syftar till att sinka utsldppen av
vixthusgaser inom EU (Naturvardsverket, u.d.b). Energimyndigheten (2021) menar

att det dr EU:s viktigaste verktyg f6r att minska utslippen av vixthusgaser. Systemet

18



inleddes ar 2005 och idag omfattar det anlidggningar inom flygsektorn och industri-
och energiproduktion (Energimyndigheten, 2021). Utslippshandelssystemet ticker
ungefir 45 procent av EU:s totala vixthusgasutslipp och totalt cirka 13 000
anliggningar i hela EU, varav ungefir 750 svenska anliggningar
(Energimyndigheten, 2021; Naturvirdsverket, u.d.b). Sverige ir ett av de tre linder
som har med energiatervinningsanliggningar i EU-ETS (Skatteverket, 2021).
Utslippshandeln regleras genom Handelsdirektivet; Europaparlamentets och radets
direktiv (2003/83/EG), och har implementerats i medlemslindernas nationella
lagstiftning. Systemet 4r utformat som si att ett utslippstak sitts for alla
verksamheter som omfattas av systemet och sedan skapas utslippsritter som
motsvarar utslippstaket (Energimyndigheten, 2021). En utslippsritt motsvarar ett
ton koldioxidekvivalenter. Utslippsritter delas ut gratis till verksamheter som man
bedomer skulle flytta sin verksamhet till linder med ligre mail gillande
utslippsminskningar om de skulle behéva betala fullt pris f6r utslippsritterna.
Resterande utslippsritter siljs genom auktioner (Energimyndigheten, 2021).

Inom EU ETS talar man om fyra handelsperioder (Energimyndigheten,
2021). Den forsta perioden ses som en pilotfas och syftade till att testa prisbildning
och for att uppritta ett system innehdllande infrastruktur f6r verifiering,
6vervakning och rapportering av utslipp. Utslippstaket baserades under den forsta
perioden pa uppskattningar eftersom det inte fanns tillrickliga data om utslipp
(Energimyndigheten, 2021). Den andra handelsperioden syftade till att uppni
klimatmalen som atagits under Kyotoprotokollet och innebar bland annat ett sinkt
tak pd antalet utsldppsritter och 6kad kostnad for de som inte foljer systemet (EU-
kommissionen, u.4.). Den tredje handelsperioden 16pte mellan 2013 och 2020 och
fler branscher 4n innan inkluderades. Utslippshandeln inkluderade di majoriteten
av de energianliggningar som 4r anslutna till ett fjarrvirmenit (Energimyndigheten,
2021). Fran 2021 «ill 2030 16per den fjirde handelsperioden och innebir frimst en
reduktion i antalet utslippsritter med 2,2 procent per ar (Energimyndigheten,
2021). Eftersom kostnaderna for utslippsritterna beror pa efterfrigan finns ingen
konsensus kring framtidens kostnader. Bruninx & Ovarere (2022) férutspar att
priset 2030 uppgar till 45-94 euro per ton CO,. Samtidigt férutspir organisationen
BNEF (2021) att den genomsnittliga kostnaden 2030 4r 108 euro.

Avfall Sverige (2021b) beskriver hur utslippsritter forr har utgjort en
marginell kostnad men att kostnaderna pa sistone 6kat betydligt och bérjar troligtvis
ge effekt. Utslippsritterna kommer troligen inte paverka hur mycket restavfall som

genereras men det kan komma att vara den storsta drivkraften for att verksamheter
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inom energidtervinning vidtar dtgirder for att minska sina utslipp (Avfall Sverige,
2021b).

4.2.2. Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program

Sverige har en nationell avfallsplan och avfallstérebyggande program som giller frin
2018 till 2023 (Naturvirdsverket, 2020a) . Planen togs fram av Naturvardsverket och
formulerades till f6ljd av Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av
den 19 november 2008 om avfall och upphivande av vissa direktiv, det sakallade
avfallsdirektivet. Syftet med planen och programmet ir att bidra dll att
avfallshierarkin tillimpas och att avfallshanteringen blir mer resurseffektiv samt att
avfall forebyggs i hogre grad. Vidare baseras den dven pi delarna av EU:s
handlingsplan for cirkulir ekonomi som ir relevant for avfallshantering och
avfallsforebyggande (Naturvirdsverket, 2020a).

EU:s avfallshierarki beskriver den prioriteringsordning for politik och
lagstiftning som EU:s medlemslinder ska anvinda nir det kommer till
avfallshantering och -férebyggande (Naturvardsverket, 2020a). Enligt hierarkin ska
avfall i forsta hand forebyggas eftersom detta ir bittre 4n all typ av dtervinning ur
miljésynpunkt. For behandling av det avfall som 4nda uppstir ska foljande
prioriteringsordning gilla: ateranvindning, materialitervinning, itervinning pa
annat sitt (exempelvis energiatervinning) och i sista hand bortskaffning (oftast
deponering). Utdver detta ska den behandling som har minst negativ paverkan pa
minniskors hilsa och miljén prioriteras, dock endast om behandlingen bedéms vara
rimlig (Naturvirdsverket, 2020a).

Den nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande program beskriver
dven avfallstérbrinning med energiutvinning, alltsd energiatervinning, i Sverige. I
Sverige finns ungefir 30 avfallsférbrinningsanliggningar och under 2017
behandlades cirka hilften av det kommunala avfallet genom forbrinning
(Naturvirdsverket, 2020). Energidtervinning frin avfallsforbrinning utgor drygt en
fjardedel av Sveriges fjarrvirmeproduktion och endast en liten, men vixande, andel
av energiforsorjningen. I Sverige levereras i fjarrvirmesystem ungefir 55 TWh virme
varav avfallsforbrinning star for cirka 15 TWh. Av detta utgér kommunalt avfall
ungefir 6 TWh, verksamhetsavfall cirka 4 TWh och importerat avfall cirka S TWh.
Naturvirdsverket (2020) skriver att avfallsforbrinning blir gynnsamt i jimf6relse
med andra behandlingsalternativ eftersom de svenska forbrinningsanliggningarna

har hog effektivitet samt att man har méjlighet att silja fjarrvirme. Man har dven sett
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att avfallsforbrinning med energiitervinning fortsitter byggas ut. Ar 2014 var
kapaciteten for avfallsforbrinning 6,3 miljoner ton och uppskattades ar 2020 till 7,0
miljoner ton (Avfall Sverige, 2016). Det finns dock ett 6verskott av kapacitet for
avfallsforbrinning nationellt och dirmed forbrinns avfall frin andra EU-linder
(Naturvirdsverket, 2020a). P4 sa vis kan den svenska avfallshanteringen bidra till att

forhindra att avfall deponeras (Avfall Sverige, u.4.a).

4.2.3. Nationell firdplan for hillbar plastanvindning

Naturvardsverket publicerade 2021 en nationell firdplan fér hallbar
plastanvindning. Firdplanen innehiller och beskriver en samlad bild av vad som
menas med hallbar plastanvindning, de férindringar som maste ske, de
utvecklingsomriden som bor prioriteras samt en prioriteringsordning fér olika
atgirder (Naturvardsverket, 2021a). Syftet dr att firdplanen ska anvindas av
beslutsfattare bade pa nationell nivé, inom niringslivet och offentlig verksamhet f6r
att gynna beslut om leder till en hallbar plastanvindning. Med en haillbar
plastanvindning menas att plast anvinds till ritt indamal, att plastflédena ir resurs-
och klimateftektiva giftfria och cirkulira samt att lickaget av material 4r forsumbart.
Firdplanen beskriver fyra omriden dir insatser maste ske: design och produktion,
resurssmart dtervinning, anvindning och minskad nedskripning (Naturvirdsverket,
2021a).

Inom design och produktion 4r det viktigt att man strivar efter en minimal
miljébelastning (Naturvirdsverket, 2021a). Det innebir att man designar produkter
med si lig miljopaverkan som méjligt men hinsyn till hela produktens livscykel.
Arbetet inom detta effektomride ska bland annat bidra till att en 6kad andel
dtervunnen rdvara anvinds i produktion, att produkter designas for
materialitervinning i hogre grad 4n idag och att klimatpiverkan frin
plastforbrinning minskas. Varje effektomride har ett antal indikatorer for
uppfoljning av arbetet och inom design och produktion ir en indikator
vixthusgasutslipp frin avfallsforbrinning. Inom definitionen av indikatorn nimns
frimst den plast som forbrinns inom el- och fjirrvirmesektorn (Naturvirdsverket,
2021a).

Nir det kommer till omridet dtervinning 4r det av stor vikt att 6ka graden av
materialitervinning for att minska klimatpaverkan frin plastférbrinning
(Naturvirdsverket, 2021a). For att detta ska ske krivs dtgirder inom flera omriden:

produktdesign, insamling, okad efterfrigan pa atervunnet material och 6kad
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sortering. De betonar att bide mekanisk och kemisk atervinning kan vara bidragande
16sningar. Ett av de mal som sitts upp inom effektomradet ir att andelen plast som
samlas in till materialdtervinning ska 6ka. Indikatorer f6r uppféljning dr bade andel
utsorterad plast for atervinning, materialtervinningsgrad och vixthusgasutslipp
fran avfallsférbrinning (Naturvirdsverket, 2021a).

Resurssmart anvindning handlar om att plast ska anvindas pa ett sitt sa att
nyttan per mingd plast optimeras. Arbetet med resurssmart anvindning ska leda till
resurseffektivitet och att onddig anvindning och &verkonsumtion av plast
forhindras (Naturvardsverket, 2021a).

Nedskripning ir forbjudet enligt miljébalken och inom effektomridet
behéver man arbeta f6r att produkter som riskerar att hamna i naturen ska utformas
pd sd sitt att risken for nedskripning minskar (Naturvirdsverket, 2021a). Vidare
behover man dven 6ka uppsamlingen av befintligt skrip och minska lickaget av

mikroplast (Naturvirdsverket, 2021a).

4.2.4. Avfallstérordning

Den svenska avfallsférordningen (2020:614) reglerar avfall, avfallshantering och
avfallsforebyggande dtgirder, dirmed paverkar den 4ven avfallsforbrinning.

Enligt 19 § (2020:614) fir inte avfall som sorterats for att ateranvindas eller
materialitervinnas forbrinnas. Paragraf 10 omfattar den som producerar bygg- och
rivningsavfall och innebir att denna ska sortera ut sex avfallsslag, bland annat plast.

Pi sa vis paverkar 10 § och 19 § mingden avfall som gar till energidtervinning.

4.2.5. Sveriges handlingsplan for plast

I februari 2022 publicerade regeringen Sveriges forsta handlingsprogram fér plast.
Atgirdsprogrammet innehaller 5SS dtgirder som syftar till att minska plastens
paverkan pa miljé och klimat (Regeringskansliet, 2022). Flera utmaningar beskrivs,
diribland att plastanvindningen i Sverige 6kar och att marknadens forpackningar
tillverkas av minga olika sorters plast. Utifrin de utmaningar som identifierats har

fyra fokusomriden valts ut (figur 1).
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Figur 1: Fokusomrdden i Sveriges handlingsplan for plast.

Under fokusomride 3 beskrivs att mer plast maste sorteras (Regeringskansliet,
2022). Naturvardsverket har fitt i uppdrag att undersoka vilka plastavfallsstrommar
som ir limpliga att stilla hogre krav pa for att 6ka cirkulariteten. Resultatet ska
redovisas under varen 2024 . Vidare beskrivs dven att férpackningsinsamlingen ska
torbittras genom de forslag som beskrivs i promemorian En férbidttrad
térpackningsinsamling — nya roller fér kommuner och producenter. Dessa
innefattar forslag som reglerar forpackningsavfall frin verksamheter och hushall
(Regeringskansliet, 2022). Ett sadant forslag dr ett kommunalt insamlingsansvar for
forpackningsavfall frin hushall och verksamheter dir kommuner ser dll att
plastférpackningar, pappersforpackningar, glasforpackningar och

metallforpackningar samlas in bostadsnira (Miljodepartementet, 2021).

4.2.6. Avfallstorbrinningsskatt

Verksamheter som forbrinner avfall behover frin och med den 1 april 2020 betala
en punktskatt fr det avfall som fors in i anliggningarna. Skatten beskrivs i lagen
(2019:1274) om skatt pa avfall som férbrinns och innebir att verksamheter med
avfallsforbrinningsanliggningar ska betala 125 kronor betala per ton avfall som fors
in i anldggningen (Skatteverket, u.d.). Kostnaden har 6kat gradvis till ar 2022 och
finansdepartementet har lagt fram f6rslag om att skatten frin och med 2023 ska 6ka
i takt med BNP Skatteverket, 2021. Majoriteten av de skattskyldiga dr verksamma
inom energiatervinningsbranschen och syftet med skatten var att minska utslipp av
vixthusgaser och 6ka graden materialitervinning (Skatteverket, 2021).

Skatteverket publicerade 2021 en utvirdering av avfallsforbrinningsskatten
dir de bland annat tittat pd dess effekter pd aktdrer inom energi- och
materialitervinning. Man sig att skatten till stor del lagts Over pa

materialdtervinningsaktorer, sisom kommunala bolag, kommunalférbund,
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kommuner och privata aktorer, vilka viltrat 6ver kostnaden pa hushall och foretag,
alltsd de som producerat avfallet (Skatteverket, 2021). Vidare visade utredningen att
skatten pa sikt troligen kommer att fordelas mellan mottagningsavgiften (som
betalas av materialitervinningsaktorer) och avfallstérbrinnarnas vinst eftersom de
inte kan 6verviltra skatten pa internationella kunder eftersom avfallet internationellt
ir mer konkurrensutsatt. Dock skulle ett framtida utfall av skatten kunna vara att
man minskar férbrinningskapaciteten till att matcha det nationella behovet och inte
importera avfall, da skulle inte avfallsférbrinningsskatten liggas pa aktorernas vinst
(Skatteverket, 2021). I stillet skulle de exporterande linderna férbrinna sitt avfall i
ett annat land och risken att avfallet deponeras 6kas i och med en potentiellt
begrinsad torbrinningskapacitet. I Sverige omfattas
avfallsforbrinningsanliggningarna av EU:s utslippsrittshandel men i de flesta andra
EU-linder omfattas de inte. Skatteverket (2021) menar dirmed att den svenska
avfallsforbrinningsskatten inte kommer bidra till en minskning av
vixthusgasutslipp inom EU.

Utvirdering visade dven att skatten inte har nigon storre effekt pa
avfallsfléden. Hur skatten 4r utformad gor att det 4r gynnsamt att sortera ut tunga
fraktioner i avfallet och behalla material med hogt energiinnehall (Skatteverket,
2021). Detta gor att det till och med skulle kunna vara gynnsamt att Gka
plastinnehallet eftersom plasten okar energiinnehdllet per viktenhet avfall som
torbrinns. Detta dock 4r inget man tror kommer hinda eftersom det skulle leda till
okade kostnader for utslippsritter och ékat underhill av anliggningarna. Dessutom
okar efterfrigan pa fossilfri fjirrvirme i och med 6kad miljomedvetenhet hos
konsumenter. ~ Sammanfattningsvis ~ skriver ~ Skatteverket  (2021)  att
avfallsforbrinningsskattens effekt pd materialitervinningen varit forsumbar och att

dess effekt fortsatt kommer vara lite dven pa ling sike.
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5. Avtallsinsamling

Nedan presenteras information om avfallsinsamling nationellt och i Vistmanland.

Informationen anvinds som underlag till scenarioanalysen.

5.4. Vistmanlands avfalls- och energisystem

I Vistmanland stir VafabMilj6 for insamling av det som klassas som kommunalt
avfall; bide hushallens och verksamheterna matavfall, restavfall och returpapper
(Avfallsstrateg, VafabMilj6, personlig kommunikation, 9 februari, 2022). De
ansvarar dven for atervinningscentraler i regionen (VafabMilj6, u.d.a). Milarenergi
ar ett energibolag som nyttjar Vistmanlands restavfall till sina kraftvirmeverk
(Milarenergi, u.d.a). Milarenergi, VafabMiljo och Vistmanlands avfalls- och

energisystem, frimst gillande plast-, mat- och restavfall beskrivs vidare nedan.

5.4.1. VafabMiljo

VafabMiljo dr ett kommunalférbund i Vistmanland som arbetar med
avfallshantering och dtervinning (VafabMiljo, u.a.b). Utéver Vistmanlands
kommuner inkluderas dven Heby kommun och Enképings kommun. Totalt inom
regionen finns ungefir 16 000 féretag och 330 000 méinniskor som genererar avfall.
VafabMiljé samlar in kommunalt avfall frin hushéll och verksamheter, driver
avfallsstationer for foretag och atervinningscentraler samt har en verksam deponi
(VatabMiljo, u.d.b).

I enlighet med avfallstrappan har VafabMiljo6 mil om att minska
avfallsmingderna och att det avfall som 4nda uppstir ska ses som en resurs och
atervinnas i sd hog grad som méjligt (VatabMiljo, 2020a). For att arbeta lingsiktigt
hillbart menar VafabMilj6 (2020a) att deras avfallshantering frimjar resurshillning
och 6kar materialatervinningen i si stor utstrickning som méjligt, siledes arbetar de
dven for att minska foérbrinningen av avfall i s stor utstrickning som majligt. De har

en avfallsplan f6r tdsperioden 2020-2030 som giller for samtliga
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medlemskommuner (Vafabmiljo, 2020b). Avfallsplanen har tio malomriden som
delas upp i delmal och ansvaret att nd malen delas mellan kommunalférbundet och
de enskilda kommunerna. Bland dessa delmal finns malen att till 2055 ska 55 procent
av hushillsavfallet inom kommunerna sorteras i dtervinningsbara fraktioner, till
2021 ska 60 procent av bostadsfastigheterna ha tillging till bostadsnira insamling av
forpackningar.

VafabMilj6 producerar dven biogas och biogddsel vid en biogasanliggning i
Visterds (VafabMiljo, 2020a). Biogasen, som produceras av matavfall,
fettavskiljarslam och foérpackat livsmedelsavfall, levereras till VafabMiljos egna
tankstationer samt Svealandstrafiken.

VafabMilj6 ansvarar dven for ett virmeverk i Képing men levererar dven rest-
och grovavfall dll Milarenergis anliggning for energiatervinning (VafabMiljo,
20204a).

5.4.2. Milarenergi

Milarenergi ir ett energibolag som i4gs av Visterds stad och nyttjar Vistmanlands
restavfall till sict kraftvirmeverk. Utover detta star de dven for avloppsrening och
produktion av dricksvatten i Visteras (Malarenergi, u.d.b).

Isitt kraftvirmeverk férbrinner Milarenergi frimst restavfall och biomassa.
Saledes ingir de i uppvirmningsbranschen vilken har atagit sig att vara helt fri frin
fossila brinslen till 2030 (Milarenergi, 2020; Fossilfritt Sverige, 2019). Ut6ver
branschgemensamma mal har Milarenergi fem egna héllbarhetsmal dir ett av malen
for perioden 2020-2022 handlar om att minska verksamhetens och dess kunders
negativa klimatpaverkan (Milarenergi, 2020). Milarenergi (2020) skriver i sin
hillbarhetsredovisning for 2020 att ett hinder f6r detta 4r andelen plast som hade
kunnat materialdtervinnas men 4nda gar till energiatervinning. Vidare menar de dven
att om man inte fir ned mingden plast i avfallsbrinslet kommer Parisavtalets 1,5
gradersmail inte kunna uppnis.

Likt Vafabmilj6 arbetar dven Milarenergi for att 6ka materialatervinningen.
Ett av deras hillbarhetsmil handlar om effektiv resursanvindning och inom
preciseringarna av malet ska foretaget arbeta f6r att minska andelen material som gir
till energidtervinning som egentligen hade kunnat materialitervinnas. Vidare skriver
Milarenergi att de och VafabMiljé samarbetar for att minska mingden

materialitervinningsbart avfall i restavfallet men att andelen plast- och
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pappersforpackningar i avfallsbrinslet som hade kunnat materialitervinnas

fortfarande ir f6r hog (Milarenergi, 2020).

5.4.3. Plastavfall

I Vistmanland samlas plastavfall in bade pa aterbruk, via FTIs containrar pa for
forpackningar beligna pid miljostationer och via fastighetsnira insamling
(VatabMiljo, u.a.c; Avfallsstrateg, VatabMiljo, personlig kommunikation, 6 maj,
2022). Forpackningsavfallet samlas in separat i och med EU:s producentansvar av
andra foretag 4n VafabMilj6 dir de tvi storsta insamlingsbolagen 4r FTT och TMR
(Avfallsstrateg, VafabMilj6, personlig kommunikation, 9 februari, 2022). FTT star
tor Forpackningsinsamlingen, 4gs av fyra svenska materialbolag och finansieras av de
forpackningsavgifter som producenterna betalar (FTT, u.d.a.). Féretaget har som mal
att forpackningar ska atervinnas i si hég grad som méjligt och drivs utan vinstintresse
for att kostnader for dtervinning och insamling ska paverka priset pd materialet sa lite
som mojligt (FTT, u.d.a).

TMR har liknande verksamhet som FTT men ir kopplat till ett firre antal
producenter (SMED, 2018). De arbetar for att uppfylla producentansvaret gillande
foérpackningar och samlar in férpackningsavfall och héller pa att utveckla ett system
dir hushallen ska kunna fa sitt férpackningsavfall himtat bostadsnira (TMR, u.4.).

Efter insamlingen balas plastférpackningarna och transporteras till olika
sorteringsanliggningar (SMED, 2018). FTT anvinde under 2017 en anliggning i
Sverige, tre i Tyskland och en i Finland f6r att sortera det svenska
plastforpackningsavfallet men frin och med 2019 skickar FTT samtliga insamlade
plastfléden till en sorteringsanliggning i Motala. I sorteringsanliggningen sorteras
de olika plastsorterna in i olika fraktioner f6r att vidare kunna bearbetas. Ungefir 45
till SO procent av insamlad rivara dtervinns och ytterligare ca 25 procent skulle
troligen kunna dtervinnas men gor inte det pd grund av bristande efterfrigan.

Resterande fraktioner gar till energidtervinning.
5.5. Atervinningsalternativ

Majoriteten av den plast som slings gir till energiatervinning genom f6rbrinning

(Naturvardsverket, 2021b). Ar 2018 uppgick alla plastférpackningar utom
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pantflaskor i Sverige till 215 600 ton och 95 000 ton materialatervanns (SMED,
2018). For att plast ska anvindas pd ett resurseffektive sitt krivs att det
materialdtervinns i sa stor utstricknings som majligt och att energidtervinning endast
sker for material som inte kan materialitervinnas (Naturvardsverket, 2021b). De
alternativ for materialatervinning som finns 4r mekanisk dtervinning och kemisk
tervinning  (Naturvardsverket, ~ 2021b).  Nedan  presenteras  dessa
plastatervinningsalternativ.

Den storsta andelen plastavfall materialitervinns mekaniskt och Europas
storsta anliggning for plastitervinning dr Svensk plastitervinning i Motala. Svensk
plastatervinning 4gs av Plastbranschens Informationsrid, Dagligleverantérernas
Férbund, Svensk Handel och Svensk Dagligvaruhandel (Svensk plastitervinning,
u.d.a) Tillsammans med andra materialbolag som tar hand om tidningspapper,
metall-, kartong- och glasférpackningar dger Svensk plastitervinning FTI. P4 Svensk
plastatervinning i Motala sorteras plasten for att sedan hos konsumenter tvittas och
malas till ny ravara (Svensk plastitervinning, u.d.b).

Vid kemisk atervinning anvinds olika termiska processer for att bryta ned
polymerer till monomerer (SMED, 2018). Vixthusgasutslippen frin kemisk
dtervinning r betydligt hgre jimfort med mekanisk dtervinning (Naturvérdsverket,
2021c). Trots detta kan kemisk dtervinning vara ett alternativ for blandade och
komplexa fléden som annars inte skulle kunna atervinnas (SMED, 2018). I dagsliget
ar kemisk materialitervinning av plast inte ekonomiskt l6nsam och det finns endast
ett fital testanliggningar i Europa (Stockholm stad, 2017). Naturvardsverket
(2021c) menar dock att f6r floden som har lagt virde for mekanisk atervinning kan
kemisk atervinning passa. Man kan genom en, ur klimatsynpunkt, mindre effektiv

process skapa plastmaterial av hogre kvalitet fran plastfloden av ligre kvalitet.

5.3. Fastighetsnira avfallsinsamling

Fastighetsndra insamling (FNI) av férpackningar finns implementerat i minga
omraden i Sverige och 4r bland bostadstyper vanligast for ligenheter (Avfall Sverige,
2017). Skines och Blekinges kommuner har sammanstillt effekten av FNI. Man har
en blandning av FNI-system i omridet, dir de tva huvudsakliga 4r anvindandet av
fyrfackskirl och olika typer av atervinningsrum och miljébodar. Vid plockanalyser
har man sett att fastighetsnira insamling medfér en hogre insamlingsgrad av

forpackningsavfall 4n rikssnittet. I restavfall frin omriden med hog anslutningsgrad
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till FNI bestir innehdllet av ungefir 1,5 kilo férpackningar och returpapper per
vecka och i omraden med lag anslutningsgrad utgdr forpackningar och returpapper
i genomsnitt 2 kilo per hushidll och vecka (Avfall Sverige, 2017). Den hogsta
uppnadda insamlingsgraden av plastférpackningar som uppmitts i Skines och
Blekinges kommuner till foljd av FNI 4r 27 procent. I jimforelse med rikssnittet pa
21 procent kan FNI alltsd leda till en 6kning av utsorterat plastavfall med 33 procent.
Bland férpackningsavfallet 6kar 4ven andelen rittsorterat material i de olika
fraktionerna med FNI. Majoriteten av det felsorterade materialet i omriden med hég
anslutning till FNI bestar av avfall av ritt material men som inte ir forpackningar
vilket tyder pa att det bland hushillen finns en vilja att géra ritt (Avfall Sverige,
2017).

Kostnader f6r FNI varierar beroende pa system (Avfall Sverige, 2017). For
ligenheter med FNI blir kostnaden i genomsnitt 442 kr per ligenhet och dr och for
ligenheter utan FNI men med separata kirl for rest- och matavfall blir kostnaden
345. For markligenheter och kedjehus ir kostnaderna 950 kr respektive 675 kr per
hushall och r. Man har di riknat med att kostnaden f6r behandling av mat- och
restavfall sjunker med 30 kr per ligenhet och ir och att kostnaden f6r markligenheter
och kedjehus minskar med 60 kr. Detta eftersom forbrinningskostnader minskar.
Rétningskostnaden riknar man ir densamma oavsett om FNI anvinds eller inte,
detta trots att man sett att FNI dven kan o6ka insamlingsgraden av matavfall.
Kostnader f6r tomning har man beriknat 6ka vid FNI, i kostnaden har man riknat
med kostnad for bade personal och insamlingsfordon. For ligenheter kostar
témning av kirl fran ligenheter med FNI 269 kr och témning frin ligenheter utan
FNI 151 kr per ar och ligenhet. For markligenheter och kedjehus kostar témningen
619 kr respektive 316 kr per hushall och ar. Utover de kostnader som ingatt i denna
kalkyl tillkommer 4ven kostnader f6r administration som kan vara hogre for ett
system med FNI jamfort med system utan (Avfall Sverige, 2017).

Regeringen har meddelat att man skulle se 6ver producentansvaret for
torpackningar for att Sverige ska kunna ha en hallbar avfallshantering, vilket gar i
linje med miljomalet God bebyggd miljé (Regeringen, 2021; Regeringskansliet
2019). Milj6- och energidepartementet menar att ett hinder for en haillbar
avfallshantering 4r att ansvaret 4r oklart fordelat och att mailet med
producentansvaret; att fa bittre utformade férpackningar, inte uppnitts
(Regeringskansliet 2019). I november 2021 publicerade Miljodepartementet en
promemoria med forslag om ett nytt system for producentansvaret for

forpackningar. Forslagen innebir att godkinda producentansvarsorganisationer ska
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anlitas av forpackningsproducenter for att ekonomiskt ansvara f6r behandling och
insamling av forpackningsavfall. Utover detta ska kommuner ta 6ver ansvaret for
insamling av férpackningsavfall frin hushall och vissa verksamheter. De
forpackningar som omfattas ir plastforpackningar, pappersforpackningar,
glasforpackningar och metallférpackningar och dessa ska samlas in bostadsnira.
Efter insamling ska kommuner limna over avfallet till
producentansvarsorganisationer vilka ska betala avgifter som finansierar bade
kommuners och Naturvirdsverkets verksamhet. Miljédepartementet (2021) foreslar
attdet nya systemet ska implementeras i tre etapper mellan 2024-2026. Avfall Sverige
(2022) vilkomnar forslaget men betonar att ett antal punkter 4r viktiga att sikerstilla
att de verkligen efterfoljs, bland annat ett fullt finansiellt producentansvar. Aven
VafabMiljo (2022) skriver i sitt remissvar att vissa punkter i ersittningsmodellen

behover tortydligas for att sikerstilla att producenterna stir f6r kostnaderna.
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6. Styrmedel

Nedan presenteras resultatet gillande styrmedel for att minska plastférbrinningen.
Resultatet 4r uppdelat pa nationella och lokala dtgirder och har samlats in genom

intervjuer med sakkunniga (zabell I).

6.1 Nationella styrmedel

De styrmedel som idag reglerar forbrinningen av plast dr avfallsforbrinningsskatten,
utsorteringskrav for bygg- och rivningsavfall och paragrafen om att avfall som ir
sorterat for dtervinning inte far skickas direkt till f6rbrinning (Materialflodesexpert
Naturvirdsverket, personlig kommunikation, 19 april 2022). Utover dessa kan
styrmedel sisom producentansvar, miljémal och mal f6r dtervinning ocksa paverka
plastférbrinningen men effekten av dessa 4r osiker (Materialflodesexpert
Naturvardsverket, personlig kommunikation, 19 april 2022).

For att minska plastférbrinningen bér man se 6ver hur mycket plast man
anvinder och till vilka indamal som plasten verkligen beh6vs (Materialflédesexpert
Naturvirdsverket, personlig kommunikation, 19 april 2022; forskare Lunds
universitet, personlig kommunikation 28 april 2022). Exempelvis bor mycket av den
svarta plasten bytas ut eftersom den inte gir att dtervinna och inte nédvindigtvis
behéver vara svart (Forskare Lunds universitet, personlig kommunikation 28 april
2022). Utover detta behéver de plastprodukter som produceras stanna kvar lingre i
cykeln och dtervinnas fler ginger 4n de gér idag och f6r att detta ska ske behover bade
designen och utsorteringen forbittras (Materialflodesexpert Naturvirdsverket,
personlig kommunikation, 19 april 2022). For att minska plastférbrinningen skulle
atgirder krivas som omfattar bade produktdesign och  utsortering
(Materialflodesexpert Naturvardsverket, personlig kommunikation, 19 april 2022;
forskare Lunds universitet, personlig kommunikation 28 april 2022).
Materialflédesexperten (Personlig kommunikation 19 april 2022) hinvisar till

Naturvirdsverkets firdplan for hallbar plastanvindning och menar att om de
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atgirder och ligen som beskrivs dir skulle genomféras och uppfyllas skulle plasten
till f6rbrinning minska.

Gillande utformning av nationella styrmedel avsedda att minska
plastforbrinningen hade en skatt pa fossila rivaror varit effektiv men for svir att
genomfora. I stillet 4r det littare att stimulera anvindningen av atervunna ravaror
genom  kvotplikter  (Materialflédesexpert  Naturvardsverket,  personlig
kommunikation, 19 april 2022). Vidare skulle minskad plastanvindning kunna vara
gynnsamt och kunna regleras genom forbud eller stimulera alternativa
affirsmodeller. (Materialflddesexpert Naturvirdsverket, personlig kommunikation,
19 april 2022).

For att minska plastférbrinningen 4r det vikeigt att 6ka plastens
atervinningsbarhet (Forskare Lunds universitet, personlig kommunikation 28 april
2022)). Det dr troligt att ett forbud mot vissa plasttyper och tillsatser i forpackningar
infors i framtiden for att underlitta dtervinningsprocessen. Ekonomiska styrmedel
kommer dock att foregi ett forbud for att ge tid till industrin att stilla om samt
motivera dem med ekonomiska incitament. Ett sidant styrmedel skulle kunna
innebira en utdkning av producentansvaret genom att de som sitter sviritervunna
forpackningar pd marknaden fir betala en hogre kostnad 4n de med férpackningar
som littare dtervinns. Detta dr nigot beslutsfattare redan jobbar med att utveckla ett
system, exempelvis EU:s arbete med eco modulation dir kostnaderna for
producentansvaret varierar med produktens miljopaverkan och saledes dven dess
dtervinningsbarhet. Ekonomiska incitament kommer troligen leda till att kostnaden
overviltras pd kunden till en bérjan. For att produkten i fragan inte ska konkurreras
ut finns dock incitament pa att forindra forpackningen. Om ett férbud inférs for
fort finns risken att det inte ger sirskilt stor effekt eftersom den svenska marknaden
endast utgor en brikdel av den globala. For att inforandet av ett forbud ska vara
genomforbart och lyckat behéver man fora dialog med producenter tidigt i
utvecklingen av  regleringarna  (Forskare Lunds universitet, personlig

kommunikation 28 april 2022).

6.2. Lokala atgirder

Att anligga en eftersorteringsanliggning skulle kunna bidra till att minska
plastférbrinningen men skulle inte kunna vara den enda lésningen (Personlig

kommunikation 19 april 2022, materialflodesexpert, Naturvirdsverket; personlig
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kommunikation 28 april 2022, forskare, Lunds universitet). En farhiga med en
sidan anliggning ir att invanare skulle sluta sortera, detta skulle troligen paverka
avfallsfléden pa ett vis att plastitervinning missgynnas (Materialflédesexpert
Naturvirdsverket, personlig kommunikation, 19 april 2022). Om all plast skulle
samlas i restavfallsflodet skulle plasten troligen kontamineras av det resterande
avfallet vilket forsimrar plastkvalitén. Nationella itgirder som kopplas till 6kad
atervinning skulle troligen bidra dill att fler eftersorteringsanliggningar anliggs i
Sverige men 4ven bidrag dll finansiering (Materialflodesexpert Naturvirdsverket,
personlig kommunikation, 19 april 2022).

Insamlingsgraden av plastforpackningar ir fortsatt lig och man har troligen
nitt en grins for hur mycket information kan bidra till att hushallen killsorterar
(Forskare Lunds universitet, personlig kommunikation 28 april 2022). Den
intervjuade materialflédesexperten (Personlig kommunikation 19 april 2022) menar
att den 4tgird som pa lokal niva bist skulle bidra till att minska plastférbrinningen
ar att skapa férutsittningar f6r konsumenter att férindra sina killsorteringsménster
sd att mer plast sorteras ut 4n idag. For att detta ska ske kan man gora det littare att
sortera ut plasten men ndgot mer effektfullt vore att gora det dyrt eller pa nigot vis
svirt att gora fel (Materialflddesexpert Naturvirdsverket, personligkommunikation,
19 april 2022). Exempelvis skulle man kunna géra containrar med blandat avfall
visentligt dyrare 4n containrar med sorterade fraktioner for att se till att foretagen
sorterar (Materialflddesexpert Naturvirdsverket, personlig kommunikation, 19 april
2022). Privatpersoner dr svdrare att styra med finansiella styrmedel eftersom
avfallssorteringstaxan ofta endast utgér en marginell kostnad. For privatpersoner kan
det dirmed vara en god id¢ att skapa bittre forutsittningar f6r smidigare utsortering
(Materialflédesexpert Naturvardsverket, personlig kommunikation, 19 april 2022).

Vidare skulle man dven kunna péiverka de foretag som sitter produkter pa
marknaden men den viktigaste aktoren att paverka ir troligen produkttillverkare
(Personlig kommunikation 19 april 2022, materialflodesexpert, Naturvardsverket;
personlig kommunikation 28 april 2022, forskare, Lunds universitet). Nir
produkterna vil tillverkats 4r det f6r sent att paverka innehallet produktinnehall och
design dr avgérande for mojligheten att dtervinna (Personlig kommunikation 28

april 2022, forskare, Lunds universitet).
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7. Brista eftersorteringsanlﬁggning

Energibolaget Stockholm Exergi och avfallsbolaget SORAB anlade en
eftersorteringsanliggning; Brista, i april 2021 eftersom man sett att restavfallet
inneholl stora andelar plast. Under plockanalyser 2020 innehdll avfallet 18 procent
plast, framfor allt férpackningar av olika slag, och gav upphov till 60 procent av de
koldioxidutslipp som uppstir nir avfallet forbrinns (Stockholm Exergi, u.d.a).
Anliggningen kostade ca 350 miljoner kronor och avsikten 4r att driften ska kosta
omkring 200 kr per ton (personlig kommunikation, atervinningschef Stockholm
Exergi, 11 maj 2022).

Brista eftersorteringsanliggning har kapacitet f6r att hantera 140 000 ton
avfall per ar och ungefir 40-45 ton per timme (personlig kommunikation,
atervinningschef Stockholm Exergi, 11 maj 2022). Anliggningen sorterar ut
matavfall som sorterats i “grona pasar” samt plast och metall (Stockholm Exergi,
u.d.a.). Matavfallet gir sedan till en biogasanliggning i Hoégbytorp (personlig
kommunikation, dtervinningschef Stockholm Exergi, 11 maj 2022). Direfter
oppnas restavfallspisarna och de stora fraktionerna finférdelas i samma steg och
sedan sorteras plast ut genom optisk sortering (Stockholm Exergi, u.ib).
Eftersorteringsanliggningen sorterar ut ungefir 50 procent av den totala plasten i
restavfallet (personlig kommunikation, dtervinningschef Stockholm Exergi, 11 maj
2022). Resterande avfall skickas sedan till forbrinning. All utsorterad plast gir
direfter till Svensk plastitervinning i Motala och omkring 35-40 procent av den plast
som sorterats ut i Brista gir till materialitervinning. Den plast som inte
materialdtervinns anvinds i stillet i cementindustrin (personlig kommunikation,

dtervinningschef Stockholm Exergi, 11 maj 2022).
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8. Scenariobeskrivningar

Nedan presenteras samtliga fyra scenariobeskrivningar (zabell 3). Avfallsplanen for
Vafabmiljés medlemskommuner stricker sig till 2030 och nedanstiende scenarier
beskriver potentiella férhillanden f6r just detta ar (Vafabmiljs, 2020b). Mingden
plastavfall, restavfall och verksamhetsavfall utgir frin data insamlad fran VafabMilj6
ar 2021. For produktion av el och fjirrvirme utgar arbetet frin ett normalar vilket
Milarenergi har riknat ut frin SMHI:s Energi-index och graddagar (personlig
kommunikation, energiingenjor Mailarenergi, 5 maj 2022). Data gillande
vixthusgasutslipp, utslippsritter, kostnader och 6vriga uppgifter har rapporterats
genom personlig kommunikation med VafabMiljé samt Milarenergi.

Medan de andra scenarierna innebir implementeringar av olika dtgirder for
att minska avfallsfléden innebir scenario 1 inga nya dtgirder. Scenario 2, 3 och 4

baseras pi den data som presenteras i scenario 1 och de olika atgirdernas troliga

effekt.

Tabell 3: De fyra scenarierna.

Scenarioanalys
Invinare sorterar lika som Scenario 1 Scenario 2
idag
Fastighetsniira insamling Scenario 3 Scenario 4
infors
Inget f6rbud Férbud mot forbrinning
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8.1. Scenario 1

Scenario 1 syftar till att beskriva koldioxidutsldpp, energi (el och virme), kostnader
samt avfallsfloden ar 2030. Scenariot beskriver effekter av business as usual, alltsd
inga nya insatser for att paverka avfallsmingderna. Resultatet baseras pi foljande
antaganden: Befolkningsmingden 6kar med 10 procent till 2030 och mingden
genererat avfall 4r direkt korrelerat med befolkningsmingden. Dirmed okar 4ven
verksamhets-, plast och hushallsavfallet med 10 procent till 2030. Antagandet gors
dven att anliggningen har kapacitet for detta. Siledes 6kar dven mingden producerad
el och fjirrvirme med 10 procent. C)vriga mojliga paverkande faktorer, sasom livsstil,
exkluderas saledes. Insamlingen av plastavfall sker frimst via FTI, som samlar in
plastforpackningar, men dven dll viss del av VafabMiljo (zabell 5).
Avfallsforbrinningsskatten 6kar i takt med BNDP, sisom finansdepartementet
foreslagit (Skatteverket, 2021). Sveriges BNP beriknas 6ka i enlighet med SOU
2015:106, dvs i snitt 2,2 procent per ir. Likt 2021 ingir skatten i kostnaden att limna
avfall dll f6rbrinning dven r 2030.

Under 2021 stod avfall for 98,67 procent av det totala materialet i
Milarenergis forbrinningsanliggning, i arbetet antas att avfall 4ven 2030 utgdr en
lika stor andel. Ovrigt brinsle utgors, likt 2021, av biomassa, RT-flis och ldtt
eldningsolja (eo1).

Kostnaden for utslippsritter 2030 utgar frin ett genomsnitt frin
berikningar om troliga framtida kostnader for EU-ETS (tabell 4). Tva av de tre
inkluderade artiklarna presenterade ett intervall f6r var den framtida kostnaden
troligen befinner sig. Eftersom de framtida kostnaderna f6r utsldppsritter 4r litta att
underskatta (Baudry et al., 2021) inkluderar denna scenarioanalys den hogsta troliga
kostnaden for utslippsritter inom samtliga intervall. Kostnaden for utslippsritter
2030 beriknas vara 119 eur/tCO, (tabell 4).
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Tabell 4: Resultat fran litteraturgenomgdng om forvintad kostnad for weslippsratter 2030. Till

genomsnittet anvinds de hogsta talen i forutspadda intervall.

Rapport Kostnad 2030
Thube et al. (2021) 119 eur/tCO,
Bruninx & Ovarere (2022) 45-94 eur/tCO;,
Goicoechea et al. (2021) 51-145 eur/tCO,
Genomsnitt (hogsta virden) 119 eur/tCO,

Tabell 5: Avfallsfloden frin bushall och verksambeter som innebdller plast samt kostnader kopplade
till dessa floden. Insamlad plast av VafabMiljo inkluderar miukplast, plastforpackningar och annat
plastavfall, majoriteten utgors av plastforpackningar. Mdingd insamlade plastforpackningar 2021
bimtas fran FTI (u.d.b). Kostnad for att ldmna avfall till forbrinning 2030 ér kostnaden for
VafabMiljo och beriknas med okning av forbrinningsskatt med 27 kr (2,2 procent per dr). Total
mdéngd avfall till forbrinning dr rest och verksambetsavfall insamlad av VafabMiljo.

2021 2030 Enhet
Restavfall (hushall) 48 486 53335 ton
Verksamhetsavfall 50 040 55 044 ton
Total mingd avfall 98 526 108 379 ton
Kostnad att limna avfall tll 800 827 kr/ton
torbrinning
Total kostnad att limna avfall | 78 820 800 89 634 160 kr
till forbrinning
Insamlade plastférpackningar | 1834, 12 2017,53 ton
(FTT)
Insamlad plast (VafabMiljo) 1712 13883 ton
Total mingd plastavfall 3550 3900 ton

Den totala mingden plastavfall uppgar ar 2030 till 3,90 ton (z2bell 5). Denna plast
kan skickas for att materialitervinnas och eftersom cirka 44 procent av
plastforpackningsavfallet kan ditervinnas (SMED, 2018) kan 1716 ton av

vistmanlands plastavfall tervinnas ir 2030.
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For varje ar sjunker den fria tilldelningen av utsldppsritter med 2,24 procent
vilket gor att man ar 2030 behover inforskaffa 18,44 procent fler utsldppsritter dn
2021. Mingden koldioxidutslipp forvintas 6ka med 10 procent i takt med
befolkningsmingden.

Tabell 7: Usslippsritter, koldioxidutsidpp och avfallsforbrinningsskarr  for Milarenergis
avfallsforbrinning. I antalet utslippsritter som krivs for verksambeten 2021 samt 2030 ir
minskningen i den framtida fria tilldelningen inriknad. Avfallsforbrinningsskatten antas oka lika
mycket som BNP och 2030 éir den lika med 152 kr per ton forbrint avfall.

Utsldppsritter & avfallstorbrinningsskatt Enhet

Ar 2021 2030

Utslipp frin avfallsforbrinning | 207778 228556 | tCO;

Fri tilldelning 65000 53014 antal utslippsritter
Behov av inkép 142778 175 542 antal utslippsritter
Kostnad per ton 53,65 119 EUR

Total kostnad utsldppsritter 7 660 040 20 889498 | EUR
Avfallstérbrinningsskatt 125 152 kr

Total kostnad avfallsforb.skatt 12 315 750 16 473 608 | kr

Pi grund av den fria tlldelningen minskar och utslippen 6kar sa dkar dven behovet
av inkOp av utslippsritter (abell 7). Behovet kar med 23 procent fran ar 2021 till
2030. Aven kostnaden for utslippsritter okar till foljd av ligre fri tilldelning vilket
leder till att den totala kostnaden f6r utslippsritter mer 4n fordubblas fran ar 2021
till 2030. Ska denna kostnad helt 6verviltras pd avgiften for att limna avfall ill
torbrinning kommer 4ven denna 6ka markant, betydligt mer 4n den som redovisas i
tabell 5.

Total avfallsférbrinningsskatt f6r férbrinningsanliggningen uppgir 2030
till 16473 608 kr (tabell 7). Okningen ir pa 35 procent frin ar 2021 och kommer till
t6ljd av en 6kad avfallsmingd och 6kad avfallsskatt.
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8.2. Scenario 2

En mojlig framtidsutveckling 4r att man i Vistmanland anligger en
eftersorteringsanliggning. Scenario 2 syftar till att beskriva effekterna av denna
atgird. En eftersorteringsanliggning medfor 6kade initiala kostnader och kostnader
i drift samtidigt som mer material kan dtervinnas och mindre fossilt brinsle anvinds
till f6rbrinning.

Utgingspunkt for scenario 2 har varit Brista eftersorteringsanliggning.
Antagandet gors att samma kostnader samt effekt pa energi- och avfallsfléden giller
dven i Vistmanland. Datan i scenario 2 utgir siledes frin resultatet som presenteras
under /.

Att bygga anliggningen har kostat 350 miljoner kronor och driften kostar
200 kr per ton avfall. Eftersorteringen har som kapacitet méjligheten att eftersortera
140 000 ton avfall per ir. Ar 2030 uppgar det totala rest- och verksamhetsavfallet i
VafabMiljé-omridet till 108 379 ton, siledes behéver inte anlidggningen g pa max
kapacitet hela tiden. Man har dirmed dven méjlighet att ta hand om mer avfall vid
en 6kad befolkning samt méjligheten att erbjuda tjansten att eftersortera en del avfall
fran andra regioner.

I eftersorteringsanliggningen sorteras plasten i restavfallet ut. Forst dppnas
avfallspasarna och storre fraktioner av restavfallet finfordelas i samma steg. Sedan
sorteras plasten ut genom optisk sortering och kan sedan materialitervinnas.
Andelen plast i restavfallet baseras pa tva plockanalyser utférda i Vistmanland. En
mindre och ej statistiskt sikerstilld plockanalys utférdes av Olsson varen 2020 i
VafabMiljo-omridet och gav resultatet att restavfallet innehdll 31 procent
térpackningar och returpapper. Plockanalysen visade att i genomsnitt innehaller
restavfallet 12 procent plastférpackningar (Olsson, 2020). En plockanalys fran 2010
visade att 34 procent av restavfallet i Vistmanland utgjordes av férpackningar och
returpapper (VafabMiljo, 2010). Restavfallet bestod, beroende pa abonnemangstyp,
av 10,3 till 16,3 procent plastforpackningar med ett medelvirde pa 12,9 procent
bland de olika abonnemangen. Riksgenomsnittet for forpackningsavfall och
returpapper i restavfall var 37 procent ir 2019 (VafabMiljs, 2010; Avfall Sverige,
u.d.). Av dessa 37 procent utgjorde plastférpackningar 45 procent, vilket motsvarar
16,7 procent av det totala restavfallet (Avfall Sverige, u.a.b). Eftersom samtliga siffror
ar relativt lika antas att resultatet f6r plockanalysen som utférdes 2020 stimmer med
verkligheten och att andelen plast i restavfallet 4r 12 procent dven ar 2021 och 2030.

Mingden plast i verksamhetsavfall antas 4ven vara 12 procent. Detta i och med att
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det finns begrinsat med data pa verksamhetsavfallets innehill och Stockholm Exergi
(u.d.c) beskriver att andelen plast 4r densamma i verksamhets- och hushallsavfall i

regionen.

Tabell 9: Scenario 2 jimfors med scenario 1. Avfallsfloden frin bushall och verksambeter som
innebdller plast samt kostnader kopplade till dessa floden. Insamlad plast dr summan av insamlad
plast fran FTI, VafabMiljo samt den nya eftersorteringsanliggningen. Kostnad for att ldmna avfall
till forbrainning 2030 dr kostnaden for VafabMiljo och beriknas med okning av forbrinningsskatt
med 27 kr (2,2 procent per dr). Total méngd avfall till forbrinning dr rest och verksambetsavfall frin
VafabMiljo.

Scenario 1 2030 Scenario 2 2030 Enhet
Insamlat restavfall (hushall) 53335 53335 ton
Verksamhetsavfall S5S 044 55 044 ton
Total mingd insamlat rest- 108 379 108 379 ton
och verksamhetsavfall
Insamlade plastférpackningar [ 2 017,53 2017,53 ton
(FTT)
Insamlad plast (VatabMiljo) 13883 13883 ton
Utsorterat plastavfall 0 6502 ton
(eftersorteringsanliggning)
Total mingd utsorterat 3900 10 403 ton
plastavfall
Total mingd avfall dill 108 379 101 877 ton
torbrinning
Kostnad att limna avfall till 827 827 kr/ton
f6rbrinning
Total kostnad att [imna avfall | 89 629 433 84252279 kr
till forbrinning

Plast har generellt hogt energiinnehall vilket medf6r att en ligre mingd energi
utvinns 4n om allt restavfall forbrints. Minskad mingd forbrind plast kommer
ocksa medfora ligre koldioxidutslipp och ligre behov av utslippsritter. Hilften av
utslippen frin energiatervinning kan allokeras till plastinnehallet i avfallet och i och

med att 50 procent av plasten i restavfallet sorteras 4r utslippen en fjirdedel mindre
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i scenario 2 4n scenario 1 om man exkluderar den extra biomassa man forbrinner for
att mote fjirrvirme- och energibehovet. Vidare betalas Z4ven mindre
avfallsforbrinningsskatt 4n i scenario 1 eftersom plasten i avfallet sorterats ut frin
restavfallet. For att ticka det energibehov som finns i Vistmanland gors antagandet
att Milarenergi tar in mer biomassa dll sitt kraftvirmeverk. Avfall har hogre
energimingd per viktenhet 4n biomassa men ocksa betydligt hogre koldioxidutslipp

per producerad mingd energi (tabell 10).

Tabell 10: Energimdngd per viktenbet bréinsle och CO -ckvivalenter per energimdngd. Virmevdrdet
dr energimdingden i bréinslet. Killa: Personlig kommunikation, energiingenjor Mdélarenergs, 19 maj
2022; Energiforetagen, 2021. Med Biomassa menas hir sekunddra tridbrinslen sasom GROT, spin,
bark och flis.

Brinsle Virmevirde (MWh/t) COx-¢ckv. (g CO2/kWh)
Restavfall 3,317 141,6
Biomassa 2,337 4

Tabell 11: Miingd biomassa som erséitter avfall som brinsle. Virden som anvinds utgdr frin tabell

10 och 9. Energimyndigheten, 2017 .

Scenario 2 2030 Enhet
Utsorterat plastavfall 6502 ton
(eftersorteringsanliggning)
Virmevirde plastavfall’ 6,000 MWh/ton
Energimingd i utsorterad plast 39012 MWh
CO,-ckvivalenter utsorterad plast 57 139 tCO,
Biomassa for att ersitta forlust i 16 700 ton
energimingd till foljd av eftersortering
COs-ekvivalenter biomassa 156 tCO,

Tabell 12: Scenario 2 jimfors med scenario 1. Utslippsritter, koldioxidutslipp  och
avfallsforbrinningsskatt for Malarenergis avfallsforbrinning. I antalet utslippsritter som krdvs for
verksambeten 2021 samt 2030 dr minskningen i den framtida fria tilldelningen inriknad.
Avfallsforbrinningsskatten antas oka lika mycket som BNP och 2030 dr lika med 152 kr per ton
forbréint avfall.
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Utsldppsritter & avfallsforbrinningsskatt Enhet

Ar Scen. 12030 | Scen. 22030

Utsldpp frin avfallsférbrinning utan 228 556 171 417 tCO,
plast och utan ersittningsmaterial

Utsldpp frin avfallsférbrinning dir - 171573 tCO,
biomassa fitt ersitta plasten

Fri tilldelning 53014 53014 antal utslidppsritter
Behov av ink6p 175 542 118 559 antal utslidppsritter
Kostnad per ton 119 119 EUR

Total kostnad utslippsritter 20889498 14108 528 EUR
Avfallstérbrinningsskatt 152 152 ton

Total kostnad avfallsforb.skatt 16 473 608 15 485 304 kr

For att man inte ska ga i forlust krivs att kostnaden for att limna avfall dill
forbrinning ticker kostnaden for att kopa in det material som krivs. Da giller dven
for att £ samma vinst som innan méste kostnaden for att energidtervinna avfall hos
Milarenergi miste 6ka. Férutom férindringar i energiutvinning innebir 4ven en
eftersorteringsanliggning att mer material kan materialatervinnas. Plasten i
avfallsstrommen 4r av varierande kvalit¢ och den plast som inte kan
materialitervinnas gir tillbaka till férbrinning. Aven om inte allt utsorterat
plastavfall kan dtervinnas dr plastsortering en fOrutsittning foér Ska
materialdtervinning och i framtiden, nir kemisk dtervinning etablerats innu mer,

kan plastférbrinning ytterligare forebyggas.

8.3. Scenario 3

Scenario 3 utgir frin scenario 1 men tar hinsyn till att man implementerat
fastighetsnira insamling f6r samtliga invanare i Vafabmiljé-omradet. Miljébodar
anvinds i titbebyggda omriden och pa glesbygden anvinds kirl med fyra fack och
insamlingssystemen kan skriddarsys for att bittre passa olika bostadsomridens

behov. Utékningen av fastighetsnira insamling leder till hégre insamlingsgrad av
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samtliga fraktioner forpackningsavfall. I Skane och Blekinge minskar avfallsmingder
till f6ljd av implementering av FNI enligt zabell 13.

Under 2021 har ungefir en tredjedel av alla hushall i Vafab-omradet tillgang
till FNI (personlig kommunikation, avfallsstrateg VafabMiljo, 11 maj 2022). Att
skriddarsy de olika FNI-systemen skulle troligen leda till en hégre utsorteringsgrad i
Vistmanland 4n de som presenteras i Avfall Sveriges rapport 2017:21 (personlig
kommunikation, avfallsstrateg, 11 maj 2021). I scenariot antas dock att
fastighetsnira insamling ger samma konsekvenser i Vistmanland som i Skine och
Blekinge och som redovisats i Avfall Sveriges rapport. Dirmed gir insamlingsgraden
av plastforpackningar bland de hushill som saknar FNI fran 21 procent innan
(scenario 1) implementering till 27 procent efter (scenario 3), alltsi Skar det
utsorterade plastavfallet med 33 procent. Det ir troligt att insamlingen av plast dven
okar i omriden som redan anslutits till system med FNI i och med den
uppmirksamhet implementeringen av FNI for samtliga hushall kommer att medféra
(personlig kommunikation, avfallsstrateg, 11 maj 2021; personlig kommunikation,
avfallsstrateg, 12 maj 2021; Avfall Sverige, 2017). Eftersom det 4r svirt att forutse
effekten av beteendef6rindringar gors antagandet att de som redan 2021 har FNI
okar utsorteringen av plast med ytterligare 10 procent. Plastférpackningar och
pappersforpackningar utgor ungefir 74 procent av forpackningsavfallet i restavfall
(Avfall Sverige, 2019). En forenkling gérs i scenariot: att medelvirdet av minskad
andel plast- och papperférpackningar (tabell 13) motsvarar minskad andel av
samtliga forpackningar i restavfallet dll f6ljd av FNI (zabell 14). Fastighetsnira
insamling for samtliga hushall f6r de 12 kommuner anslutna till VatabMiljé medfor
saledes att 45 548 ton restavfall genereras och f6rbrinns och att 5 187 ton plastavfall

kan skickas f6r materialitervinning.
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Tabell 13: Insamlingsgrad av olika avfallsfraktioner i Skine och Blekinge. Samma insamlingsgrader

antas i scenariot. Killa: Avfall Sverige, 2017.

Insamlingsgrad Insamlingsgrad Okad andel | Enhet
FNI rikssnitt utsorterat
material
Plastférpackningar 27 21 33 %
Pappersforpackningar | 66 45 46 %

i rr i  JLETTUTTPURIPUREROR AR b e dnnnnn |

i Medelvirde 39,5 1%

-h --------------------------------- -h --------------------------- - ------------------------- s s s s ssasnmnn e H fs s nnnnn 1
Returpapper 89 72 24 %
Metallférpackningar | 65 30 1,17 %
Glasforpackningar 88 88 0 %

Tabell 14: Restavfallsmingder scenario 3. Avfall Sverige, 2019,

Andel forpackningar i restavfall' (%) 37
Okad mingd utsorterat fdrpackningsavfall (%) 39,5
Minskning restavfallsmingd (%) 14,6
Restavfallsmingd (ton) 45548

Tabell 15: Mingd biomassa som erséitter avfall som brinsle. Virden som anvinds utgdr fran tabell 9,

10 och 14. Energimyndigheten, 2017 .

Scenario 3 2030 Enhet
Okad mingd utsorterat plastavfall (FNI) | 1287 ton
Virmevirde plastavfall' 6,000 MWh/ton
Energimingd i utsorterad plast 7722 MWh
CO;-¢kvivalenter utsorterad plast 30855 tCO,
Biomassa for att ersitta forlust i 3304 ton
energimingd till £5ljd av FNI
COs-ekvivalenter biomassa 31 tCO,
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Tabell 16: Avfallsfloden fran bushdll och verksambeter som innehdller plast samt kostnader kopplade
till dessa floden. Insamlad plast av VafabMiljo inkluderar mjukplast, plastforpackningar och annat
plastavfall, majoriteten utgors av plastforpackningar. Méingd insamlade plastforpackningar baseras
pd Scenario 1. Kostnad for att lamna avfall till forbrinning 2030 dr kostnaden for VafabMiljo och
beriiknas med dkning av forbrinningsskatt med 27 kr (2,2 procent per dr). Total méingd avfall till
[forbrinning dr rest- och verksambetsavfall insamlad av VafabMiljo. Total kostnad att limna avfall
till forbrinning avser den kostnad VafabMiljo betalar Milarenergi for tidnsten att energidtervinna
avfallet.

Scen. 12030 Scen. 32030 Enhet
Restavfall (hushall) 53 335 45 548 ton
Verksamhetsavfall 55 044 55 044 ton
Total mingd insamlat plastavfall 3900 5187 ton
Total mingd avfall till f6rbrinning 108 379 100 592 ton
Kostnad att [imna avfall till 827 827 kr/ton
torbrinning
Total kostnad att limna avfall till 89 629 433 83189584 kr
forbrinning

Utokning av FNI medfor nya kostnader. Den storsta 6kade kostnaden ir den for
tomning men kostnaderna varierar kraftigt mellan kommuner i och med
befolkningstithet, behov av olika system, bemanningsbehov etc. (Avfall Sverige,
2017). Dessa kostnader ska tickas av producenter via producentansvaret och dirmed
gors antagandet att FNI inte medfér okade kostnader foér VafabMiljo eller
Milarenergi.

Okad utsortering av forpackningsavfall leder till minskat behov av att limna
avfall till f6rbrinning vilket i sin tur leder till att man, likt i scenario 2, behdver ersitta
med annat material i férbrinningspannan. FNI har 4ven kunna bidra till minskat
behov av stidning i och med minskad nedskripning (Avfall Sverige, 2019). I
berikning av utslipp har minskningen av utslipp frin minskad férbrinning av andra
forpackningstyper dn plastférpackningar forsummat eftersom plastférpackningar

medf6r den storsta CO,-belastningen i restavfallet.
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Tabell 17: Utslippsritter, koldioxidutslipp och  avfallsforbrinningsskatt for Milarenergis

avfallsforbrinning. I antalet utslippsriitter som krdvs for verksambeten 2021 samt 2030 ir

minskningen i den framtida fria tilldelningen inriknad. Avfallsforbrinningsskatten antas oka lika
meycket som BNP och 2030 dir lika med 152 kr per ton forbrint avfall.

Utslappsritter & avfallsférbrinningsskatt Enhet

Ar Scen. 12030 | Scen.3 2030

Utsldpp fran avfallstérbrinning med | 228 556 197701 tCO,

minskad avfallsmingd och utan

ersittningsmaterial

Utsldpp fran avfallstérbrinning dir | - 197 732 tCO,

biomassa fatt ersitta plasten som

brinsle

Fri tilldelning 53014 53014 antal
utslippsritter

Behov av ink6p (antal 175 542 144718 antal

utslippsritter) utslippsritter

Kostnad per ton (utslippsritter) 119 119 EUR

Total kostnad utsldppsritter 20 889 498 17221 442 | EUR

Avfall dll forbrinning 108 379 100592 ton

Avfallstérbrinningsskatt 152 152 ton

Total kostnad avfallsforb.skatt 16 473 608 15289984 | kr
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8.4 Scenario 4

Det fjirde scenariot kombinerar scenario 2 och 3. I Vistmanland anliggs en
eftersorteringsanliggning och samtliga hushall ansluts till fastighetsnira insamling.
Dessa atgirder medfor kombinerade effekter frin scenario 2 och 3; mer plastavfall
sorteras ut och kan gi till materialitervinning, mindre restavfall genereras, mindre
fossilt material gir till energidtervinning, ligre koldioxidutslipp, ligre behov av
utsldppsritter och kostnader for att limna avfall tll forbrinning samt

avfallsforbrinningsskatten minskar (tabell 17).

Tabell 17: Differenser av koldioxidutslipp, kostnader och avfallsméngder till foljd av fastighetsndra
insamling (scenario 2) och efter orteringsanliggning (scenario 3). Under minskade utslapp till foljd av
minskad plastmdéngd i bréiinsle dr det medriknat att biomassa fitt ersiitta plasten. Minskad total
kostnad att limna avfall till forbrinning avser den kostnad VafabMiljo betalar Milarenergi for

tjdnsten att energidtervinna avfallet.

FNI Eftersorterings- | Summa Enhet
anliggning

Minskad mingd restavfall 7787 - 7787 ton
Okad insamlad mingd plast | 1287 6502 7789 ton
Minskad mingd avfall till 9074 6502 15576 ton
forbrinning
Minskad total kostnad att 6 439 849 5377 154 11 817003 | kr
limna avfall till forbrinning
Minskade utslipp 30 824 57 139 87 963 tCO,
Minskad kostnad 3668 056 6780970 10 449 026 | kr
utslippsritter
Minskad 1183 624 988 416 2172 040 kr
avfallsférbrinningsskatt
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Tabell 18: Avfallsfloden frian bushill och verksambeter som innebdller plast samt kostnader kopplade
till dessa floden. Baseras pd samtliga scenarion och tabell 17.

Scen. 12030 Scen. 42030 | Enhet
Restavfall (hushall) 53 335 45 458 ton
Verksamhetsavfall 55 044 55 044 ton
Total mingd insamlat plastavfall 3900 11689 ton
Total mingd avfall till férbrinning 108 379 92 803 ton
Kostnad att limna avfall «ill 827 827 kr/ton
f6rbrinning
Total kostnad att limna avfall till 89 629 433 77 812 430 kr
torbrinning

Aven i scenario 4 antas att den minskning i brinsle i form av avfall dll f6rbrinning ersitts

med biomassa. Biomassan leder till betydligt ligre koldioxidutslipp 4n restavfall och

plastavfall och medf6r dirmed 4ven markant ligre kostnader f6r VafabMilj6 att limna avfall

till energidtervinning (tabell 16), ligre behov av utslippsritter samt ligre total

avfallsférbrinningsskatt.

Tabell 19: Utslippsritter, koldioxidutsldpp och avfallsforbrinningsskatt for Milarenergis

avfallsforbrinning. Baseras pd samtliga scenarion och tabell 17. I utslipp fran avfallsforbrinning ér

inriknat biomassa ersitter den minskade mangden brinsle (restavfall).

Utsldppsritter & avfallsforbrinningsskatt Enhet

Ar Scen. 12030 [ Scen.4 2030

Utslidpp fran avfallstérbrinning 228556 140 593 tCO,

Fri tilldelning 53 014 53014 antal
utslippsritter

Behov av ink6p (antal 175 542 87579 antal

utsldppsritter) utslippsritter

Kostnad per ton (utslippsritter) 119 119 EUR

Total kostnad utsldppsritter 20889498 [ 10421901 | EUR

Avfall dll forbrinning 108 379 92 803
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Avfallstérbrinningsskatt

152

152

ton

Total kostnad avfallsforb.skatt

16 473 608

14 301 568

kr
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9. Diskussion

I avsnittet nedan diskuteras och jimfors arbetets resultat. Diskussionen dr uppdelad

efter fragestillning: styrmedel och dtgirder.
9.1. Styrmedel

Intervjuobjekten hade olika infallsvinkel gillande vad som krivs for att minska
plastférbrinningen. En av dem beskrev vilka forindringar inom avfallssystemet som
miste uppnas medan den andra snarare fokuserade pa hur styrmedlen ska utformas.
Sammantaget ir det troligt att styrmedel implementeras for att ytterligare utoka
producentansvaret och underlitta materialatervinning genom val av material och
produktdesign. Initialt skulle det vara limpligt att inféra ekonomiska styrmedel sa
att industrin fir en chans att stilla om innan hirdare styrmedel sisom forbud inf6rs.
En typ av ekonomiska styrmedel som skulle kunna vara effektivt f6r att 6ka
materialdtervinningen ir differentierade avgifter (Pires etal., 2015). Avgifterna skulle
innebira att det blir dyrare att sitta en produkt pd marknaden som ir svérare att
dtervinna. Aspekter som di bor tas i dtanke dr material, tillsatser och hur dessa kan
itervinnas men avgifterna skulle dven vidare kunna utdkas till att omfatta
miljépaverkan frin produktion (Pires et al., 2015). Olika typer av plast medfor olika
stor koldioxidbelastning vid differentierade avgifter bor detta tas i atanke
(Naturvirdsverket, 2018). Ytterligare ett styrmedel skulle vara att inféra en kvotplikt
pd dtervunnen ravara i produkter for att 6ka efterfragan. Styrmedel som underlittar
materialitervinning skulle kunna medf6ra att dtervunnen plast blir billigare som
ravara vilket 6kar sannolikheten att producenter viljer dtervunnen plast 6ver fossil
och nyproducerad. Sammantaget 4r det alltsé troligt att framtida styrmedel syftar till
att reglera producenter.

Det finns en risk att man ndte ett tak gillande insamlingsgrad av
plastférpackningar. Eftersom andelen férpackningar i restavfall inte minskat pa flera

ar krivs nya datgirder for att Oka materialitervinningen och minska

52



plastforbrinningen. Sidana dtgirder kan vara nya insamlingssystem, sisom FNI, nya
differentierade taxor eller eftersorteringsanliggningar. Om differentierade taxor
skulle inforas sa att avfallstaxan blir ligre f6r de som sorterar bittre dr det viktigt att
kostnaden inte endast ir marginell si att den faktiskt gor ndgon skillnad.
Differentierade taxor paverkar dock inte hushall i flerfamiljshus eftersom
avfallskostnader ingar som en del av hyran och delas mellan de boende. For att
taxorna ska vara effektiva bér de paverka enskilda boende (Schmidt, 2012).

Framat b6r man undersoka vilka typer av ekonomiska styrmedel som 4r mest
effektiva och vilka plasttyper och tillsatser som medfér ligst miljopaverkan men
samtidigt uppfyller behovet. Att dven se &ver for vilka férpackningar plasten bér

bytas ut mot andra material 4r av stor vikt for att minska plastférbrinningen.

9.2. Eftersortering och FNI

9.2.1 Scenariojimforelse

Eftersom scenario 1 inte medfor nagra nya atgirder for att minska avfallsmingder
och antaganden gérs om &kad befolkningsmingd, medfér scenario 1 hogst miangd
genererat avfall (och dven plast) till forbrinning av samtliga scenarion. Saledes
innebir scenario 1 dven hogst total kostnad f6r VafabMilj6 att limna avfall till
torbrinning. Scenario 4 innebir att bide en eftersorteringsanliggning och FNI
anvinds och innebir siledes att mest plast sorteras ut och minst avfall férbrinns.
Dirmed ir scenario 4 billigast f6r VafabMiljo med avseende pi kostnad for
avfallsférbrinning. Scenario 2, att en eftersorteringsanliggning byggs, 4r nist mest
effektivt f6r att forhindra att plast férbrinns. FNI (scenario 3) visade sig vara minst
effektivt med avseende pd utsortering av plast dd de tvi atgirderna jimfors. Troligen
leder scenario 2 till mer utsorterad plast 4n scenario 3 eftersom
eftersorteringsanlidggningen anvinds for att eftersortera bade hushills och
verksamhetsavfall. Samtidigt finns dven mojligheten att ligga till ytterligare
fraktioner och sortera ut andra material 4n bara plast i eftersorteringsanliggningen
(Stockholm Exergi, u.d.b). FNT har dock en positivinverkan pd insamlingsgraden for
nistan samtliga avfallsfraktioner, vilket eftersorteringsanliggningen inte har (zabell
13). Den totala kostnaden att limna avfall till f6rbrinning blir ocksi ligre da FNI
infors in om en eftersorteringanliggning anlidggs. Att inféra fastighetsnira insamling

leder till mindre restavfall och att man kan behandla en del av problemet med
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plastavfall redan vid dess uppkomst; att invinare inte sorterar sitt avfall tillrickligt
bra.

Eftersom scenario 1 innebir att mest avfall férbrinns medfor scenario 1 den
hégsta totala avfallsforbrinningsskatten som Milarenergi maste betala. Scenario 4
innebir, pa samma vis, att minst total avfallstérbrinningsskatt ska betalas.
Kostnaden f6r att limna avfall till férbrinning ska ticka avfallsférbrinningsskatten
och dirmed 6verviltras den dven pd hushall och verksamheters avfallstaxa. Pa s vis
innebir scenario 3 troligen ligst avfallstaxa f6r hushall och verksamheter.

Den fria tilldelningen av utslippsritter sjunker med 2,2 procent varje ir
(Energimyndigheten, 2021). Dirmed kommer troligen efterfrigan och priset pi
utslippsritter 6ka varje dr. Siledes idr det viktigt for foretag med héga utslipp av
vixthusgaser att minska sina utslipp. Att bide anligga en eftersorteringsanliggning
och utdka FNI (scenario 4) skulle minska utslippen mest och leder dirmed till ett
ligst behov av inkSp av utsldppsritter av alla scenarion. Att anligga en eftersortering
(scenario 2) dr nist mest effektivt. FNI (scenario 3) ir inte lika effektivt, trots ligre
mingd forbrint avfall, pi grund av en hogre plasthalt i materialet som f6rbrinns.

Scenario 2 och 4 innebir att en eftersorteringsanliggning byggs. Den kostar
ungefir 350 miljoner kronor att anligga och 200 kr per ton sorterat avfall.
Driftskostnaden 6verviltras troligen pd avfallstaxan och troligen en del av
anliggningskostnaden. Jimfort med scenario 1 sparar scenario 2 drygt 5,5 miljoner
pd kostnader for inkop. Trots att den fria utdelningen minskar och priset for
utslidppsritter okar skulle det ta minga dr for att det minskade behovet av
utslippsritter skulle kompensera for anliggningskostnaden. Om FNI infors ska
kostnaderna tickas av producentansvaret (Miljodepartementet, 2021). Dirfor skulle
utdkad anslutning till FNI medfora en relativt stor miljonytta utan 6kade kostnader
varken for avfallsinsamling eller nya investeringar. Den extra kostnaden som FNI

skulle kunna innebira ir den f6r 6kad andel biomassa till forbrinningen.

9.2.2. Mil

Milarenergi har mal om att ha fossilfri fjarrvirme (Milarenergi, 2020; Fossilfritt
Sverige, 2019) till ar 2030 och detta uppnas inte i scenario 1 eftersom fossil plast
fortfarande forbrinns. I scenario 2 minskar plastmingden till energidtervinning
markant men eftersom eftersorteringsanlidggningen endast sorterar ut 50 procent av
plasten innebir inte heller scenario 2 att fjirrvirmen ir fossilfri. Aven scenario 3 och

4 innebir att mindre fossilt material forbrinns men visst fossilt material f6rbrinns
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fortfarande. Alltsd krivs ytterligare atgirder for att maélet ska uppnas. Samtidigt 4r
det osannolikt att materialet till energiatervinning 4r helt fossilfritt si linge man
forbrinner rest- och verksamhetsavfall och fossila material anvinds av konsumenter.

VafabMiljé (2020b) har ett mil om att de totala avfallsmingderna ska
minska med 7 procent per person till 2030 i jimforelse med 2020. Om man
exkluderar den plast som sorteras ut i eftersorteringsanliggningen i scenario 2 frin
den totala mingden avfall 2021 uppnis detta mal inte. Avfallsmingderna minskar
med 6 procent per person, vilket tyder pa att en eftersorteringsanliggning kan bidra
till att uppnd malet men fler dtgirder krivs.

Ytterligare ett mal som satts upp av VafabMiljé ir att 60 procent av
hushallsavfallet ska sorteras i dtervinningsbara fraktioner. For att se om FNI
uppfyller detta krivs en mer omfattande studie 4n denna. Med detta arbetes
avgrinsningar och antaganden tyder resultatet pa att FNI inte ricker for att 60% av
hushallsavfallet ska killsorteras.

Vidare har VatabMiljé mal om att minska nedskripningen, vilket kan vara
niagot FNI kan bidra till. FNI-system har visat minska nedskripningen eftersom
dagens system med containrar dir konsumenter limnar férpackningsavfall som
skulle bytas ut till FNI-system ofta bidrar till nedskripning (Avfall Sverige, 2017).

Bide Milarenergi och VafabMiljé har ambitioner om att 6ka andelen plast
som materialitervinns (Milarenergi, 2020; VafabMilj6, 2020a). Scenario 2, 3 och 4
innebdr ckad materialitervinningsgrad. En stor del av den plast som sorteras ut
kommer inte kunna dtervinnas vilket tyder pa att det finns ett behov av kemisk
dtervinning som alternativ till mekanisk. Kemisk atervinning kriver dock vildigt
mycket energi och for att det faktiskt ska ha en klimatnytta dr det viktigt att se att den
kemiska dtervinningen inte dr virre dn energidtervinningen. Si linge kemisk
dtervinning inte dr sirskilt utbrett i Europa samt kriver mycket energi kan det

dirmed finnas en poing med att fortsitta energidtervinna en del av plastavfallet.
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9.2.3. Kritisk miljoreflektion

Med en liagre mingd rest- och verksamhetsavfall eller avfall med ligre energiinnehall
produceras mindre el och fjirrvirme. For att kompensera for detta kan Milarenergi,
som nimnt ovan, fora in annat material i anliggningen. Om detta ska gora nigon
nytta maiste materialet i fraga ha hogre energimingd per CO»-ekvivalent, vilket
biomassa, som ir det foreslagna materialet, har. Ett mojligt utfall skulle vara att man
exporterar tjinsten att forbrinna avfall till andra linder, alltsa att man férbrinner
andra linders avfall. Detta skulle minska risken att avfall deponeras i andra linder
men skulle leda till att svenska vixthusgasutslipp 6kar (Skatteverket, 2021). Vidare
skulle dven import av avfall medfora okade vixthusgasutslipp frin transport. Att
energidtervinna dr dock hogre upp i avfallstrappan dn deponering och borde dirmed
prioriteras hégre nir det kommer till import av avfall fran linder beligna nira
Sverige. Skulle avfallet inte ersittas av nytt brinsle skulle nigot annat energislag
behova ersitta el- och fjarrvirmen. Skatteverket (2021) menar att en minskad el och
fjirrvirme fran férbrinningsanliggningar med storsta sannolikhet skulle ersittas av
fossilfri el och fjirrvirme. Det 4r av stor vikt att en minskad el- och
fjirrvirmeproduktion inte ersitts av ett fossilt energislag som har simre
klimatpaverkan in avfallsforbrinning for att atgirderna som presenteras i detta
arbete ska gora nigon nytta.

For att det ska vara hallbart att ersitta avfall som brinsle med biomassa ir det
viktigt att biomassan ir héllbart producerad. Hallbart producerad biomassa innebir
biomassa som inte bidrar till nettoutslipp av den globala kolbudgeten
(Skogsstyrelsen, 2017). Uttaget av biomassa fir alltsa inte 6verstiga tillvixten eller
minska kolférridet i marken palang sikt. Transport av biomassa bidrar ocksa till den
slutgiltiga produktens (el- och fjirrvirme) klimatavtryck, transporten utgér dock en
vildigt liten och troligen férsumbar del av det totala utslippet till foljd av
torbrinning av biomassa (Forsberg, 2000).

Om en eftersorteringsanliggning ska bidra till miljéarbetet krivs det att
miljépaverkan vid anliggningen kan kompenseras av den miljonytta som den medfor
nir den ir i bruk. Siledes miste anliggningen vara i bruk tillrickligt linge for att
miljényttan ska uppnis genom 6kad mingd itervunnet material och minskade
utsldpp frin f6rbrinning.

Inférandet av ett nytt system, bide fastighetsnira insamling, medfor stora
informationskampanjer. Eftersom fastighetsnira insamling syftar till att gbra det

littare for invidnare att sortera ritt ir det mojligt att kostnaden for en
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informationskampanj inte behéver vara betydligt stérre  dn  for den
informationskampanj som redan fors av avfalls- och energibolag idag. Detta eftersom
troskeln for invanare att killsortera bor vara betydlige ligre med FNI nir
insamlingskirlen  4r ndrmre  hushillen. Vid anliggningen av en
eftersorteringsanliggning finns risken att invinare tinker att eftersorteringen
medfor ett ligre behov av killsortering. Eftersom anliggningen endast kan sortera ut
ungefir 50 procent av plasten som ingir i restavfallet dr det av stor vikt att motivera

invanare att fortsatt sortera sitt plastavfall.

9.2.4. Mojligheter

Majoriteten av plasten i restavfallet utgérs av plastférpackningar (killa). I dagsliget
ticker producentansvaret inte kostnaden fér behandling av restavfall. Med en
eftersorteringsanliggning kan man tydliggora for producenter att det finns en del av
avfallsflodet bestiende av deras produkter som de inte tar hand om; att
producentansvaret inte ir heltickande. Férhoppningsvis skulle detta kunna leda till
att producenter tar mer ansvar for de produkter de sitter pd marknaden.

Resultatet tyder pa att en eftersorteringsanliggning och FNI 4r goda atgirder
for att minska klimatpiverkan fran avfallsférbrinning samt for att oka
materialitervinningen av  plast.  Fler aktorer ser Over att bygga
eftersorteringsanliggningar och utdéver Brista eftersorteringsanliggning har
ytterligare en eftersorteringsanliggning i Sverige borjat byggas (Stockholm vatten
och avfall, u.d.). Detta tyder ytterligare pa att det finns ett behov av eftersortering

och att det ir troligt att eftersorteringsanliggningar blir allt vanligare i framtiden.

9.2.5. Framtida studier

Framit skulle en studie med fokus pi ekonomiska perspektiv kunna bidra till att
undersoka brister och fordelar med inkluderade dtgirder. Exempelvis skulle en sadan
studie kunna innehalla en kalkyl 6ver hur linge en eftersorteringsanliggning skulle
behéva vara i bruk for att kompensera for de initiala kostnaderna for att bygga
anliggningen. Det finns dven studier dir man gjort stora och omfattande insatser
som gett goda resultat gillande information f6r att fir invinare att sortera bittre
(killa). En redovisning &ver vad kostnaden for en sidan informationskampanj skulle
uppga till f6r att kunna motsvara FNI eller eftersortering skulle kunna underlitta for

aktérer inom avfallsbranschen att vilja dtgird.
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Vidare skulle framtida studier kunna se 6ver vilka dtgirder som ger bist
kombinerad effekt for att uppna miljomalen. Exempelvis skulle CCS eller ytterligare
informationskampanjer kunna komplettera FNI och eftersortering. Aven
undersokningar om potentiellt férindrade beteenden gillande killsortering vid dessa

atgirder skulle kunna bidra till att kartligga

Metoddiskussion

Intervjuer anvindes for att undersoka vilka typer av styrmedel som kan komma att
paverka plastforbrinningen. I arbetet inkluderades tva intervjuer foér denna
frigestillning. Onskvirt hade varit att genomfdra fler intervjuer for att ytterligare
kunna nyansera resultatet. Exempelvis kunde fler forskare, potentiellt med olika
standpunkter, inkluderas for att inkludera ytterligare resonemang och mojliga
itgirder. Fler forfrigningar om intervjuer skickades ut 4n de intervjuer som
inkluderades men intervjuer kunde inte genomforas pa grund av tidsbrist hos de
efterfrigade samt rapportforfattaren. Ytterligare utskickade forfrigningar hade
kunnat medfora att fler intervjuer utférdes och att resultatet ytterligare skulle kunnat
nyanserats.

Bryman (2008) beskriver en studies reliabilitet som dess formaga att ge
samma resultat om studien upprepas. En upprepad scenarioanalys av samma aktorer
och med samma avgrinsningar och antaganden bor ge liknande resultat eftersom den
insamlade ridatan inte varierar med insamlingsmetod eller tidpunkt for
datainsamling. Intervjupersoner hade olika mycket tid for en intervju och dirfor
finns risken att vissa punkter inte utvecklades pa samma sitt som om de hade haft
mer gott om tid. P4 den punkten kan alltsa reliabiliteten for arbetet till viss del
ifragasittas.

Begreppsvaliditet handlar om ett begrepp speglar det som begreppen dsyftar
att mita (Bryman, 2018). I arbetet paverkades begreppsvaliditeten av att intervjuer
bade utfordes pd svenska och engelska. Under intervjun pi engelska nimndes viktiga
begrepp pa svenska for att sikerstilla att man talade om samma sak da den
intervjuade kunde dven svenska men f6redrog att intervjun holls pa engelska.

Minga, olika grundade, antaganden gjordes i arbetet. Om arbetet skulle
upprepas eller omarbetas 4r det méjligt att andra antaganden skulle géras, vilket
skulle paverka resultatet. Exempelvis skulle ett antagande om att avfallet skulle

ersittas av ett annat brinsle 4n biomassa kunna leda till hégre utslippsnivier i
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scenario 2, 3 och 4. Samtidigt dr det inte sirskilt troligt att avfallet skulle ersittas av
ett fossilt material eller ett brinsle med hoga utslippsnivier eftersom syftet med
atgirderna dr att minska utlidppen. I scenario 3 antas att den utsorterade mingden
forpackningsavfall 6kar med 39,5 procent. En kinslighetsanalys (zabell 20) har
utforts for att jimfora resultatet av olika antaganden for mingd utsorterat avfall till
t6ljd av FNI. Analysen visar att om 35% istillet antogs skulle restavfallsmingden vara
888 ton mer 4n scenario 3 och om 45 % istillet antagits skulle restavfallsmingden

vara 1 085 ton mindre in scenario 3.

Tabell 20: Kinslighetsanalys for restavfallsmingder till foljd av okad mdingd wutsorterat
forpackningsavfall (tabell 14).

Okad mingd utsorterat 35% 39,5% 45 % Enhet
forpackningsavfall (Scenario 3)

Minskning restavfallsmingd 13,0 14,6 16,7 %
Total restavfallsmingd 46 428 45 540 44 454 ton

Annu ett antagande som gérs ir att att borja eftersortera i Vistmanland skulle
medf6ra samma effekter som Brista eftersorteringsanliggning. Detta ir en forenkling
eftersom detta arbete endast sett dll effekterna av utsortering av plast. En sidan
anldggning skulle troligen vara billigare 4n Brista eftersorteringsanliggning eftersom
Brista dven sorterar ut matavfallspisar och metallavfall. Samtidigt skulle en

anldggning i Vistmanland dven kunna sortera ut andra avfallstyper 4n plast.
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10. Slutsatser

Att anligga en eftersorteringsanliggning innebir en stor initial kostnad men ger god
effekt genom o6kad mingd utsorterad plast som kan materialatervinnas samt
minskade koldioxidutslipp. Fastighetsnira insamling ger liknande resultat men
paverkar fler avfallsfraktioner 4n plast. Trots 6kad méjlighet att materialatervinna
krivs att fler atgirder kombineras for att miljomal som satts upp inom avfalls- och el-
och fjirrvirmesektorn ska uppnas. Dock kan implementering av fastighetsnira
insamling och eftersorteringsnliggningar motiveras eftersom dessa atgirder indi
bidrar till att nd bide nationella och internationella miljémal dven om de inte sjilva
kan l6sa problemen med avfallsférbrinning. Det ir troligt att plastmingder till
forbrinning regleras i framtiden, vilket motiverar att vidare undersoka vilka dtgirder

som ger bist resultat.
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Bilaga 1

Nedan presenteras samtliga intervjufrigor.

Intervjufragor Exergi

- Hur stor kapacitet har Brista? Hur mycket avfall per tidsenhet?
- Hur mycket skilde sig koldioxidutslippen frin energiférbrinningen
innan och efter att Brista anlades?
- Har ni mirke att ni sparat in pengar pa firre utslippsritter?
- Hur mycket matavfall sorteras ut (procentuellt eller hur mkt + hur mke
totalt av restavfallet)?
- Hur mycket plast sorteras ut (procentuellt eller hur mkt + hur mkt totalt
av restavfallet)?
- Gir all utsorterad plast till materialdtervinning?
- Den plast som inte kan materialitervinnas, vad hinder med den?
- Har ni mirkt nigon f6rindring i energimingd som ni fatt ut frin
energidtervinningen?
- Hur stor blev forindringen i energimingd fran f6rbrinningen?
Energi + fjirrvirme?
- Hur ersatte man den minskning i fjirrvirme som uppstod efter
att man eftersorterade?
- Minskning i energi?
- Vad kostade det att anlidgga eftersorteringsanliggningen?

- Vad ir kostnaden i drift for anliggningen?
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Intervjufragor forskare, Lunds universitet

- Isit OKifI record this interview?

- What do you think is needed to decrease the amount of plastic thatis
incinerated?

- What national and/or international measures do you think are needed to
decrease the quantity of plastic that is incinerated?

- What policy instrument do you think would be the most
effective? Why? Good way to start?
- Are there any local (not on a governmental level) measures that you
know of and think are good alternatives to decreasing the plastic waste
that is used for energy recovery?

- Have you heard of automated waste sorting
plants/eftersorteringsanliggningar?
- Do you think these plants could contribute to fixing the problem
with linear plastic streams? Do you think it’s a good/bad idea?

- What effects do you think there’d be if more of these
plants were constructed?

- What policy instruments do you think would benefit
these automated central sorting plants?

- What do you think are the most important actors to influence/reach to
decrease the incineration?
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Intervjufragor, materialflddesexpert, Naturvardsverket

1. Vilka styrmedel reglerar idag forbrinningen av plast i Sverige?

2. Vad tror du skulle krivas for att ytterligare minska plastférbrinningen?

3. Vad for atgirder pd nationell niva tror du skulle krivas?

3.1. Hur bér nationella styrmedel avsedda att minska plastforbrinning se ut?

4. Det finns ju flera avfallsbolag som tittar pa att anligga en
eftersorteringsanliggning (likt Brista). Vad tror du effekterna av detta blir? Tror
du att det dr en bra l6sning?

4.1. Vilka nationella styrmedel skulle kunna gynna en eftersorteringsanlidggning?
5. Vilka dtgirder pa lokal niva tror du skulle krivas?

6. Vilka aktorer dr viktigast att paverka for att minska férbrinningen?
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Intervjufragor, avfallsstrateger, Vafabmiljo

- Var det ni som skrev remissvaret om FNI?
- Visst var det sd att ni var positiva till FNI? Pa vilka grunder?

blir med FNI?

- Hur mycket bittre tror ni insamling/utsorteringen av plastférpackningar
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