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Benefit fraud became a major topic in the Swedish news media during the 1990°s. The
description of the benefit cheater in news reports has changed over time, often depending on the
political landscape. The aim of this study was therefore to analyze how the phenomenon of
benefit fraud is portrayed in news media in present time, between 2019-2021. The method
chosen for this study was a qualitative content analysis using Hékan Jonsons problem
perspective. The data used in the study consists of different types of articles from three major
newspapers in Sweden, two traditional media channels and one alternative media. When
analyzing our results, we applied discourse theory as well as the theoretical term governmentality
related to neo-liberalism to understand both thoughts and opinions in terms of discourses as well
as understand how the current political landscape might influence the thoughts and opinions of
the current discourses surrounding benefit fraud. This study found that in large there are three
major discourses surrounding benefit fraud between 2019-2021. The first being ‘everyday
cheating’ which is characterized as something that can be done by anyone and is unrelated to
factors such as an individual's income, ethnicity and gender. The second discourse is ‘organized
crime’. This discourse has a focus on categorical affiliation, the problem of benefit cheating is
linked to the group affiliation of non-Swedes and criminals. Within this discourse, the act of
benefit cheating is usually referred to as an organized crime, that is, a planned and systematic
crime. The third discourse found is the ‘system failure discourse’. This discourse lifts the focus
away from the individuals and places the spotlight on the flawed system that surrounds the
disbursement of benefits. The system in this discourse refers to the structures, laws, rules and
regulations that curtail the discretion of the individual administrators who grant the benefits.
Responsibility for incorrect payments being made lies within this discourse not on individuals
who cheat or individual administrators who make mistakes, but rather on politicians who should
review laws and regulations that can make it easier for administrators to reduce the number of
incorrect payments.
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1. INLEDNING

1.1 Problemformulering

Bidragsfusk talades det sdllan om i den svenska vélfardspolitiska debatten innan 1990-talet. Forst
da fick fenomenet en storre spridning, dven i de svenska tidningsmedierna (Lundstrom,
2013:631). Det tidiga 90-talet praglades av en syn pa bidragsfuskare sasom likstdllda invandrare
for att efter &r 1995 forklaras som négot som allménheten sysslade med till foljd av en allmén
bristande arbets- och bidragsmoral (Lundstrom, 2011:92). Sedan dess har begreppet bidragsfusk

kontinuerligt skiftat i innehall och innebdrd.

Ett sdtt att undersoka hur bidragsfusk konstrueras i tidningsmedier dr genom att analysera
diskurser. Kortfattat innebér en diskurs hur forstaelse kring ett fenomen skapas genom det sétt en
viljer att beskriva det (Bryman, 2018:640). Lundstrom (2013) gor en jamforande diskursanalys
av hur dagstidningar och politiska bloggar skriver om bidragsfusk mellan aren 2000-2010 1
Storbritannien och Sverige. Lundstrom kopplar de olika diskurserna till landernas respektive
vélfardsregim, diar Sverige har en socialdemokratisk medan Storbritannien har en liberal.
Kopplingen till véilfardsregimen synliggors genom att bidragsfusket i Sverige beskrivs som ett
kollektivt problem vilket innebar en kollektiv forlust, medan bidragsfusket i Storbritannien far en
mer individuell inramning dér tidningsmedierna beskriver enskilda bedragare som att de lever ett
lyxliv pd pengar de fuskat till sig. Framstédllningen av bidragsfusk i1 svensk tidningsmedia, menar
Lundstrom, &r attacker pa den svenska sjukforsidkringen som i forldngningen innebér attacker pa
mottagarna av den universella vilfardsstaten. Politiska forsok att lyfta fram fragan om
bidragsfusk, och nyhetsrapporteringen kring sadana forsok, bor inte forstds som ett sitt att
bekédmpa bidragsfusk. Enligt Lundstrom bor det istéllet forstas som ett forsok att minska
fortroendet for syftet med vélfardsstaten och omvandla detta till en fridga om

arbetsmarknadsdeltagande (Lundstrom, 2013:643).

Sveriges socialdemokratiska vélfardsregim mojliggor ett mycket omfattande och generost
universellt och offentligt vélfardssystem (Stenstrom, 2021:774f). En faktor som paverkar
allménhetens stod for vilfardssystemet dr graden av misstinksamhet som finns hos befolkningen

ifraga om att vélfardssystemet felaktigt utnyttjas eller missbrukas (Svallfors, 2011:809). Ett steg i



ledet for att minska antalet felaktiga utbetalningar ar att arbeta med attitydfordndringar hos
befolkningen. Ett exempel pa ett attitydfordndringsarbete &r Bidragsbrottslagen som tillkom
2007. Bidragsbrottslagens syfte var bland annat att bidra till en 6kad tilltro for valfiardssystemet,
liksom att felaktiga utbetalningar skulle minskas i och med en kriminalisering av felaktigt
utnyttjande av socialforsdkringen. Vid utvérdering av lagen 2018 framkommer att anmilda
bidragsbrott varken har dkat eller minskat under perioden 2008-2015. Vad som didremot har
dndrats r att fokus pa fragor kring bidragsbrottslighet i form av kontroll och felaktiga
utbetalningar har 6kat (Finansdepartementet, 2019:17f). Ett 6kat fokus pé fragor om
bidragsbrottslighet samt missbruk av vilfardssystemet forekom dven under 1990-talets och
2000-talets respektive ekonomiska kriser (Svallfors, 2011:814). Dock verkar innebdrden av
fenomenet bidragsfusk ha skiftat sedan dess (Stenstrom, 2021; Lundstrom, 2011; Korsell 2005).

Dé fokus pa fragor kring bidragsfusk har dkat samtidigt som inneborden av fenomenet forandras
kontinuerligt finner vi det intressant att undersdka innebdrden av fenomenet i nutid. Detta anser
vi vara relevant di diskussioner och debatt kring bidragsfusk kan tidnkas paverka medborgarnas
syn pa valfardssystemet. D4 detta i sin tur paverkar socialpolitiken och ddrmed bidragstagarna
och bidragsgivarna - klienter och socialarbetare - anser vi att en innehallsanalys av fenomenet

bidragsfusk 1 svensk nyhetsrapportering dr synnerligen relevant for en uppsats i socialt arbete.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att analysera vad bidragsfusk betyder i nyhetsrapporteringar och debatt i

nagra centrala svenska tidningsmedier mellan aren 2019-2021.

1.3 Fragestallningar

- Hur kommer diskussioner kring fenomenet bidragsfusk till uttryck i tidningsmedier
mellan aren 2019-20217?

- Vilka konfliktlinjer finns mellan diskussionerna?

- Hur har framstéllningen av bidragsfusket kommit att utvecklas jimfort med den tidigare

studerade perioden 1980 - 20107



1.4 Arbetsfordelning

I stort har den inbordes arbetsfordelningen varit jimnt fordelad, dir vi har tagit oss an nya avsnitt
tillsammans med en bestdmd riktning, som vi har ntt genom kontinuerlig diskussion.
Huvudansvar for olika delar av uppsatsen har enbart varit aktuellt i skrivandet av analysdelen dér
vi har delat upp de olika funna diskurserna oss emellan. Sandra har haft huvudansvar for
avsnitten 5.2 och 5.4 och Naomi har haft huvudansvar for avsnitten 5.1 och 5.3. Samsyn 1 detta
moment har natts genom att vi har l4st varandras utkast, for att pa sa sétt se over att innehallet ar

ndgot som vi bada begriper och stir bakom.

2. TIDIGARE FORSKNING

Vi borjar med att kort beskriva hur vi gick tillvidga i var sokning efter tidigare forskning. For att
hitta relevant forskning anviande vi sokord och sokstrangar som bidragsfusk, bidragsbrott,
felaktiga utbetalningar, benefit cheating och attitudes welfare Sweden 1 LubSearch. Ytterligare
forskning hittades genom referenser i den litteratur som vi fann genom LubSearch. Vi anvénde
oss dven av databasen Scopus for att hitta litteratur som citerat en del av den redan funna

litteraturen.

2.1 Attityder gentemot valfardssystemet i Sverige

Svallfors (2011) skriver 1 sin artikel vilka faktorer som paverkar allménhetens stéd for en
universell och offentlig vilfard. En faktor som Svallfors finner &r att om ett stort antal individer
tror att manga fuskar eller felaktigt utnyttjar valfardssystemet s& minskar valfardsstaten i
legitimitet. Svallfors skriver vidare kring trender i attityder till vélfardsstaten i Sverige mellan
1981 och 2010. Han menar att allménhetens stod for valfardspolitiken generellt sett har varit
stabil under dessa ar och att dir attitydfordndringar har skett har dessa varit i en positiv riktning,
det vill siiga att stodet for den forda politiken har 6kat. Ar 2010 var fler svenskar villiga att betala
hogre skatt for valfardspolitiska syften, samtidigt som uppfattningen att vilfardssystemen

missbrukas minskade fran att ha varit relativt utbredd under mitten av 1980-talet (Svallfors,

2011:809; 814; 819).



Misstdnksamheten angdende fusk inom vélfardssystemet minskade savél efter den ekonomiska
krisen under 1990-talet som under finanskrisen pa 2000-talet. Trots att debatten och
rapporteringen om bidragsfusk och missbruk av vilfardssystemet alltsa hade dkat s& hade
misstanksamheten hos svenskarna mot detsamma minskat (Svallfors, 2011:814). Generellt sett

finns det alltsa ett starkt fortroende for olika delar av den svenska valfardsstaten (Svallfors,

2011:809).

I en attitydundersokning gjord av delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen
(Finansdepartementet, 2019) framkommer att attityder till bidragsfusk ar mer tilldtande da
konkreta exempel pé fusk tas upp, vilket kan tyda pa att det rader en okunskap bland
befolkningen om att vissa former av bidragsfusk faktiskt ar brottsligt. Vidare ses systematiskt
fusk som vérre dn enstaka fuskande. Det framkommer dven att det anses vara allvarligare att
manniskor som har ritt till bidrag inte far det an att det fuskas. Gillande uppfattning om
omfattningen av fusket ar 2019 ligger nivan i linje med en tidigare studie gjord 2010
(Finansdepartementet, 2019:59). De faktorer som har storst betydelse for en tillatande attityd ar
om en person dr arbetslos, icke-akademiker och ung. Andra demografiska faktorer dr av mindre

betydelse (Finansdepartementet, 2019:51).

2.2 Bidragsfusk i Sverige over tid - diskurs fran 1970-tal till 2010

Forskning kring diskursen om bidragsfusk i Sverige ér sparsam. Den forskning som vi har hittat
ar fran Lundstrom (2011; 2013), Korsell (2005) samt Stenstrom (2021). Lundstrom skriver att
fragan om fusk i bidragssystemet fram till 1990-talet inte utgjorde nadgon vésentlig del av den
vilfardspolitiska debatten, &ven om vissa politiska aktorer forsokte sétta fragan pa kartan
(2011:8). Det var alltsa pa 1990-talet som begreppet bidragsfusk etablerades 1 Sverige
(Lundstrom, 2013:631). Andra begrepp som beskriver likartade fenomen har dock funnits.
Korsell beskriver hur begreppet ekonomisk brottslighet myntades pa 1970-talet men att det da
framst avsag brott 1 ndringslivets toppar (2005:33). Detta f6ljde med dven in pa 1980-talet dir
ekobrottsligheten och dess moral utmanade socialdemokraternas vélfirdssamhélle med hoga
skatter. Ekobrottsligheten utgjorde séledes en stor fraga for socialdemokraterna pa 1980-talet och
1982 tillsattes Kommissionen for ekonomisk brottslighet. Eko-kommissionens retorik syftade till

att komma at uppat, men i praktiken blev det entreprenorer i kinda branscher, som hantverkare,



som drabbades (Korsell, 2005:35). 1980-talet avslutades med konkurser och bankkris vilket
innebar att diskussioner om fiffel och fuskande dkade. Pa 1990-talet talades det om bidragsfusk
sedan en rapport, framlagd av Riksrevisionsverket, visade att 5-7 miljarder kronor om aret
betalats ut felaktigt till f61jd av fiffel. Bidragsfuskaren kom alltsa i fokus forst under 1990-talet.
Tidigare hade begrepp om ekonomiskt fusk framst varit kopplat till ekobrottslighet i
néringslivets topp. Vidare lag tanken om folkhemmet néra forknippat med bidrag. Fusk och fiffel
med bidrag riskerade dérav att urholka idén om det goda samhillet om det visade sig att dess
invanare inte var s goda. Vidare kan det sena intrddet av diskussionen om bidragsfusk vara

kopplat till att det 1 vissa fall beror de svagaste grupperna i samhéllet (Korsell, 2005:37).

Det svara statsfinansiella laget pa 1990-talet skapade ett gynnsamt klimat for nyliberala angrepp
mot vélfardsstaten d& med ett 6kat fokus pa missbruk av socialforsékringen (Lundstrom,
2011:68). Den da pagaende diskussionen om bidragsfusk ingick dock inte 1 den vilfardspolitiska
debatten utan 1 den migrationspolitiska. Bidragsfusk talades det alltsd inte om i termer av ett
allmént problem utan i termer av ett problem kopplat till flyktingar och invandrare dar
invandrare 1 nyhetsrapporteringen ofta framstélldes som kriminella (ibid). Instdllningen att
invandringen skulle begréinsas, och att vilfarden istéllet bor tryggas till forman for icke
invandrade svenskar, var under denna tid vanligt forekommande inom nyhetsrapporteringen
(Lunstrom, 2011:70f). Det migrationspolitiska fokuset ifraga om bidragsfusk bor kopplas till det
da nystartade partiet Ny demokrati vars kiarnfragor berérde minskade statliga utgifter och
begrinsad invandring. I sin retorik valde partiet att anvdnda bidragsfusket som ett verktyg for att
fora igenom sina kérnfragor, med fokus pa gruppen invandrare som bidragsfuskare (Lundstrom
2011:68). Aven om bidragsfusket framforallt kopplas till invandrare mellan &ren 1990 till 1995
sé dr invandrares bidragsfuskande ett &terkommande tema fram till &r 2010, vilket markerar

slutet pa Lundstroms studerade period (2011:71).

Under sent 1990-tal borjade en konservativ diskurs att sl rot i Sverige géllande att minska
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemet. Detta var sprunget ur ett missndje med tidigare
politik. Kritikerna menade att den tidigare politiken hade lagt ett for litet fokus pa mottagarens
moraliska skyldigheter och noggrannhet och ett for stort fokus pd mottagarens sociala réttigheter

till ekonomisk erséttning (Stenstrom, 2021:779). Vid den hér tidpunkten har fokuset for



bidragsfusk skiftat fran att vara kopplat till invandrare till att bli ett problem f6r allménheten.
Diskussioner kring bidragsfusk far dven hogre politisk legitimitet d& det kan diskuteras utan en
ideologisk underton (Lundstrom, 2011:89). De forklaringsmodeller som anvénds for att beskriva
den kollektiva aspekten av bidragsfusket tar sig former sasom att bidragsfusket &r en konsekvens
av en systemanpassning eller ett moraliskt forfall. I linje med denna retorik ligger fokus under
denna period pa bidragsfusk kopplat till sjukforsékringen, dér det ifragasétts huruvida alla de
som far sjukersittning verkligen ar sjuka (Lundstrom, 2011:115). Detta foranleder diskussioner
kring diagnostyper sdsom utmattningssyndrom och huruvida dessa bor avmedikaliseras

(Lundstrom, 2011:121).

Under mitten av 2000-talet tar borgerliga partier dver regeringsmakten vilket paverkar
diskussionerna kring bidragsfusk. Efter 2006 fors den samhélleliga diskussionen utifrén det
faktum att ett 6kat synliggorande av fusk har anviants for att nedskarningar i vilfardssystemet ska
anses legitima. Den borgerliga regeringen genomfor ett antal dtstramningar av
socialforsdkringens regelverk, bdde gillande arbetsloshetsforsékringen och sjukforsakringen
(Lundstrom, 2011:134). De reaktioner som foljer &r att fler djupgéende personportritt av
enskilda personer som har drabbats av atstramningarna fors fram i tidningsmedier, ofta med en
empatisk underton. Det som kdnnetecknar denna period dr dven att uppfattningen om
bidragsfuskets omfattning forstirks genom finansialiserade, individualiserande och
generaliserande strategier, for att legitimera den relevans det har for politiken samt framhalla den
moraliska aspekten av bidragsfusket (Lundstrom, 2011:136). Exempel pa den moraliska aspekten
ar att nedskarningar 1 vélfardssystemen tolkas av vissa som attitydreglerande atgérder snarare dn
ekonomiska (Lundstrém, 2011:139). Diskursen fore utformningen av bidragsbrottslagen, som
utfardades 2007, la ett fokus pa just attityder gentemot socialforsikringen. Forsdkringens
legitimitet var beroende av medborgarnas kinsla av moralisk plikt kopplat till ansékningen av

bidrag (Stenstrém, 2021:779).

Kriminaliseringen av vélfardsbedrigeri, bidragsbrottslagen, tridde i kraft 2008. Lagen omfattar
specifika typer av bidrag, ersittningar, pensioner och 1an. Den straffar de bidragstagare som
medvetet eller genom oaktsamhet forsoker att fa otillborlig ersittning fran de utbetalande

myndigheterna, kommunerna eller a-kassorna (SFS 2019:652). Det strangaste straffet ar sex ars



fangelse (Stenstrom, 2021:775). Stenstrdm pekar pa hur bidragsbrottslagen i Sverige inte framst
tjanade syftet att straffa de som fuskade, da avgifter kopplade till bidragsbrott fanns redan fore
2007. Istillet 1ag fokuset pa hur bidragsbrott ska regleras, alltsa pa vilket satt tvang ska
administreras (Stenstrom, 2021:780).

I samband med att lagen tradde i kraft bildades inom Forsakringskassan en bedrégerienhet, vars
uppgift var att utreda forekomsten av felaktiga utbetalningar. Detta kontrollsystem, hévdar
artikelforfattaren, ar ett konglomerat av statliga logiker. Kontrollfunktionen &r en kombination av
en nyliberal logik och ett byrakratiskt ideal for genomforandet av en konservativ syn pa
socialforsdkringssystemet diar den moraliska skyldigheten gentemot vélfardsstaten stér i

forgrunden (Stenstrom, 2021:773).

Stenstrom menar vidare pé att inforandet av interna kontrollenheter samt kriminaliseringen av
vélfardsbedréigeri dr att forstds som ett exempel pd hur, speciellt i anglosaxiska lénder,
vélfardsstaten gar mot ett mer repressivt och nyliberalt hall. For att exemplifiera lyfter Stenstrom
upp hur grianser mellan polis och socialtjinst tynar bort i1 de anglosaxiska linderna. Vidare pekar
artikelforfattaren dven pa hur nedskérningar i1 vilfarden skapar brottslingar (Stenstrom,
2021:774). Dessa nedskédrningar samt den nyliberala skepsisen gentemot vélfardsstaten
omformar tillhandahallandet av vélfardstjanster och gor polisarbete och kriminalisering till ett
verktyg 1 hanteringen av vissa mottagare av vélfarden. Artikelforfattaren lyfter 4ven att sedan
skapandet av bedriagerienheten inom Forsédkringskassan har fler omraden @n bidragsfusk
fokuserats pa, sdsom grov organiserad brottslighet, foretagshdlsa samt ekonomisk brottslighet,
detta i samarbete med andra myndigheter som, exempelvis, polisen. Artikelforfattarens
huvudsakliga slutsats ar att olika politiska rationaliteter samverkar i det bredare forsoket att
anvéanda kriminalisering och polisarbete for att forma vilfardstagares agerande (Stenstrom,

2021:788).

2.3 Syn pa bidragsfusk kopplat till politisk askadning och kon
Goossen, Johansson och Lundstrom (2021) skriver i sin artikel hur tidigare forskning har visat att
det rdder en korrelation mellan individers intresse for politik och deras tro pa att f ménniskor

utnyttjar statliga bidrag. Tidigare forskning har dven visat en korrelation mellan personer som



stér ideologiskt at vénster respektive at hoger och deras tro pd andras hederlighet. Personer som
star politiskt till véanster har i storre utstrackning en tilltro till att ménniskor inte nyttjar allménna
bidrag felaktigt medan de till hoger i storre utstrickning tror att individer gor det (Goossen,
Johansson & Lundstrém, 2021:116). Artikelforfattarna menar vidare att fragor kring bidragsfusk
utgor en speciellt kianslig punkt i debatten da vélfardsstaten i sig ar politiskt uppdelande
samtidigt som informationen om hur pass mycket utnyttjande som i praktiken sker &r sparsam.
Detta sitter fragan om bidragsfusk i en sérskilt kdnslig kontext for skickliga retoriker att anvénda
som ett verktyg for att retoriskt rama in sin politik. Géllande den sociokulturella tillhérigheten
och instéllningen till bidragsfusk pekar de pa en koppling mellan invandrarfientlighet, allmén
misstro och vilfardschauvinism dér det senare innebér ett ideologiskt stdllningstagande som
framhaller att valfardsformaner enbart bor vara tillgdngliga for landets medborgare, alltsé inte till
immigranter (ibid). I artikeln visar de dven ett samband mellan kén och misstanke om andras
fusk. Sambandet existerar oberoende av personlighet och egenintresse och kvinnor utgoér den
grupp som har hogst tilltro till att andra inte fuskar (Goossen, Johansson & Lundstrom,

2021:137).

2.4 Forsakringsbedragerier i allmanhet och effekten av lagar

Tennyson (2008) problematiserar den 6kade polisverksamheten kring forsdkringsbedréagerier 1
USA, alltsé bedrégerier av olika typer av savil statliga som privata forsékringar. Hon menar att
den 0kning man sett av forsidkringsbedrédgerier skulle kunna bero pa en 6kad polisverksamhet
som leder till att fler fall dn tidigare upptécks och att det eventuellt inte finns ndgon faktisk
okning. Okad polisverksamhet kan minska tilliten mellan forsikrare och konsumenter. Detta kan
1 sin tur leda till fler fall av bedrégerier eftersom studier visat att konsumenter som har negativa
uppfattningar om forsékringsinstitutioner uttrycker en mer accepterande attityd till bedrégeri. For
att pa ett effektivare sitt forebygga bedrigerier menar Tennyson att det bland annat ar viktigt att
forsta de olika dimensionerna av bedrigeri samt forhallandet mellan konsumentens beteende och

institutionella regler (Tennyson, 2008:1182).

Fran ett kriminologiskt teoretiskt perspektiv menar man att individer vid sitt val att begé
forsakringsbedrigeri véiger in potentialen for straffrattsliga atgéirder som boter, fangelse och

forlorat anseende. Da forsdkringsbedrageri kan vara svart att bevisa dr sannolikheten att



upptickas liten, vilket kan gora individen mer bendgen att bega bedrédgeribrott. Trots en relativt
liten risk att upptdackas kan det enligt traditionella modeller verka avskridckande om straffen &r
tillrackligt stora. Om det inte gar att gora straffen sa omfattande att de har den 6nskade
avskriackande effekten krévs istéllet att fler bedrdgerier kan upptéckas for att uppna en
avskriackande effekt. Under 1990-talet i USA kom en rad olika lagar att inféras 1 kampen mot
bedrégeri. I en studie géillande de erséttningskrav inom bilforsdkringar som var mest associerade
med bedrigeri visades att lagarna resulterade i ett lagre antal av sddana krav. Den storsta effekten
kom fran lagar som forordade forsdkringsgivare att infora sdrskilda utredningsenheter vilket
indikerar att en hojd sannolikhet att upptécka bedrédgerier dr mer effektivt &n hojda straff i

preventionen av bedrégerier (Tennyson, 2008:1190f).

2.5 Universell och partikular valfardsservice

Rothstein och Kumlin tar upp begreppet socialt kapital, som avser den grad av tillit som
medmaénniskor har till varandra i ett samhélle, och lyfter hypotesen att det sociala kapitalet kan
kopplas till hur samhéllet véljer att organisera sina offentliga institutioner (Kumlin & Rothstein,
2001:153). De kopplar denna hypotes till det som inom socialpsykologin kallas proceduriell
rittvisa, vilket utgors av medborgarens kontakt med offentliga institutioner och huruvida de i
detta mdote upplevde sig bli réttvist och likabehandlade. Rothstein och Kumlin lyfter att det rader
ett samband mellan graden av fortroende for domstol och polis och graden av fortroende for
medmanniskor - ett samband som existerar oberoende av variabler sasom alder, inkomst och
utbildning (Kumlin & Rothstein, 2001:155). Vidare rader det dven ett samband mellan generellt
politiskt fortroende och upplevelse av proceduriell réttvisa 1 kontakt med de offentliga
institutionerna (Kumlin & Rothstein, 2001:154). Artikelforfattarna problematiserar sedan detta
samband genom att dela upp vélfardsservicen i selektiv och universell service. Det forstnimnda
innefattar sddant som en medborgare fér ta del av efter att en individuell behovsprovning har
gjorts, sdsom socialbidrag. Det senare dr dd ndgot som medborgare far ta del av utan att en
individuell behovsprovning har gjorts, sasom kommunal barnomsorg. Kopplat till upplevelsen av
tillit och upplevelsen av att ha blivit likabehandlad i1 kontakt med vilfardsstatens institutioner
framhaller Rothstein och Kumlin en problematik med den selektiva servicen, i jimforelse med
den universella. Den selektiva servicen dr ndgot som medborgaren far ta del av genom en

individuell behovsprovning som baseras pa byrakratens tolkning av ett regelverk som inte ar helt



precis i sin utformning. Med andra ord far byrakraten tolka lagen 1 varje enskilt fall. Rothstein
och Kumlin menar att detta tolkningsutrymme ger upphov till misstankar hos de medborgare
som kommer i kontakt med den selektiva servicen, dér tankar om godtycke, diskriminering och
fusk gor sig gillande. Detta till skillnad mot de universella offentliga verksamheterna dar
tolkning av lagtext inte dr aktuellt (Kumlin & Rothstein, 2001:156). Vad Rothstein och Kumlin
menar pd ar alltsd att graden av tillit hos en medborgare sénks ju fler tillfdllen hen har kontakt
med vilfardsstatens selektiva service - dar tankar om godtycke och diskriminering ges utrymme i
och med byrdkratens mojlighet av tolkning av regelverk. D& den universella servicen ej
innefattar detta element hojs medborgarens grad av tillit ju fler ganger hen har kontakt med den

universella servicen (Kumlin & Rothstein, 2001:158ff).

2.6 Attityder till bidragsfusk ur ett jamforande internationellt perspektiv

Lundstrém (2011:8f) skriver i sin avhandling att vilfardspolitiken i USA och Storbritannien
berdrt fragor om bidragsfusk redan under 1970- och 80-talen. I USA finns det dverlag en positiv
attityd till att staten ska ta ansvar for individens vélfard. Trots det har det varit svart att
genomfora vélfardspolitiska insatser. Den frdmsta faktorn till det 4r att man i USA, liksom 1
Storbritannien, Kanada och Australien, har en negativ bild av bidragstagare och deras
arbetsmoral samt en uppfattning om att bidragstagare fastnar 1 bidragsberoende och att de ofta
fuskar sig till ersattningar. Till skillnad fran Kumlin och Rothstein (2001:158ff) som menar att
medborgarnas tillit minskar i kontakt med vilfardsstatens selektiva service menar Lundstrom
(2011:8f) att tilliten till valfardspolitiken i storre utstrackning paverkas av negativa uppfattningar
om bidragsmottagare. Den offentliga debatten kring bidragsfusk i USA och dven i Storbritannien
fokuserar saledes pa den enskilde fuskaren, alltsa mer pa individniva dn systemniva. Istéllet for
att diskuteras mot bakgrund av strukturella missférhallanden, kopplas ddrmed fattigdom och ett
behov av bidrag till negativa karaktirsdrag hos individen. Det gor att det i USA blir svart att
genomfora valfardspolitiska insatser som gynnar utsatta grupper. Framst ar det grupperna
arbetslosa och kvinnor som drabbas, men 1 synnerhet svarta. Debatten om bidragstagare och
bidragsfuskare i USA utgor dirigenom en arena for uttalanden av stereotyp rasistisk eller

sexistisk karaktir (Lundstrom, 2011:8f).
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Lundstrom (2013) gor i en artikel en diskursanalys av hur dagstidningar och politiska bloggar
skriver om bidragsfusk i Sverige och Storbritannien mellan aren 2000 och 2010. I artikeln
kopplar Lundstrom de olika nationella diskurserna till deras respektive vilfardsregim dar
Storbritannien har en liberal vilfardsregim medan Sverige har en socialdemokratisk. Denna
koppling exemplifieras genom att bidragsfuskaren i Storbritannien framstélls som en individuell
bedragare som lever lyxliv pa pengar denne fuskat till sig fran statens vélfardsprogram medan
bidragsfusk i Sverige framstills som ett kollektivt problem (Lundstrom, 2013:642f).
Exempelvis tenderar tidningsmedier 1 Storbritannien att rapportera om de individuella
bidragsfuskarna med namn, bostadsort och élder och en ofta ingdende beskrivning av vad de har
gjort och hur de har gatt tillvdga samt dven vilken livsstil som bidragsfusket har lett till. Detta
skiljer sig frdn Sveriges nyhetsrapportering av bidragsfusk som inte gér in pa de specifika
bidragsfuskarna i lika stor omfattning utan snarare rapporterar genom att redogora for summan
av den ekonomiska forlusten som bidragsfusket innebir pa nationell niva - alltsa 1 termer av en

kollektiv forlust (Lundstrém, 2013:636f).

3. TEORI

I det hér kapitlet kommer vi att beskriva de teorier som vi tillimpar i var analys av empirin samt
motivera valen av dessa. Vi borjar med att presentera diskursteori for att sedan presentera det

teoretiska begreppet governmentality som dven kopplas till nyliberalism.

3.1 Diskursteori

Att undersoka hur ett fenomen diskuteras kan goras med hjélp av diskurser. En diskurs kan sigas
vara “ett bestimt sétt att tala om och forstd véirlden” (Winther Jorgensen och Phillips, 2000:7).
Diskursteorin baserar sig pa idén om att vart sétt att prata aktivt bidrar till det sitt som vér
omvirld och véra identiteter skapas och fordndras pa. Vidare ar diskursteorin ldmplig nér man
vill undersoka de diskurser som finns pd samhéllsniva inom ett sérskilt omrédde och vid en viss
tidpunkt (Winther Jorgensen och Phillips, 2000:27). Da vi dr intresserade av att undersoka vad

bidragsfusk betyder 1 ndgra centrala svenska tidningsmedier mellan aren 2019-2021, det vill séga
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undersoka diskurser kring bidragsfusk inom ett sirskilt omrdde och vid en viss tidpunkt, s

menar vi att diskursteorin dr en ldmplig teori i var studie for att fordjupa var forstaelse.

Vi kommer 1 denna uppsats att utgd fran Winther Jorgensen och Phillips (2000) definition av
diskursteori. Winther Jorgensen och Phillips har inspirerats av Laclau och Mouffes huvudverk
Hegemony and Socialist strategy frén 1985. Winther Jorgensen och Phillips beskriver att Laclau
och Mouffes diskursteori utgér fran den poststrukturalistiska uppfattningen att det sociala ar en
diskursiv konstruktion som ger mening och innehéll till den sociala vérlden. Vi har vidare forstétt
Winther Jorgensen och Phillips tolkning av diskursteorins dverordnade tanke som att sociala
fenomen aldrig dr statiska vilket innebér att betydelser inte dr statiska utan standigt fordnderliga.
Da betydelse inte kan faststillas slutgiltigt sker det stindigt en social strid om hur olika delar av
verkligheten, exempelvis samhille och identitet, ska definieras. Diskurser ska ddrmed inte
betraktas som slutna enheter, da varje diskurs dndrar form i kontakt med andra diskurser.
Nyckelordet 1 teoribildningen blir ddrav diskursiv kamp, d& diskurser konkurrerar for att bli
hegemoniska - alltsa lyckas med att fixera orden p4 just sitt sitt, och gora det till allméngiltigt.
Betydelser bor alltsé inte ses som fixerade da det pagar en stindig strid om sanningen. Utfallet av
den diskursiva kampen far sociala konsekvenser och Winther Jorgensen och Phillips menar att
det dr diskursanalytikerns uppgift att studera diskursernas kamp mot entydighet pa alla nivaer 1

det sociala (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:13, 31).

3.1.1 Diskursteoretiska begrepp

Vi kommer hir att redovisa de begrepp fran diskursteorin som ar relevanta i1 vér analys, sdsom vi
uppfattar Winther Jorgensen och Phillips (2000) beskrivning av dem. Vi bdrjar med en definition
av diskurs. En diskurs dr ett forsok att skapa entydighet genom fixering av betydelse inom ett
sarskilt omrade eller doméan. Alltsd, tillfélliga fixeringar av betydelse i en 1 grunden fordnderlig
terrdng. Stravan mot entydighet gor att andra mojligheter och betydelser utesluts (Winther

Jorgensen & Phillips, 2000:33f).

De mojliga betydelser som de tecken som diskursen utesluter har, utgors av det diskursiva fdltet
(Winther Jorgensen & Phillips, 2000:34). Med tecken menas exempelvis ett ord eller ett begrepp.
Ett tecken fér sin betydelse genom att skilja sig frdn andra tecken (Winther Jorgensen & Phillips,
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2000:16). Till exempel far ordet ‘bidrag’ betydelse genom att skilja sig frdn ‘1an’ eller ‘avdrag’.
En diskurs kan liknas vid ett fiskenét dér varje knut i nétet representerar ett tecken. Knutarna i
fiskenétet fir sin betydelse utifran var i nitet de sitter samt ifrdga om hur de skiljer sig fran andra
knutar 1 nétet. Det vill sdga, tecknen 1 en diskurs fér sin betydelse genom att relateras till
varandra pé fixerade sétt (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:33). Det finns olika typer av

knuttecken; nodalpunkter och mistersignifikanter.

De knuttecken som erhaller en privilegierad status kallas for nodalpunkter. Andra tecken ordnas
kring nodalpunkterna och far pé sa sitt sin betydelse fixerad genom att relateras till dessa pa
bestimda sétt inom en viss domén. Fixeringen av nodalpunkten mdjliggér ddrmed att andra
knutar féar betydelse i relation till nodalpunkten. Ett exempel pd nodalpunkt inom den medicinska
diskursen dr ‘kroppen’ varifrn ‘vdvnad’ och ‘symtom’ kan fé sin betydelse fixerad (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000:33). De tecken vars betydelse diskurser strider om att ge innehall 4t
kallas flytande signifikanter. Det vill sdga, tecken som inte &r fixerade till sitt innehdll utan som i
hog grad ér 6ppna for tillskrivning av olika betydelser och som olika diskurser forsoker ge
betydelse och innehall &t pa sitt specifika sitt (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:35). En
flytande signifikant, som kan bilda en beteckning for en identitet, &r mastersignifikant (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000:50). Mdstersignifikant kan bilda en beteckning for en identitet sésom
‘man’ eller ‘mamma’ (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:57). Olika diskurser erbjuder olika

innehall till méstersignifikanten ‘man’.

Att konstatera vilka ord eller begrepp som utgér knuttecken i en diskurs racker inte for att sdga
ndgot om hur en diskurs dr organiserad, eftersom knuttecken i sig sjélva dr tomma tecken. Det
viktiga ar att undersoka knuttecknens relation till andra tecken och detta kan goras genom att
studera ekvivalenskedjor. En ekvivalenskedja ér det specifika sitt som olika tecken sorteras och
kedjas ihop pé 1 relation till varandra. Dessa kedjor sdger ndgot baide om hur man &r samt om hur
man inte dr, vad man liknar och vad man skiljer sig ifran (Winther Jorgensen & Phillips,
2000:501). Genom att kedja ihop tecknen ‘mamma’ — ‘varm’ — ‘omhéndertagande’ etableras
identiteten som mamma i relation till ndgot annat. Nir vissa identitetsmojligheter, genom en

etablering av ekvivalenskedjor, podngteras medan andra ignoreras sker gruppbildning.
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Gruppbildningar &r alltid tillslutningar, de blir till genom att andra tolkningar utesluts och kan pa

sa sitt ses som en reducering av mojligheter (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:51f).

Aven om specifika diskurser vid sirskilda historiska tidpunkter kan framsta som sjélvklara eller
naturliga sa formar ingen diskurs att etablera sig fullt ut. Istéllet star diskurser alltid i ett
konfliktférhallande till andra diskurser som definierar verkligheten pé ett annat sétt och som
ddrmed formedlar andra normer for det sociala handlandet (Winther Jorgensen & Phillips,
2000:541). Diskursordning kallas det nér tvé eller flera diskurser konkurrerar om entydighet 1
samma domadn. Detta kan innebdra savil diskursiv konflikt som diskursiv samklang (Winther
Jorgensen & Phillips, 2000:64). Begreppet for diskursiv konflikt dr antagonism. Begreppet kan
anvindas for att beskriva den konflikt som uppstar nir olika identiteter inom samma terrdng star
i vdgen for varandra, alltsd nir normerna for olika identiteter stir i motséttning till varandra.
Antagonismen upplOses genom en hegemonisk intervention vilket innebdr att en fixering gors
tvérs over de kolliderande diskurserna. En lyckad hegemonisk intervention innebir att en diskurs
dominerar i en terrdng dér det tidigare rddde en konflikt (Winther Jorgensen & Phillips,
2000:55).

3.2 Governmentality och nyliberalism

Da vi avser undersoka hur fenomenet bidragsfusk beskrivs mellan dren 2019-2021 i nagra
centrala tidningsmedier krévs ytterligare ett teoretiskt ramverk for att analysera vért material.
Alltsedan slutet av 1980-talet har nyliberalismen haft ett inflytande pa Sveriges regeringar
(Gullberg & Fredriksson Humlesjo, 2020:98). Aren 2019-2021 kan dirfor téinkas vara priglade
av en nyliberalistisk anda inom politiken, vilket gor att detta dr nagot som behover forstas samt
tas 1 beaktning i analysen av vir empiri. Inom ramen for vér analys kan ett sétt att forsta hur
politik och diskurs samverkar géras genom begreppet governmentality. Michel Foucault myntade
begreppet i en serie av foreldsningar som han holl mellan 1978 och 1979 pa Collége de France.
Begreppet betonar en styrning som inte ar disciplindr utan en form av styrning dér deltagarna
deltar frivilligt (Encyclopadia Britannica, 2020). Vi kommer 1 den hér studien huvudsakligen att
anvinda oss av Thomas Lemkes artikel, som &r en tolkning baserad pa arkiverade ljudband av

Michel Foucaults foreldsning ar 1979 pa Collége de France (Lemke, 2001:190).
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Enligt Lemke, menar Foucault att det inte &r mgjligt att studera tekniken for makt utan att studera
den politiska rationalitet som ligger till grund for makten (Lemke, 2001:191). Den nyliberala
politiska rationaliteten lyder under regeln om maximal ekonomi (Foucault, 1997:74). Termen
politisk rationalitet pekar pd en specifik form av representation dér den politiska maktutdvningen
rationaliseras. Rationaliseringen sker genom definierandet av begrepp samt specifikationen av
objekt och vi forstdr detta som att det gér att likna vid skapandet av en diskurs. Specifikationen
av begrepp och objekt ger mdojlighet for regeringen att erbjuda 16sningar for att hantera
problemet sdsom de har definierat det. Politisk rationalitet utgors alltsa inte enbart av neutral
kunskap utan bor snarare ses pa som en bearbetning av verkligheten som politiker kan atgirda.

Gors detta med framgéng sa kan politiker vinna legitimitet (Lemke, 2001:191).

For att exemplifiera politisk rationalisering kan begreppet frihet anvéndas, vilket 1 sig tycks
efterstravansvért for individer. Inom den nyliberala rationaliseringen ar friheten inte fri att vilja,
du &r skyldig att vara fti, och friheten utdvas genom valen du gor (Rose, 1999:87).
Frihetsbegreppet kan alltsa ses som ett begrepp vars innebord har formats av det politiska styret
och som fyller instrumentella syften for den rddande styrningsformen (Dean, 2009:21). Detta
utgor dirmed en domén som det politiska styret hela tiden maste forhélla sig till 1 sin styrning av

folket (Madsen, 2014).

Lemke skriver att Foucault anvinder begreppet government i en vidare mening én bara politisk.
Enligt Lemke, menar Foucault att fraigor om government inte alltid har hanforts enbart till det
politiska styret da det fram till 1700-talet placerades i ett storre sammanhang sdsom inom
medicinen, religionen och pedagogiken. Government innefattade dé, forutom den statliga
forvaltningen, dven element sasom vagledning for familj och barn, sjilens ledning liksom
sjalvkontroll. Begreppet governmentality kan definieras som “the conduct of conduct” vilket
innefattar bade individens styrning av sig sjdlv och individens styrning av andra. “Conduct of
conduct” kan ocksé ses pd genom kopplingen mellan makt och subjektiveringsprocesser dér det
sistndmnda innebér sittet som en uppfattar sig sjilv pa. Lemke skriver vidare att vad Foucault
vill visa dr hur den moderna autonoma individen och den moderna suverina staten har varandra

att tacka for varandras uppkomst (Lemke, 2001:191).
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Enligt nyliberalismens logik styrs (governs) individer till att bli autonoma entreprendrer av sig
sjdlva (Lemke, 2001:199). Nyliberalerna menar att beslut kan fattas genom berdkningar pé
forvintad avkastning versus risken for forlust samt andra marknadsvillkor. S& d4ven inom sociala
domaéner som familjen, dktenskapet och karridren. Genom att individen ses som en rationell
varelse, som fattar sina egna beslut efter ett marknadsténk, sa kan individen goras ansvarig for
konsekvenserna av sina handlingar. Individen blir pé sé sitt indirekt styrd och kontrollerad av
staten samtidigt som individen gors ansvarig for sig sjdlv. Det gor i sin tur att ansvaret for sociala
risker, som fattigdom och sjukdom, hamnar pa individen istéllet for pé staten (Lemke,

2001:2001).

Malet for den nyliberala kritiken av vilfardsstaten dr undantrangning av socialpolitik och den
sociala forvaltningen genom att reformera kulturen kring dessa omrdden. Nyliberalismens sitt att
uppna detta mal genomfors genom en typ av statlig konstruktivism i form av kulturreformer.
Framst géllande marknaden, som inom nyliberalismen forkroppsligar uppféranderegler som
garanterar frihet. Omstruktureringen av det sociala bor alltsa, enligt denna logik, ta formen av
marknader (Dean, 2009:201). Kérnan 1 nyliberalismen ligger 1 omformningen av staten till en
mer marknadsvénlig struktur och kultur. Nyliberalismen vilar alltsd pa antagandet att en stark stat

utgor en grundpelare 1 bygget (Nyberg, 2016:199).

I och med att marknadsformen utgdr den underliggande organisatoriska principen for samhaéllet
och staten, ses till och med kriminalitet pa som en marknad. Den kriminella likstills dd med
vilken person som helst, alltsd som en rationell-ekonomisk individ som investerar i
forvantningen om avkastning med en viss risk for forlust. Vidare dr den nyliberala héllningen till
kriminalitet att en viss grad av kriminalitet inte dr dysfunktionellt for ett samhille. Kriminaliteten
visar snarare pé att samhéllet fungerar optimalt nér till och med distributionen av kriminalitet
regleras. En total elimination av kriminalitet 4r ddrmed inte efterstrdvansvirt for det
straffrattsliga systemet. Istdllet bor en tillféllig och skor balans efterstravas mellan utbudet av
kriminalitet och efterfrdgan av sanktioner. Detta da nyliberalismen haller som sanning att
individer i grunden é&r rationella, vilket innebér att balansen mellan forviantad avkastning och risk

for forlust utgdr den domén for kontroll som staten kan anvénda sig av for att reglera graden av
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kriminalitet 1 ett samhille. Alltsd fokuserar det straffrittsliga systemet pé spelreglerna istéllet for

spelaren (Lemke, 2001:199f).

Avslutningsvis dr var ambition att vara teorier ska komplettera varandra, dér diskursteorin hjélper
oss att anta ett poststrukturalistiskt forhallningssétt till materialet, dér innehéllet ses pa som
manifestationer av diverse samhélleliga konstruktioner av verkligheten. Vidare utgor teorins
begreppsbildning praktiska verktyg for att koppla samman diskussionernas begreppsmaissiga
innebord. Att en nyliberalistisk anda rader 1 politiken har vidare lett till vart antagande att detta 1
sin tur har paverkat de omgardande diskussionerna som vi undersoker. Vi menar att en forstaelse
for begreppet governmentality mojliggor en forstaelse for hur nyliberalistiska idéer skulle kunna
rationaliseras i diskussioner. Det teoretiska begreppet governmentality exemplifieras alltsé

genom nyliberalism.

4. METOD

I foljande avsnitt kommer vi att beskriva vart tillvigagéngssétt i genomforandet av studien. Vi
borjar med att beskriva valet av metod. Dérefter berdr vi urvalsprocessen, analysens
genomforande, metoddiskussion och kallkritik. Slutligen tar vi upp de etiska dvervidganden som

ar relevanta 1 var studie.

4.1 Val av metod

Vi har anvént oss av en kvalitativ innehallsanalys som metod. Bryman skriver att en sadan kan
hjélpa en att hitta bakomliggande teman i empirin. Diremot beskrivs sillan ett praktiskt
tillvigagéngssétt for hur dessa teman kan hittas (Bryman, 2011:505). For att hitta teman har vi
valt att sortera och bearbeta vart insamlade material med hjilp av Hakan Jonsons
problemperspektiv (2008). I enlighet med problemperspektivets modell har vi stillt ett antal
frégor till materialet, vars innehall kommer att redogoras for senare under metodkapitlet. Dar
kommer vi &ven motivera varfor vi anser att modellen dr anvindbar i var studie. Efter att Jonsons
problemperspektiv har hjalpt oss att sortera och bearbeta vart material har vi applicerat

diskursteorin for att tolka materialet och har pa sa sétt funnit ett antal diskurser 1 vart material.
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Diskurserna har sedan analyserats med hjélp av det teoretiska begreppet governmentality for att

fordjupa analysen ytterligare.

4.2 Urvalsprocess

Syftet med vér studie ar att analysera vad bidragsfusk betyder i nyhetsrapporteringar och debatt i
nagra centrala svenska tidningsmedier. Vi har tillgidng till nyhetsartiklar 1 databasen Mediearkivet
genom Retriever Research och gjorde véara empirisdkningar dir. D& bidragsbrottslagen tradde i
kraft 2008 (SFS 2019:652) tinker vi att den idag ldr vara viletablerad och att en betydande del
av nyhetsrapporteringen kring fenomenet bidragfusk numera sker i termer av bidragsbrott. Vi
anvéande oss déarfor bade av sokordet bidragsfusk och bidragsbrott. Det finns fler sokord som vi
anser hade passat vér studie, som exempelvis vélfdrdsbrott och felaktiga utbetalningar, men pa
grund av méngden av artiklar som finns pa vara ursprungliga tvd sokord samt var begriansade
tidsram har vi valt att avgrénsa oss och darmed inte anvidnda oss av dessa ord i vara sokningar.
Lundstrém (2011) har i sin doktorsavhandling gjort en omfattande diskursanalys av fenomenet
bidragsfusk mellan 1990-2010 vilket innebar att vi bortsdg fran att undersoka dessa ar da det inte
skulle bidra med nagot nytt pd omrddet. Var utgangspunkt blev dérigenom att undersoka
omfattningen av nyhetsrapporteringen rorande bidragsfusk mellan aren 2010-2021. Antal artiklar
om bidragsfusk nér sin topp 2019 (se figur 1) och artiklar om bidragsbrott nar sin topp 2021 (se
figur 2). Vi dr intresserade av vad det 4r som gor att antal artiklar peakar kring dessa artal och

valde darmed ut aren 2019-2021 for vér studie.

Vi valde rikstdckande nyhetstidningar och uteslot dirmed lokala tidningar. Detta eftersom vi ar
intresserade av hur synen pa bidragsfusk har sett ut i centrala och etablerade kvallstidningar
liksom 1 en alternativ néttidning. Utifran en sokning kring vilka webbaserade dagstidningar som
har flest lasare per ménad under 2021 valde vi Expressen och Aftonbladet (Larsson, 2021). Da
alternativmedia tar allt storre plats 1 samhéllet har vi d&ven valt att ta med en alternativ nittidning
som underlag for var empiri. I vart fall har vi valt Samhéllsnytt som idag ér en av de storsta inom
denna nyhetsdomén (Reuters Institute Digital News Report, 2020) och som dven utgor det enda
alternativmedia som dr sokbart i Mediearkivet. Vi anvinder badde webbartiklar och tryckt press,

dock finns det for Samhillsnytt endast webbartiklar.
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Figur 1: Antal artiklar for respektive artal som s6kordet bidragsfusk férekommer i under perioden 2010 -

2021 i samtliga tidningar i Mediearkivet.
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Figur 2: Antal artiklar for respektive artal som s6kordet bidragsbrott férekommer i under perioden 2010 -

2021 i samtliga tidningar i Mediearkivet.

Totalt antal artiklar 1 Aftonbladet, Expressen och Samhillsnytt mellan 2019-01-01 och

2021-12-31 for sokstrangen bidragsfusk OR bidragsbrott ar 419 stycken. Efter ett grovt urval

bland dessa artiklar, baserad pa en snabb &verblick av artikeln, sorterade vi sedan bland de

relevanta artiklarna utifrdn de monster vi kunnat se forekomma i det grova urvalet. Sorteringen
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baserade sig pé foljande monster: Individ/familjefall kring assistansersdttning, individ/familjefall
kring politiker, individ/familjefall i ovrigt, utpekande av samhdllsgrupp samt generell
rapportering kring bidragsfusk/bidragsbrott. 1 den sistnimnda kategorin var antalet artiklar
fortfarande hogt. Darfor skapade vi foljande underkategorier: Bidragsfusket i siffror, lokalt
bekdmpande av bidragsfusk/jimforande av stider, artiklar som beror politikers fuskande,
politiker/myndigheter anses gora for lite/bor gora mer mot bidragsfusk/bidragsbrott samt
politiker/myndigheter vill géra mer mot /bidragsfusk/bidragsbrott. Sedan har vi sedan valt ut var
slutgiltiga empiri, efter en mer noggrann genomlédsning av artiklarna. P4 s sétt har vi bdde en
uppfattning om olika typer av artiklars forekomst samt dven en uppdelning baserat pa variation i

vér empiri. Vér slutgiltiga empiri bestar av 39 artiklar.

4.3 Analysens genomforande

For att bearbeta, koda och tematisera innehallet i var slutgiltiga empiri anvénde vi oss av Hakan
Jonsons modell problemperspektiv (2008). Perspektivet kan vara till hjdlp vid analys av sociala
problem och har sin grund i socialkonstruktivismen (Jonson, 2008:5). Det innebér att
perspektivet inte fokuserar pa ett socialt problem som om det vore ett objektivt problem. Istillet
ar malet med perspektivet att mojliggora en analys som forklarar pa vilket sitt problemet
framstar som ett problem i samhillet. Exempel pa hur detta gors dr genom att undersoka vem
som pastar att det ar ett problem samt hur, var och nér detta gors. Pa sé sitt kan ett socialt
problem analyseras genom att exempelvis belysa vilka grupper som fér definiera problemet samt
vilka orsaker och 16sningar som pekas ut, och vad det far for konsekvenser for dem som anses
drabbade av det sociala problemet (Jonson, 2008:5f). Vi anser att perspektivet dr anvandbart 1 var
studie da vi inte vill studera bidragsfusk som objektivt problem utan istéllet avser analysera hur
diskussioner kring bidragsfusk ser ut 1 tidningsmedier och vilken betydelse bidragsfusk har i

dessa diskussioner.

Det forsta steget 1 kodningen av materialet var att utifrdn Hakan Jonsons modell systematiskt
stdlla en rad frigor till artiklarna. Frdgorna berdr problemets (sdsom det framstélls 1 respektive
artikel) karaktér, orsaker, l0sningar, dramaturgi och roller, konsekvenser och omfattning, historia
och utveckling samt illustrationer och exempel (Jonson, 2008:9). Frdgor kring orsak kan till

exempel handla om huruvida det ror sig om voluntaristiska orsaker som understryker individens
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fria vilja eller om det istillet ror sig om deterministiska orsaker som framhéller omgivningens

paverkan och strukturella faktorer (Jonson, 2008:10).

Efter att ha besvarat frdgorna for varje artikel kunde vi sedan koda var empiri utifran foéljande
fem hjélpkategorier: Vilken person/grupp det ror sig om, orsak till fusket, konsekvenserna av
fusket, losningar till fusket samt orsak till att skriva om fusket/det egentliga problemets karaktdr.
Med hjélp av diskursteori tolkade vi det bearbetade materialet och vi kunde d& med hjilp av
teorin finna teman 1 vara artiklar. Dessa teman utgor de diskurser vi menar finns 1 var empiri. Sist

1 analysen av empirin applicerade vi det teoretiska begreppet governmentality.

4.4 Metoddiskussion

Graden av validitet 1 en kvalitativ studie avgdrs utifrén 1 vilken utstrickning en observerar och
undersoker det en har avsatt sig att observera eller undersoka (Bryman, 2018:465). Vi har avsatt
oss att undersoka hur diskussioner kring bidragsfusk har sett ut mellan dren 2019-2021 pa de
digitala tidningsmedierna med storst spridning; Aftonbladet och Expressen samt en alternativ
néttidning - Samhéllsnytt. Var empiri har vi fatt genom att soka pé artiklar 1 dessa
nyhetstidningar som innehaller orden bidragsfusk och bidragsbrott for att sedan bearbeta de
utvalda artiklarna med hjilp av Jonssons problemperspektiv (2008). Efter det har vi tillimpat
bland annat diskursteori pd var empiri, som stdd 1 att tolka materialet. Vi har alltsd undersokt det
vi hade avsett att undersoka och har ddrmed en relativt hog validitet. Graden av validitet skulle
dock kunna vara hogre, dd vi enbart har anvént oss av tva sokord for att hitta vir empiri. Fler
sokord relaterade till begreppet bidragsfusk hade eventuellt kunnat bidra till att bredda studiens

analys och resultat ytterligare.

Graden av reliabilitet kan 1 kvalitativ forskning delas upp i1 extern- och intern reliabilitet. Den
externa reliabiliteten avgors av i vilken grad undersdkningen kan replikeras. Hog replikerbarhet
innebér hog extern reliabilitet. Bryman skriver att detta kriterium 4r svart att fullstandigt
efterleva inom kvalitativ forskning da det &r omdjligt att “frysa en social miljo” (ibid). Vi har i
storsta mdjliga méin forsokt att vara transparenta i hur vi har gétt tillviga i empirisdkningen,
urvalsprocessen samt i analysen av var studie. Vidare finns de artiklar som utgér var empiri kvar

pa Mediearkivet efter att uppsatsen ar fardigskriven, vilket mojliggor for en annan person att
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replikera var studie med hjélp av de kodningar och tematiseringar som vi har redogjort fér under
rubrik 4./ och 4.2. Vi menar ddrmed att undersokningen ir relativt replikerbar vilket innebar en
forhédllandevis hog extern reliabilitet. Ddremot dr vi medvetna om att bearbetning med hjélp av
Jonsons problemperspektiv (2008) samt tolkning med hjélp av diskursteori bada innehéller ett
visst matt av godtycklighet da de bada angreppssitten lamnar ett visst individuellt
tolkningsutrymme av materialets innehdll. Tolkningsutrymmet kan dértill tinkas paverkas av
vara egna tidigare kunskaper och vér forforstaelse om dmnet. Detta medfor att var uppsats

replikerbarhet dr mattlig.

4.5 Kallkritik

Vi vill belysa nigra av de kriterier som Bryman stiller upp géllande empirins kvalitet vid en
dokumentstudie (Bryman, 2011:489). Géllande kriteriet trovédrdighet, som berdr huruvida
materialet dr utan forvrangningar och felaktigheter, menar vi att det i var studie inte dr av storre
vikt om det kriteriet dr uppfyllt. Detta di vi avser att undersoka diskussioner kring bidragsfusk
och ddrmed undersoka hur bidragsfusk framstills. Med hénsyn till studiens konkreta syfte tar vi
ddrmed inte tidningsartiklarna som hérda fakta och péstér inte att det som skrivs ér
sanningsenligt. Nasta kriterie - meningsfullhet, som behandlar artiklarnas tydlighet och
begriplighet, dr enligt oss av storre vikt. Detta eftersom vi maste kunna tolka texterna i vér analys
och da behover de vara tydligt skrivna och begripliga for oss. Vi anser att sa har varit fallet och
att kriteriet till hog grad ar uppfyllt. Det sista kriteriet vi vill lyfta ar representativitet, som beror
om materialet dr typiskt for den kategori det tillhor. Vi ér intresserade av att undersoka hur
diskussionen om bidragsfusk har sett ut i centrala och etablerade kvéllstidningar liksom 1 en
alternativ néttidning. Vi har ddrmed valt de rikstdckande nyhetstidningarna Expressen och
Aftonbladet utifrén att de p&4 webben hade flest ldsare ar 2021 (Larsson, 2021). Dessutom har vi
valt att inkludera en stor alternativmedia d& sddan media tar allt storre plats i samhéllet. Vidare
har vi valt att anvidnda oss av olika typer av artiklar, allt fran insindare till ledartexter. Med detta
1 atanke kan vart material sdgas vara representativt for hur kampen om betydelsen av bidragsfusk
har kommit till uttryck 1 en del av den svenska samhéllsdebatten. Daremot kan vi inte uttala oss
om hur kampen om betydelse har kommit till uttryck i hela samhéllsdebatten. Pa grund av var
begransade tid att genomfOra studien har vi inte kunnat anvanda oss av fler olika tidningar sdsom

betaltidningar och tidningar med andra sérskilda politiska inriktningar. Hade vi gjort detta hade
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vi eventuellt kunnat hitta fler betydelser av bidragsfusk. Vi kan ddrmed inte pasté att de
betydelser av bidragsfusk som vi hittat i vart material dr heltdckande for nyhetsrapporteringen i

stort.

Fragan om representativitet kan dven stéllas inom ramen for det material som vi har samlat in,
alltsa huruvida de diskurser som vi har funnit kan anses vara representativa for det material som
vi har gatt igenom. I analysen anvénds flest citat fran Aftonbladet och minst fran Samhéllsnytt. Att
sa ar fallet beror pé att vi har anvint de citat som tydligast visar pa respektive funnen diskurs. Vidare
framtrdder de tre diskurserna i olika grad i de olika tidningsmedierna liksom att vissa citat visar
tydligare pa diskursen till skillnad fran andra i respektive tidningsmedier. Detta innebér att resultatet i
sin helhet &r att anses som relativt representativt for de tre tidningsmedierna, 4ven om citaten fran

respektive tidningsmedia forekommer 1 varierande grad i analysen.

Slutligen krivs en redogorelse for valet att anvénda oss av ordet bidragsfusk, detta da ordet kan
framsta som laddat med vérderingar. Exempelvis kan valet av ord uppfattas som en positionering
av 0ss som uppsatsskrivare dir vart syfte ar att agera poliser i nyhetsterrdngen. Detta ar inte vart
syfte. Vi har valt att anvénda ordet som utgangspunkt for studien da det ar ett ord som
forekommer flitigt i nyhetsrapporteringen. Ordet har dven anvénts inom tidigare forskning, se
exempelvis Lundstrom (2011). Dessa tva exempel tyder pa att ordet bidragsfusk kan forstas som
ett véletablerat begrepp i dagens Sverige. Vidare innebir syftet med var studie att detta ord
kommer att fyllas med olika typer av innehéll beroende pé hur diskurserna ser ut kring

bidragsfusk.

4.6 Etiska 6vervaganden

I vetenskapsradets skrift om forskningsetiska principer fran ar 2002 framhalls fyra principer for
individskydd som vardera bor tas i beaktning ur ett forskningsetiskt perspektiv. Dessa principer
berdr information, samtycke, konfidentialitet och nyttjande och kan alla forstas vara aktuella nir
det ror sig om kontakt med privatpersoner sasom vid intervjuer eller anvindandet av
sociala-medier konton eller bloggar (Vetenskapsradet, 2002:6). Da var empiri enbart utgér fran
dokument som har publicerats pé storre kanaler for tidningsmedier innebér det att vart insamlade

material har genomgatt en etisk provning ifrdga om bland annat skydd av individens privatliv, 1
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enlighet med Tryckfrihetsforordningen samt de publicistregler som finns (SFS, 2018:1801;
Journalistforbundet, 2021). Att en person har samtyckt till att stilla upp pa en intervju eller valt
att skriva en insdndare i en av de storre nyhetstidningarna betraktar vi som ett informerat
accepterande av att det hen séger och tycker kommer att offentliggoras och ddrmed goras allmént
tillgdngligt for andra. Utifran det faktum att vart insamlade material ar offentligt material som
gjorts tillgdngligt for allminheten gor vi bedomningen att det ur en etisk synvinkel gér att
anvianda materialet i vér studie. Ytterligare en etisk avvéigning som vi har fatt géra handlar om att
det via en Google-sokning pa vara citat gér att hitta ursprungsartikeln. Utifran artiklarnas
offentlighet anser vi att detta inte &r problematiskt for var studie. Som tidigare namnt har
personer som stéllt upp i en intervju till en nyhetstidning varit medvetna om att materialet

kommer att offentliggdras.

Ytterligare etiska Overvagningar har gjorts kopplat till formen for var empiri, alltsa traditionella-
och alternativa tidningsmedier. Jonsson skriver att man som forskare méste halla sig symmetrisk
till sin empiri, alltsd att man inte behandlar vissa artiklar som sann fakta och andra som férdomar
och vérderingar (Jonson, 2008:7). Da vi som skriver denna uppsats har vissa svarigheter att
acceptera det narrativ som den alternativa nyhetssidan framstiller maste vi forhélla oss till detta
pa ett forskningsetiskt sétt. Detta etiska problem kan ses som ligga i linje med den kritik som
ibland riktas mot kvalitativ forskning fran det kvantitativa hallet. Kritiken ber6r den kvalitativa
forskningens subjektiva element som baseras pa forskarens egna forforstaelse om vad som dr
viktigt (Bryman, 2011:368). Vi har darfor i sa stor utstrackning som mojligt forsokt att forhélla
oss objektiva till vart material, med vetskapen om att vi rent innehéllsméssigt sympatiserar mer
med visst material. Denna medvetenhet hoppas vi kan bidra till ett storre avstdndstagande fran
den subjektiva dimensionen av den kvalitativa forskningen. Dessutom innebar vér
forskningsfréga att vi har last artiklarna utifran ett perspektiv dér vi undersoker hur de
konstruerar verkligheten och ger betydelse dt fenomenet bidragsfusk. Vi har ddrmed inte
intresserat oss for en objektiv sanning och pd sé sdtt dven distanserat oss i forhallande till vira

uppfattningar om rétt eller fel i forhallande till empirin.
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5. ANALYS

I denna del av uppsatsen kommer vi att analysera var empiri med hjélp av diskursteori samt det
teoretiska begreppet governmentality. I var empiri har vi hittat vi tre skilda sétt att prata om
bidragsfusk inom de tre tidningsmedier vi undersokt, det vill sdga tre olika diskurser. Dessa &r
vardagsfuskdiskursen, organiserad brottslighet diskursen samt systemfelsdiskursen. Diskurserna
kommer att beskrivas i varsitt avsnitt. Slutligen foljer ett avsnitt som fokuserar pa utvecklingen

av och skiljelinjerna mellan diskurserna.

5.1 Vardagsfusket - Tillfallet gor tjuven

Den forsta diskursen som vi har funnit i vart material har vi valt att kalla vardagsfusket. Namnet
kommer sig av att detta fusk karakteriseras av att det inte dr organiserat eller kopplat till andra
kriminella handlingar. Det dr snarare en fraga om en ‘tillfdllet gér tjuven-handling’ som den
breda allménheten sysslar med. Denna handling kopplas inom diskursen till att
socialforsdkringssystemet inte &r strikt nog 1 sin utformning, vilket gor att personen ifraga inte
tycker sig kunna avstd frén fusk. Inom diskursen framkommer dven en frdga om karaktar, dar

valet att fuska for att tillfdllet ges visar pa en bristande moral.

Nodalpunkten i diskursen ér vdélfdrdssystemet da vélfardssystemet utgor den knutpunkt varifran
alla andra knutar far betydelse. Alltsa, inget bidragsfusk eller vilfardsfiffel utan ett
vélfardssystem. Fenomenet bidragsfusk dr inom denna diskurs att betrakta som ett tecken vars
innehall skapas i1 forhéllande till diskursens definition av vélfardssystemet. Bidragsfusket kan sett
till andra diskurser p4 omradet samtidigt forstas som en flytande signifikant dd det dr ett begrepp
som diskurserna tdvlar om att ge innehall at. Méstersignifikanten inom vardagsfuskdiskursen ar

bidragsfuskaren.

5.1.1 Bidragsfusket som en enkel eller slapp handling

Begreppet bidragsfusk dr att forstas som ett tecken inom vardagsfuskdiskursen. Tecknet
bidragsfusk ekvivaleras med ett icke-organiserat och relativt slappt fuskande. Detta gar att se 1

foljande citat som ror bidragsfusket och dess priméra orsaker, presenterat i procent:
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4,7 procent av utbetalningarna dr felaktiga [...] Vi uppskattar att ungefdr 75 procent av
felen &r orsakade av de sokande. Dessa fel bestar framforallt 1 att felaktiga uppgifter
har ldmnats vid ansokningstillfdllet eller att &ndrade forhdllanden inte har meddelats.

(Aftonbladet, 1 juni 2019)

Bidragsfusket konstitueras i citatet genom att personer ldmnar felaktiga uppgifter vid ansékan
om bidrag samt att personer uteblir med information till myndigheterna da éndrade férhallanden
1 deras livsforing uppkommer. Det forstndmnda framstéller en enkelhet 1 att lamna felaktiga
uppgifter till en myndighet, d& det utgor en s pass stor andel av de felaktiga utbetalningarna. Det
andra, att inte ge information om @ndrade forhéllanden, visar pé det till synes slappa i
brottsligheten. Ett sorts passivt fuskande vars form kan tdnkas upplevas som mindre brottsligt &n

ett aktivt planerat och systematiskt fusk.

Fokuset pa det till synes enkla i fuskandet innebir att felaktiga utbetalningar inte enbart forpassas
till felande individer utan att diskursen lyfts till att tala om ett bristande system ifrdga om
utbetalningar. Enskilda individers inte helt genomtinkta fuskande mojliggors alltsd genom
systemets utformning. Ett exempel pa detta gors genom nidstkommande citat som ror en irakisk

forsvarsministers fuskande med bidrag i Sverige:

Men att en person som Najah al-Shammari efter tio ar av svenska myndigheter klassas
som sjuk alternativt oférmdgen att arbeta reser en rad fragetecken [...] Men Najah
al-Shammari tycks ganska ofta ha besokt sitt gamla hemland och dérfor inte alltid fatt
de bidrag han sokt. Var hans avsikt 6ver huvud taget att skapa sig en ny framtid 1
Sverige? [...] Sjuk verkar han ju inte heller vara. I sa fall kanske han inte skulle orka

med att vara forsvarsminister 1 just Irak. (Aftonbladet, 27 november 2019)

Vardagsfuskdiskursens tecken bidragsfusket, kan med hjilp av citatet ovan ses pa som inneha
savil en individuell som en strukturell forklaring. Individens karaktér sammankopplas med
systemets funktionsgrad ifrdga om att sikerstélla att utbetalningar ar korrekta. Tillfdllet gor
tjuven sammanfattar ddrmed bidragsfusket inom vardagsfuskdiskursen. Detta visas dven pa i

foljande citat:
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Forsdkringskassan infor slumpmaéssiga kontroller av fordldrapenning fore utbetalning,
skriver de i ett pressmeddelande. Genom att kontrollera ansokningar om
fordldrapenning innan utbetalningarna gors minskar risken for att pengar betalas ut
felaktig, skriver Forsdkringskassan som dven menar att det hjilper fordldrar att goéra

ritt. (Aftonbladet, 24 september 2019)

Citatet visar hur bidragsfusket inom vardagsfuskdiskursen fokuserar pa hur system kan hjélpa
individer att fatta ritt beslut. Detta fokus kan forstds som att de enskilda individernas ansvar
ifrdga om felaktiga handlingar minskar dé ansvaret istéllet aldggs system och rutiner som ska
komma in och ‘hjélpa fordldrarna att gora ritt’. Denna retorik kan ses som att den ligger i linje
med den forklaringsmodell som anvindes under 2000-talet dar tanken var att allménhetens

fuskande bland annat var en effekt av en systemanpassning (Lundstrém, 2011:115).

5.1.2 Allmanheten som bidragsfuskaren

Mistersignifikanten ar en flytande signifikant som kan bilda en beteckning for en identitet sdsom
‘man’ eller ‘mamma’ (Winther Jorgensen & Phillips, 2000:57). Olika diskurser erbjuder
exempelvis olika innehall till mastersignifikanten ‘man’. Inom vardagsfuskdiskursen ekvivaleras
mastersignifikanten bidragsfuskaren med att det kan vara vem som helst. Nedanstaende citat
berdr en riksdagsledamot som har 1dmnat felaktiga uppgifter om boendekostnader och pa sé sétt
fatt ut hogre bidrag &n vad hon har haft ratt till. Citatet ar ett av flera exempel pa hur

maéstersignifikanten bidragsfuskaren konstitueras inom diskursen:

Da tog den liberala riksdagsledamoten Emma Carlsson Lofdahl en timeout efter att
Aftonbladet avslgjat att hon hyrde sin makes ldgenhet f6r 13 000 kronor i manaden -
trots att avgiften lag pa drygt 2 000 kronor. Sammanlagt hade hon pa sa sitt kunnat
kvittera ut en halv miljon i bidrag for bostaden. Dessutom har hon pa eget bevag tagit
en timeout 1 vintan pa dklagarens utredning av hennes fall. Sedan mars har hon fatt
riksdagslon pa 66 900 kronor i manaden, utan att ldgga tva stran i kors. (Aftonbladet,
22 juni 2021)
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Citatet ger att bidragsfuskaren inom diskursen inrymmer hoginkomsttagare som &r viletablerade
1 samhdéllet, d& kvinnan i fallet var riksdagsledamot under fuskperioden. For att exemplifiera
bredden i méstersignifikanten foljer ndstkommande citat dir en socialbidragstagare definieras

som bidragsfuskare:

Fusket bland hushéll i Sverige som lever pa socialbidrag har tredubblats pa bara nagra
ar. En metod att tillskansa sig dubbla bidrag som man inte har rétt till ar att fejka en

skilsmaéssa. (Samhdllsnytt, 8 april 2021)

Citatet lyfter fram gruppen ‘personer som lever pé socialbidrag’ som bidragsfuskare. Fusket
genomfors enligt artikeln genom att fejka en skilsméssa och pa sa sétt fa ut dubbelt
bostadsbidrag och underhéllsstod. Nastkommande citat visar ytterligare bredd ifrdga om vem

som utgor bidragsfuskaren inom vardagsfuskdiskursen:

Tre broder och tva systrar misstdnks ha lurat till sig miljonbelopp som personliga
assistenter at sin rullstolsburne pappa i Sodertilje. Att doma av offentliga uppgifter ar
alla viletablerade i samhdllet, 1 flera fall med hoga inkomster. En av de missténkta
broderna dr advokat pd en byrd med inriktning mot affarsjuridik, en annan &r pilot. En
tredje broder dr polis, ett yrke han haft under hela den missténkta brottsperioden.

(Expressen, 31 augusti 2021)

Citatet kommer fran en nyhetsartikel dér fallet ror barnen till en pappa med funktionsnedséttning.
Barnen lurade till sig stora summor pengar genom att pasta sig vara pappans assistenter. Citatet
visar exempel pé bidragsfuskarens identitet inom vardagsfuskandets diskurs dar det i detta fall
ror sig om medlemmar av samma familj diar barnen har vilbetalda jobb, ér etablerade i samhéllet

samt har olika kon.

Tanken om den ‘breda allminhetens fusk’ har funnits med i Sverige sedan 90-talet, da begreppet
bidragsfuskaren trddde in i Sverige som efterfoljare till det smalare begreppet ekobrottsling, som
framst avsag ndringslivstoppar. Att bidragsfuskaren sattes pé kartan forst under 90-talet kan

delvis kopplas till att bidragsfusk helst inte talades om i storre utstrackning. For det forsta dé det
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satte tanken om folkhemmet - som &r néra forknippat med bidrag - pé kant, ndgot som kunde
tankas urholka idén om det goda samhillet med de goda invanarna. For det andra kan det sena
intrddet kopplas till en oro infor att de svagaste grupperna i samhillet skulle drabbas hardast av
en diskussion rorande bidragsfuskare (Korsell, 2005:37). Detta till trots etablerades begreppet pa
90-talet dar det bland annat fick en allmén pragel. Bidragsfuskaren kunde dé vara
néringslivstopp, socialbidragstagare eller del av en idrottsférening, alltsé i linje med
vardagsfuskdiskursens definition av bidragsfuskaren idag. P4 90-talet medforde den allminna
syn pa bidragsfuskaren att den svenska sjilvbilden blev préiglad av en syn pa svensken som pa
nedatgdng moraliskt (Korsell, 2005:41). Denna sjdlvbild har f6ljt med sedan 90-talet. Ett aktuellt
exempel dr Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemens rapport fran 2019 dir
de pekar pa attitydfordndringar hos befolkningen som det viktigaste omradet for ett arbete mot
att minska felaktiga utbetalningar (Finansdepartementet, 2019:17f). Det ar alltsd medborgarnas

moraliska kompass som maste atgidrdas for att minska felaktigheter i utbetalningar.

Nedanstéende citat beror forédldrar som tillfélligt flyttar utomlands men som &nda later de

bosittningsbaserade formanerna ticka pa:

Den vanligaste forklaringen &r att familjen dragit utomlands, till exempel tagit ett
sabbatsar 1 Thailand eller flyttat till fordldrarnas hemland. Barnbidrag, foréldrapeng,
bostadsbidrag tickar pa - trots att man inte har rétt till pengarna. (Expressen, 1

september 2021)

Detta citat syftar pa de barn som &r folkbokforda i Sverige men som av myndigheter inte gar att
fa tag pa, det vill sdga ett tecken pa att bidragsfusk dger rum. Bidragsfuskaren utgdrs i detta citat
av fordldrar som later barnbidrag, fordldrapeng och bostadsbidrag fortsitta komma in pa kontot,
trots att de inte uppehéller sig i landet. Fordldrarna beskrivs 1 artikeln sdsom antingen vara
svenskfodda eller att ndgon av eller bada forédldrarna ursprungligen kommer frén ett annat land.
Maistersignifikanten breddas alltsd nagot dar artikeln antyder att bidragsfuskaren bade kan vara
svenskfodd eller utlandsfodd. Vardagsfusket yttrar sig genom den passiva handlingen att inte
meddela myndigheter om en tillfdllig flytt och pa sa sitt lata de boséttningsbaserade bidragen

komma in pé kontot.
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Delegationen for korrekta utbetalningar fran vélfardssystemen har i en attitydundersokning
kommit fram till att attityder gentemot fusk dr mer tillaitande d& konkreta exempel pa bidragsfusk
lyfts, vilket kan tyda pd en okunskap bland befolkningen om att vissa former av fusk &r brottsligt.
Denna slutsats kan ses ligga 1 linje med vardagsfuskdiskursen dar fusket frimst kénnetecknas
som ndgot problematiskt snarare dn kriminellt. I samma attitydunders6kning framkommer dven
att det ses pa som allvarligare att manniskor som har ritt till bidrag inte far det till skillnad fran

att det fuskas (Finansdepartementet, 2019:7).

Vardagsfuskdiskursens konstituerande av bidragsfusk innebér att bidragsfusket framst
kénnetecknas som en problematisk handling snarare &n en kriminell handling dér det
forstnimnda har en mildare innebord. Begreppet governmentality gor sig hdr pamint dér
begreppet bland annat innefattar en forstaelse av politik sdsom individens styrning av sig sjdlv
liksom individens styrning av andra (Lemke, 2001:191). Bidragsbrottslagen kan forstas som ett
exempel pa governmentality dar man genom lagstiftning forsoker normera och forma
ménniskors beteende. Enligt ett resultat frén attitydundersokningen fran Delegationen for
korrekta utbetalningar framkommer att vid utvardering av lagen 2018 har anmélda bidragsbrott
ej Okat eller minskat over perioden 2008-2015 (Finansdepartementet, 2019:18). Alltsa framstar

lagstiftningen inte som sérskilt verksam sett till potentiella beteendeforéndringar.

Ur ett nyliberalt perspektiv dr denna hallning fullt godtagbar dé individens frihet manifesteras
genom valen hen gor (Rose, 1999:87). Att bidragsfuska kan enligt nyliberalismens logik forstés
som en aktivt utford handling pa en marknad dir avkastning viags mot risken for forlust. I sak ar
varje individ fri att utfora handlingar sdsom att bidragsfuska da de ar autonoma och rationella
aktorer pa en marknad (Lemke, 2001:200f). Men dé nyliberalismen tjdnar under regeln om
maximal ekonomi (Foucault, 1997:74) kan en alltfor tillatande attityd gentemot bidragsfusk vara
negativ rent ekonomiskt. Atgérder for att minska méjligheter till avkastning samt hja risken for
forlust genom exempelvis fler kontrollenheter dr ddrav nodvandigt enligt denna logik for att pa
sé sétt virna den individuella entreprendrens frihet utan att det far alltfor stora ekonomiska

konsekvenser for statskassan.
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5.2 Organiserad brottslighet - Tjuven gor tillfallet

Den andra diskursen som vi fann 1 var empiri kallar vi for organiserad brottslighet diskursen.
Inom den hir diskursen pratas det om bidragsfusk som att dess orsak dr den organiserade
brottsligheten. Méstersignifikanten bidragsfuskaren kopplas hér till kriminella samt
icke-svenskar. Att det dr icke-svenskar det ror sig om visas genom direkta bendmningar som
invandrarndtverk men dven mer indirekt genom de exempel pa fusk som artiklarna nimner, dar
ett exempel dr att fusk underlittas genom uppbyggnaden av systemet med samordningsnummer
(Expressen, 12 december 2019). Med hjélp av begreppen gruppbildning och ekvivalenskedjor
kommer vi att analysera hur bidragsfuskarens identitet ekvivaleras med icke-svensk. Sedan
kommer vi visa hur mdstersignifikanten bidragsfuskaren dven ekvivaleras med kriminell och hur
kriminella framstills vara de som genom organiserad brottslighet gor bidragsfusket - utan

kriminella inget bidragsfusk.

5.2.1 Icke-svenskar som bidragsfuskare

En ekvivalenskedja visar hur olika tecken sorteras och kedjas ihop pé i forhallande till varandra.
Genom att knyta ihop olika egenskaper med en identitet etableras identiteten 1 relation till ndgot
annat. Nér vissa identitetsmojligheter ignorera medan andra podngteras sker gruppbildning
(Winther Jorgensen & Phillips, 2000:501f). Inom organiserad brottslighet diskursen ekvivaleras
bidragsfuskare med icke-svenskar. Detta kan goras véldigt uttalat men manga génger kan
kopplingen dven vara mer subtil. Framforallt i artiklar fran Samhéallsnytt &r kopplingen mellan
bidragsfuskare och icke-svensk siarskild uttalad. Ett tydligt exempel dir bidragsfuskare uttalat ar

icke-svenskar finns 1 foljande citat:

Svenske Vilmer har sa kraftigt nedsatt syn att han medicinskt klassas som blind. Men
Region Stockholm meddelade avslag pa ansdokan om fardtjdnst med motiveringen att
Vilmers blindhet inte kan betraktas som att han har ndgra “vésentliga svarigheter” [...]
Efter de manga storskandalerna dar mangmiljardbelopp runnit ut ur vélfarden och ned
i invandrarnitverks fickor genom assistansbedrigerier och bidragsfusk méste det
allménna dra it svangremmen for verkligt behovande. [...] Domen riskerar bli

prejudicerande sa att det blir totalstopp for gravt synskadade att fa fardtjanst och alla
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blinda svenskar som har fardtjanst idag kan fa den indragen. (Samhdllsnytt, 9

september 2021)

Har ekvivaleras identiteten for bidragsfuskare med icke-svensk genom anvédndandet av begreppet
invandrarndtverken. Dessa invandrarnédtverk sitts i citatet 1 motsatsforhdllande till verkligt
behovande svenskar. Att behdvande svenskar nekas fardtjénst framstélls vara ett direkt resultat
av icke-svenskars bidragsfuskande. Organiserad brottslighet diskursens forsok att skapa
entydighet kring vem som bidragsfuskar samt vem det drabbar gor att andra mdjliga forklaringar
till att svenske Vilmer inte fick sin fardtjénst beviljad utesluts. Diskursen lamnar ingen plats till
alternativa forklaringar. Icke-svenskarna framstills utgora ett direkt hot mot de behdvande
svenskarna. I Lundstroms avhandling (2011) gar att utldsa att samma fenomen redan fanns pa
90-talet nar invandrardiskursen kopplat till bidragsfusk hade kommit att breda ut sig 1 samhillet.
Han skriver att invandrarna framstélldes utgora ett hot mot valfardssystemet genom stereotypa
rasistiska och dramatiserande formuleringar i nyhetsrapporteringen (Lundstrom, 2011:165).
Icke-svenskarna utgdr idag inte bara ett hot mot behdvande svenskar utan mot alla de svenska

skattebetalarna. Detta blir tydligt 1 f6ljande citat:

En ny stor hdrva av fusk med assistanserséttning rullas nu upp i Véstsverige. Ett
assistansbolag, Sandys Assistans AB, som drivs av personer med bakgrund i
Ruménien misstdnks genom att kraftigt dverdriva och hitta pa assistansbehov ha lurat
de svenska skattebetalarna pa uppemot 40 miljoner kronor. (Samhdllsnytt, 22 januari

2021)

I citatet utgors bidragsfuskarna tydligt uttalat av personer med bakgrund i Ruménien, det vill
sdga icke-svenskar. Dessa icke-svenskar lurar de svenska skattebetalarna pa stora summor.
Genom icke-svenskars handlingar drabbas alltsa de svenska skattebetalarna. Det dr inte endast 1
Samhéllsnytt som organiserad brottslighet diskursen réder. Likhetstecken mellan bidragsbrott

och icke-svenskar gors dven i Aftonbladet och Expressen. Hér foljer ett citat fran den senare:

Enligt Thomas Falk kan man se tecken pa att kriminella klaner férsorjer sig pa

bidragsbrott. - Vi kan se att det finns sléktbaserade ndtverk som utnyttjar
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assistansersittningen. Klanerna i Sverige har etablerat sig under de senaste 30-40 &ren.

(Expressen, 14 september 2020)

Aven hir ekvivaleras bidragsfuskare med icke-svenskar genom anviindandet av uttrycket
klaner. Det ror sig dessutom sarskilt om kriminella klaner vilket leder oss in pa var nista

punkt.

5.2.2 Kriminella till sin natur

I organiserad brottslighet diskursen framstills det vara kriminella som systematiskt och planerat
bidragsfuskar. Den kriminelle icke-svensken kan dérigenom vara att betrakta som diskursens
mastersignifikant. Har skiljer sig méstersignifikanten alltsd fran méstersignifikanten i
vardagsfuskdiskursen genom att det inom den diskursen framstélls vara allmédnheten som tar
tillfallet i akt och fuskar till sig mer bidrag @n de har ritt till. Skillnaden ligger i att allmdnheten
ar vanliga ménniskor och nér de fuskar ses de inte ses som kriminella i1 lika hog grad utan
fortsitter att vara vanliga minniskor. Aven om de begar ett brott enligt bidragsbrottslagen
betecknas de séllan som kriminella till skillnad mot de organiserade brottslingarna som ofta
beskrivs genom ordet kriminella. I vardagsfuskdiskursen dr alltsd de som bidragsfuskar i Gvrigt
helt vanliga manniskor. De skulle kunna vara vem som helst och i grunden ar dessa personer
bland annat mamma, bror, politiker, polis eller sjukskriven. I organiserad brottslighet diskursen
konstitueras bidragsfuskarnas identitet genom gruppbildning bara som kriminella och
icke-svenskar. Genom att det endast dr identiteten som kriminell och icke-svensk som
poéngteras, och inte exempelvis som pappa, arbetslds eller dotter, sker det pa sa sitt en
reducering av mojligheter. Diskursens forsok att skapa entydighet gor att diskursen utesluter det
oskyldiga eller manskliga hos bidragsfuskarna. Bidragsfuskarna inom organiserad brottslighet
diskursen framstélls vara kriminella till sin natur och man menar att de avsiktligt riktar sitt fokus

mot vilfarden vilket gér att se 1 foljande tva citat:

Regeringen ser i dag flera exempel pa hur den organiserade brottsligheten riktar in sig

mot vilfarden. (Aftonbladet, 3 juni 2021)
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Det svenska vélfardssystemet har blivit en attraktiv méltavla for brottslig verksamhet.

(Aftonbladet, 4 november 2020)

Anvindandet av ordet maltavia och frasen rikta in sig mot 1 respektive citat gor att
vilfardssystemet framstills vara under attack av den organiserade brottsligheten. Medan
vardagsfuskdiskursen handlar om en ndgot mer oskyldig om @n ohederlig “tillfdllet gor tjuven”
handling s& handlar alltsi organiserad brottslighet diskursen om “tjuven gor tillfallet”.
Bidragsfusk dr dessutom inte den enda typen av kriminalitet som bidragsfuskare haller pa med
utan fuskandet gors bland annat for att finansiera andra typer av kriminell verksamhet. Detta gar

att se 1 foljande citat:

Omkring 300 miljarder kronor tros felaktigt ha betalats ut fran vilfarden sedan ar
2005. [...] Lackaget ar sd omfattande att kriminella natverk numera flockas kring
vélfardsgrytorna [...] Intdkterna har finansierat allt fran terrorresor i Mellandstern till
forsorjning av ledande gangkriminella. Uppgifterna i november om att Iraks
dévarande forsvarsminister utreds for bidragsbrott i Sverige ar en god illustration av

problematiken. (Expressen, 12 december 2019).

I citatet kopplas bidragsfusket till andra typer av brottslighet, i detta fallet grov brottslighet som
terrorresor och gingkriminalitet. Pa sa sétt framstar fuskandet som ett allvarligt problem. Att
komma underfund med atgérder for att stidvja bidragsfusket verkar ddrmed som sérskilt
angeldget. Bade for att himma grovre kriminalitet och for att inte de svenska behdvande och de

svenska skattebetalarna ska drabbas negativt som ett direkt resultat av bidragsfuskandet.

Mastersignifikanten bidragsfuskaren inom organiserad brottslighets diskursen ekvivaleras alltsd
med icke-svenska kriminella som systematiskt bidragsfuskar. Detta ligger i linje med 90-talets
nyhetsrapportering om bidragsfusk dir invandrare och flyktingar framstélldes som
bidragsfuskarna (Lundstrom, 2011:68). Det fanns dven en tendens att koppla samman invandrare
med kriminalitet, utover enbart bidragsfuskandet. Invandrardiskursen fanns kvar under hela
Lundstroms studerade period, fran 1990 till 2010, &ven om den var mest pataglig under borjan av

1990-talet (Lundstrom, 2011:71). Utifrén var analys kan vi alltsd konstatera att
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invandrardiskursen lever kvar &n idag, &ven om den idag 4r mer kopplad till organiserad
brottslighet. Det dr dérfor vi valt att kalla diskursen for organiserad brottslighet dd fusket inom
denna diskurs konstitueras genom ett aktivt planerat och systematiserat fusk. Bidragsfuskaren
utgors inom denna diskurs, liksom under Lundstroms studerade tidsperiod, av kriminella

icke-svenskar.

Enligt nyliberalismen r alla individer, inklusive kriminella, rationella varelser som tar beslut
utifran marknadsfaktorer som att exempelvis viga forvintad avkastning mot risken for forluster
(Lemke, 2001:1991). En nyliberal 16sning pa bidragsfusket skulle ddrmed utgoras av att reglera
vinst-forlust balansen pd kriminalitetsmarknaden genom att 6ka savél straff som uppticktsrisk.
Inom organiserad brottslighet diskursen skulle det innebéra att man inte forvéintar sig att
icke-svenskar underkastar sig det svenska systemet utan att staten istillet fokuserar pé att gora
det mindre 16nsamt for icke-svenskar att bidragsfuska genom férandringar i miljon som okar
risken for forlust. Individen &r fortfarande fri att vdlja men genom att gora fordndringar i miljon
kan staten indirekt kontrollera individen. Foljande citat visar hur staten forsoker att reglera

kriminalitetsmarknaden:

Maxstraffet for grovt bidragsbrott foreslas ocksa skirpas fran fyra till sex ér.
Preskriptionstiden for ringa och vardslosa bidragsbrott ska samtidigt forlingas fran tva
till fem &r [...] Syftet &r att det ska leda till att fler straffas och att straffen blir langre,

sdger finansministern. (4Aftonbladet, 26 april 2019)

I citatet dr det fokus bdde pa hardare straff och att fler ska straffas. Genom att pa det har séttet
oka risken for forlust styrs kriminella indirekt samtidigt som de gors direkt ansvariga for sina val
pa kriminalitetsmarknaden. Diskursen verkar alltsé priaglad av det ett nyliberalt styrningssétt - en

nyliberalistisk governmentality.

Inom forskning om forsakringsbedrégerier i USA indikerades att det var mer effektivt att hoja
sannolikheten att upptickas dn att hoja straffen for att forhindra bedrédgerier (Tennyson,
2008:1190f). Samtidigt finns det studier som visar att konsumenter som har en negativ attityd till

forsdkringsinstitutioner uttrycker en mer accepterande attityd till bedrigeri. Tennyson menar
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ddrmed att en 6kning av polisverksamhet skulle kunna leda till fler fall av bedrdgerier genom att
tilliten mellan forsdkrare och konsument forsvagas (Tennyson, 2008:1182). Med detta i dtanke
kan man fundera pa om diskursen om hardare straff och kontroller 6kar eller minskar

bidragsfuskandet samt om det gynnar tilliten till vélfirden eller om den gor det motsatta.

5.3 Systemfel

Den tredje diskursen som vi har funnit har vi valt att kalla systemfelsdiskursen. Hér ligger fokus
pa hur de lagar, regler och forordningar som omgérdar utbetalningen av bidrag lider av brister.
Dessa brister innebér att handldggarna som betalar ut bidragen saknar nddvéndiga befogenheter i
sitt arbete vilket genererar fler felaktiga utbetalningar. Skurkarna i dramat &r politikerna som kan
och bor gora mer for att atgérda dessa brister. Nodalpunkten inom diskursen ér vdlfdrdssystemet,
inget vilfardssystem - inga felaktigheter att patala. Mastersignifikanten politiker ses inom
diskursen som de som str som hogst ansvariga for att forandring ska ske och dirmed dven
ansvariga nir ingen fordndring sker. Ett exempel pd hur méstersignifikanten skapas inom

diskursen ér citatet nedan:

— Det dr uppenbart att det istillet for att agera och lagstifta passar bra att tillsitta en
utredning om négot som nyligen redan utretts, detta d& utredningen ska vara klar forst
1 augusti 2023, alltsa efter valet! sdger han. — Detta ar enligt mig bara ett sitt for
regeringen att skjuta problemen framfor sig. Jag kan personligen inte forsta varfor
man inte gor lag av de forslag som redan finns i befintliga utredningar. (Samhdllsnytt,

9 juni 2021)

I detta citat framhivs att flertalet utredningar har genomforts, i syfte att stoppa de felaktiga
utbetalningarna, men att lite av de praktiska forslagen som utredningarna har foreslagit har
genomforts 1 praktiken. Detta visar hur politiker ses som de som dr ansvariga for att ingen
forandring sker. Det framhévs i citatet att regeringen pa sé sitt skjuter problemet framfor sig
vilket visar pa en ovilja hos politikerna att ta sitt ansvar. Orsaken till detta framstélls vara att de
vill avvakta till efter valet. Med citatet skapas méstersignifikanten politiker ddr begrepp som

‘ansvarig’ och ‘ovilja till att handla’ utgor begrepp i ekvivalenskedjan runt mistersignifikanten.
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5.3.1 Fokus pa spelregler istallet for spelare

I likhet med foregdende citat impliceras det dven indirekt 1 nésta citat att det ar politikerna som

inte agerar. Detta gors genom en hénvisning till rdidande lagar och regler som boven i dramat:

Men fortfarande saknar myndigheterna effektiva verktyg for att bekdmpa brotten. [...]
Stréng sekretess rader badde mellan och inom myndigheter. Harda regler kring
biometriska data gor det latt att skaffa sig flera identiteter. Avsaknaden av sparrar och
karenstider gor att fuskare som upptécks snabbt kan sdka bidrag pa nytt.
Myndigheterna saknar mojligheter att kontrollera vilka personer som star bakom
e-legitimationer. Arbetsformedlingen far inte neka nystartsjobb dven om de vet att
kriminella aktorer star bakom arbetsgivaren. Och sa vidare. (Expressen, 24 november

2019)

Citatet utgor ett tydligt exempel pa systemfelsdiskursens karaktér da det visar pé ett antal
identifierade problemomraden som minskar myndigheters mgjligheter till att forhindra att
felaktiga utbetalningar gors. Orsaken till felaktigheterna framstér alltsd som en effekt av rddande
lagar och forordningar. Anvdndningen av ‘och s vidare’ antyder att detta endast utgdr en
brékdel av alla de svagheter som finns i handldggares nuvarande handlingsutrymme ifrdga om att

minska antalet felaktiga utbetalningar.

Néstkommande citat hinvisar till vélfardssystemets uppbyggnad och dess svaghet ifraga om att

det baseras pa tillit till uppgiftslimnarens arlighet:

Vart vilfardssystem ar uppbyggt pa att medborgarna ldmnar riktiga uppgifter. Detta
innebdr att varje person som dr beréttigad till vara gemensamma skattemedel har en
moralisk skyldighet att respektera systemet, vilket gor att myndigheterna ar helt
beroende av uppgiftslimnarens riktighet. Bristerna 1 ett sddant system &r uppenbara,
inte minst 1 tider d4 den samhélleliga gemenskapen och sammanhéllningen inte dr vad
den en gang var. [...] Sverigedemokraterna anser att regeringen skyndsamt bor ga
vidare med forslaget i statens offentliga utredning om att starta en myndighet for

utbetalningskontroll. (Aftonbladet, 4 september 2020)
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Detta citat fokuserar pé systemets brister dar artikelforfattarna pekar pé svagheten 1 att ett system
bygger pa att uppgiftslimnaren alltid [dmnar riktiga uppgifter. Inom systemfelsdiskursen
framstills bidragsfusket vara ett resultat av att det ar fel pa valfardssystemet. Det dr alltsé inte
fokus pa att individer ska goras mer moraliska utan istédllet fokuseras pa att systemet ska
genomga en fordandring for att forhindra bidragsfusk. Ur ett nyliberalistiskt perspektiv kan man
alltsd séga att man fokuserar pa spelreglerna istillet for pa spelaren (Lemke, 2001:199f). Denna
logik visas i citatet genom att 16sningen foreslds vara att starta en myndighet for

utbetalningskontroll och inte genom ett moraliserande arbete.

Ytterligare ett exempel inom systemfelsdiskursen dér politikerna fokuserar pé spelreglerna
istéllet for pd spelaren finns 1 foljande citat. I citatet framstélls det som problematiskt att

marknadsorienteringen inom myndigheter framstér som viktigare dn arbetet mot att stdvja fusk:

Staten tycker alltsa inte att det dr sd noga om mottagarna har ritt till pengarna eller
inte. Andra vérden hélls numera hogre, vikten av god service exempelvis. Nar
myndigheterna digitaliseras har det ansetts viktigare att systemen &r smidiga for
anvindarna och effektiva for de anstéllda én att det ska vara mgjligt att kontrollera
fusk och forhindra brottslighet. ”Fort och fel, tack!” - sa kan man elakt sammanfatta
regeringens uppdrag till myndigheterna. Och de har levererat. Digitala tjdnster utan
manuella kontroller bedoms ha mojliggjort helt nya brottsuppldgg. Numera kan
kriminella exempelvis sitta utomlands och begéra bidrag via flera olika
e-legitimationer som de enkelt har kunnat skaffa sig. Det &r svért att inte se sddana
missforhallanden som symptom pa sjukan att staten har borjat behandla manniskor

som kunder i stéllet medborgare. (Expressen, 12 december 2019)

Citatet visar pa kritik mot nyliberalismens paverkan pa myndigheter i form av en
marknadsoriering dir effektivitet och god service framstélls som viktigare &n arbetet med att
stidvja bidragsfusk. Effektiviteten och den goda servicen kopplas 1 citatet samman med
implementeringen av de digitala systemen dir anvdndarvénligheten i systemen innebér att

skattepengar enklare kan slinka ut ur statskassan genom det geografiskt obundna inslaget att
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medborgare kan legitimera sig med BankID, och pa sé sétt fa ut bidrag. Citatet lyfter dven
asikten att staten gér fran att behandla ménniskor som kunder istdllet for medborgare. Detta
ligger i linje med nyliberalismens logik som menar pa att staten bor utformas till en mer
marknadsvinlig struktur och kultur. Tillvigagéngsséttet for att uppna detta mal dr genomforandet
av en typ av statlig konstruktivism i1 form av kulturreformer (Nyberg, 2016:199). Denna ambition
skulle kunna forstas genom den nyliberalistiska konstruktionen av kriminella dér kriminella bor
betraktas som rationella aktdrer pa en marknad, dir potentiell avkastning vigs mot risk for
forlust 1 valet av handling (Lemke, 2001:199f). De digitala systemen med sina luckor kan alltsa
inom ramen for denna logik ses pa som en effekt av att den potentiella avkastningen ar for hog 1
nuvarande skede samt att detta kan regleras genom att 6ka risken for forlust samt minska

mdjligheten till avkastning.

5.4 Utveckling av och konflikter mellan diskurserna

Framstillningen av bidragsfusk har skiftat 6ver tid, sett fran 80-talet till idag. Under 80-talet
forstods bidragsfusk primaért 1 termer av ekobrottslighet och bidragsfuskarna utgjordes da framst
av ndringslivstoppar (Korsell, 2005:33ff). Under 90-talet etablerades begreppet ‘bidragsfusk’ i
Sverige dir fokus till en borjan 1&g pa missbruk av socialforsdkringen. Diskussionen om
bidragsfusk ldg under denna tid inom den migrationspolitiska debatten och kopplades framst till
invandrare (Lundstrom, 2011:68). 1995 breddades bilden av vilka som utgjorde bidragsfuskarna
dé diskussionen fordes kring att allménheten bidragsfuskar till foljd av en utbredd bristande
arbets- och bidragsmoral (Lundstrom, 2011:92). I slutet av 90-talet etablerades en konservativ
diskurs i debatten som lyfte dsikten att det svenska bidragssystemet lade for mycket fokus pa
medborgares rittigheter pa bekostnad av ett fokus pa medborgarnas skyldigheter kopplat till
bidrag (Stenstrom, 2021:779). Under borjan av 2000-talet fortsatte tanken om allmadnhetens fusk
att forekomma i debatten och fokuset ldg hér pé fusk i sjukforsékringen (Lundstrom, 2011:115).
Under 2006 tog de borgerliga 6ver makten 1 Sverige vilket innebar nedskédrningar 1 arbetsloshets-
och sjukforsidkringen som av vissa kritiker tolkades som attitydreglerande atgérder snarare dn
ekonomiska (Lundstrém, 2011:134; 139). 2008 trdder Bidragsbrottslagen (SFS 2019:652) i kraft.
Under vér studerade period 2019-2021 har vi funnit tre olika framstillningar, eller diskurser,
kring bidragsfusk i véara studerade tidningsmedier. I bilaga 1 har vi visualiserat denna utveckling

1 en tabell.
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Winther Jorgensen och Phillips (2000) skriver att ingen diskurs formér att etablera sig fullt ut.
Diskurser stér alltid i ett konfliktforhallande till andra diskurser som definierar verkligheten
annorlunda och didrmed dven férmedlar andra normer f6r det sociala handlandet (2000:54f).
Normerna for det sociala handlandet utgors i véra tre diskurser av olika regler och principer.
Kortfattat rdder det inom organiserad brottslighet diskursen normer som foresprakar hardare tag
mot kriminella och en minskad invandring. Inom systemfelsdiskursen rader istdllet normer som
foresprakar en forandring av vélfardssystemet och 1 och med detta en fordandring av hur vi ser pa
systemet och dess utformning, syfte och funktion. Slutligen rader det i vardagsfuskdiskursen
normer som forutsétter att en viss andel av befolkningen kommer att bidragsfuska. Den hoga
nyhetsrapporteringen rorande alla tre diskurser, inklusive vardagsfuskdiskursen, signalerar att
bidragsfusket ses pa som problematiskt. Daremot framstills sjélva fuskandet inom
vardagsfuskdiskursen som mindre allvarligt &n inom de andra tva diskurserna, sérskilt jamfort

med organiserad brottslighet diskursen.

Nar flera diskurser konkurrerar om entydighet i samma domén kallas det diskursordning vilket
kan innebdra savil diskursiv konflikt som diskursiv samklang (Winther Jorgensen & Phillips,
2000:55; 64). Diskursordningen inom nyhetsrapporteringen kring bidragsfusk i véra tre valda
tidningsmedier innehéller vara tre funna diskurser och dessa diskurser stér till viss del i konflikt
till varandra. Det diskursteoretiska begreppet for diskursiv konflikt ar antagonism (Winther
Jargensen & Phillips, 2000:55; 64). Den tydligaste antagonismen menar vi gar att finna mellan
vardagsfuskdiskursen och organiserad brottslighet diskursen. Hir rdder en konflikt gidllande vem
maéstersignifikanten bidragsfuskaren utgors av. Medan det som tidigare nimnt inom
vardagsfuskdiskursen ér allménheten som ar bidragsfuskaren s ér det inom organiserad
brottslighet diskursen kriminella icke-svenskar som dr bidragsfuskaren. Inom organiserad
brottslighet diskursen skapas det utifran detta ett vi och dem, svenskarna och icke-svenskarna.
Jamfor vi istéllet dessa tva diskurser med systemfelsdiskursen kan vi se att antagonismen hér
framst géller orsaken till bidragsfusket. Inom den sistndmnda ligger fokus pé systemets brister.
Aven inom vardagsfuskdiskursen ligger delvis ett fokus pa systemet angiende att det mojliggor
for allménheten att fuska. Inom organiserad brottslighet diskursen fokuseras ddremot frimst pa

individens karaktar, omoral och skuld.
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For att exemplifiera konfliktlinjerna mellan vara tre diskurser anvénder vi exemplet med den
irakiske forsvarsministern Najah al-Shammari som anklagades for bidragsfusk 1 Sverige.
Sokstrangen (bidragsfusk OR bidragsbrott) AND (Najah OR al-Shammari) ger 72 tréiffar i
Mediearkivet for tidningarna Expressen, Aftonbladet och Samhéllsnytt under var studerade
tidsperiod 2019-2021. Detta visar pa omfattningen av nyhetsrapporteringen kring fallet.
Beroende av hur det rapporteras om fallet kan de tre olika diskurserna alla ses som aktuella i

olika grad. Ett exempel pa detta gér att skonja 1 foljande citat:

Navil, 1 dagsldget dr det sa att Iraks forsvarsminister utreds for allehanda brott 1
Sverige, bland annat krigsbrott och grovt bidragsbrott. [...] Men det reser, som sagt
frigetecken, och det storsta av dem géller myndigheternas kontrollsystem. Det &r
sjalvklart att svenska medborgare, och Najah al-Shammari &r alltsa det, har rétt till
forsorjningsstod (allmént kallat socialbidrag) om de behdver det, barnbidrag till sina
barn och bostadsbidrag for att ha tak 6ver huvudet for sig och familjen. (Affonbladet,
26 november 2019)

Citatet borjar med att det konstateras att Iraks forsvarsminister utreds for flera allvarliga brott,
bland annat krigsbrott och grovt bidragsbrott. Har gar det att skonja organiserad brottslighet
diskursen genom forsvarsministern som r fran Irak och dédrmed icke-svensk utreds for inte bara
bidragsfusk utan dven annan allvarlig brottslighet. Han framstills darigenom som kriminell. I
nésta del av citatet urskiljer sig systemfelsdiskursen genom att fokus hamnar pd myndigheternas
kontrollsystem som det storsta fragetecknet. Har impliceras att det finns brister i
vilfardssystemet och att det finns brister i kontrollfunktionen. Slutligen framstills Najah-al
Shammari som svensk medborgare som i likhet med andra svenska medborgare har rétt till
forsorjningsstod till sig sjdlv och sina barn om han skulle vara i behov av det. Hir gar det att
skonja vardagsfuskdiskursen dir det ménskliga framtrader hos Najah al-Shammari genom att han
framstélls som svensk medborgare och pappa. Samtidigt kan bendmnandet av att al-Shammari ar
forsvarsminister dven ses tillhora vardagsfuskdiskursen dér bidragsfuskaren kan vara vem som
helst, oavsett yrke och klasstillhorighet. Rapporteringen kring férsvarsministern al-Shammari

kan alltsa spinna pa de tre olika diskurserna i olika grad beroende pa hur nyhetsrapporteringen
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framstiller fallet, ddr ovanstaende exempel utgor ett citat ur en artikel av 72 mojliga sett till de

tre tidningarna under tidsperioden.

6. AVSLUTANDE DISKUSSION

Det 6vergripande syftet med var uppsats har varit att analysera vad bidragsfusk betyder i
nyhetsrapportering och debatt i nagra centrala svenska tidningsmedier mellan aren 2019-2021.

For att uppfylla syftet har vi utgatt frén tre frigestéllningar.

I forhallande till var forsta fragestéllning, hur diskussioner om bidragsfusk har kommit till
uttryck i nyhetstidningar mellan 2019-2021, har vi funnit tre diskurser som avser forklara hur
fenomenet forstds mellan dessa ar. Vardagsfuskdiskursen, organiserad brottslighet diskursen och
systemfelsdiskursen. Fokus for den forsta diskursen &r att fusket inte antar en alltfor allvarlig
brottslig karaktir. Inom diskursen ses det pd som nagot fel och problematiskt snarare dn en
kriminell gérning. Vidare utgdr méstersignifikanten bidragsfuskaren inom vardagsfuskdiskursen
en tillslutning med ett brett omfang. Ekvivalenskedjan som omgérdar och bildar
maéstersignifikanten bidragsfuskaren tillskrivs olika yrken och sysselsdttningsgrad, allt frdn hogt
uppsatta politiker till socialbidragstagare. Av citaten att doma inrymmer maistersignifikanten
aven en bredd ifraga om klasstillhorighet. Citaten visar dven pa att bidragsfuskaren inte behover
utgoras eller Gverrepresenteras av en specifik konstillhorighet. Med andra ord ar det allmédnheten

som &r bidragsfuskaren och avgdrande dr inte kategorisk tillhorighet utan karaktér hos individen.

Inom organiserad brottslighet diskursen ligger, till skillnad fran vardagsfuskdiskursen, ett fokus
pa kategorisk tillhorighet dir individuella faktorer dr av mindre intresse da problemet kopplas
samman med grupptillhdrigheten icke-svenskar och kriminella. Alltsd, méstersignifikanten
bidragsfuskaren utgdr en tillslutning med ett sndvt omfang dir ekvivalenskedjan frimst bestar av
icke-svensk och kriminell. Inom denna diskurs betecknas vanligtvis handlingen att bidragsfuska

som ett organiserat brott, det vill sdga ett planerat och systematiskt brott.

Den tredje diskursen, systemfelsdiskursen, lyfter fokus fran individerna och placerar

stralkastarljuset pa det bristfilliga systemet som omgérdar utbetalningarna av bidrag. Med

42



system menas de strukturer, lagar, regler och forordningar som kringskér handlingsutrymmet for
de enskilda handldggarna som betalar ut bidragen. Ansvar for att felaktiga utbetalningar gors
ligger inom denna diskurs inte pa enskilda individer som fuskar eller enskilda handlidggare som
gOr fel utan snarare pé politiker som bor se over lagar och forordningar som kan underlitta for

handldggare att minska antalet felaktiga utbetalningar.

Vér andra fragestéllning, vilka konfliktlinjer som finns mellan diskurserna under vér studerade
period 2019 - 2021 har vi funnit en tydlig konfliktlinje mellan organiserad brottslighet diskursen
och vardagsfuskdiskursen dir den forstndimnda uttrycker ett vi och dem tank dir dem utgors av
“fuskarna” medan vardagsfuskdiskursen inte har en sadan uppdelning dd allmdnheten utgor
fuskarna. Vidare har vi funnit ytterligare en tydlig konfliktlinje mellan systemfelsdiskursen och
organiserad brottslighet diskursen déar den forstnimnda har ett tydligt systemfokus, som
uteldmnar de enskilda individerna, medan den sistnimnda har ett tydligt individfokus, dar fragor

om moral och skuld hos enskilda personer gors aktuella.

Var tredje fragestillning, hur framstdllningen av bidragsfusk har utvecklats sedan den tidigare
studerade perioden 1980-2010 har den storsta fordndringen géllande utvecklingen av fenomenet
bidragsfusk varit tillférandet av organiserad brottslighet som mellan 2019-2021 utgér en del av

ekvivalenskedjan i konstruktionen av bidragsfusket.

Utifrén vart resultat finner vi det intressant att organiserad brottslighet har tritt in 1 diskussionen
om bidragsfusk. Detta stéller oss undrande infor hur intradet pé sikt kan péverka legitimiteten av
vélfardssystemet, d& vi menar att nyhetsrapportering om att bidragsfusk genererar pengar till
kriminella aktorer dr att anses som sensationellt i ett debattklimat om bidragsfusk. Detta for oss
in pa vad vi finner vara ett intressant omrade for vidare forskning. Vi finner att det vore
intressant att undersoka hur synen pé bidragsfusk ser ut hos handldggarna pé de utbetalande
myndigheterna. Vi tror att det hade varit relevant att fa kunskap om hur handldggare ser pa
fenomenet bidragsfusk samt d&ven undersoka om och vilken man de blir pdverkade av diskurserna
som fors 1 tidningsmedier. Detta &r dven av relevans for socialt arbete da denna typ av

undersokning skulle kunna belysa om och pé vilket sétt handlaggarnas synsitt pdverkar deras
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beddmning 1 enskilda d&renden om olika typer av bidrag for att pa sa sitt kunna {4 syn pa en

eventuell konsekvens for bidragstagarna.
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8. BILAGA 1

Tabell 6ver hur diskurserna kring bidragsfusk har utvecklats mellan aren 1980 - 2021 utifran véra
diskurser samt Lundstrom (2011), Korsell (2005) och Stenstrom (2021).

Artal Begrepp & fokus Handelser Orsaksforklaring/
vilka utgor
bidragsfuskarna
80-tal Ekobrottslighet Naringslivstoppar som fuskar
90-tal - Begreppet ‘bidragsfusk’ - Lagkonjunktur Invandrare som fuskar
etableras i Sverige - Politiska partiet Ny Demokrati
- Fokus pé& missbruk av etableras i Sverige
socialforsdkringen
1995 Allméinheten som fuskar Fusk till f6ljd av bristande
arbets- och bidragsmoral
Slutet av Konservativ diskurs etableras For mycket fokus pa
90-talet medborgares rittigheter och
for lite pa skyldigheter
kopplat till bidrag
2000-tal - Allménheten fuskar Bidragsfusk vinner bredare politisk | Bidragsfusk som resultat av
- Fokus pé fusk i legitimitet da det ej &r lika kopplat systemanpassning/ moraliskt
sjukforsdkringen till ideologi forfall
2006 - De borgerliga tar 6ver makten i Nedskédrningar i
Sverige vilfardssystemen tolkas av
- Nedskédrningar i arbetsloshets- och | vissa som attitydreglerande
sjukforsdkringen atgédrder snarare dn
ekonomiska
2008 Bidragsbrottslagen triader i kraft
2019- - Vardagsfuskdiskursen - Vardagsfuskdiskursen:
2021 - Organiserad brottslighet Allménheten som fuskar
diskursen - Organiserad brottslighet
- Systemfelsdiskursen diskursen:

Kriminella icke-svenskar som
fuskar
- Systemfelsdiskursen:
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Socialforsékringssystemets
utformning utgdr den felande
lanken
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