T

.

-

Kommunernas klimatanpassning till
framtida virmeboljor 1 Sverige

JOHANNA ASTROM 2022
MVEM30 EXAMENSARBETE FOR MASTEREXAMEN 30 HP
MILJOVETENSKAP | LUNDS UNIVERSITET
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Abstract

Extreme temperatures are increasing in frequency as well as intensity due to
human induced climate change. Heat waves now pose a very high risk to the
public health in Sweden and the elderly are particularly vulnerable. This study
therefore aimed to investigate how Swedish municipalities are working to
strategically manage these health risks. An analytical framework, based on
recommendations from The Public Health Agency of Sweden and Wamsler’s
concept of adaptive capacity, was used to create a web survey and a qualitative
text analysis of the answers. A total of 103 municipalities answered the survey
and the results include a grouping of these municipalities into three different
adaptive types, ranging from high to low adaptive capacity. The results show that
specific plans and risk assessments are not a “must have” to achieve a high
adaptive capacity and that the responsibility for the heat related work is allocated
to different administrations in different municipalities. The results also suggest
that geographical location and population size might affect the adaptive capacity.
Overall, there is a potential for almost all municipalities to increase their adaptive
capacity by establishing education and training among employees; by including
the elderly outside the elderly care system in their efforts; by involving the
assistance officers in the preventative work; by addressing goal conflicts in the
implementation of cooling systems and the design of windows; and by increasing
regional collaboration. Based on these results, the importance of cross-sectorial
collaboration, iterative management and improved communication are highlighted
in the discussion.






Popularvetenskaplig sammanfattning

Sverige blir allt varmare pa grund av klimatférdndringarna och det innebér dkade
hélsorisker for den édldre befolkningen. Den hdr undersdkningen har darfor
studerat hur kommunerna arbetar for att skydda dldre invanare frén den potentiellt
dodliga varmen. Detta gjordes genom en webbenkit som skickades till alla
Sveriges kommuner. Enkéten innehdll fragor om exempelvis fysisk planering,
krisberedskap, omsorg, upphandling och kommunikation. Totalt 103 kommuner
besvarade enkéten och resultaten visar att kommunerna har kommit olika langt i
att implementera de atgirder som Folkhédlsomyndigheten rekommenderar. De
kommuner som vidtagit flest atgérder — déribland Danderyd, Klippan, Lidkoping,
Norrkoping och Ronneby — arbetar till exempel 1 hogre grad med ljusa ytskikt och
grona ytor pd sina fastigheter &n andra kommuner. De har ocksd oftare en
etablerad larmkedja och en omprioritering av véard- och personalinsatser som
aktiveras vid varningar om hdga temperaturer. Det finns dessutom skillnader i hur
kommunerna organiserar och genomfor sitt arbete géllande vdrmebdljor: det
varierar till exempel i1 vilken grad kommunerna anvinder specifika planer eller
riskbedomningar och olika kommuner lagger det samordnande ansvaret pa olika
forvaltningar. Enskilda kommuner kan framéver anvidnda enkétresultaten for en
enklare form av “benchmarking” och f& inspiration till sitt fortsatta arbete.
Enkétresultaten visar bland annat en brist pa atgérder mot den dldre allménheten,
det vill sdga de dldre som befinner sig utanfor dldreomsorgen. Detta &r ndgot som
ar sarskilt kritiskt att atgéirda om Sverige framgéngsrikt ska kunna minska de
negativa hdlsoeffekterna vid framtida virmebdljor.
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1. Inledning

Mainniskans utsldpp av véxthusgaser har medfort méirkbara klimatforindringar
och i de flesta av vérldens lander har varma extremtemperaturer blivit bdde mer
frekventa och mer intensiva sedan 1950-talet (IPCC, 2021). De hoga tempera-
turerna kan orsaka ett antal olika vérmerelaterade sjukdomar — déribland véarme-
0dem, varmesynkope, virmekramp och virmeslag — som péverkar hilsotillstdndet
negativt och i vérsta fall kan leda till doden (Lugo-Amador et al., 2004). Under
perioden 1991-2018 har 37 procent av alla virmerelaterade dodsfall hanforts till
klimatforédndringarna och “increased mortality is evident on every continent”
(Vicedo-Cabrera et al., 2021, s. 492). Fortsatta utsldpp av vixthusgaser kommer
att forvérra laget ytterligare: nya modelleringar for hoga utsldppsscenarion visar
att veckolanga virmeextremer, som slir tidigare vdrmerekord med stora
marginaler, kommer att vara tva till sju génger mer troliga under perioden 2021-
2050 (Fischer et al., 2021) och i slutet av seklet bedoms dodsfall i samband med
vérmebdljor bli omkring 50 ganger vanligare 4n idag i Europa (Forzieri et al.,
2017). Att klimatfordndringarna kan beskrivas som 2000-talets storsta hélso-
utmaning (Vérldshélsoorganisationen, 2018) dr ddirmed ingen underdrift.

Virldens ldnder behdver anpassa sig till virmen och vidta atgirder for att
minska de negativa hélsoeffekterna, men det finns ménga utmaningar. Kunskapen
om virmeboljor och olika sétt att lindra deras negativa hilsoeffekter har hittills
varit fragmenterad; hélsoforskningen har fokuserat pa de inre riskfaktorerna hos
befolkningen medan forskningen om klimat, riskreduktion och stadsplanering har
utforskat de yttre riskfaktorerna och dessa forskningsfilt har sillan kopplats
samman (Fernandez Milan & Creutzig, 2015). Dessutom innebédr anpassnings-
arbetet ofta att lokala beslutsfattare behdver gora ett antal svéra vérdebaserade
avvégningar, till exempel gillande tajming, hantering av mélkonflikter och val av
vilka som ska delta i beslutsprocessen (Edvardsson Bjornberg & Hansson, 2011).
Forutom detta har bristen pé styrningsmodeller for klimatrelaterad riskhantering 1
stdder och utmaningen att integrera séddana aspekter i lokala planerings- och
utvecklingsprocesser varit tva stora institutionella barridrer till en effektiv
anpassning (Fiinfgeld, 2010). Handlingsplaner for virme (heat action plans) har
dock implementerats i ett antal linder vérlden 6ver och utvéirderande studier visar
att dessa planer, med sina tillhdrande varningssystem och olika insatser,
sammantaget har minskat forekomsten av varmerelaterad dodlighet och sjukdom
(Hasan et al., 2021; Vu et al., 2019).
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I Sverige har beredskap for varme tidigare inte varit en prioriterad fréga
(Socialstyrelsen, 2011) och klimatanpassningen i kommunerna har till stor del
istéllet fokuserat pa oversvimningsrisker (Wamsler & Brink, 2014). Men vdrmen
utgor ett allt storre hilsoproblem och den heta sommaren &r 2018 uppskattas ha
inneburit en 6verdddlighet pa cirka 700 dodsfall i de dldre aldersgrupperna
(Folkhélsomyndigheten, 2021). Folkhédlsomyndigheten (2021) bedomer nu att
varmeboljor utgdr en “vildigt hog risk™ for den svenska folkhilsan — vilket dr en
hogre risknivd &n for exempelvis Oversvimningar, skogsbréinder och luft-
fororeningar — och enligt Klimat- och sarbarhetsutredningen (2007) kommer
skadekostnaderna for varmerelaterade dodsfall i Sverige uppga till 500-660
miljarder kronor fram till ar 2100. Samtidigt har tidigare studier, myndighets-
rapporter och masteruppsatser visat att kommuner verkar sakna rutiner for att
systematiskt hantera virme som en riskfaktor eller att dessa system inte &r
tillrdckligt flexibla (Bérgérd, 2019; Frykman, 2019; Jonsson & Lundgren, 2015;
Malmquist et al., 2021; Socialstyrelsen, 2011; Wamsler & Brink, 2014). Dessa
undersokningar har dock varit fallstudier eller studerat ett fital kommuner och det
skulle dérfor behovas en bredare kartlaggning av kommunernas arbete géllande
vérmebdljor for att f4 en mer heltdckande bild av den anpassningskapacitet som
finns. Med anpassningskapacitet avses hédr redan vidtagna riskreducerande
atgarder, det vill siga den anvénda kapaciteten och inte sjédlva potentialen till
handling, hos kommunerna (baserat pa distinktion av Wamsler, 2014, kapitel 2).

Sarskilt kritiskt dr det att studera kommunernas insatser for att skydda de
dldre invanarna — hog alder har ndmligen visat sig vara en tydlig riskfaktor for
vérmerelaterad dodlighet (Forsberg et al., 2015). Det beror bland annat pa
fysiologiska fordndringar i kroppen som fOrsdmrar termoregleringen, samtidigt
som sociala faktorer och sjukdomar kan forvérra riskbilden (Worfolk, 2000).

1.2. Syfte och fragestéllningar

Syftet med studien dr att undersoka hur svenska kommuner arbetar for att
strategiskt hantera den &ldre befolkningens hélsorisker vid hoga temperaturer.
Genom att overgripande kartldgga och analysera det kommunala arbetet skapar
studien en forstaelse for vilken anpassningskapacitet som finns pa lokal nivé i
Sverige, hur denna skiljer sig 4t mellan kommuner och vad som kan goras for att
stirka den ytterligare i framtiden.
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Studiens fragestillningar ar:

1. Vilken anpassningskapacitet har svenska kommuner for att lindra
negativa hilsoeftekter hos den &ldre befolkningen vid hoga temperaturer?

2. Vilka likheter och skillnader finns i denna anpassningskapacitet?

3. Hur kan kommunerna stirka denna anpassningskapacitet framover?

1.2. Avgransningar

Studien &r avgrinsad till kommunernas strategiska klimatanpassning géllande
hoga temperaturer och, mer specifikt, hanteringen av hélsoeffekterna hos den
dldre befolkningen. Detta visualiseras i figur 2 nedan. Undersdkningen beaktar
dérmed inte kommunernas arbete med andra fordndringar i klimatet, atgérder for
Ovriga sérbara grupper, insatser som forebygger andra negativa effekter av hoga
temperaturer eller olika ad hoc-l16sningar.

Figur 2. Avgriansningar
Studiens avgréinsningar i forhédllande till de bredare félten, angivna inom parentes.

Begreppet édldre avser i denna studie alla i befolkningen som dr dver 65 ar. Denna
grupp innefattar séledes bade hyresgister pa dldreboenden, dldre med hemtjénst
och de som saknar kontakt med den kommunala vérdkedjan.
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1.3. Disposition

I kapitel 2 redovisas det analytiska ramverk som anvénts for att operationalisera
fenomenet “anpassningskapacitet” i studien. I kapitel 3 beskrivs sedan hur detta
ramverk anvénts i en enkédtundersokning riktad till Sveriges kommuner och vilka
metoder som tillimpats i analysen. I kapitel 4 redovisas studiens resultat och
dessa diskuteras sedan i forhallande till omvirlden i kapitel 5. Aven behoven av
framtida forskning samt undersdkningens begrénsningar, samhaéllsrelevans och
etiska implikationer diskuteras. I det sjétte och avslutande kapitlet summeras
studiens viktigaste slutsatser.
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2. Analytiskt ramverk

Denna studie undersoker det som inom litteraturen kallas for anpassnings-
kapacitet, men avgriansningen gentemot andra nérliggande begrepp dr inte given.
Det finns ett verflod av konceptuella ramverk inom forskningen for att bedoma
klimateffekter i urbana omraden — dir de populéraste &dr sarbarhet (vulnerability),
resiliens (resilience), risk, paverkan (impact) och anpassningskapacitet (adaptive
capacity) — och definitionerna kan rentav vara motsigelsefulla (Klopfer et al.,
2021). Dessutom kan anpassningskapacitet operationaliseras pd flera olika sétt
samt analyseras pad olika samhéllsnivaer och utifrdn olika klimatvariabler.
Forskningen har hittills frimst studerat fenomenet i hushéll och grannskap, medan
studier pa anpassningskapaciteten i stider, regioner och linder dr mer séllsynta
(Siders, 2019). Orkaner, 6versvamningar och kuststormar tillhor de naturliga faror
(natural hazards) som fatt mest uppmirksamhet och virmehiandelser de som fatt
minst (Siders, 2019). Nir det giller operationalisering s& saknar forskningen
konsensus kring vilka faktorer som avgor, och utgdr, anpassningskapaciteten samt
hur dessa ska mitas: Siders (2019) identifierade inte mindre &n 158 faktorer med
olika tillhérande indikatorer i sin kartlaggning av 276 studier. I studier med fokus
pa att undersdka anpassningskapaciteten i relation till hdga temperaturer star ofta
grona omraden eller sjukvard i centrum (Kim et al., 2020).

Inom ramen for denna studie har det inte funnits mdjlighet att férdjupa sig i
den flora av ramverk, definitioner och metoder som finns, utan jag har valt att
utgd frdn Wamslers ramverk om lokal anpassningskapacitet (2014). Ramverket
bedomdes lampligt eftersom det gor ett forsok till att reda ut forskningens
konceptuella djungel genom att ldnka samman risklitteraturens riskekvation med
klimatlitteraturens sarbarhetskoncept, for att sedan konkretisera vad anpassnings-
kapacitet innebédr i praktiken genom att bryta ner det i fyra olika typer av
anpassningsatgéarder.

2.1. Wamslers ramverk for anpassningskapacitet

Enligt Wamsler (2014, kapitel 2) kan begreppet risk inom risklitteraturen
(disaster risk literature) ses som synonymt med det som i klimatlitteraturen
(climate change literature) kallas for sarbarhet. Bada syftar pa en situation som
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potentiellt kan innebdra storningar i ett samhille eller ett grannskap och ge
upphov till stora materialistiska, ekonomiska, ménskliga eller miljoméssiga
skador. Huruvida en sddan situation uppstar anses inom risklitteraturen bero pa
samspelet mellan fara (hazard) och sarbarhet (vulnerability), vilket enligt
Wamsler (2014, kapitel 2) motsvaras av begreppen exponering (exposure)
respektive  kénslighet (sensibility) inom klimatlitteraturen. Anpassnings-
kapaciteten dr “motvikten” som minskar de negativa konsekvenserna i situationen
och i klimatlitteraturen utgér detta en egen faktor i sarbarhetskonceptet, medan
det ses som en integrerad del av fara och séarbarhet i riskekvationen (Wamsler,
2014, kapitel 2).

Enligt Wamsler (2014, kapitel 2) har dessa Overgripande koncept dock ett
begrénsat operativt virde for exempelvis lokalpolitiker och tjanstemén, s& hon
utvecklar ett ramverk dér olika atgidrder ldnkas direkt till de tv& risk-
komponenterna fara och sarbarhet. Hon fokuserar ddrmed pé& anpassnings-
kapaciteten och synliggdr den i riskekvationen, dér den tidigare varit osynlig.
Figur 3 nedan visar hur begreppen forhéller sig till varandra och hur Wamslers
ramverk knyter an till dem.

Figur 3. Begrepp inom risk- och klimatlitteraturen

De begrepp som anvénds inom risklitteraturen och som utgér riskekvationen stér gverst, medan
begrepp som anvéinds inom klimatlitteraturen och som utgér sarbarhetskonceptet star undertill
(inspiration frdn Wamsler, 2014, kapitel 2). Wamslers atgérdstyper synliggor den tidigare implicita
anpassningskapaciteten i riskekvationen.

Ramverket bestar av fyra typer av anpassningsatgirder (adaptation measures)
som kan vidtas lokalt i syfte att reducera de risker som associeras med ett
fordndrat klimat och olika katastrofer (Wamsler, 2014, kapitel 2). Undvika eller
minska exponeringen for riskkdllor ir den forsta typen av anpassningsatgérder.
Dessa atgirder syftar till att begrdnsa exempelvis utbredningen, intensiteten och
varaktigheten i1 den exponering for extremvéder som ménniskor kan utséttas for.
Minska sdrbarheten i platsspecifika forutsittningar dr den andra typen av
anpassningsatgédrder. Hér handlar det bland annat om att arbeta med den byggda
miljon, anvéndningen av naturtillgdngar och den sociala samhaéllsstrukturen for att
kunna klara av extremvéder. Utveckla svarsberedskap och -formdga ér den tredje
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typen av anpassningsatgdrder. Dessa atgdrder syftar till att skapa effektiva
reaktioner hos manniskor och institutioner under pagéende extremviader. Utveckla
dterhimtningsberedskap och -formdga ir den fjirde och sista typen av
anpassningsatgirder. Aven hir handlar &tgéirderna om att skapa effektiva
reaktioner hos ménniskor och institutioner (som for den tredje typen), men efter
det att den mest akuta fasen ér 6ver och det finns utrymme for dterhdmtning.

For att bygga upp en stark anpassningskapacitet och astadkomma fram-
géngsrik klimatanpassning krivs bade inkludering och flexibilitet i atgédrderna,
enligt Wamsler (2014). Inkludering, & ena sidan, handlar om att anvénda alla fyra
typer av anpassningsitgirder for att adressera samtliga riskaspekter medan
flexibilitet, & andra sidan, skapas genom att varje riskkélla — exempelvis hoga
temperaturer — adresseras med flera dtgérder och att dessa har olika karaktir
(Wamsler, 2014, kapitel 6).

2.2. Idealtyp for klimatanpassning till hoga temperaturer

Precis som Matschke Ekholm et al. (2021) papekar in sin enkétundersékning av
kommunernas Overgripande klimatanpassning s &dr det omojligt att rédttvist
kartldgga och jamfora alla kommunala &tgidrder som goérs — en avgrinsning
behover goras. I mitt analytiska ramverk har jag dérfor utgétt fran de atgérder som
finns i Folkhédlsomyndighetens végledning géllande handlingsplaner for hoga
temperaturer (2017) och myndighetens kunskapsstod for atgérder som minskar
hilsoskadlig virme i den bebyggda miljon (2019). Genom att sortera in
Folkhélsomyndighetens atgérder i Wamslers ramverk (se tabell 1 nedan) fér jag
en idealtyp for klimatanpassning till hoga temperaturer som utgér fran den
svenska kontexten och som gor det mgjligt att dra slutsatser om kommunernas
anpassningskapacitet. Idealtypen har didrfor anvénts som utgangspunkt for
enkétens innehéll och for analysprocessen (se mer i kapitel 3).

Tabell 1. Idealtyp for klimatanpassning till h6ga temperaturer

Folkhédlsomyndighetens rekommendationer gillande handlingsplaner och bebyggd milj6 for hoga
temperaturer (2017; 2019), grupperade enligt Wamslers (2014) fyra atgérdstyper, med tillhérande
indikatorer i studien och deras klassade karaktir med inspiration fran Wamsler och Brink (2014).

Undvika eller Bevara och 6ka méangden Max 300 meter till ndrmsta Fysisk
minska gronska gronomrade for invénare i
exponeringen for planering
riskkéllor
Samma som ovan Bevarar trdd vid exploateringar Naturbaserad
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Minska
sarbarheten i
plastsspecifika
forutséttningar

Utveckla
svarsberedskap
och -férmaga

20

Kombinera fortdtning med
mer gronska

Minska andelen hardgjorda
ytor

Virdesitt de dppna
vattenytorna

Skydda fran solstralning

Forbéttra isoleringen

Vilj ljusa tak och ytor

Anlédgg grona tak och
vaggar

Anpassa
ventilationssystem och
véadring

Samma som ovan

Overvig att installera
kylsystem

Krav i upphandling och
avtal med privata utforare

Involvera hélsoskydd

Involvera
bistandshandlidggare

Oversyn av lokaler och
utrustning

Samma som ovan

Utformning av larmkedja

Planera kommunikationen

och/eller renoveringar
Fortétning sker pa hojden

Hérdgjorda ytor begrénsas i
detaljplaneringen
Vattenytor virdesatts i
planeringsprocessen

Installerar solavskarmningar pa
nya byggnader och/eller
befintligt fastighetsbestand

Bygger in god isolering i nya
byggnader och/eller befintligt
fastighetsbestand

Viljer ljusa ytskikt pa fasader
och/eller tak pa nya byggnader
och/eller befintligt
fastighetsbestand

Anlédgger grona tak och/eller
véggar pa nya byggnader
och/eller befintligt
fastighetsbestand

Installerar styrbar mekanisk
ventilation pa nya byggnader
och/eller befintligt
fastighetsbestand

Sékerstiller att fonster gér att
Oppna for ventilation pa nya
byggnader och/eller befintligt
fastighetsbestand

Installerar aktiva kylsystem pa
nya byggnader och/eller
befintligt fastighetsbestand
Krav pa byggnad/utrustning i
upphandling av dldreboenden
Krav pé forebyggande atgéirder
stélls pé dldreboenden

Hoga temperaturer beaktas nir
beslut tas om utrustning
och/eller lagenhet for éldre
Svala lokaler for dldreboenden
och/eller éldre allménheten
inventerade

Utrustning som kan anvéndas pa
dldreboenden vid hoga
temperaturer dr inventerade
Roller och ansvarsomraden finns
uppréttade internt

Kommunikationsmaterial finns

Fysisk
Fysisk
Naturbaserad

Fysisk

Fysisk

Fysisk

Naturbaserad

Fysisk

Fysisk

Fysisk

Fysisk
Fysisk
Fysisk
Socio-
ekonomisk

Socio-
ekonomisk

Socio-
ekonomisk
Socio-



och forbered stod forberett ekonomisk
Identifiera och avgrénsa Finns planerade och riktade Socio-
malgrupper insatser mot &ldre, antingen ekonomisk
direkt eller indirekt via privata
aktorer i omsorgen
Prioritering av vard- Omprioritering av vard- och Socio-
insatser utifrn kartering personalinsatser finns for ekonomisk
av viirmedar och dldreboenden och/eller
riskpersoner hemtjanst
Informera och utbilda Regelbundna utbildningar om Socio-
inom organisationen hoga temperaturer hélls for ekonomisk
personalen
Ovning for att testa rutiner ~ Regelbundna dvningar Socio-
och upprétthélla kunskaper  genomfors med personalen ekonomisk
Krav i upphandling och Krav pa beredskapsplan eller Socio-
avtal med privata utforare liknande vid upphandling av ekonomisk
(finns dven lingre upp) dldreboenden och/eller
hemtjadnsten
Utveckla Aterkoppla i larmkedja Rutin for att meddela nér Socio-
aterhdmtnings- virmevarning inte géller lingre ekonomisk
beredskap och
-forméga
Kontroll av att mediciner Rutin pé dldreboenden for Socio-
forvarats rétt kontroll av mediciner ekonomisk
Uppfdljning i anslutning Rutin for att f6lja upp och Socio-
till hanterandet av en utvérdera specifika hdndelser ekonomisk
virmebolja
Uppf6ljning vid pé forhand  Rutin for att regelbundet Socio-
definierade tidpunkter uppdatera beredskap ekonomisk

I konstruktionen av idealtypen ovan har ett antal 6vervéiganden behovt goras och
dessa beskrivs kort nedan.

Rekommendationerna i Folkhdlsomyndighetens vigledningar (2017; 2019)
ar mer eller mindre explicita och jag har formulerat dem, samt satt tillhdrande
indikatorer, utifrin min forstaelse av texterna.

Nér det géller anpassning till hoga temperaturer s& finns det en grazon
mellan den fOrsta typen av atgérder och den andra. Wamsler (2014, kapitel 4)
kategoriserar till exempel byggmaterial och firg badde som att undvika eller
minska exponeringen for riskkéllor och som att minska sérbarheten i plats-
specifika forutséttningar. I min idealtyp har jag istéllet gjort f6ljande uppdelning, i
linje med skrivningar i Folkhdlsomyndighetens kunskapsstod kring vdrme och
bebyggd miljo (2019): atgirder inom den Gvergripande samhillsplaneringen har
klassificerats som atgirdstyp ett eftersom dessa atgérder paverkar forekomsten av
virmedar, medan &tgidrder pé enskilda byggnader har kategoriserats som
atgirdstyp tvd d& dessa atgirder frimst “sténger ute” vdrme och minskar
sarbarheten for ménniskor.
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Aven riskbeddmningar ir svéra att kategorisera in i ramverket eftersom
dessa enligt Wamsler (2014, kapitel 2) dr en grundforutséttning for att dverhuvud-
taget kunna identifiera, designa och implementera ovriga dtgérder. Kartering av
virmedar skulle dérmed kunna ingd som “forberedande” atgird infor alla
atgardstyper, beroende pa vad insikterna anvénds till. I Folkhidlsomyndighetens
végledning till handlingsplaner (2017) ndmns dock virmeokartering i forhallande
till prioritering av vérdinsatser och jag har darfor utgétt fran att det dr denna
prioritering som utgdr en konkret atgird; inte sjélva karteringen i sig.

Virt att ndmna i forhallande till idealtypen ar ocksa att atgérdstyperna tre
och fyra inte enbart inkluderar planerade atgérder enligt Wamsler (2014, kapitel
5), utan ocksd ad hoc-insatser. Eftersom min studie undersoker kommunernas
strategiska hantering av den éldre befolkningens hélsorisker vid hoga tempera-
turer har ad hoc-atgérder dock uteslutits.

Slutligen, vad géller karaktéren pé de olika atgérderna, s& har Wamsler ingen
tydlig uppdelning mellan de olika grupperna utan behandlar exempelvis
ekonomiska och politiska/institutionella insatser gemensamt nér hon diskuterar
stdders sérdrag i det teoretiska avsnittet (2014, kapitel 3) och nér ramverket
tillimpas i en studie p& svenska kommuner (Wamsler & Brink, 2014) anvénds
bara tre kategorier: fysiska, naturbaserade och socio-ekonomiska. Det dr den
senare grupperingen som jag har valt att anvénda och i linje med Wamsler och
Brink (2014) har jag kategoriserat dtgérder inriktade pad exempelvis placeringen
och isoleringen av byggnader som fysiska, medan grona tak och dppna vattenytor
klassas som naturbaserade. I den socio-ekonomiska gruppen ingir exempelvis
atgdrder som é&r kopplade till varningssystemet och olika kunskapshéjande
insatser (Wamsler & Brink, 2014).
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3. Material och metod

Det empiriska materialet i denna studie har samlats in genom en enkédtunder-
sOkning bland Sveriges kommuner. Eftersom jag ville undersoka den variation
som fanns i kommunerna s& behovde jag ett relativt stort antal fall, vilket
exkluderade tidskrdvande observationer och intervjuer. Dokumentanalys var inte
heller aktuellt d& mina initiala efterforskningar och forsok att soka fram aktuella
dokument pa nigra kommuner visade att klimatanpassning till hoga temperaturer
verkade hanteras i olika dokument hos varje kommun och/eller var sekretess-
belagda, vilket skulle forsvéra insamlingen av data. Det naturliga valet blev
dédrmed att genomfora en enkétundersokning, som é&r att foredra i studier med
manga svarspersoner (Esaiasson et al., 2017, kapitel 3).

Enkétundersokningar anvinds for att méta kénslor, asikter och beteende
genom att ménniskor sjilva skriftligen fyller i sina svar (Trost & Hultaker, 2016,
kapitel 1). En s&dan undersdkning kan ségas bestd av en tredelad process — data-
insamling, analys/bearbetning och tolkning — dér varje steg kan utforas antingen
kvantitativt eller kvalitativt och dar studiens syfte bor vara avgorande i valet av
angreppssatt (Trost & Hultéker, 2016, kapitel 2). Eftersom jag var intresserad av
att sérskilja gemensamma och varierande handlingsmonster hos Sveriges
kommuner nér det giller att hantera den dldre befolkningens hélsorisker vid hoga
temperaturer s& var min analys/bearbetning och tolkning kvalitativ. Data-
insamlingen blev & andra sidan mer kvantitativ, pd grund av studiens begridnsade
omfattning och att jag ville ha ett stort urval for att ticka s& manga kommuner
som mojligt. I likhet med en studie ddr man méter ménniskors blodtryck, puls och
andra kroppsfunktioner pé ett kvantitativt sétt for att sedan kvalitativt analysera
och védga samma dessa till en tolkning om en viss sjukdom foreligger eller inte
(Trost & Hultaker, 2016, kapitel 2), s& har jag genom enkéten métt olika atgérder
hos kommunerna och sedan sokt monster for att kunna urskilja olika
anpassningstyper med tillhdrande kapaciteter. Processen illustreras i figur 4.
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Figur 4. Enkétundersokningens process
Enkéatundersokningen bestod av en kvantitativ insamling, f6ljt av en kvalitativ bearbetning och
tolkning av materialet.

3.1. Datainsamling

Detta avsnitt beskriver detaljerna kring hur enkdtundersdkningen genomfordes
vad giller: population och urval; formulering av fragor och svarsalternativ;
distribution och mottagare; foljebrev och pdminnelser; kontakt med massmedia
och branschmedia.

3.1.1. Population och urval

Enkiten skickades till samtliga 290 kommuner i Sverige och undersdkningen blev
dérmed en sé kallad totalundersdkning, dir hela populationen tillfragas och inget
urval gors (Trost & Hultéker, 2016, kapitel 3). Detta ansags rimligt utifrdn den
dnda relativt begrinsade méngden analysenheter och gjordes for att sékerstilla en
variation i materialet, 1 linje med en kvalitativ strivan om analytiska
generaliseringar dér studien undersoker forekomsten av olika tankekategorier eller
handlingsmonster snarare dn hur manga som ténker eller agerar pa ett visst sétt
(Esaiasson et al., 2017, kapitel 9).
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3.1.2. Formulering av fragor och svarsalternativ

Enkidten bestod av 26 fragor fordelade pa sju sektioner och deras innehéll
arbetades fram utifran idealtypen i det analytiska ramverket. Dessutom fanns ett
antal kompletterande fragor om vem som fyllde i enkiten, om kommunen
genomfort en virmeokartering, om det fanns skrivningar om hdga temperaturer i
oversiktsplanen, om det fanns en sérskild beredskapsplan for hoga temperaturer
och om var man skulle vénda sig for inspiration gillande klimatanpassning till
hoga temperaturer. Samtliga enkétfragor finns i bilaga 1.

Under framtagningen och utformningen av enkéten beaktades exempelvis
frageformuleringar, svarsalternativ och ordningsfoljd utifran rekommendationer i
litteraturen. Syftet var att gora enkédten sa enkel, korrekt och tilltalande som
mdjligt, eftersom det paverkar mingden svar och hur vil dessa svar &verens-
stimmer med det som avses undersokas (Bryman, 2016, kapitel 10; Esaiasson et
al., 2017, kapitel 13; Trost & Hultaker, 2016, kapitel 5-6). I linje med radet fran
Esaiasson et al. (2017, kapitel 13) om att utgd fran andras frageinstrument sa
hémtade jag dven inspiration fran IVL Svenska Miljdinstitutets aterkommande
enkétundersokning Over klimatanpassning i Sveriges kommuner (se Matschke
Ekholm et al., 2021). Det géllde framforallt avvidgningen i antalet fragor, att
utforma frdgor som skapar trovérdiga svar och anvéndningen av facktermer.

Matschke Ekholm et al. (2021) hade totalt 32 fragor i sin undersdkning och
det anvénde jag som ett vigledande maxtak. Jag utgick dédrmed fran antal frégor
snarare dn det generella radet att webbenkiter inte ska ta mer &n 10 minuter att
fylla i (Esaiasson et al., 2017, kapitel 13). Motivet till detta var att en tidigare
enkit riktade mot tjanstepersoner kan antas vara en bittre utgdngspunkt &n en
rekommendation som técker alla typer av webbenkéter.

Niér det géllde formen pé frdgorna och svarsalternativen sa valde Matschke
Ekholm et al. (2021) att undvika frigor ddr kommunerna graderade sig sjélva i
syfte att oka trovardigheten i svaren. I undersdkningen anvindes enbart ja/nej/vet
ej och vissa frégor villkorades, s& att kommunerna tvingades redovisa ytterligare
information fOr att fa podng. Att pa detta sitt f6lja upp en fraga med uppmaningar
som “motivera” eller ”forklara hur” &r dock nigot som Trost och Hultéker (2016,
kapitel 6) varnar for eftersom det bland annat gor att osékra personer istéllet véljer
ett annat svar pd huvudfragan for att slippa den 6ppna foljdfragan. Jag valde, i
linje med Matschke Ekholm et al. (2021), att ha vissa foljdfragor for att fa lite mer
detaljerad information. Men dessa var av typen “vilket ar’ eller vilka
forvaltningar deltar” och kridvde ddrmed inga utforliga eller reflekterande svar
som jag uppfattade innebar den storsta risken med foljdfragor enligt Trost och
Hultaker (2016, kapitel 6). Till skillnad fr&n Matschke Ekholm et al. (2021) valde
jag dock att ha vissa graderingar i svarsalternativen. Jag bedomde nédmligen att
ytterligare alternativ behdvdes for att svarsalternativen skulle vara uttommande,
vilket &r ett viktigt kriterium for fragor med fasta svarsalternativ (Esaiasson et al.,

25



2017, kapitel 13; Trost & Hultéker, 2016, kapitel 6), och jag har till exempel
forsokt finga upp de kommuner som haller pa att utveckla vissa rutiner men som
annu inte &r riktigt fardiga. I Ovrigt finns det inga absoluta tumregler géllande
exempelvis mingden svarsalternativ och val av skalorna som anvénds, utan det
varierar exempelvis mellan forskningsdiscipliner och hur resultaten &r ténkta att
presenteras (Esaiasson et al., 2017, kapitel 13). Enligt Esaiasson et al. (2017,
kapitel 13) bor till exempel webbenkéter ha relativt korta skalor pa grund av det
begrinsade visuella utrymmet pé savil surfplattor som mobiler och verbala
svarsalternativ kan vara lampligt vid enklare analyser av materialet, medan det
kan vara lampligt att anvénda léngre skalor med numeriska virden i under-
sOkningar dédr svaren ska anvéndas i avancerade statistiska analyser. I min
enkétundersokning valde jag darfor att anvinda verbala svarsalternativ och hade
som mest sex olika svarsalternativ. Jag ansag det befogat att inkludera “vet ¢j” i
dessa svarsalternativ eftersom min enkét inneholl specialiserade fragor och det
var inte uppenbart att svarspersonerna skulle kunna svara.

Nir det géller de faktiska formuleringarna av fragorna sa finns det rad om att
undvika kréngliga ord och negationer, att hélla fragorna sa korta som mgjligt och
att bara frdga om en sak i taget (Esaiasson et al., 2017, kapitel 13; Trost &
Hultéker, 2016, kapitel 6). Vissa av dessa kriterier dr enklare att uppfylla utifran
”egenkontroller”, medan vissa dr mer subjektiva. Esaiasson et al. (2017, kapitel
13) skriver till exempel att man bor avsté fran fackuttryck, men ocksé att man bor
undvika vaga ord. Matschke Ekholm et al. (2021) anvénder begreppet “’kartering”
1 ett par frdgor och jag har latit det vara véigledande for mina avvégningar. Jag har
dérmed valt att anvéinda ord som exempelvis virmeokartering och larmkedja pa
grund av deras precision och anvéndning i Folkhdlsomyndighetens vigledningar
(2017; 2019), trots att de kanske kan ses som facktermer.

For att sdkerstilla att mina slutgiltiga frageformuleringar, svarsalternativ och
ordningsfoljd var lampliga sa arbetades enkéten fram i omgangar och testades pa
ett antal forsokspersoner. Min handledare gav synpunkter pa det forsta utkastet
och jag bad édven en klasskamrat att ge kommentarer pé arbetsmaterialet. Jag
arbetade sedan om frdgorna och strukturen en del i samband med att jag la in
materialet i det digitala enkétverktyget. En testversion togs fram och skickades till
en mindre grupp personer: min handledare, en kontakt pa Kristianstads kommun
och tvéa familjemedlemmar. Mycket av synpunkterna gick enkelt att atgdrda, men
min kontakt pd Kristianstads kommun och en familjemedlem upplevde enkiten
som en aning lang. Jag stélldes dirmed infor dilemmat om huruvida jag skulle ta
bort fragor eller ej och utifrén vilken avgrénsning. Jag valde att ta bort tva fragor
som handlade om det kommunala bostadsbolagets insatser for att forebygga hoga
temperaturer inomhus, med motiveringen att de olika typerna av insatser &nda
berdrdes i friga 6 och 7 for kommunerna. Dessutom kan det diskuteras i vilken
grad kommunala bostadsbolag &r en del av den kommunala organisationen.
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Trots testningen noterade jag ett par mindre misstag nédr enkédten hade
skickats ut. Det forsta var att frdga 13 saknade “vet ej” som alternativ och det
andra var att friga 8 samt fraga 16 inte blev obligatoriska, vilket var avsikten. De
flesta svarande kommuner fyllde i dessa fragor dndd, men 15 kommuner hade ett
eller flera uteblivna svar. Hur detta hanterades i analysen beskrivs i avsnitt 3.2.3.

3.1.3. Distribution och mottagare

Enkéten gjordes som en anonym respondentenkét i verktyget Sunet Survey och
skickades ut med e-post den 9 mars 2022 till landets alla kommuner.

Att avgora vem som skulle f& enkéten pa respektive kommun var inte helt
enkelt eftersom klimatanpassning spdnner over méanga forvaltningar och verk-
samheter: allt fran fysisk planering och upphandling till krisberedskap och
omsorg. Tanken var att vilja den person som var sa centralt placerad som mojligt
i forhallande till det som studerades — det vill séga det strategiska arbetet for att
hantera den éldre befolkningens hélsorisker vid hdga temperaturer — for att
svarspersonen skulle kunna bidra med information om arbetsmetoder och
tillvigagangssatt. Denna urvalsprincip bygger pé centralitet som kriterium och ér
vanlig vid sa kallade informantundersokningar, dér svarspersonerna ér “vittnen”
och inte undersdkningsobjekt i sig sjilva (Esaiasson et al., 2017, kapitel 13). I
sddana undersokningar kan olika personer bidra med olika information och det
finns inget egenvérde i att stélla samma frégor till alla svarspersoner (Esaiasson et
al., 2017, kapitel 13). I min undersékning valde jag darfor att skicka enkéten till
klimatstrateger och liknande yrkesroller — vilka kan forvéntas ha storre helhets-
perspektiv pa hanteringen av hoga temperaturer 4n exempelvis sédkerhetschefer,
omsorgschefer och samhillschefer — samtidigt som jag uppmuntrade dem att
fraga kollegor om hjilp med ifyllnaden, sa att olika personer kunde svara pé olika
delar i enkéten utifran sina expertkunskaper.

For att identifiera alla relevanta klimatexperter kontaktade jag varje kommun
genom den e-postadress som fanns listad 1 det publika kontaktuppgiftsregistret
fran Sveriges kommuner och regioner (Sveriges kommuner och regioner, u.a.)
och bad om e-post och telefon till den som jobbar med kommunens klimat-
anpassning. I ménga fall fick jag namn, titel och kontaktuppgifter direkt, men i
vissa fall stillde kommunerna fragor om &drendet for att kunna skicka mig rétt och
jag forklarade dé att det géllde anpassning till virme. Kontaktuppgifterna jag fick
tillbaka frdn kommunerna forde jag in i ett Excelark och anvidnde sedan for
utskicket. I vissa fall fick jag inget svar alls eller s& svarade kommunen att de inte
hade ndgon som jobbade med den fragan; i dessa fall skickades enkiten till den
allménna e-postadressen som fanns i registret. Enkéten skickades dédrmed i forsta
hand till personliga mejladresser och i andra hand till gruppmejladresser. Folje-
brev och pdminnelser anpassades beroende pa typ av mejladress (se mer nedan).
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Under processen att samla in adresser insdg jag att manga associerade
klimatanpassning till vattenfragor mer specifikt och att det dérmed fanns risk att
enkéten skulle hamna “fel”. Men eftersom insamlingen av adresserna var tids-
kréavande och jag redan kommit en bit pa vdgen nér insikten kom, sa ansag jag det
omojligt att borja om fran borjan. Jag valde istdllet att, i det utskick som gick till
personliga mejladresser, betona hur jag fétt tag pa personens mejladress och att
hen kunde besvara eller delegera enkéten vidare.

3.1.4. Féljebrev och piminnelser

I foljebrevet till en enkét ska det bland annat framgd vem som &r avséndare,
namnet pd undersokningen, vilka som ingér i urvalet, syfte och innehall, vad
resultatet kommer anvéndas till och vem som kan kontaktas vid funderingar
(Trost & Hultaker, 2016, kapitel 8). Jag la den fullstéindiga informationen i sjdlva
mejlutskicket, men hade dven en kort summering i introduktionen pa enkét-
formuléret for tydlighetens skull och utifall att ndgon enbart skulle f4 enkétlinken
vidarebefordrad till sig. I utformningen av informationen himtade jag inspiration
fran det foljebrev som Matschke Ekholm et al. (2021) anvinde och det exempel
pa missivbrev som Trost och Hultéker (2016, kapitel 8) ger for en undersokning
om reumatikervard.

Originalutskicket den 9 mars foljdes av tva storre paminnelser: den fOrsta
skickades ut den 16 mars och den andra 24 mars. Paminnelser har som syfte att
uppmuntra dem som avser att besvara fragorna och motivera dem som &r
tveksamma till att svara (Trost & Hultaker, 2016, kapitel 8). Det anses generellt
krévas en till tre pdminnelser for att uppna en acceptabel svarsfrekvens, men vid
storre undersokningar kan upp till sex paminnelser skickas ut (Esaiasson et al.,
2017, kapitel 13). Samtidigt kan svarspersonerna bli irriterade om de far for
ménga paminnelser och det giller darfor att gdra medvetna avvagningar (Trost &
Hultéker, 2016, kapitel 4). Pa grund av studiens begridnsade omfattning valde jag
att ha enkéten Sppen i tre veckor och det kéndes rimligt att gora utskick en géng
per vecka, utifrdn det SOM-exempel som ges av Esaiasson et al. (2017, kapitel
13) och tillvigagingssittet av Matschke Ekholm et al. (2021). Pdminnelserna
holls korta och innehdll undersékningens namn, avséndare, en formulering om
vikten av att alla svarar samt kontaktuppgifter for frdgor. Jag hdmtade inspiration
fran konkreta exempel av Trost och Hultéker (2016, kapitel 8), men valde att inte
inkludera formuleringar i stil med ”om du redan svarat pa enkéten kan du bortse
fran denna paminnelse” eftersom paminnelserna inte skickades till de kommuner
som redan besvarat enkdten. Pdminnelser skickades inte heller till kommuner som
aktivt horde av sig och meddelade att de inte kunde/ville medverka — jag gick in
och avregistrerade dem fran kommande utskick for att inte skapa irritation.
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Egentligen avsdg jag bara att skicka ut tvd paminnelser (vilket ockséd é&r
angivet i originalutskicket), men efter den andra paminnelsen var det flera
kommuner som informerade om att de fortfarande holl pa att fylla i enkéten. For
att undvika en situation dar svar som kommuner pébdrjat och sparat, men dnnu
inte skickat in, skulle “géd till spillo” s& valde jag att skicka ut en tredje
paminnelse samma dag som enkéten stingde. Denna tredje paminnelse skickades
enbart till de kommuner som péborjat enkéten, det vill sdga de som hade sparat
nagra svar, och det poéngterades att deras svar fortfarande saknades. Att skicka
denna paminnelse beddmdes totalt sett géra mer nytta dn skada, trots att jag brot
mitt forsta 16fte om tva paminnelser.

Beroende pa om enkiten skickades direkt till en person eller till en
gruppmejl i nadgon form (se detaljer i avsnitt 3.1.3. ovan) s& sdg foljebrevet och
paminnelserna en aning olika ut, &ven om sjdlva grunden var densamma. De
slutgiltiga formuleringarna for f6ljebrev och paminnelser finns i bilaga 2 och 3.

De kommuner som fyllde i enkéten fick i samband med inskickandet upp ett
meddelande dér jag tackade for att de fyllt i frigeformuléret och information om
hur de kan ta del av det slutgiltiga resultatet (se bilaga 1). De kunde inte spara ner
sina svar pa egen hand, vilket jag efter aterkoppling fran ett antal kommuner inség
att jag borde ha sikerstéllt med tanke pé att kommuner ska registrera alla in- och
utgéende handlingar. Men problemet kunde 10sas genom att jag skickade en kopia
pa svaren till de kommuner som efterfragade det.

3.1.5 Kontakt med massmedia och branschmedia

Att en enkétundersokning syns i media kan hdja mottagarnas motivation att svara,
eftersom att de dd hort om den innan och mer eller mindre medvetet har noterat
den som viktig (Trost & Hultéker, 2016, kapitel 4 och 8). Jag skrev dirfor ett
pressmeddelande om min undersdkning och skickade det till SVT den 3 mars,
Aktuell hallbarhet den 9 mars, Dagens Samhille och Dagens Nyheter den 11
mars, samt Supermiljobloggen den 14 mars. Trots att klimatanpassning var uppe
pa agendan i och med IPCC:s senaste rapport (se exempelvis Bergendorff, 2022;
Spolander, 2022; Strid, 2022) gav pressmeddelandet inget resultat. En potentiell
forklaring skulle kunna vara att mediautrymmet var mer begransat dn vanligt efter
den 24 februari, da kriget i Ukraina inleddes (Toresson & Strandberg, 2022).
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3.2. Bearbetning och tolkning av material

Materialet som samlades in genom enkéten bearbetades och tolkades genom en
textanalys. En textanalys kan se véldigt olika ut beroende pé studiens syfte och
inriktning; Bergstrom och Boréus (2012) presenterar exempelvis inte mindre &n
atta olika textanalytiska inriktningar i sin bok medan Esaiasson et al. (2017)
redogor for den kvantitativa innehallsanalysen & ena sidan och den kvalitativa
textanalysens tre olika huvudfaror & andra sidan.

Utifrén min studies fokus utformade jag en textanalytisk metod som knyter
an till den inriktning som Boréus och Bergstrom (2012) kallar innehallsanalys och
den som Esaiasson et al. (2017, kapitel 12) kallar systematiserande textanalys. Jag
utformade ett antal preciserade analysfragor som jag stéllde till texterna, vilka i
mitt fall var de inkomna enkétsvaren, och syftet var att finna monster i materialet.
Tillvdgagéngsséttet handlade dels om att “rdkna” atgdrder hos varje enskild
kommun for att komma fram till en tolkning av anpassningskapaciteten i det
unika fallet (steg 1), dels att stélla frdgor om likheter och skillnader kommunerna
emellan for att kunna identifiera olika typer av anpassningskapacitet pa en mer
overgripande nivd och vilken utvecklingspotential som finns (steg 2). Metoden
kan darfor ses som en semi-kvalitativ innehallsanalys “dir visserligen négot
kvantifieras men didr mer komplicerade tolkningar maste goras” (Boréus &
Bergstrom, 2012, s. 50) eller en systematiserande textanalys dér analytiska
begrepp anvénds “for att bringa ordning i och lyfta fram aspekter av texten som
inte dr uppenbara vid en enkel genomlédsning” (Esaiasson et al., 2017, s. 214).

3.2.1. Textanalytisk process — steg 1

I detta steg analyserades varje enkédtsvar individuellt utifran sju olika fragor.
Syftet var att f& fram en uppskattning av anpassningskapaciteten hos alla
kommuner, baserat pad graden av inkludering och flexibilitet. For att undvika
subjektiva bedomningar s& anvénde jag mig av poléra idealtyper (Esaiasson et al.,
2017, kapitel 8) i processen: genom att utgd fran idealtypen i det analytiska
ramverket samt dess motsats fick jag tva extrempunkter pa en ténkt linje (se tabell
2 nedan) som jag kunde anvénda for att beddma var ndgonstans pé skalan som
varje kommun befann sig.
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Tabell 2. Polira idealtyper f6r anpassningskapacitet

Idealtypen for anpassningskapacitet till hoga temperaturer och dess motsats, vilka anvdndes som
jamforelsepunkter i analysprocessen. De kommuner som hade genomfort 18 atgérder eller fler
(hélften av det ldgre maxtaket och 6ver) och som hade insatser inom 3-4 dtgérdstyper var ndrmare
en flexibel och inkluderande anpassningskapacitet &n motsatsen och bedémdes dérfor ha en hog
anpassningskapacitet. De kommuner som hade genomfort 17 atgéirder eller férre, men som hade
tackt in 3-4 atgirdstyper, bedomdes ha en medelhdg kapacitet eftersom deras insatser trots allt var
inkluderande. Kommuner som hade genomfort 17 atgérder eller firre och som hade insatser inom 0-
2 atgérdstyper var ndrmare en oflexibel och icke-inkluderande anpassningskapacitet &n motsatsen
och bedomdes dérfor ha en 1ag anpassningskapacitet.

Insatser inom 0 av 4 atgérdstyper Insatser inom 4 av 4 atgérdstyper

0 av 38 (eller 35) insatser genomforda 38 av 38 insatser genomforda (35 av 35 om
kommunen ej upphandlar hemtjanst eller
dldreboenden)

Insatser inom 0 av 3 karaktérstyper Insatser inom 3 av 3 karaktérstyper

De textanalytiska frdgorna i det hér steget hade alltsa som frémsta syfte att bidra
till fragestdllning 1 och fokuserade p& huruvida de olika byggstenarna for
idealtypen fanns representerade i materialet. Alla frdgor och steg i analysen finns
sammanstillda i tabell 3 nedan.

Tabell 3. Analys av individuella kommuners enkétsvar
Analysen bestod av sju olika frégor med tillhdrande instruktioner och forhandsbestimda
svarsalternativ.

1. Vilka atgérder har Se kommunens svar Max 300 meter till gronomrade i planering
kommunen vidtagit for pé fraga 5. ”Ja, det (fysisk)
att reducera hénder” och 7ja, Bevarar trid vid exploateringar och/eller
exponeringen for hoga huvudsakligen” ridknas renoveringar (naturbaserad)
temperaturer? som genomforda. Fortitning sker pa hojden (fysisk)
Markera dem i gront Hardgjorda ytor begrénsas i detaljplaneringen
till hoger. Markera (fysisk)

atgérder med “snart” i

- Vattenytor virdesitts i planeringsprocessen
gult, de med "nej” i o P &P

1
r6tt och de med “vet (naturbaserad)

ej” 1 gratt.
2. Vilka étgérder har Se kommunens svar Installerar solavskdrmningar vid
kommunen vidtagit for pé frégorna 6-7, nybyggnation (fysisk)
att minska sarbarheteni  delsvar pa fraga 10 Installerar solavskdrmningar i befintligt
platsspecifika forut- och svar pa 11-12. besténd (fysisk)
sittningar vid hoga “Ja”, "ja, det hédnder”  Bygger in god isolering vid nybyggnation
temperaturer? och ”ja, (fysisk)
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3. Vilka atgérder har
kommunen vidtagit for
att utveckla sin
svarsberedskap och
-forméga vid hoga
temperaturer?
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huvudsakligen” raknas
som genomforda.
Markera dem i gront
till hoger. Markera
atgérder med “snart” i
gult, de med "nej” i
r6tt och de med “vet
¢j” eller ”saknar
upphandling” i grétt.

Se kommunens svar
pé fraga 8-9, delsvar
pé fraga 10 och svar
pé 13 samt 15-19.
”Ja”, ’ja, det hander”,
”ja, huvudsakligen”
och "har riktade
insatser” rdknas som
genomforda. Markera
dem 1 gront till hoger.
Markera atgirder med
”snart” i gult, de med
”nej” 1 rott och de med
”vet ej” eller ’saknar
upphandling” i grétt.

Bygger in god isolering i befintligt bestdnd
(fysisk)

Ljusa ytskikt pa fasader och/eller tak vid
nybyggnation (fysisk)

Ljusa ytskikt pa fasader och/eller tak i
befintligt bestand (fysisk)

Grona tak och/eller viggar anvéinds vid
nybyggnation (naturbaserad)

Grona tak och/eller viggar anvéinds i
befintligt bestand (naturbaserad)

Installerar styrbar mekanisk ventilation vid
nybyggnation (fysisk)

Installerar styrbar mekanisk ventilation i
befintligt bestand (fysisk)

Sékerstiller att fonster gér att 6ppna for
ventilation i nya byggnader (fysisk)
Sékerstiller att fonster gér att 6ppna for
ventilation i befintligt bestand (fysisk)
Installerar aktiva kylsystem vid nybyggnation
(fysisk)

Installerar aktiva kylsystem i befintligt
bestand (fysisk)

Krav pé byggnad/utrustning i upphandling av
dldreboenden (fysisk)

Krav pé forebyggande atgérder stills pa
dldreboende av hélsoskydd (fysisk)

Hoga temperaturer och hélsa beaktas nir
bistandshandlédggare tar beslut om utrustning
och/eller lagenhet for éldre (fysisk)

Svala lokaler for dldreboenden inventerade
(socio-ekonomisk)

Svala lokaler for édldre allménheten
inventerade (socio-ekonomisk)

Utrustning som kan anvéndas pa
dldreboenden vid hoga temperaturer ar
inventerade (socio-ekonomisk)

Krav pé beredskapsplan eller liknande vid
upphandling av dldreboenden (socio-
ekonomisk)

Krav pé beredskapsplan eller liknande vid
upphandling av hemtjénst (socio-ekonomisk)
Roller och ansvarsomraden finns uppréttade
internt i larmkedja (socio-ekonomisk)
Kommunikationsmaterial finns forberett
(socio-ekonomisk)

Finns planerade och riktade insatser mot en
eller flera dldre malgrupper, antingen direkt
eller indirekt via privata aktorer i omsorgen
(socio-ekonomisk)

Omprioritering av vard- och personalinsatser



finns for dldreboenden (socio-ekonomisk)
Omprioritering av vard- och personalinsatser
finns for hemtjénst (socio-ekonomisk)
Regelbundna utbildningar om hoga
temperaturer halls for personalen (socio-
ekonomisk)

Regelbundna 6vningar genomfors med
personalen (socio-ekonomisk)

4. Vilka atgérder har Se kommunens svar Rutin for att meddela nér virmevarning inte
kommunen vidtagit for pé fraga 20-23. Olika giller ldngre (socio-ekonomisk)
att utveckla sin alternativ med ”’ja” Rutin for att folja upp och utvérdera specifika
aterhdmtningsberedskap ~ och ”delvis” riknas héndelser (socio-ekonomisk)
eller -fSrméga vid hoga som genomforda. Rutin for att regelbundet uppdatera beredskap
temperaturer? Markera dem i gront (socio-ekonomisk)

till hoger. Markera Rutin p4 dldreboenden f6r kontroll av

o . ” 9 3 - . .
dtgdrder med "snart” i medjciner (socio-ekonomisk)
gult, de med "nej” i

rott och de med vet

ej” 1 gratt.
5. Hur ménga Se huruvida det finns X stycken (0-4 stycken mojliga)
atgérdstyper har grona atgérder till
kommunen tackt in? varje analysfraga

ovan. Notera antalet
fragor som har grona

atgérder.
6. Hur ménga atgérder Rékna totala antalet X stycken (0-38 stycken mojliga)
har kommunen grona atgérder for
genomfort totalt sett? analysfraga 1-4, notera

antalet till hoger.
7. Hur ménga Se om de grona X stycken (0-3 stycken mojliga)
karaktérstyper har atgérderna for
kommunen tackt in? analysfraga 1-4 har

karaktéren fysisk,

naturbaserad och/eller
socio-ekonomisk.
Notera antalet
karaktérer till hoger.

Nér alla kommuner hade analyserats enskilt s& sammanstillde jag svaren fran
fragorna 5-7 1 Excel och visualiserade resultatet i ett bubbeldiagram (se slutgiltigt
resultat i kapitel 4). Pa det sdttet kunde jag se hur ndra eller ldngt ifran
kommunerna var idealtypen och gruppera dem i olika anpassningstyper.

3.2.2. Textanalytisk process — steg 2

Utifran kommunernas anpassningskapacitet i analyssteg 1 delade jag sedan upp
dem 1 olika grupper och analyserade varje grupp i forhéllande till de andra. De
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textanalytiska fragor som anvéndes i detta andra steg finns summerade i tabell 4
nedan. Jag sammanstéllde ocksd hur ménga kommuner som genomfort varje
enskild atgédrd (se bilaga 4). Syftet med denna bearbetning och analys var att
kunna besvara fragestéllning 2 och 3.

Tabell 4. Analys av kommunerna pa gruppniva
Analysen bestod av tolv olika fragor med végledande instruktioner.

1. Var befinner sig gruppen i
forhallande till idealet och vilken
anpassningskapacitet har
kommunerna?

2. Finns det nagra atgérder som
gruppen har genomfort, eller inte
genomfort, i hdgre grad dn andra
grupper?

3. Hur ser forekomsten av atgérder
med status “snart” ut i gruppen,
jamfort med andra grupper?

4. Finns det ndgot samband mellan
kapacitet och geografisk placering?
5. Finns det ndgot samband mellan
kapacitet och befolkningsstorlek
(kommungrupp enligt SKR)?

6. Finns det ndgot samband mellan
kapacitet och genomford
virmedkartering?

7. Finns det ndgot samband mellan
kapacitet och skrivningar om hoga
temperaturer i OP?

8. Finns det ndgot samband mellan
kapacitet och férekomst av sarskild
beredskapsplan?

9. Finns det ndgot samband mellan
kapacitet och vilka/hur ménga
personer som fyllt i enkédten?

10. Vilka atgérder har flest antal
kommuner genomfort?

11. Vilka atgérder har minst antal
kommuner genomfort?

12. Sett till kommunernas egna
beskrivningar och kommentarer,
vilka behov och utvecklings-
mojligheter kan identifieras for
framtiden?
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Beskriv gruppen géllande antal
atgérdstyper, totalt antal atgérder
och antal karaktdrstyper

Jamfor gruppernas svarsmonster
for varje atgard.

Jamfor andel kommuner som har
minst en “’snart”-atgérd och
antalet ”snart”-atgarder i snitt
mellan olika grupper.

Kolla vilka 1&n som finns
representerade i olika grupper.
Kolla vilka kommungrupper som
finns representerade i olika
grupper.

Se kommunernas svar pa fraga 3
i enkéten och jAmfor grupper
med varandra.

Se kommunernas svar pa fraga 4
i enkéten och jAmfor grupper
med varandra.

Se kommunernas svar pa fraga
14 1 enkéten och jaimfor grupper
med varandra.

Se kommunernas svar pa fraga 2
och 24 i enkéten och jamfor
grupper med varandra.

Se vilka dtgédrder som har hogst
antal ja i tabell 6-9 i bilaga 4.

Se vilka dtgédrder som har lagst
antal ja i tabell 6-9 i bilaga 4.

Se exempelvis svar pé fraga 25
och 26.

Fritext

Lista med
karakteristiska” atgarder
for grupperna

Fritext

Fritext

Fritext

Fritext

Fritext

Fritext

Fritext

Fritext
Fritext

Fritext



3.2.3. Avvigningar och osikerheter i analysen

I forhéllande till bearbetningen och tolkningen av enkétsvaren sé finns det ett
antal generella avvédgningar och svérigheter som dr virda att poéngtera, i syfte att
skapa transparens och trovérdighet i de slutgiltiga resultaten.

For det forsta krdvdes en ndgot annorlunda analys av svaren pé frga 13 samt
fraga 8 och 16, pa grund av misstag i enkétens utformning (vilket konstaterats i
avsnitt 3.1.2. ovan). ”Saknar riktade insatser” pé fraga 13 och uteblivna svar pa
fraga 8 och 16 réknades i praktiken som “vet ej”, vilket syns i sammanstéllningen
i bilaga 4. Detta innebdr sannolikt ingen storre paverkan pd det dvergripande
resultatet: de kommuner som har riktade insatser mot olika maélgrupper kan
forvintas ha valt det alternativet pa fraga 13 och de kommuner som missat att
fylla i frdga 8 och/eller 16 har formodligen gjort det pd grund av de inte hade
nagon tjansteperson som kunde besvara dem, vilket indirekt blir till "vet ¢j”. Med
det sagt s& innebér dessa misstag i vissa fall en osékerhet i enskilda kommuners
resultat. Det gar dock att argumentera for att denna osékerhet inte nddvéndigtvis
ar hogre for dessa kommuner dn for de kommuner som fyllt i allt men som pa
grund av tidsbrist och/eller uteblivna svar fran kollegor har fatt sétta ’vet ej” pa
en eller flera fragor.

For det andra sa har jag inte gjort skillnad pa till exempel ”ja, det hdnder”
och ”ja, huvudsakligen” (vilka finns som svarsalternativ pa fraga 5, 6 och 7 i
enkiten) i analysen, utan bada svaren har medfort att en atgird klassas som
genomford. Att ha med béda svarsalternativen var dock &ndad motiverat eftersom
det signalerade till kommunerna var grénsen mellan ja och nej gick — med ’ja, det
hénder” sénktes ribban nagot. Jag tyckte detta var rimligt utifr&n de svara
avvégningar som kommuner stills infor i praktiken och jag ansdg det inte &r
rimligt att forvénta sig en hundraprocentig implementering av vissa dtgérder i den
fysiska miljon, utan det naturliga dr snarare att dtgérder varierar med vad olika
omréden eller fastigheter ska anvéndas till.

Nir det géller att {4 atgérder "godkénda” och klassificerade som genomforda
ar det, for det tredje, vért att poédngtera att det inte var nddvéindigt att fylla i
uppfoljningsfragorna. Eventuella detaljer som angavs anvindes generellt bara for
att kunna ge en fylligare beskrivning av resultaten (se exempelvis stycket om vad
de olika beredskapsplanerna técker i avsnitt 4.3.1.). Min utgangspunkt var att alla
svar var sanna och att alla varit drliga samt fyllt i efter bésta formaga. Men 1 nagra
f& fall dér det var tydligt att kommunerna missforstatt eller svarat fel sa
korrigerade jag deras svar. Det var till exempel en kommun som svarade ”ja” pé
fragan om utbildningar men som samtidigt skrev f6ljande kommentar:

Kommunen har tagit fram bade rutiner och checklistor, som tas upp pa
respektive verksamhet. Men att kalla det utbildningar, nej. Tanken har varit
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att genomfora utbildningar, men pandemin och den stora belastningen pa
personalen har inte givit utrymme for detta.

Detta svar korrigerades till ”snart, vi ska borja”. Totalt gjordes det korrigeringar
pa tre kommuner i de individuella analyserna och péd fyra kommuner under det
andra analyssteget, men dessa éndringar paverkade inte individuella kommuners
uppskattade anpassningskapacitet pd ett avgorande sitt och kommunerna hade
hamnat i samma anpassningstyp &nda. Justeringen syns ddrmed bara i samman-
stdllningen i bilaga 4 och i hur manga kommuner som genomfort varje atgérd.

Det bor, for det fjarde, ocksd podngteras att kommunerna ibland tolkat
fragorna olika och pa delvis ovéntade sitt. Det finns till exempel tvd kommuner
dér en svarat nej pa fragan om utbildningar och kommenterat att ”[v]id hoga
temperaturer gar enhetschefer igenom handlingsplanen med medarbetare samt
skriver paminnelse pa intrandt och webbplats” medan den andra svarat ja och
kommenterat att “[l]Jdmpliga rutiner repeteras varje géng varning fran SMHI
kommer”. I detta och andra liknande fall har jag dock latit kommunernas svar
vara ofOrdndrade, eftersom kommentarerna inte explicit motsade det svars-
alternativ som kommunerna valt.

Sammantaget s& innebér alla avvédgningar och svérigheter som diskuterats
ovan en viss osdkerhet i resultatet. Exakta siffror i undersokningens resultat bor
till exempel tolkas med forsiktighet och vikten bor istéllet fastas vid dvergripande
monster. De olika anpassningstyperna och kommunernas placeringar ska ses som
en indikation pa kommunernas anpassningskapacitet; inte som en exakt spegelbild
av verkligheten.
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4. Resultat

I detta kapitel redovisas studiens resultat och fragestillningarna besvaras i tur-
ordning. I avsnitt 4.1. ges en Overgripande introduktion och presentation av
kommunernas uppskattade anpassningskapacitet, medan avsnitt 4.2 och 4.3.
redogor for likheter och skillnader i denna kapacitet genom att presentera tre
identifierade anpassningstyper, deras karakteristiska och ett antal fordjupande
insikter kring kommunernas fOrutsdttningar samt arbetssdtt. [ avsnitt 4.4.
presenteras slutligen ett antal utvecklingsomraden som kommunerna kan arbeta
vidare med fOr att stirka sin anpassningskapacitet framover.

Notera att en dversikt av hur ménga kommuner som genomfort varje enskild
atgard finns sammanstilld i bilaga 4 for den intresserade.

4.1. Kommunernas anpassningskapacitet till hoga
temperaturer

Totalt 103 av 290 kommuner besvarade enkéten och analysen visar att deras
anpassningskapacitet for att lindra negativa hélsoeffekter hos den é&ldre
befolkningen vid hdga temperaturer varierar, vilket synliggdrs i figur 5 nedan. De
kommuner som placerar sig i det dvre hdgra hornet av diagrammet, med en stor
bubbla, har en flexibel och inkluderande anpassningskapacitet som ligger nira det
ideal som enkédtundersokningen dr grundad pa och kan sdgas ha en hog
anpassningskapacitet. P4 motsvarande sitt kan kommuner som placerar sig i det
nedre vénstra hornet, med en liten bubbla, sdgas ha en oflexibel och icke-
inkluderande anpassningskapacitet som didrmed innebdr en ladg anpassnings-
kapacitet. Totalt placerar sig 47 kommuner i den grupp som har en hog
anpassningskapacitet och ytterligare 37 kommuner kan sdgas ha en medellag till
medelhdg anpassningskapacitet, medan 19 kommuner hamnar i gruppen med lag
anpassningskapacitet. Manga av de kommuner som deltagit i enkéten har alltsé en
anpassningskapacitet som kan klassas som hog eller medel.
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Figur 5. Kommunernas anpassningskapacitet for hoga temperaturer

Varje cirkel representerar en kommun som deltagit i enkéten, totalt 103 stycken. Kommuners
resultat som Gverlappar varandra ger en morkare gron férg. P y-axeln anges totala antalet
genomforda atgérder (grad av flexibilitet) och pé x-axeln anges antal atgérdstyper (grad av
inkludering). Stor cirkel innebér &tgérder av tre karaktérstyper, mellan cirkel innebér atgérder av tva
karaktarstyper och liten cirkel innebér dtgérder av en karaktér (grad av flexibilitet). De tre
anpassningstyperna (se mer i avsnitt 4.2) dr utmarkerade och avgrinsade i forhallande till varandra.
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4.2. Anpassningstyper och kommunernas placering

Utifran kommunernas placering i resultatdiagrammet (figur 5, se ovan) sé har tre
olika anpassningstyper identifierats och dessa beskrivs var for sig nedan, fran de
med hogst anpassningskapacitet till lagst. En inledande oversikt ges med tabell 5.

Tabell 5. Summering av anpassningstyper

I tabellen listas kommunernas anpassningstyper och deras tillhérande kapaciteter samt
karakteristiska. Observera att innehéllet delvis &r forenklat och angivna karakteristiska inte
nédvéndigtvis géller alla kommuner med en viss anpassningskapacitet. For detaljer hinvisas till
textbeskrivningarna i avsnitt 4.2.1.-4.2.3.

Viljer ljusa ytskikt.
Anlédgger grona tak/viggar.
Installerar aktiva kylsystem A1 1
Definierad larmkedja. pé nya byggnader. Vildigt hog
Omprioritering av vard- Halsoskyddsinspektorer
Forebilderna och personalinsatser. stiller krav.

Ser dver utrustning vid
dldreboenden och/eller

alternativa lokaler nu. Hog
Halsoskyddsinspektorer ska

borja stélla krav.

Mer 4n en atgérd med
statusen “snart” 1 snitt.

Kapploparna - ”Vet ej” for byggnader och
avd. fastighet/tekniska har Medellag
varit mindre involverade.

Medelhog

- Lag
Hog andel vet ej”-svar

Eftersldntrarna eller mnga nej. _ Vildigt 1ag

4.2.1. ”’Forebilderna”

Grupp A: Danderyd, Gagnef, Habo, Herrljunga, Jirfdilla, Karlistad, Klippan,
Kristianstad, Kdvlinge, Lerum, Lidkoping, Mellerud, Norrkoping, Ronneby,
Svalév, Trosa, Tdby, Uppvidinge, Orebro.

Grupp B: Botkyrka, Eda, Falkenberg, Gotene, Kalmar, Knivsta, Lidingo,
Ljungby, Lund, Mjolby, Molndal, Monsterds, Nordmaling, Nybro, Nyndshamn,
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Partille, Salem, Sdter, Séderhamn, Sodertdlje, Toreboda, Ulricehamn, Vadstena,
Vallentuna, Vaxholm, Vetlanda, Viinnds, Viistervik.

Denna anpassningstyp har en hog eller en véldigt hog kapacitet. Varje kommun 1
gruppen har genomfort 18 atgérder eller mer, inom tre till fyra atgirdstyper, och
insatserna innefattar alla tre karaktérstyperna. Anpassningskapaciteten ér dirmed
béde inkluderande och flexibel.

Allra hogst anpassningskapacitet har grupp A. Det som utmérker denna
grupp 4r att i princip alla kommuner i ndgon grad véljer ljusa ytskikt pd fasader
och/eller tak, anldgger grona tak och/eller vaggar, samt installerar aktiva kyl-
system pa nya byggnader for att forebygga hoga inomhustemperaturer. Dessa
atgarder, som handlar om att minska sarbarheten 1 plastsspecifika forutséttningar,
ar inte lika vanligt forekommande i dvriga grupper. Liknande monster finns for
huruvida hélsoskyddsinspektorer stéller krav pa forebyggande atgérder vid dldre-
boenden: over hélften av kommunerna i grupp A arbetar med detta, vilket inte ar
fallet i andra grupper.

Grupp B har inte genomfort riktigt lika manga atgérder som grupp A, men
har &nda en hog anpassningskapacitet och har dessutom i nagot hogre grad minst
en atgdrd med statusen “’snart” jamfort med andra grupper. Till exempel uppger
Séter, Nyndshamn, Mjolby, Ljungby, Eda och Sddertélje att de héller pé att se
over utrustning vid dldreboenden och/eller alternativa lokaler som kan anvindas
vid hoga temperaturer. Flera kommuner i denna grupp har ocks& svarat att
hélsoskyddsinspektorer snart ska borja stédlla krav pa dldreboenden for att fore-
bygga hdga inomhustemperaturer.

Det som dr gemensamt for bdda grupperna ér att de utmérker sig nir det
géller att utveckla svarsberedskap och -forméga. Manga av kommunerna har en
definierad larmkedja med roller och ansvarsomrdden som aktiveras vid varningar
om hdga temperaturer, samt en omprioritering av vard- och personalinsatser som
kan aktiveras bade pa dldreboenden och inom hemtjinsten; dessa atgirder ar inte
lika vanligt forekommande i andra grupper. Det kan ocksé tilldggas att alla de
kommuner (totalt fyra stycken) som sett ver lokaler som kan anvidndas av den
dldre allménheten vid hoga temperaturer — sdsom kéllarutrymmen eller svala
lokaler och uteplatser — placerar sig i "Forebilderna”.

40



4.2.2. ”Kapploparna”

Grupp C: Goteborg, Hagfors, Hdllefors, Jonkoping, Kalix, Karlskoga,
Kungsbacka, Ludvika, Ndssjé, Skovde, Smedjebacken, Virmdo', Virnamo,
Ornskoldsvik, Osterdker.

Grupp D: Aneby, Boxholm, Flen, Hallsberg, Haninge, Hdssleholm, Hdrryda,
Jokkmokk, Kumla, Laholm, Landskrona, Ljusdal, Luled, __Nyko"ping, Sollentuna,
Storfors, Tanum, Tomelilla, Vansbro, Vindeln, Vargarda, Overkalix.

Denna anpassningstyp har en medellag eller medelhdg kapacitet. Varje kommun
har generellt genomfort insatser inom tre till fyra dtgérdstyper och anpassnings-
kapaciteten &r dédrmed inkluderande. Négra undantag finns dock, men har
placerats hér eftersom de dndé kan anses vara i gridnslandet mellan en 14g och hog
kapacitet. Dessutom innefattar insatserna tva eller tre karaktirstyper. Men
eftersom varje kommun bara genomfort 7-17 stycken &tgérder totalt, och ddrmed
ar narmare noll &n idealet, s& blir anpassningskapaciteten oflexibel. Med det sagt
sa kanske den inte kommer vara det sé ldnge till for vissa kommuner.

Grupp C har en medelhdg anpassningskapacitet nu, men kan véntas né en
hég anpassningskapacitet och ansluta sig till Forebilderna” relativt snart. De har
nidmligen i snitt mer dn en atgird med statusen snart” per kommun, vilket ar
hdgre an for dvriga grupper. Variationen mellan kommunerna &r dock stor: sju av
femton kommuner i gruppen har inga pigéende atgirder, medan Karlskoga och
Skovde exempelvis har sex respektive dtta atgérder med statusen snart. Totalt kan
sju kommuner i gruppen forvéntas nd en hdg anpassningskapacitet framdver, tack
vare att de har en eller flera atgirder som é&r pagédende eller planerade. Dessa
kommuner #r Hillefors, Karlskoga, Niissjd, Virnamo, Virmdd, Ornskéldsvik och
Skovde. Deras arbete fokuserar nu bland annat pa att borja fortdta pad hojden
istéllet for att bygga pa platser med vegetation (fyra av kommunerna) och att vélja
ljusa ytskikt pa fasader och/eller tak pa befintligt fastighetsbestind (tre av
kommunerna). Men éven resterande kommuner i grupp C har potential att ansluta
sig till "Forebilderna” genom négra fa och vél genomténkta atgérder.

Grupp D har, i jamforelse med bade “Forebilderna” och grupp C, i lagre grad
kunnat besvara fragorna om vilka atgirder som genomfors pa olika byggnader
och kommunanstillda frén fastighet/tekniska har varit mindre involverade i
enkétens ifyllnad. Det framgéar av kommunernas fritextsvar — exempelvis i form
av kommentarer som att ’det var svart att fa svar fran flera hér i kommunhuset”

! Véirmdd bad om uppskov, men det medgavs ej pd grund av tidsschemat. Ytterligare information
finns alltsa hos kommunen, men tiden rackte inte till for att samla in det till enkédten.
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och ”dédr svarsalternativ *vet ¢j’ tillimpats har verksamheterna inte aterkopplat” —
att de i vissa fall forsokt samla in informationen men inte lyckats.

Utover att bada grupperna har en kapacitet som placerar dem i mitten” finns
det inga tydliga gemensamma drag som de delar.

4.2.3. ?Efterslantrarna”

Grupp E: Eskilstuna, Firgelanda, Horby, Koping, Lilla Edet, Norsjo, Nykvarn,
Solvesborg, Ange, Alvdalen.

Grupp F: Gullspang, Helsingborg, Hjo, Hultsfred, Kiruna, Mark, Olofstrom,
Sjobo, Tingsryd.

Denna anpassningstyp har en lag eller véldigt 1ag kapacitet. Varje kommun har
genomfort 11 eller féarre atgirder inom hogst tvd atgérdstyper. Antalet karaktérs-
typer varierar fran noll till tre. Det innebér att anpassningskapaciteten varken &r
inkluderande eller flexibel.

Grupp E har generellt nagot hogre kapacitet &n grupp F, men det som é&r
gemensamt for “Eftersldntrarna” &r generellt att kommunerna har en stor
osdkerhet 1 sina enkétsvar. Eskilstuna, Fargelanda, Horby, Koping, Lilla Edet och
Norsjo samt kommunerna i grupp F har till exempel bara kunnat ge konkreta svar
géllande hogst 13 atgérder — for resterande atgérder har de satt “vet ¢j” som svar.
De fa atgidrder som kommunerna genomfort varierar dessutom: Helsingborg,
Sjobo, Kiruna och Olofstrom har till exempel enbart bekriftat genomforda
atgérder i utomhusmiljon medan Gullspang, Mark och Tingsryd istéllet har svarat
att de sett over utrustning vid &ldreboenden och/eller alternativa lokaler som kan
anvéindas vid hoga temperaturer, samt i olika grad genomfort andra atgérder som
handlar om att utveckla svarsberedskap och -forméga. Hultsfred och Hjo saknar
genomforda dtgérder helt, eftersom de besvarat alla fragor med “vet ej”, vilket
innebér att de placerar sig med en minimal punkt ldngst ner i vénstra hormet vid
axlarnas skdrningspunkt i diagrammet (se figur 5 langre upp).

De kommuner som sticker ut i “Efterslédntrarna” &r Nykvarn, Solvesborg,
Ange och Alvdalen. Deras svarsfrekvens #r nimligen nigot eller mycket hogre
och istéllet dr det delvis antalet nej-svar som Okar. Alla dessa kommuner har
exempelvis uppgett att de inte véljer ljusa ytskikt p& fasader och/eller tak eller
anldgger grona tak och/eller véiggar pé befintligt fastighetsbestdnd for att
forebygga hoga inomhustemperaturer. Tre av fyra har ocksa uppgett att de inte
har rutiner for att regelbundet uppdatera beredskapen for hoga temperaturer
utifran ny végledning och nya ldrdomar; detsamma géller kommunikations-
material om virme som kan anvéndas under perioder av hoga temperaturer.
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4.3. Likheter och skillnader i kommunernas kapacitet

I det hir avsnittet redovisas ett antal resultat som spénner over alla anpassnings-
typer, vilka nyanserar och fordjupar resultatet kring vilka likheter och skillnader
som finns kopplat till kommunernas anpassningskapacitet.

4.3.1. Specifika planer och riskbedémningar ir inte ett ”must have”

Kommunernas anpassningskapacitet och klassificeringar i tidigare avsnitt &r
baserade pé ett urval av deras ldmnade enkétsvar, ndmligen de svar med en tydlig
koppling till Folkhédlsomyndighetens rekommendationer géllande handlingsplaner
och bebyggd miljo for hoga temperaturer. Utover fragor om de “poénggivande”
atgdrderna sa innehdll enkéten dven frdgor om huruvida kommunerna 1) nagon
géng genomfort en virmokartering, 2) har skrivningar i oversiktsplanen om att
anpassa sig till hdgre temperaturer, och 3) har en sirskild beredskapsplan for hoga
temperaturer. Nar kommunernas svar pd dessa fragor jimfors med vilka konkreta
atgarder de genomfort visar det sig att det finns stora variationer.

Totalt har 25 kommuner uppgett att de genomfort en virmedkartering och
ytterligare &tta haller pa att ta fram en. Dessa kommuner har olika niva av
anpassningskapacitet och forekomsten eller avsaknaden av en vidrmedkartering
verkar inte ha en sdrskilt stor padverkan pa kommunernas forméga att sitta in
atgarder. Detta illustreras av att Klippan, Ronneby, Téby, Kristianstad,
Herrljunga, Trosa, Gagnef, Uppvidinge och Svaldv tillhor “Forebilderna™ trots att
de inte genomfort ndgon viarmedkartering, samtidigt som det finns kommuner
med genomforda virmeokarteringar bade i ”Kappldparna” och “Eftersléntrarna”.

Liknande variation syns ndr det kommer till att ha skrivningar i oversikts-
planen om att anpassa sig till hdgre temperaturer: totalt har 42 kommuner sadana
skrivningar och dessa finns inom alla anpassningstyper. Herrljunga, Mellerud,
Uppvidinge, MélIndal, Partille och Vallentuna ar alla exempel pd kommuner som
saknar skrivningar men som &nd& har en hog eller vildigt hog anpassnings-
kapacitet och som dessutom har genomfort flertalet atgarder i utomhusmiljén for
att forebygga virmeodar. Kommuner som Fargelanda, Jokkmokk, Boxholm, Flen
och Haninge har & andra sidan svarat “vet ej” pd alla delfrdgor géillande
utomhusmiljon och hamnar 1 “Kapploparna” eller “Eftersléntrarna”, trots att de
har skrivningar om hoga temperaturer i oversiktsplanen.

Niér det géller beredskapsplan sa ér det 34 kommuner som har en sérskild
plan for varme. Ytterligare tvd kommuner har svarat att de haller pa att utveckla
en sadan plan. Alla dessa kommuner har olika nivd av kapacitet och det finns
minst en kommun av varje anpassningstyp representerad. For att nimna négra
exempel s& har savdl Gullspang, Norsjo och Tomelilla som Kalix, Eda och
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Danderyd uppgett att de har en sérskild plan for hoga temperaturer. Det dr dock
vért att notera att planernas omfattning delvis skiljer sig at. Manga kommuner har
angett att det dr vard och omsorg (eller liknande) som innefattas av planen, men
det finns ndgra kommuner som tar ett storre grepp: Bade Danderyd och Tomelilla
har planer som giller for alla forvaltningar/dr 6vergripande, medan Norrkdping
har planer och rutiner som géller for bdde omsorg, utbildning och det kommunala
bostadsbolaget. Gullspang, slutligen, har en plan som “vénder sig till den som
arbetar inom kommunala verksamheter som har kontakt med personer i
riskgrupper vid virmebdlja’hdga temperaturer samt till personer i arbetsledande
funktioner” och “innehéller ocksé specifik information riktad till chefer inom
vissa verksamhetsomraden (ordinirt boende, sérskilt boende, forskola och skola)
samt till legitimerad personal inom vardomrade”.

Sammanfattningsvis sa verkar forekomsten av virmedkartering, skrivningar
om hoga temperaturer i oversiktsplanen och sérskild beredskapsplan for virme
inte ha en avgorande paverkan pd kommunernas forméga att sétta in &tgérder.
Med andra ord sé finns det inga tydliga monster som tyder pé att &mnesspecifika
strategiska dokument och/eller riskbeddmningar dr nddvéndiga forutséttningar for
att kunna utveckla en hog anpassningskapacitet nir det géller att lindra negativa
hélsoeffekter hos den éldre befolkningen vid hoga temperaturer. Det kan ddrmed
finnas skél att ifrigasitta det ideal som unders6kningen bygger pa. En kommun
uttrycker just sddan kritik:

Enkétfrdgorna bygger pé en systematik och styrning som inte dr nddvandig
inom alla omréden. Att man inte haller férebyggande utbildningar eller har
en kommunovergripande plan betyder inte att fragan inte hanteras. Frdgan
diskuteras Overbyggande 1 kommundvergripande arbetsgrupp, srskilt
kopplat till hur vi behover forebygga kommunala byggnader. Rutiner och
information fungerar tillfredstillande i det som har byggts upp utifran
tidigare perioder av virmebdlja.

4.3.2. Ansvaret dr inte koncentrerat till en sirskild roll eller forvaltning

Det var flertalet kommuner som uttryckte svérigheter med att f& fram svar internt
pa grund av enkétens breda innehall. Detta kunde hypotetiskt innebédra att en
kommuns uppskattade anpassningskapacitet och placeringen i diagrammet
antingen skulle vara avhéngigt antalet personer som var involverade i ifyllandet
eller att det exempelvis fanns en anstilld klimat-/miljo-/hallbarhetsstrateg som var
drivande i fragan. Men sadana monster verkar inte finnas néir de olika
anpassningstyperna jaimfors med vilka tjidnstepersoner som fyllt i eller bidragit
med svar pé respektive kommun.
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Det finns till exempel 15 kommuner med “solosvarare” (en person som
ensam fyllt i enkéten) i “Forebilderna” och “Kapploparna”. Av dessa ”solo-
svarare” har fem angett att de jobbar med krisberedskap/risk och sékerhet, tva har
svarat att de arbetar inom omsorgen/socialtjdnsten, sex har kryssat i att de arbetar
som strateg eller samordnare inom klimat/miljé/hallbarhet och tvé har angett att
de jobbar med samhillsbyggnad/fysisk planering. Kommunerna med solo-
svararna” varierar dessutom i storlek: frén forhéllandevis stora Jonkdping och
Lund till mindre Téreboda, Vénnds och Héllefors. Samtidigt har exempelvis fyra
kommuner i “Efterslédntrarna” involverat tre eller fler verksamhetsomraden och
anda fétt en lag anpassningskapacitet.

Sammantaget visar detta att kommunernas resultat och anpassningskapacitet
inte verkar vara direkt avhéngigt vem som samordnat enkéten eller antalet
personer som varit involverade i ifyllandet. Variationen mellan kommunerna
indikerar ocksé att arbetet med att strategiskt hantera den dldre befolkningens
hélsorisker vid hoga temperaturer drivs av olika tjdnstepersoner/forvaltningar i
olika kommuner. Med andra ord: ansvaret for fragan verkar hamna pé olika stolar
beroende pa var i landet man befinner sig och det ar inte sjilvklart att en strateg
eller samordnare inom klimat/miljé/héllbarhet 4r den som ar mest insatt i fragan.

4.3.3. Geografiskt lige och storlek kan paverka anpassningskapaciteten

De kommuner som svarat pa enkédten har generellt en god spridning vad géller
bade geografisk placering samt klassificering i SKR:s kommungruppsindelning,
men svar fran Gotlands och Jdmtlands ldn saknas helt (se bilaga 5 for mer
information om vilka kommuner som svarat och inte). Det verkar ocksé som att
kommunernas resultat och uppskattade anpassningskapacitet kan ha ett visst
samband med deras geografiska ldge. Ingen av kommunerna fran Norrbotten,
Visterbotten, Vasternorrland och Géavleborg har till exempel placerat sig i grupp
A i “Forebilderna”. Dessutom sticker Ange och Alvdalen ut i “Eftersléntrarna”
genom att ha svarat nej pd 18 respektive 30 dtgérder. Dessa tecken kan tyda pé att
Folkhélsomyndighetens rekommenderade &tgérder inte &r, eller atminstone inte
anses vara, lika relevanta for alla kommuner.

Det ér ocksa virt att notera att ingen av de 15 landsbygdskommunerna —
kommuner i grupp C8 och C9 enligt SKR:s kommungruppsindelning — som
deltagit i enkéten har placerat sig i grupp A i "Forebilderna”. Detta kan tyda pé att
dven kommunernas storlek paverkar anpassningskapaciteten.
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4.4. Utvecklingspotential for framtida anpassning

Trots att hela 84 av 103 kommuner som deltagit i enkéten placerar sig i
”Forebilderna” eller ”Kapploparna”, sé finns det nigra atgérder som relativt fa av
dem har genomfort. Dessa étgéirder kan sammanstillas till tre utvecklings-
omraden: utbildning och Ovning; att inkludera den éldre allminheten; samt att
involvera bistandshandldggare. Varje utvecklingsomrade beskrivs mer i detalj
nedan, foljt av tvd mer Gvergripande behov som sannolikt behdver adresseras for
att kommunerna ska kunna stérka sin anpassningskapacitet framover.

4.4.1. Utbildning och 6vning

Den atgédrd som absolut minst antal kommuner har vidtagit dr att regelbundet
genomfora Ovningar for att testa rutiner och upprétthalla kunskaper om agerande
vid hoga temperaturer. Det &r bara tvA kommuner som svarat ja — ytterligare tva
har svarat att de snart ska borja och 56 har svarat nej. Hér finns ddrmed en
potential att utveckla anpassningskapaciteten, &ven om nagra kommuner &r
tveksamma eller kanske foredrar andra 16sningar. En kommun, som satt nej pa
fragan, skriver till exempel att det ingédr i uppdraget hos utférarna. En annan
kommun skriver att ”[v]i har rutiner for detta och behov av 6vning finns inte”
med hénvisning till att de jobbar med fragan kontinuerligt. Slutligen finns det en
tredje kommun som hénvisat till regionala 6vningar kopplat till krisberedskap och
svarat nej pé fragan.

En atgird som é&r néra relaterad till att genomfora dvningar ér att anordna
regelbundna utbildningar om hélsoeffekter, existerande handlingsplan/rutiner och
lampliga atgarder for att hantera hdga temperaturer. Hér har 16 kommuner svarat
att ja, de har utbildningar, och fyra har svarat att de ska bdrja med det. Totalt 41
kommuner har svarat nej. Det framgér av kommentarerna att de flesta av
kommunerna som svarat ja pa frdgan har utbildningar specifikt mot vérd- och
omsorgspersonal, men det finns d&ven en kommun som har utbildning “inom
RKA, dér man mer allmént gér igenom risker”. Flera anger att utbildningen sker
arligen, inféor sommarsdsongen, men det finns ocksé ett par kommuner som
skriver att frekvensen dr “varierande” och att ”[1]dmpliga rutiner repeteras varje
géng varning fr&n SMHI kommer”. Det finns ddrmed en utvecklingspotential dels
i att dnnu fler kommuner kommer igang med utbildningar, dels i att utdka
omfattningen p& de utbildningar som redan halls till att inkludera fler
forvaltningar och att ha en tydlig arlig plan for nér utbildning ska ske. En
kommun, som svarat nej, verkar dock inte se négot storre behov av utbildning i
verksamheten: ”Det finns fungerande rutiner for hindelser av varmeboélja genom
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kommunens risk och sarbarhetsarbete. Forebyggande utbildningar hélls inte, men
vi har en tydlig kedja och rutiner nér det intréftar.”

4.4.2. Inkludering av den ildre allmidnheten

Den éldre befolkningen drar nytta av de dtgirder som kommunerna genomfor i
utomhusmiljon i syfte att forebygga viarmedar och potentiellt dven av atgérder
som genomfors pa nya eller befintliga byggnader, precis som invénarna i stort.
Nér det kommer till dessa Overgripande &tgérder har kommunerna kommit langt:
att bevara trid vid nyexploateringar och/eller renoveringar, begréinsa andelen
hérdgjorda ytor, vérdesitta Oppna vattenytor i planeringen och att installera
solavskdrmningar dr ndmligen nagra av de atgérder som allra flest kommuner har
genomfort.

Det ér dock relativt f& kommuner som mer aktivt arbetar med att adressera
hélsoriskerna hos den dldre allménheten. Till exempel sa har bara 14 kommuner
svarat att det finns riktade insatser mot den dldre befolkningen i de rutiner som
kommunerna har for perioder av hdga temperaturer och inte ens en handfull
kommuner har sett over alternativa lokaler sdsom kéllarutrymmen eller svala
lokaler och uteplatser som kan anvédndas av allménheten. Betydligt fler kommuner
(39 stycken) har forberett kommunikationsmaterial om virme — exempelvis
mallar for nyhetsnotiser och pressmeddelanden samt informationsbroschyrer till
olika malgrupper — som kan anvéndas under perioder av hdga temperaturer och
det &r mgjligt att dessa material anvénds for att na dldre som saknar kontakt med
den kommunala vérdkedjan, men det kan ocksé finnas andra méalgrupper.

4.4.3. Involvera bistindshandliggare

En av de atgérder som absolut minst antal kommuner har vidtagit &r att bistdnds-
handldggare beaktar hélsostatus och potentiell exponering for hdga temperaturer
vid beslut om é&ldres utrustning och/eller val av ldgenhet pd dldreboenden. Men
det var flera kommuner som reagerade pé fragan och l&imnade kommentarer om
att detta inte &r ndgot som ingar i bistdndshandlédggarens arbetsuppgifter. En
kommun forklarar det sa hr:

Det ér inte bistindshandldggaren som véljer ldgenhet, det dr verkstéllig-
heten och beror pa vad som finns ledigt just d& behov uppstér. Hjélpmedel
beslutas av arbetsterapeut. Av fragan framgér inte vilken typ av utrustning
som avses, men bistdndshandldggare beslutar enbart om huruvida en
individ har ratt till ett visst stdod, inte hur utrustning och omgivning skall
utformas. Handldggaren tar med hélsostatus i utredningen om behov av
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hemtjénst, boende i form av sérskilt boende osv, men inte specifikt kopplat
till varmebodljor och vilka konsekvenser det skulle f& for den enskilde.
Utformningen av ldgenheterna i form av ventilation o.dyl. utgér inte fran
bedomning for enskilda individer utan frén att alla dldre i behov av sérskilt
boende eller stéd har ungefir samma behov av att skyddas fran vérme,
lagenheter sérskilt avsedda for édldre utformas generellt med hénsyn till det
och andra faktorer (som hygien, smittskydd o.dyl.), sa langt det &r rimligt
och mgjligt.

Tyvérr framgar det inte nigra detaljer om hur de fem kommuner som faktiskt
svarat ja pa fragan arbetar, mer &n att en av kommunerna skriver s& hér: ”Detta
ingdr inte 1 bistdndshandlidggarens arbetsuppgifter. Men hen kan vara
uppmérksam pé eventuella brister pa boendet.”

Utvecklingspotentialen dr ddrmed nagot diffus: finns det en outnyttjad
potential i bistdndshandldggarnas handlingsutrymme som kommunerna borde
utveckla framover eller har Folkhdlsomyndigheten l&dmnat en rekommendation
som inte gar att genomfora? Kanske ar det, utifran kommunernas kommentarer,
snarare andra yrkesroller — exempelvis arbetsterapeuter eller boendesamordnare —
som bor édndra rutiner? Oavsett verkar det behovas tydligare végledning.
Eventuellt behdvs dven ett nytt tankesétt ddr kommunerna ténjer pa grinserna for
vad som ingér i bistdndshandldggarnas roll och ger dem ett uttalat ansvar att
beakta hdga temperaturer vid samrad kring planering av bostéder.

4.4.4. Adressera malkonflikter

Vissa av atgdrderna som kommunerna genomfor for att hantera den é&ldre
befolkningens hélsorisker vid hdga temperaturer kriver storre eftertanke &n andra.
En sédan étgérd &r att sékerstdlla att fonster gér att 6ppna for ventilation, vilket
kan medfora problem. En kommun skriver till exempel om hur vadring i vissa fall
kan gora virmen virre:

Jag dr lite fragande till om alternativet for fonster &r relevant, ”Sakerstéller
att fonster gér att Gppna for ventilation”. Om man Oppnar fonster vid
virmebdlja s& slédpper man in vdrme. Det var vart storsta problem vid
virmebdljan 2018 i var forskola som var byggd i passivhusteknik. Skolan
var vildig vélisolerad och hade ett avancerat ventilationssystem men kunde
inte ventilera ut virmen som slédpptes in. Fonster anvéndes for vidring.

En annan kommun lyfter istéllet hur det kan finnas motstridiga krav pa grund av
sdkerhetslarm och brandtekniska aspekter:

48



Sékerstéller att fonster gar att Oppna: dér hamnar vi ofta 1 konflikt med
sdkerhetsfragor att skalskyddet skall vara inbrottssékert” vilket gor att man
vill undvika f6r ménga 6ppningsbara fonster men ur brandhénseende brukar
det krivas sa vi arbetar aktivt med fragan men ibland far avsteg goras till
forman for andra krav.

Totalt dr det 64 kommuner som svarat ’ja, det hinder” eller ”’ja, huvudsakligen”
pa om de vid nybyggnation sékerstéller att fonster gar att 6ppna for ventilation —
bara 2 kommuner har svarat ’nej, inte alls”. Motsvarande siffror for befintligt
fastighetsbestédnd &r 55 ja och 6 nej, dir ytterligare tvd kommuner svarat att de
snart ska borja med atgirden. Resterande kommuner har satt "vet ej”.

En annan atgidrd som i praktiken krdver noggranna Overviganden dr att
installera aktiva kylsystem. En kommun beskriver det sa hér:

Ur miljohénseende och energieffektivitet sa undviker vi att installera aktiva
kylsystem utan arbetar aktivt med alla andra mdjligheter i forsta hand for
att skapa en god inomhusmiljd och minska energiférbrukningen da
kylsystem vanligtvis &r mycket energikrivande. Om vi installerar
bergvirme kan systemets anvindas “baklidnges” pad sommaren men
eftersom kommunens policy dr att i forsta hand forsoka koppla in sig pa
fjarrvirme s& dr det fa projekt det & mojligt att 10sa pad men vi har
undantag, t.ex. en skola.

Aktiva kylsystem &r ndgot mer ovanligt hos kommunerna &n att sikerstélla
mdjligheter for vidring. Totalt har 42 kommuner svarat att de, i nidgon grad,
installerar aktiva kylsystem i nya byggnader, medan 16 har svarat att de inte gor
det. For befintligt bestand &r siffrorna 47 ja och 15 nej.

I det fortsatta arbetet finns det ddrmed en viss utvecklingspotential bade vad
géller fonster och kylsystem. Men det centrala hér ér att adressera mélkonflikterna
vid implementering, om atgédrderna effektivt ska lindra negativa héilsoeffekter hos
den éldre befolkningen och inte orsaka andra problem.

4.4.5. Okat regionalt samatbete

I enkitens avslutande del stélldes fragan: Vilken, eller vilka, kommun(er) skulle
du vinda dig till for inspiration och tips géllande klimatanpassning till hoga
temperaturer?” och 28 av 103 deltagande kommuner gav ett konkret svar pa
fragan. Ungefédr hédlften av dessa hénvisade till kommuner i sin nérhet (grann-
kommuner eller inom lédnet) och ungefar lika ménga hénvisade till kommuner
langre bort. Dessutom fanns det fem kommuner som angav att skulle soka sig till
sin lokala ldnsstyrelse, Klimatanpassningsportalen, SKR, MSB eller Folkhélso-
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myndigheten. De kommuner som omnidmndes minst tvd ganger av andra var
Norrkoping, Lerum, Stockholm och Uppsala.

Att over tva tredjedelar av kommunerna svarade “vet ej” eller inte fyllde i
fragan antyder att det finns utrymme och behov av 6kat mellankommunalt utbyte.
Baserat pa enkédtens andra fritextsvar — dér det framkommer att exempelvis
JonkSpings ldn och Stockholms lén har genomfort lansévergripande vérmed-
karteringar som kommunerna tar del av — skulle detta utbyte med fordel kunna ga
via lansstyrelserna.
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5. Diskussion

I detta kapitel jamfors och diskuteras studiens resultat i relation till tidigare
forskning och annat relevant material. Forst jamfors resultaten fran fragestéllning
1 kort med IVL Svenska Miljdinstitutets undersokning gillande kommunernas
overgripande klimatanpassning (avsnitt 5.1.) och dér efter diskuteras resultat fran
fragestéllning 2 utifran ett kommunalt styrningsperspektiv (avsnitt 5.2.). Resultat
fran frégestéllning 3 sitts sedan i nytt ljus genom att knytas ihop med ett
gemensamt tema (avsnitt 5.3.), innan studiens begrinsningar och behov av
framtida forskning diskuteras (5.4). Avslutningsvis redogor kapitlet for studiens
sambhéllsrelevans och etiska implikationer (avsnitt 5.5.).

5.1. Ménga hoga berg, men ocksa djupa dalar

Studiens resultat visar att 84 av de 103 kommuner som deltagit i enkéten har en
anpassningskapacitet som kan klassas som hog eller medel nér det géller att lindra
negativa hilsoeffekterna hos den éldre befolkningen vid hoga temperaturer, men
det finns stora variationer och totalt kunde tre olika anpassningstyper identifieras.
Dessa resultat dr ddrmed relativt samstimmiga med IVL Svenska Miljdinstitutets
senaste undersokning, som visar att knappt sju av tio kommuner har genomfort
klimatanpassningsatgérder och att arbetet som pagar varierar stort kommuner
emellan (Matschke Ekholm et al., 2021). Att skillnaderna i kapacitet potentiellt
kan bero pé storlek ér ocksé ndgot som bekréftas av IVL:s undersdkning, dér man
konstaterar att ”’[m]indre stdder och kommuner pé landsbygden (...) inte kommit
lika langt i sitt klimatanpassningsarbete” (Matschke Ekholm et al., 2021, s. 99).

5.2. Vikten av tvirsektoriell samverkan, korrekta
beslutsunderlag och iterativ forbéttring

Studiens resultat visar att det finns skillnader i hur kommunerna organiserar och
styr sitt arbete med hoga temperaturer. Ndgra kommuner har till exempel upp-
rdttat sérskilda beredskapsplaner for hdga temperaturer medan andra kommuner
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saknar sddana dokument och arbetet kan drivas av olika tjinstepersoner
/forvaltningar i olika kommuner. Det intressanta dr dock att det inte verkar finnas
nagot samband mellan dessa olika forutsittningar och kommunernas anpassnings-
kapacitet, vilket konstateras i avsnitt 4.3.1. och 4.3.2. Det betyder att det saknas
en tydlig forklaring till varfér kommunernas anpassningskapacitet skiljer sig at pa
det sdtt som den gor. Men det kan ténkas att graden av tvérsektoriell samverkan
har en paverkan pé utfallet. En fallstudie av Olazabal et al. (2018) visar ndmligen
att klimatanpassning till virmebdljor &r ett s& stort kunskapsfélt att ingen enskild
individ kan ”dga” fragan. Detta skulle kunna forklara kommunernas olika
anpassningskapacitet: utan ett etablerat samarbete mellan olika forvaltningar sa
blir det svart for en enskild enkdtmottagare att besvara fragorna, men om det finns
ett gemensamt strategiskt arbete kan mottagaren antingen redan ténkas ha viss
kunskap om andra sektorers atgirder eller sa finns det etablerade kontakter i
exempelvis en arbetsgrupp som personen enkelt kan vinda sig till. For att
exempelvis “Eftersldntrarna” och “Kapploparna” ska kunna stirka anpassnings-
kapaciteten framdver krivs ddrmed sannolikt en 6kad tvérsektoriell samverkan.

I etablerandet av denna samverkan ar det viktigt att arbeta fram en
gemensam grund att std pd, eftersom olika professioner kan ha olika forhéllande
till klimatfragan. En fallstudie med tvd kommuner i Schweiz visar till exempel att
byggnadstekniker (building technicians), fysiska planerare (spatial planners),
gronytespecialister (green space specialists) och hélsospecialister (health
specialists) har olika kognitiva scheman kring virmeboljor och varierande niva av
beslutsfattande formaga i sina yrkesroller, vilket péaverkar integrationen av
klimatanpassning i deras arbete (Skelton, 2020). Det framkommer bland annat att
byggnadstekniker har ett gemensamt sprak™ kring vérmehantering och att de
foredrar hog massa/tjock isolering framfor exempelvis extern skuggning som
triggar diskussioner om arkitektur och snabbt slits ner, medan hélsospecialister ar
tveksamma till att se virme som ett legitimt folkhélsoproblem och inte ser sig
som ansvariga for att vidta ndgra atgdrder mer &n att kommunicera med sérbara
grupper och deras vardare (Skelton, 2020). P& ett liknande sétt uppvisar de
svenska kommunerna ett behov av att diskutera sévél ansvarsfordelning som
mélkonflikter, exempelvis nér det géiller vilken roll bistdndshandléggarna ska ha
(se avsnitt 4.4.3.) eller hur fonster och kylsystem ska utformas pé bésta sétt (se
avsnitt 4.4.4.). Eftersom dessa behov mer eller mindre identifierats hos alla
anpassningstyper, sa dr det inte enbart “Eftersldntrarna” och ”Kapploparna” som
kan forbittra sin tvérsektoriella samverkan utan dven “Forebilderna”.

Att tvérsektoriell samverkan placeras hogt pa prioriteringslistan betyder
dock inte att olika typer av beslutsunderlag eller strategiska dokument ir, eller ska
vara, helt betydelselosa i kommunernas arbete. Krayenhoff et al. (2021) fram-
héller till exempel att mer precisa numeriska modelleringar av kyleffekten hos
olika bld och grona strukturer eller specifika materialval skulle underlétta
beslutsfattandet kring virmehanteringen i stdder. Med detaljerade underlag &r det
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ocksa léttare att kunna gora vélgjorda avvédgningar mellan hantering av virme och
andra prioriterade omréden: Cuthbert et al. (2022) har till exempel visat att ménga
av vérldens stider har goda forutsattningar for att antingen uppné en hog kyleffekt
eller en hog vattenhallande formaga i sina gronstrukturer och demonstrerar vikten
av att implementera atgdrder som utgér frén de lokala fOrutsdttningarna. Att
amnesspecifika strategiska dokument och/eller riskbedomningar inte verkar ha en
avgdrande paverkan pd de svenska kommunernas anpassningskapacitet nér det
géller att lindra negativa héilsoeffekter hos den édldre befolkningen vid hoga
temperaturer (se avsnitt 4.3.1.) kanske darfor inte ska tolkas som att dessa verktyg
ar oviktiga i sig, utan snarare som ett tecken pd att modellerna som anvénds i
forarbetet har brister eller inte ar tillrdckligt lattillgédngliga. Delpla et al. (2021)
konstaterar till exempel att det finns ett brett utbud av metoder och verktyg for att
integrera hélsa i klimatarbetet, men att begrénsad tillgéng till data innebér svérig-
heter i tillimpningen. Bristen pa ldmpliga data mérktes dven i det interaktiva
webbverktyg som Carter et al. (2016) utvecklade i syfte att synliggora klimat-
forédndringarnas risker for den éldre befolkningen i Norden: verktyget kunde
bland annat inte finga upp individernas egen uppfattning om deras sérbarhet,
vilket man vet har en paverkan pé den faktiska anpassningsformégan.

For att summera sa pekar alltsa forskningen bade pa mojligheter och
utmaningar ndr det géller att ta fram olika underlag som kan underlétta
kommunernas strategiska arbete med viarmehanteringen och det &r efter-
strdvansvért for sévdl akademin som kommuner att forsoka utveckla detta
omréde. Hur hogt detta bor prioriteras kan dock diskuteras, beroende pa om
adaptiv eller forutseende styrning &r idealet: adaptiv styrning (adaptive
governance) fokuserar ndmligen pa flexibilitet och kontinuerlig anpassning, vilket
skiljer sig frén forutseende styrning (anticipatory governance) dir proaktivitet
och framtidsforutsdgelser istéllet spelar en central roll (Ni’'mah et al., 2021). Om
adaptiv styrning dr idealet — vilket den kan ségas vara i Wamslers ramverk, med
tanke pa betoningen av att inkludera alla fyra typer av anpassningsétgérder och att
adressera varje riskkélla med flera atgérder av olika karaktir — s& dr det mindre
kritiskt for kommunerna att ta fram “rédtt” underlag fran borjan och mer kritiskt att
det finns rutiner for iterativa forbéttringar i arbetet. Det senare &r ndgot som till
exempel betonas av Hess och Ebi (2016) och de konstaterar att varnings- och
responssystem for virme (heat early warning and response systems) “may not
promote adaptation to the extent expected if there is no explicit iterative
management plan to update thresholds and activities in response to changes in
temperature and population risk profiles” (s. 22). Men for att kunna gora dessa
uppdateringar krivs givetvis bra underlag, vilket innebér att grinsen mellan
adaptiv och forutseende styrning delvis suddas ut. Kommunerna behdver alltsa
bade arbeta for att ta fram béttre beslutsunderlag som grund for den strategiska
styrningen och for att halla styringen flexibel — att ta fram sjélva underlagen é&r
inte ett slutmal i sig utan snarare en del av en iterativ process. En forebild i detta
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sammanhang ar till exempel England, ddr man tidigare i ar uppdaterade referens-
perioden som anvinds for landets virmevarningar och hojde troskelvérdena 1 atta
grevskap (Chadwick, 2022).

5.3. Kommunikativa kommuner kommer vara vinnare

Studiens resultat visar att det finns tre utvecklingsomrdden for kommunernas
framtida arbete och att det dven verkar finnas behov av att adressera mélkonflikter
samt att 0ka regionalt samarbete (se avsnitt 4.4.). Enligt mig finns det ménga
berdringspunkter i detta material och jag ser kommunikation som en tydlig rod
trad. I syfte att klargdra vad som behdver prioriteras for att kommunerna ska
kunna stérka sin anpassningskapacitet framover diskuteras darfor hir tvd huvud-
sakliga fokusomraden med kommunikation som utgédngspunkt: information till
den éldre allménheten och intern utbildning av personalen.

5.3.1. Information till den dldre allminheten — ett kommunalt ansvar?

Niér det géller information till den dldre allménheten &r det inledningsvis vért att
poéngtera att det finns ménga dldre som é&r sarbara for extrem vérme, men som
star utanfor den kommunala vardkedjan (Folkhidlsomyndigheten, 2017) och som
samhdllet riskerar att missa. Frykman (2019) lyfter detta problem i sin master-
uppsats och 1 sin fallstudie av Trelleborgs kommun, dir han poéngterar att ingen
av de fysiska, psykiska och sociala faktorer som enligt forskningen fOrvérrar
hélsoriskerna hos éldre vid virmeexponering automatiskt kvalificerar en individ
till dldreomsorgen. Frykman konstaterar dérfor att “vulnerable persons can be left
without the monitoring and extra help that they would need in the case of another
summer like 20187 (2019, s. 28). Denna grupp av éldre kan dessutom vara
mycket stor: Folkhdlsomyndigheten (2017) lyfter Uppsala kommun som exempel,
dér 87 % av alla over 65 ar saknade plats pé boende eller hemtjénst ar 2014.

Men ér det kommunerna som bor agera och att ta ansvar for den &ldre
allménheten? Vilket ansvar har regionerna? Folkhédlsomyndigheten? Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap? I vigledningen frdn Folkhdlsomyndigheten
(2017) star det att “’[k]Jommunikationsansvariga inom kommuner, landsting,
regioner och privata aktorer bor involveras tidigt i arbetet eftersom de spelar en
viktig roll i implementeringen och i utformningen av olika kommunikationsstdd”
(s. 16, min kursivering). Kommunerna har alltsé ett delat ansvar, tillsammans med
regioner och privata aktorer, for att informera den éldre befolkningen om riskerna
med virme och vilka atgérder man bor vidta om man tillhor en riskgrupp. Att
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kommunerna tar denna uppgift pa storre allvar och blir mer kommunikativa infor,
under och efter en virmebdlja dr motiverat av minst tvd anledningar.

For det forsta finns det kulturella attityder till virme som behdver adresseras
och det krévs sannolikt béde tid och engagemang frén flera offentliga aktdrer for
att forédndra dessa. Folkhélsomyndigheten (2017) framhéller ndmligen att det kan
vara svart att nd fram med budskap om negativa hélsoeffekter pd grund av
ménniskors positiva instdllning till virme och att ”detta kan, i kombination med
bristande kunskaper om hélsoeffekter, medfora att mélgrupper kanske trivialiserar
eller inte tar till sig problembilden” (s. 16). Detta i kombination med att invanare i
hoginkomstlander tenderar att forlita sig p& offentliga myndigheter snarare én att
vidta riskreducerande atgirder sjalva (Wamsler, 2014, kapitel 5) skapar en stor
hélsoutmaning ndr temperaturen stiger, eftersom det ofta &r individerna sjdlva
som paverkar inomhusklimatet och hélsoutfallet genom sina handlingar; en
sammanstillning av Lundgren Kownacki et al. (2019) visar till exempel att det
finns 13 olika beteendemaéssiga atgérder som individer kan vidta for att anpassa
sig till hoga temperaturer.

Det andra skilet till att kommunerna behdver ta ett extra ansvar for att
kommunicera med den dldre allménheten infor, under och efter en virmebdélja ar
att det dr den enklaste arbetsfordelningen rent praktisk. Kommunerna kan till
exempel antas ha béttre information &n regionerna om vilka svala platser som
dldre kan uppsoka i form av parker med mycket skugga, gallerior med
luftkonditionering eller liknande. Det kan ockséd antas att kommunerna har fler
etablerade kommunikationskanaler med medborgarna &n vad regionerna har, dven
om langt ifran alla dessa kanaler formodligen nér fram till rétt personer. Frykman
(2019) poéngterar till exempel att sociala medier kanske inte tillhor de béttre
alternativen fOr att nd den &ldre befolkningen och att aktiv kommunikation i form
av telefonsamtal eller sms skulle kunna betona allvaret i situationen mer &n vad
exempelvis “passiva” annonser eller affischer gor.

5.3.2. Intern utbildning som ett sitt att hantera malkonflikter och
geografiska skillnader

Resultaten fran enkétundersokningen visar en utvecklingspotential nér det géller
utbildningar for personalen och det verkar finnas dtminstone tva omraden som &r
sarskilt viktiga att lyfta framdver: vadring och geografisk kanslighet.

Att vidra pa rétt sitt dr svarare 4n vad man kan tro, vilket illustreras av den
varma forskolan i passivhusteknik (se avsnitt 4.4.4.): nir inomhustemperaturen
klattrar uppét ar det létt att vilja 6ppna fonster och dorrar for att {2 till ett drag.
Men Folkhdlsomyndigheten (2019) podngterar i sitt kunskapsstdd att vadring bara
har en temperatursdankande effekt om temperaturen &r ldgre utomhus én inomhus
och att det géller att ta tillvara pad den svala nattluften. Att anstéllda pa dldre-
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boenden och inom hemtjénsten har kunskap om detta, s att de inte Sppnar fonster
och dorrar sa fort temperaturen borjar stiga inomhus, &r avgdrande for att
védringen inte ska bli kontraproduktiv. Just bristande riktlinjer for védring var ett
av de problem som vardboendena i Helsingborgs kommun upplevde under
sommaren 2018 och Bérgéard (2019) lyfter i sin masteruppsats tre huvudsakliga
faktorer som bidrog till att personalen kénde villradighet: att fonster inte fick
lamnas obevakade under natten pa grund av sdkerhetsrisk, att ldgenhetsdoérrarna
inte fick st Gppna pa grund av integritetsskél och att fonster och/eller dorrar till
hogljudda hyresgister skulle héllas stingda pa grund av storningsskél. Utdver
sdkerhetsaspekten, som en kommun lyfte i enkétundersokningen (se avsnitt
4.4.4.), kan det alltsd finnas ytterligare forsvarande omstdndigheter och mal-
konflikter som gor védringen till en komplex frga. Tidigare forskning har
dessutom konstaterat att sambandet mellan inomhusklimat och utomhus-
temperatur i byggnader utan luftkonditionering dr komplext och paverkas av savil
byggnadsteknik som sociala beteenden (Lundgren Kownacki et al., 2019). Att
diskutera riktlinjer och forhéllningssétt kring vidring med personalen bor ddrmed
vara en prioriterad fraga for manga kommuner.

Det andra utbildningsomradet, som hér kallas geografisk kénslighet, &r
motiverat utifrin det samband som verkar finnas mellan kommunernas geo-
grafiska ldge och deras anpassningskapacitet. Studiens resultat visar ndmligen att
kommuner léngre norrut verkar ha en nagot ldgre kapacitet (se avsnitt 4.3.3.) och
om detta grundar sig pa en tro om att virme “’inte &r nagot problem” i vissa delar
av Sverige sa dr det djupt orovidckande. Olika delar av Sverige har ndmligen en
liknande nivé av dodlighet nir temperaturen gar 6ver 90:e percentilen (Rocklov &
Forsberg, 2010) och den optimala dygnstemperaturen for lagst dodlighet varierar
for olika delar av vérlden: for Aten &r den till exempel ca 25°C medan den é&r
berédknad till 11-12°C for Sverige (Persson & Wern, 2011). Hélsorisker uppstar
alltsa inte per automatik vid en viss temperaturniva, utan det handlar snarare om
den relativa 6kningen jimfort med den normala temperaturen. Oudin Astrém et
al. (2020) konstaterar till och med — baserat pa en jaimforelse av 14 svenska
kommuner dir bland annat Luled, Umea och Sundsvall ingar — att virmebdljor
kan ha “an additional detrimental effect on health amongst populations less
accustomed to such events, as is the case on these northern latitudes™ (s. 433, min
kursivering). 1 forhallande till geografins betydelse &r det ocksa vért att podngtera
att det inte bara dr storstidder 1 sdder som far urbana virmeoar, utan att det ar ett
fenomen som 1 allra hogsta grad dven forekommer i tétorter i norr (Miles & Esau,
2020) och som dérmed riskerar att forvédrra situationen under varmeboljor. For att
summera sa finns det med andra ord inga beldgg for att kommuner ldngre norrut
skulle vara “undantagna” fran de rekommendationer som Folkhdlsomyndigheten
ger gillande handlingsplaner och bebyggd miljo for hoga temperaturer (2017;
2019), men denna forestédllning kan &nda finnas hos vissa kommunanstéllda och
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utbildningsinsatser med fokus pa& svenskarnas relativa kénslighet kan behdva
sdttas in fOr att man ska ta virmefragan pa storre allvar.

5.4. Studiens begrinsningar och framtida forskning

I relation till de resultat som presenterats i tidigare kapitel och som diskuterats
ovan sa &r det virt att poéngtera ett antal begransningar i studien.

Forst och framst bor resultaten inte ses som representativa for alla Sveriges
kommuner. Att bara” 19 av de 103 kommuner som deltagit i enkéten har en lag
anpassningskapacitet bor till exempel inte ses som ett tecken pa att majoriteten av
alla kommuner har en bra kapacitet. Det kan nédmligen antas att de kommuner
som saknar forebyggande arbete kring hoga temperaturer i hogre grad har 1atit bli
att svara pa enkéten och att andelen med hog eller medelh6g anpassningskapacitet
ar hogre i denna undersokning 4n i verkligheten. Dessutom sa strdvade denna
studie att gora analytiska generaliseringar, inte statistiska, och det centrala var att
undersoka forekomsten av olika forhéllningssitt eller handlingsmonster bland
kommunerna snarare &n hur ménga kommuner som ténker eller agerar pa ett visst
sitt. Eftersom de tre anpassningstyper som identifierats varierar fran véldigt hog
till véldigt 1&g anpassningskapacitet s& skulle fler svar pad enkédten formodligen
inte ha bidragit till en sérskilt annorlunda kategorisering och studien kan till viss
del sdgas ha uppnitt en teoretisk mittnad. Med det sagt s& hade fler svar
potentiellt kunnat nyansera eller fordjupa bilden av anpassningstyperna ytterligare
och resultaten bor tolkas med viss forsiktighet. Detta géller kanske sarskilt
kommunerna som i hog grad svarat “vet ej” och som uppskattas ha en ldgre
anpassningskapacitet, dir det finns en osékerhet i vad som faktiskt gors och inte.

For det andra sa &r det vért att podngtera att enskilda individer kan vidta
atgdrder pd egen hand for att reducera risker och anpassa sig till ett fordandrat
klimat (Wamsler, 2014, kapitel 5), vilket inte studerats i denna studie. Studien har
ocksa bara grovt behandlat tre grupper av éldre — hyresgéster pé édldreboenden,
dldre med hemtjénst och de som saknar kontakt med den kommunala vérdkedjan
— och har inte belyst vikten av att adressera socioekonomiska skillnader, vilket
enligt en Oversikt av Ellena et al. (2020) &r en nddvéndig komponent for att kunna
designa och implementera effektiva strategier for vdrmehantering inom stéder.
Dessutom betonar Zuo et al. (2015) att det egna boendet borde f& mer
uppméirksamhet nér det géller virmebdljor, med tanke pd méingden tid som
ménniskor spenderar hemma, och foreslar att svala tillflyktsutrymmen (coo!
retreats) bor finnas med som en kritisk komponent nér bostdder designas for
framtiden. Kommunala bostadsbolag, privata fastighetséigare och aktorer inom
exempelvis arkitektur har alltsi en avgorande roll att spela ndr det géller
hélsoriskerna hos den dldre allmidnheten som fortfarande bor hemma, men dessa
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aktorers atgdrder har inte kunnat studeras ndrmare i denna undersokning. Att
forstd kommunernas anpassningskapacitet dr ddrmed bara en bit i ett stdrre pussel:
bade individers beteenden vid hoga temperaturer, socioekonomiska dverviganden
och fastighetsbolags atgirder for att skapa svala miljoer i den svenska kontexten
ar darfor tre viktiga omréden for fortsatt forskning. Framtida studier skulle ocksa
kunna studera “Forebilderna” nédrmare, i syfte att béttre forstd de kommunala
forutsattningar som krévs for att utveckla en hog anpassningskapacitet och till
exempel djupdyka i betydelsen av tvirsektoriell samverkan.

Avslutningsvis s& har denna studie enbart fokuserat pa hoga temperaturer,
men kommunerna behdver i praktiken ha en multi-risk approach” och se till hur
olika klimatrisker samspelar med varandra. I relation till virme &r det till exempel
sarskilt viktigt att beakta torka och att se till vilka sarbarheter som uppstér nér
bada fenomenen infaller samtidigt, vilket till exempel Szalinska et al. (2021)
utvecklar ett ramverk for och illustrerar med en fallstudie av polska Wroctaw.
Framtida studier kan dirfor med fordel bredda sitt angreppssétt och studera
kommunernas hantering av samvarierande klimatvariabler.

5.5 Samhdllsrelevans och etiska implikationer

Det vérsta som kan intréffa vid en virmebdlja dr dodsfall och dmnet kan ddrmed
bli kénsligt, vilket till exempel Bargard (2019) betonar i sin masteruppsats och
hon ndmner risken att studien kan upplevas om en granskning av hur vél
exempelvis omsorgen skoter sitt arbete. Da denna studie fraimst fokuserat pa den
strategiska nivadn och det organisatoriska arbetet, si bedomdes frigan inte vara
lika etiskt kénslig som om ifall jag hade undersokt det operativa och den
personliga omvérdnaden. And4 upplevde jag det som att vissa kommuner gick i
forsvarsstillning” och en kommun ifrgasatte till exempel den systematik och
styrning som enkétfragorna byggde pa (se avsnitt 4.3.1.). Detta dr fullt forstaeligt,
eftersom att studien med sin jimforande karaktér indirekt foresprékar en ”one size
fits all”-modell som kan vara problematisk. I praktiken dr det givetvis sé att alla
kommuner behdver utgd fran sina forutséttningar och Nationella expertradet for
klimatanpassning podngterade till exempel tidigare i ar, i sin forsta rapport, att
”[h]éllbara beslut bor baseras pa lokala riskanalyser, men det krévs utokat stod av
regionala och nationella myndigheter kring hur beslut, baserade pa lokala
forhallanden, bor ta hinsyn till att klimatet fordndras™ (Schultze et al., 2022, s.
19). Jag vill dérfor podngtera att den idealtyp som undersokningen grundas pa inte
ska ses som nagon absolut mall for hur kommunerna ska arbeta, men att den kan
vara en bra sprangbréda till diskussion och ge viktiga insikter.

Studiens resultat kan dels anvéndas av individuella kommuner for enklare
”benchmarking” och ge inspiration till fortsatt arbete, dels anvidndas for en mer
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overgripande diskussion géllande styrningen av klimatfrdgan. Studier med fokus
pa anpassningskapacitet bidrar ndmligen till samhéllsnytta genom att jamfora
grupper med varandra och skapa underlag for beslut om resursallokering, samt
genom att identifiera barridrer som begrinsar anpassningen i en eller flera grupper
(Siders, 2019). Denna studie belyser till exempel att kommunerna kan behova en
tydligare ansvarstilldelning samt extra resurser for att ta ett storre ansvar for den
dldre allménheten, i forhéllande regioner och privata aktdrer. Den visar dven att
kommuner langre norrut och landsbygdskommuner kan vara i behov av extra
stod. Utifran studiens resultat dr det ocksa mdjligt att konstatera att avsaknaden av
en varmedkartering, skrivningar om hoga temperaturer i dversiktsplanen eller en
sérskild beredskapsplan for virme inte utgér ndgon barridr for kommunerna att
arbeta med anpassning till hoga temperaturer. En mgjlig barriér kan istillet vara
brist pé tvérsektoriell samverkan.

Sammanfattningsvis sa skapar studien en grundldggande forstéelse for vilken
anpassningskapacitet som finns ute i kommunerna och vilka &tgérder som
behover prioriteras i det fortsatta arbetet for att Sverige strategiskt ska kunna
hantera den dldre befolkningens hélsorisker vid hoga temperaturer, men den har
inte alla svar eller 16sningar. Studien kan ddrmed ses som en liten, men viktig, bit
i det stora pussel som behovs for att vi ska kunna skapa en mer jémlik vélfard och
sékerstilla en héllbar utveckling i hela vért land.
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6. Slutsatser

Denna studie syftade till att underséka hur svenska kommuner arbetar for att
strategiskt hantera den &ldre befolkningens hélsorisker vid hoga temperaturer.
Detta har gjorts genom en webbaserad enkétundersokning och ett analytiskt
ramverk baserat pa teori fran litteraturen samt praktiska rekommendationer fran
Folkhélsomyndigheten. Med dessa specialutformade “glasdgon” har studien
kunnat ge en Oversiktlig bild av vilken lokal anpassningskapacitet som finns for
framtida perioder av hoga temperaturer i Sverige, hur denna skiljer sig a4t mellan
kommuner och vad som kan goras for att stéirka den ytterligare i framtiden. Totalt
deltog 103 kommuner i studien och resultatet visar att:

e Kommunerna kan grupperas i tre huvudsakliga anpassningstyper och
deras anpassningskapacitet stracker sig fréan vildigt lag till valdigt hog.

e Det finns tecken péd att landsbygdskommuner och kommuner i norra
Sverige har en nagot ldgre anpassningskapacitet.

e Vilken forvaltning som é&r ansvarig for, eller samordnar, arbetet med hoga
temperaturer och hélsorisker verkar skilja sig &t mellan olika kommuner,
men detta paverkar inte uppenbart anpassningskapaciteten.

e Amnesspecifika strategiska dokument och/eller riskbeddmningar verkar
inte utgéra en nddvéindig forutsittning for att kommunerna ska kunna
utveckla en hog anpassningskapacitet.

e Det finns ett antal dtgéirder som relativt f& kommuner har genomfort och
dessa kan summeras till tre utvecklingsomraden: utbildning och &vning;
att inkludera den dldre allménheten; samt att involvera bistandshand-
laggare. Det verkar dven finnas behov av att adressera méalkonflikter i
hogre grad och att 6ka det regionala samarbetet.

I relation till dessa resultat diskuteras bland annat vikten av tvérsektoriell
samverkan och iterativ styrning i kommunernas fortsatta arbete. Studien belyser
dven att forbéttrad kommunikation kommer att spela en nyckelroll for att
kommunerna ska kunna stérka sin anpassningskapacitet framover.
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Bilaga 1. Enkatformularet och tack

Logga ut B

LUNDS UNIVERSITET

Hoga temperaturer och hélsorisker hos den éldre befolkningen

Den svenska folkhalsan paverkas av klimatférandringarna pa en rad olika satt. Hoga temperaturer, i
kombination med en aldrande befolkning och 6kad urbanisering, utgér en av de storsta halsoriskerna. For
att minska negativa effekter av varme behdver bade bebyggelsen, omsorgen och krisberedskapen
férandras. | detta arbete ar Sveriges kommuner nyckelspelare.

Som en del av min masteruppsats pa programmet i tillampad klimatstrategi genomfor jag darfér en
enkatundersokning for att kartidgga Sveriges kommuners klimatanpassning till héga temperaturer.

Enkaten bestar av 26 fragor fordelat pa fem huvudsektioner (A-E) och de allra flesta fragorna har fasta
svarsalternativ. Som bilden nedan visar sa tacker enkaten manga kommunala verksamheter och har ett
sarskilt fokus pa arbetet mot den aldre befolkningen. Jag rekommenderar darfér att du kikar igenom
fragorna for att bedéma om, och i sé fall vad, du eventuellt behéver stdmma av internt innan du fyller i
enkaten. Det gar att spara svar (tryck spara langst ner pa sidan) och du kan darfor be kollegor om
hjalp med att fylla i, innan nagon slutligen skickar in. | bilden har jag angett generella kommunala
enheter/férvaltningar och vilka sektioner (A-E) av enkaten som &r aktuella for respektive. Du kan ocksa
fylla i enkaten sa gott du kan utifran din yrkesroll och ange “vet ej” pa de fragor du kanner dig osaker pa.

Om du arbetar at flera kommuner och fatt flera mejl — var vanlig och fyll i enkaten en gang per kommun,
anvand de olika lankar som du fatt i respektive mejl. Varje lank ar knuten till en viss kommun och enkaten
kan bara fyllas i en gang per lank!

. . Logga ut @
Fysisk planering (A) Fastighetsférvaltning (A) Krisberedskap (A, C, D, E) e

Tillsyn (B) Upphandling (B) Kommunikation (D) Aldreomsorg (A, B, C, D, E)

l
s B
-ﬁ/ﬁg

7 \’

M A a4

Aldre invanare i Aldre med hemtjanst Aldre pa
kommunen (65+ ar) omsorgsboende
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Sista svarsdag ar 31 mars 2022. Jag kommer skicka ut paminnelser tva ganger under
enkatperioden till de kommuner som annu inte svarat.

Tack pa férhand for din kommuns medverkan!

Med vinliga hélsningar,

Johanna Astrém, masterstudent vid Centrum fér miljé- och klimatvetenskap, Lunds universitet

Fragor?
Du kan kontakta mig pa johannaastrom93@gmail.com eller pa telefon 073-0912734 (vardagar 8-11).

Du ar ockséa valkommen att kontakta min handledare Johanna Alkan Olsson, universitetslektor vid centrum
for miljé- och klimatvetenskap pa Lunds universitet, pa johanna.alkan_olsson@cec.lu.se vid ytterligare
fragor.

BAKGRUND

1. Vilken kommun arbetar du at?

2. Vilken typ av yrkesroll har du som fyller i eller samordnar enkiten? Vilj det alternativ som passar bast.

() Arbetar som strateg eller samordnare inom klimat/miljé/hallbarhet
) Arbetar med samhallsbyggnad/fysisk planering

(") Arbetar med krisberedskap/risk och sakerhet

() Arbetar inom omsorgen/socialtjansten

() Arbetar inom fastighet/tekniska

Annat, némligen:

3. Har kommunen nagon gang genomfort en varmedkartering?
) Nej
() Snart, vi tar fram en nu
() Ja
() Vetej
Om ja, véanligen ange vilket ar den senaste karteringen genomfordes.

Logga ut

Loggaut E



Loggaut @

SEKTION A
Fysisk planering och fastighet

4. Finns det skrivningar i 6versiktsplanen om att kommunan ska anpassa sig till hogre temperaturer?
(O Nej
) Kanske, vi haller pa att arbeta fram en ny
) Ja
Vet gj

5. Vilka atgarder arbetar kommunen med i utomhusmiljon for att forebygga varmeoar?

Nej, Snart, Ja, Ja,

inte alls vi ska borja det hander huvudsakligen Vetej

Vi planerar sa att invanare
har 300 meter eller kortare
till narmsta gronomrade

Trad bevaras vid
nyexploateringar och/eller
renoveringar

Fortatning sker genom att
bygga pa hojden istallet for
att bygga pa platser med
vegetation

| detaljplaneringen Logga ut ©

begransar vi andelen
hardgjorda ytor

Oppna vattenytor
vardesatts i planeringen

6. Vilka atgarder genomfor kommunen pa nya byggnader for att forebygga hoga inomhustemperaturer?

Nej, Snart, Ja, Ja

inte alls vi ska bérja det hander huvudsakligen Vetej

Installerar
solavskarmningar
(exempelvis markiser eller
solskarmar)

Bygger in god isolering

Véljer ljusa ytskikt pa
fasader och/eller tak

Anlagger grona tak
och/eller vaggar

Installerar styrbar
mekanisk ventilation

Sakerstaller att fonster gar
att 6ppna for ventilation

Installerar aktiva kylsystem
(exempelvis fiarrkyla eller
luftkonditionering)
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7. Vilka atgarder genomfor kommunen pa befintligt fastighetsbestand for att forebygga héga
inomhustemperaturer?

Nej, Snart, Ja, Ja,

inte alls vi ska borja det hander huvudsakligen vetej

Installerar
solavskarmningar
(exempelvis markiser eller
solskarmar)

Bygger in god isolering

Véljer ljusa ytskikt pa
fasader och/eller tak

Anlagger gréna tak
och/eller vaggar

Installerar styrbar
mekanisk ventilation

Sakerstaller att fonster gar
att 6ppna for ventilation

Installerar aktiva kylsystem
(exempelvis fjarrkyla eller
luftkonditionering)

8. Har kommunen sett dver alternativa lokaler — sasom kallarutrymmen eller svala lokaler och uteplatser —
som kan anvandas vid hoga temperaturer?

Snart,

Nej vi haller pa nu

Ja Vet ej

Av aldreboenden

Av aldre allménheten

9. Har kommunen sett 6ver utrustning — exempelvis i form av markiser, persienner, inomhustermometrar,
luftkonditionering och/eller ismaskiner — som kan anvéndas av dldreboenden vid héga temperaturer?

Nej

Snart, vi haller pa nu
Ja

Vet ej

SEKTION B
Upphandling, tillsyn och bistand

Loggaut E

Logga ut



10. Vilka krav stélls vid upphandling av privata utférare, som arbetar med den aldre befolkningen, for att

minska halsoriskerna vid hga temperaturer?

Nej, Snart, Ja, Ja,
inte alls viska borja  det hander huvudsakligen

Krav pa byggnaders
utformning och/eller
utrustning fér utférare inom
aldreboende

Krav pa beredskapsplan
for hbga temperaturer eller
liknande for utférare inom
aldreboende

Krav pa beredskapsplan
for hoga temperaturer eller
liknande for utférare inom
hemtjénst

11. Stéller hdlsoskyddsinspektorer krav pa forebyggande atgarder — exempelvis géllande ventilation,
luftkonditionering, markiser eller persienner — for att forebygga hoga inomhustemperaturer vid
aldreboenden?

Nej

Snart, vi ska borja med det
Ja

Vet inte

12. Beaktar bistandshandlaggarna hélsostatus och potentiell exponering for hoga temperaturer nar de tar

beslut om dldres utrustning och/eller val av lagenhet pa édldreboenden?
Nej

Snart, vi ska bérja med det

Ja

Vet inte

SEKTION C

Beredskap och respons vid hga temperaturer

13. Vilka malgrupper &r inkluderade i de rutiner som kommunen har for perioder av hoga temperaturer?

Har riktade insatser Saknar riktade insatser
Hyresgaster pa
kommunala aldreboenden

Aldre med kommunal
hemtjanst

Privata aktorer inom
aldreomsorgen

Den éldre befolkningen i
kommunen

Kommunen
Vet inte saknar aktiv
upphandling
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aturer?

14. Har kommunen en sérskild beredskapsplan for hoga t

Nej, vi saknar en évergripande beredskapsplan
Nja, vi har en dvergripande beredskapsplan dar varme implicit ingar
Delvis, vi har en dvergripande plan dar varme explicit ar inkluderat som ett av flera scenarion
Snart, vi haller pa att utveckla en sarskild plan fér varme
Ja, vi har en sarskild plan for varme
Vet ej
Om ja, 1) vilket ar antogs planen och 2) for vilka forvaltningar galler den?

15. Har kommunen en definierad larmkedja med roller och ansvarsomraden som aktiveras vid varningar om
hoga temperaturer?

Nej

Snart, vi tar fram en nu
Ja

Vet ej

16. Har kommunen en omprioritering av vard- och personalinsatser som aktiveras under perioder av héga
temperaturer?

: Snart, )
Nej vi tar fram det nu Ja Vet ej

P& aldreboenden
Inom hemtjénsten

Om ja eller snart, ar prioriteringarna baserade pa 1) en varmeokartering och 2) kartlaggning av riskgrupper?

SEKTION D

Kommunikation, utbildning och 6évning

17. Har kommunen férberett kommunikationsmaterial om varme — exempelvis mallar fér nyhetsnotiser och
pressmeddelanden samt informationsbroschyrer till olika malgrupper — som kan anvandas under
perioder av héga temperaturer?

Nej

Snart, vi tar fram det nu
Ja

Vet ej

Logga ut E

Logga ut H



18.G for k 1en regelbundet utbildningar om hilsoeffekter, existerande handlingsplan/rutiner och
lampliga atgarder for att hantera hga temperaturer?

Nej

Snart, vi ska borja
Ja

Vet ej

Om ja eller snart, 1) hur ofta sker utbildningen och 2) vilken personal deltar?

19. Genomfér kommunen regelbundet 6vningar for att testa rutiner och uppratthalla kunskaper om agerande
vid héga temperaturer?

Nej

Snart, vi ska borja
Ja

Vet ]

Om ja eller snart, 1) hur ofta sker 6vningarna och 2) vilken personal deltar?

SEKTION E
Aterhamtning och uppféljning

20. Har kommunen rutiner for att meddela nar varningar om héga temperaturer upph6r?
Nej
Snart, vi tar fram det nu
Ja
Vet ]

21. Har kommunen rutiner for att folja upp och utvardera specifika handelser av héga temperaturer?

Nej, rutiner saknas

Delvis, en eller nagra forvaltningar har rutiner for utvardering men inte alla
Ja, separata utvarderingar gors pa varje forvaltning

Ja, det gérs kommundvergripande utvarderingar efter varje handelse

Vet ej
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22. Har kommunen rutiner for att regelbundet uppdatera beredskapen for hga temperaturer utifran ny
vagledning och nya lardomar?

O Nej
) Ja
() Vetej
Om ja, hur ofta uppdateras beredskapen?

N

23. Har kommunens dldreboenden rutiner for att kontrollera mediciner efter en period av hoga
temperaturer?

(D Nej
) Delvis, kontroll av mediciner ingér i ordinarie arbete
: ) Ja, det finns sérskilda rutiner efter varma perioder
() Vetej

AVSLUTANDE FRAGOR

24. Om flera tjanstepersoner har varit involverade i enkatens ifylinad, var god kryssa i vilka
verksamhetsomraden som bidragit med svar.

| Kiimat/miljé/hallbarhet

| Samhallsbyggnad/fysisk planering
| Krisberedskap/risk och sakerhet
| Omsorgen/socialtjansten

| Fastighet/tekniska

| Kommunalt bostadsbolag

Andra, namligen:

25. Vilken, eller vilka, kommun(er) skulle du vidnda dig till for inspiration och tips géallande klimatanpassning
till hoga temperaturer?

Loggaut E

Logga ut @



26. Har du synpunkter pa denna undersokning och dess fragor eller ytterligare kommentarer, sa skrivdem
garna har.

An en gang: tack for hjilpen!

Spara - skicka senare

LUNDS UNIVERSITET

Hoga temperaturer och hélsorisker hos den dldre befolkningen

Tack for att du fyllt i frageformularet for Exempels kommun. Jag satter mycket stort varde pa att du ville ta dig tid att gora
det.

/Johanna Astrém

Masterstudent vid Centrum for miljé- och klimatvetenskap, Lunds universitet

Vill du ta del av resultatet och min uppsats nar den ar fardig?

Mejla mig pa johannaastrom93@gmail.com sa skriver jag upp dig och skickar ut den nér jag tagit examen. Alternativt kan
du ga till https://lup.lub.lu.se/student-papers/search i sommar/hdst och stka pa mitt namn, sa finns uppsatsen dar.
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Bilaga 2. Utskick till personliga
mejladresser

Originalutskick

Amne

Hur hanterar $Organisation$ varmeboljor? Enkatundersokning fran Lunds universitet

LUNDS UNIVERSITET

Kartlaggning av Sveriges kommuners arbete med héga temperaturer

Den svenska folkhalsan paverkas av klimatférandringarna pa en rad olika satt. Hoga temperaturer, i kombination med en
aldrande befolkning och 6kad urbanisering, utgér en av de storsta halsoriskerna. For att minska negativa effekter av varme
behdver bade bebyggelsen, omsorgen och krisberedskapen forandras. | detta arbete ar Sveriges kommuner nyckelspelare.

Som en del av min masteruppsats genomfor jag darfér enkatundersokningen “Héga temperaturer och hélsorisker hos den
dldre befolkningen” for att kartldgga Sveriges kommuners klimatanpassning gallande varme. Undersokningen genomfors for
att synliggéra kommunernas olika arbetssétt och den lokala anpassningskapacitet som finns infér framtida varma somrar.

Undersokningen riktar sig till alla Sveriges kommuner och tacker ett brett spektrum av de kommunala verksamheterna.
Fragorna fokuserar sérskilt pa arbetet mot den aldre befolkningen, som ar en av de mest sarbara grupperna vid extrem varme
och perioder av hdga temperaturer.

Du har fatt motta enkéten for $Organisation$ efter hdnvisning fran kontaktcenter/administration, eftersom du pa
nagot sétt arbetar med klimatanpassning eller av annan anledning har ansetts vara lampad att besvara/delegera
fragorna. Notera att det gar att spara svar och du darfor kan be kollegor om hjalp med att fylla i enkéten, innan nagon
av er slutligen skickar in. Om du tycker att enkéten béttre besvaras/administreras av nagon annan inom din kommun, sa ber
jag dig att vidarebefordra detta mejl.

Om du arbetar at flera kommuner och fatt flera mejl — var vanlig och fyll i enkaten en gang per kommun, anvéand de olika
lankar som du fatt i respektive mejl. Varje l1ank ar knuten till en viss kommun och enkaten kan bara fyllas i en gang per lank!

Resultatet fran enkaten kommer presenteras i mitt examensarbete och kan anvéndas av kommuner for en enklare form av
“benchmarking” samt inspiration till fortsatt klimatanpassningsarbete gallande héga temperaturer. Resultatet kan aven vara
viktigt for fortsatta diskussioner om exempelvis ansvarsfordelning och finansiering i klimatfragan, dar kommunerna samverkar
med flertalet andra aktorer.

Webbenkaten kan besvaras fram till 31 mars 2022. Jag kommer skicka ut paminnelser tva ganger under enkatperioden. Tack
pa foérhand for din kommuns medverkan!

Till enkéten: $SurveyURLWithLoginIncluded$
Med vanliga halsningar,
Johanna Astrém

Masterstudent vid Centrum for miljo- och klimatvetenskap, Lunds universitet

Fragor?

Du kan kontakta mig pé telefon 073-0912734 (vardagar 8-11) eller pa mejladressen johannaastrom93@gmail.com.

Du ar ocksa valkommen att kontakta min handledare Johanna Alkan Olsson, universitetslektor vid Centrum foér miljo- och
klimatvetenskap pa Lunds universitet, pa johanna.alkan_olsson@cec.lu.se vid ytterligare fragor.
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Paminnelse 1

Amne

Paminnelse om enkat: Hur hanterar $Organisation$ varmebdéljor?

LUNDS UNIVERSITET

Kartlaggning av Sveriges kommuners arbete med héga temperaturer

For ungefar en vecka sedan skickade jag ut enkatundersokningen “Héga temperaturer och hélsorisker hos den &ldre
befolkningen”till dig och jag saknar fortfarande svar fran $Organisation$. Unders6kningen genomfors for att synliggéra
kommunernas olika arbetssatt och den lokala anpassningskapacitet som finns infér framtida varma somrar. Det ar darfor av
allra storsta betydelse att &ven din kommun svarar.

Jag ar tacksam om du och/eller nagon kollega fyller i enkaten snarast. Om du har fragor sa kan du kontakta mig pa telefon
073-0912734 (vardagar 8-11) eller pa mejladressen johannaastrom93@gmail.com.

Tack pa férhand for hjalpen.

Till enkéten: $SurveyURLWithLoginIncluded$
Med véanliga halsningar,

Johanna Astrém

Masterstudent vid Centrum fér miljé- och klimatvetenskap, Lunds universitet

Paminnelse 2

Amne

Paminnelse: Enkaten stdnger om en vecka!

LUNDS UNIVERSITET

Kartlaggning av Sveriges kommuners arbete med héga temperaturer

Enkatundersokningen “Hdga temperaturer och hélsorisker hos den &ldre befolkningen” stanger den 31 mars och jag saknar an
sa lange svar fran $Organisation$. Det ar av allra storsta betydelse att dven din kommun svarar.

Jag ar tacksam om du och/eller nagon kollega fyller i enkaten innan sista svarsdag och skickar in era svar. Om du har fragor sa
kan du kontakta mig pa telefon 073-0912734 (vardagar 8-11) eller pa mejladressen johannaastrom93@gmail.com.

Tack pa férhand for hjélpen!

Till enkéten: $SurveyURLWithLoginIncluded$
Med vanliga halsningar,

Johanna Astrém

Masterstudent vid Centrum for miljé- och klimatvetenskap, Lunds universitet
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Paminnelse 3

Amne

Glom inte att skicka in enkaten! Sista dagen att svara idag

- LUNDS UNIVERSITET

Kartlaggning av Sveriges kommuners arbete med héga temperaturer

Enkatundersokningen “Héga temperaturer och hélsorisker hos den éldre befolkningen” stanger idag och jag saknar
fortfarande svar fran $Organisation$. Sa om du och/eller kollegor har arbetat med att fylla i enkaten, glém inte att klicka pa
“skicka in”. Kolla ocksa garna igenom sa att ni fyllt i alla fragor.

Tack sa mycket for hjalpen och ha en fin avslutning pa veckan!
Till enkéten: $SurveyURLWithLoginIncluded$

Med vanliga hélsningar,

Johanna Astrém

Masterstudent vid Centrum for milj6- och klimatvetenskap, Lunds universitet
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Bilaga 3. Utskick till gruppme;jl

Originalutskick

Amne

Hur hanterar $Organisation$ varmebdljor? Enkatundersokning fran Lunds universitet

LUNDS UNIVERSITET

Kartlaggning av Sveriges kommuners arbete med héga temperaturer

Den svenska folkhélsan paverkas av klimatférandringarna pa en rad olika satt. Hoga temperaturer, i kombination med en
aldrande befolkning och 6kad urbanisering, utgor en av de storsta halsoriskerna. For att minska negativa effekter av varme
behodver bade bebyggelsen, omsorgen och krisberedskapen féréandras. | detta arbete ar Sveriges kommuner nyckelspelare.

Som en del av min masteruppsats genomfér jag darfér enkatundersdkningen “Héga temperaturer och hélsorisker hos den
dldre befolkningen” for att kartldgga Sveriges kommuners klimatanpassning géllande varme. Undersdkningen genomférs for
att synliggéra kommunernas olika arbetssétt och den lokala anpassningskapacitet som finns infér framtida varma somrar.

Undersokningen riktar sig till alla Sveriges kommuner och tacker ett brett spektrum av de kommunala verksamheterna.
Fragorna fokuserar séarskilt pa arbetet mot den aldre befolkningen, som &r en av de mest sarbara grupperna vid extrem varme
och perioder av héga temperaturer.

Din avdelning har fatt motta enkéaten fér $Organisation$ och jag hoppas att du eller en kollega kan samordna svaren,
alternativt vidarebefordra undersékningen till limplig person/enhet. Notera att det gar att spara svar och att du darfor
kan be kollegor om hjélp med att fylla i enkaten, innan nagon av er slutligen skickar in.

Resultatet fran enkadten kommer presenteras i mitt examensarbete och kan anvandas av kommuner fér en enklare form av
“benchmarking” samt inspiration till fortsatt klimatanpassningsarbete géllande héga temperaturer. Resultatet kan &ven vara
viktigt for fortsatta diskussioner om exempelvis ansvarsférdelning och finansiering i klimatfragan, dar kommunerna samverkar
med flertalet andra aktérer.

Webbenkaten kan besvaras fram till 31 mars 2022. Jag kommer skicka ut paminnelser tva ganger under enkéatperioden. Tack
pa férhand for din kommuns medverkan!

Till enkaten: $SurveyURLWithLoginIncluded$
Med vanliga halsningar,
Johanna Astrém

Masterstudent vid Centrum for miljé- och klimatvetenskap, Lunds universitet

Fragor?
Du kan kontakta mig pa telefon 073-0912734 (vardagar 8-11) eller pa mejladressen johannaastrom93@gmail.com.

Du &r ocksa valkommen att kontakta min handledare Johanna Alkan Olsson, universitetslektor vid Centrum for miljé- och
klimatvetenskap pa Lunds universitet, pa johanna.alkan_olsson@cec.lu.se vid ytterligare fragor.
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Paminnelse 1

Amne

Paminnelse om enkét: Hur hanterar $Organisation$ varmebaljor?

LUNDS UNIVERSITET

Kartlaggning av Sveriges kommuners arbete med hoga temperaturer

For ungefar en vecka sedan skickade jag ut enkatundersokningen “Hdoga temperaturer och hélsorisker hos den &ldre
befolkningen”till din avdelning och jag saknar fortfarande svar fran $Organisation$. Undersokningen genomfors for att
synliggéra kommunernas olika arbetssatt och den lokala anpassningskapacitet som finns infor framtida varma somrar. Det &r
darfor av allra storsta betydelse att &ven din kommun svarar.

Jag ar tacksam om du och/eller nagon kollega fyller i enkaten snarast, alternativt skickar meddelandet vidare och paminner
den som du tidigare vidarebefordrat enkéaten till. Om du har fragor sa kan du kontakta mig pa telefon 073-0912734 (vardagar
8-11) eller pa mejladressen johannaastrom93@gmail.com.

Tack pa forhand for hjalpen.

Till enkéten: $SurveyURLWithLoginIncluded$
Med vénliga hélsningar,

Johanna Astrém

Masterstudent vid Centrum for miljé- och klimatvetenskap, Lunds universitet

Paminnelse 2

Amne

Paminnelse: Enkaten stanger om en vecka!

LUNDS UNIVERSITET

Kartlaggning av Sveriges kommuners arbete med héga temperaturer

Enkatundersokningen “Héga temperaturer och hélsorisker hos den &ldre befolkningen” stanger den 31 mars och jag saknar
an sa lange svar fran $Organisation$. Det ar av allra storsta betydelse att &ven din kommun svarar.

Jag ar tacksam om du och/eller nagon kollega fyller i enkaten innan sista svarsdag, alternativt skickar meddelandet vidare och
paminner den som du tidigare vidarebefordrat enkaten till. Om du har fragor sa kan du kontakta mig pa telefon 073-0912734
(vardagar 8-11) eller pa mejladressen johannaastrom93@gmail.com.

Tack pa férhand for hjalpen!

Till enkéten: $SurveyURLWithLoginIncluded$
Med vénliga héalsningar,

Johanna Astrém

Masterstudent vid Centrum for miljé- och klimatvetenskap, Lunds universitet
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Paminnelse 3

Amne

Glom inte att skicka in enkaten! Sista dagen att svara idag

LUNDS UNIVERSITET

Kartlaggning av Sveriges kommuners arbete med héga temperaturer

Enkatundersokningen “Héga temperaturer och hélsorisker hos den &ldre befolkningen” stanger idag och jag saknar
fortfarande svar fran $Organisation$. Men det ser ut som att ni har sparat svar, sa glém inte att klicka pa “skicka nu” eller
paminn den som du tidigare vidarebefordrat enkaten till om att idag ar sista svarsdag.

Tack sa mycket for hjalpen och ha en fin avslutning pa veckan!
Till enkéten: $SurveyURLWithLoginIncluded$

Med vénliga halsningar,

Johanna Astrém

Masterstudent vid Centrum for miljé- och klimatvetenskap, Lunds universitet
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Bilaga 4. Enkétresultat

I denna bilaga finns alla 103 enkétsvar fran kommunerna sammanstéllda och
grupperade utifrdn Wamslers atgérdstyper. De étgérder som ér listade i tabell 6-9
var de svar som anvdndes i de individuella analyserna och for att placera in
kommunerna i diagrammet (figur 5 1 avsnitt 4.1.). Notera att nigra av
kommunernas svar har korrigerats; mer information om detta finns i avsnitt 3.2.3.
i metodkapitlet. Exakta frdgeformuleringar och svarsalternativ kan ses i bilaga 1.

Tabell 6. Atgirder for att undvika eller minska exponeringen for riskkillor
Kommunernas svar for de fem atgérder som faller inom den aktuella kategorin.

Max 300 meter till gronomrade for invénare i planering 63 2 13 25
Bevarar trad vid exploateringar och/eller renoveringar 75 0 3 25
Fortétning sker pa hojden 52 7 17 27
Hérdgjorda ytor begrénsas i detaljplaneringen 66 2 10 25
Vattenytor virdesitts i planeringsprocessen 70 2 5 26
*Kolumnen redovisar summan av "’ja, det hdnder” och "ja, huvudsakligen”.

Tabell 7. Atgirder for att minska sarbarheten i platsspecifika forutsittningar
Kommunernas svar for de 17 atgérder som faller inom den aktuella kategorin.

Installerar solavskdrmningar pa nya byggnader 65 1 31
Installerar solavskdrmningar pé befintliga fastigheter 66 0 5 32
Bygger in god isolering pa nya byggnader 68 0 32
Bygger in god isolering pa befintliga fastigheter 38 2 17 46
Viljer ljusa ytskikt pa fasader och/eller tak pa nya 44 2 18 39
byggnader

Viljer ljusa ytskikt pa fasader och/eller tak pé befintliga 26 4 26 47
fastigheter

Anldgger grona tak och/eller viggar pa nya byggnader 45 3 26 29
Anldgger grona tak och/eller viggar pa befintliga 22 3 42 36
fastigheter

Installerar styrbar mekanisk ventilation pa nya byggnader 68 1 2 32
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Installerar styrbar mekanisk ventilation pa befintliga 54 3 3 43
byggnader

Sékerstiller att fonster gér att dppna for ventilation pa 64 0 2 37
nya byggnader

Sékerstiller att fonster gér att oppna for ventilation pa 55 2 6 40
befintliga byggnader

Installerar aktiva kylsystem pa nya byggnader 47 4 15 37
Installerar aktiva kylsystem pa befintliga byggnader 42 3 16 42
Krav pa byggnaders utformning och/eller utrustning i 13 0 10 39
upphandling av privat utférare inom aldreboende**

Hélsoskyddsinspektorer stiller krav pé dldreboenden for 27 10 17 49
att forebygga hoga inomhustemperaturer

Bistdndshandlaggare beaktar hélsostatus och potentiell 5 0 45 53

exponering for hoga temperaturer i sina beslut

*Kolumnen redovisar summan av "’ja, det hdnder” och "ja, huvudsakligen” ndr bdda dessa funnits
som svarsalternativ.

**Ovriga 41 kommuner har uppgett att de saknar aktiv upphandling pd omrddet.

Tabell 8. Atgirder for att utveckla svarsberedskap och -férmaga
Kommunernas svar for de 12 atgérder som faller inom den aktuella kategorin, samt delsvaren
géllande malgrupper.

Svala lokaler/utrymmen for dldreboenden har setts dver 31 8 32 32%
Svala lokaler/utrymmen for dldre allménheten har setts 4 5 42 52%
over

Utrustning som kan anvéndas pa dldreboenden har setts 69 8 7 19
over

Larmkedja med roller och ansvarsomréden finns 53 0 17 33
uppréttad

Kommunikationsmaterial om vdrme finns forberett 39 5 31 28
Finns riktade insatser mot ndgon/nagra malgrupp(er) av 78 - - 25%*

dldre i kommunens rutiner (antingen direkt eller indirekt

via privata aktorer i omsorgen)

Varav har riktade insatser mot hyresgdster pd 77 - - 26**
kommunala boenden

Varav har riktade insatser mot dldre med kommunal 67 - - 36%*
hemtjdnst

Varav har riktade insatser mot privata aktorer inom 28 - - 75x*
dldreomsorgen

Varav har riktade insatser mot den dldre befolkningen i 14 - - §9**
kommunen

Omprioritering av vard- och personalinsatser finns 43 1 20 39%
forberett for dldreboenden

Omprioritering av vard- och personalinsatser finns 40 1 20 42%

forberett inom hemtjénsten
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Regelbundna utbildningar om hdga temperaturer 16 4 41 42
genomfors

Regelbundna 6vningar for att testa rutiner och 2 2 56 43
upprétthélla kunskaper genomfors

Krav pé beredskapsplan eller liknande i upphandling av 17 1 7 37
privat utforare for dldreboenden™**

Krav pé beredskapsplan eller liknande i upphandling av 13 1 9 39

privat utforare inom hemtjénst***

*Denna siffra inkluderar dven de kommuner som inte fylit i fragan.

**Denna siffra dr alla ovriga kommuner som satt “saknar riktade insatser”, men dd "vet ej”
saknades som svarsalternativ har de i forsta hand tolkats som “vet ej”.

**#*Cyriga 41 kommuner har uppgett att de saknar aktiv upphandling pd omrddet.

Tabell 9. Atgirder for att utveckla dterhimtningsberedskap och -formaga
Kommunernas svarsfordelning for de fyra atgérder som faller inom den aktuella kategorin.

Rutin for att meddela nér varningar om hoga 28 3 32 40
temperaturer upphor

Rutin pa dldreboenden for att kontrollera mediciner efter ~ 49* - 8 46
en period av hdga temperaturer

Rutin for att f6lja upp och utvérdera specifika hindelser S1%* - 18 34
av hoga temperaturer

Rutin for att regelbundet uppdatera beredskap for hoga 28 - 25 50

temperaturer utifrdn ny vigledning och nya lirdomar

*I denna summa ingdr svaren "Delvis, kontroll av mediciner ingar i ordinarie arbete” och "Ja, det
finns sdrskilda rutiner efter varma perioder”.

**[ denna summa ingar svaren “Delvis, en eller ndgra forvaltningar har rutiner for utvirdering
men inte alla”, "Ja, separata utvirderingar gors pd varje forvaltning” och “Ja, det gors
kommunovergripande utvirderingar efter varje hindelse”

Tabell 10. Ovriga svar
Kommunernas svar pa kompletterande fradgor som fanns i enkatformulédret.

Genomfort en virmokartering 25 8 51 19
Sérskild beredskapsplan for hoga temperaturer 34 2 48* 19
Har skrivningar i dversiktsplanen om att kommunen ska 42 28%** 24 9

anpassa sig till hdgre temperaturer

EYINEY)

*[ denna summa ingdr svaren "Nej, vi saknar en 6vergripande beredskapsplan”, ”Nja, vi har en
overgripande beredskapsplan ddr viarme implicit ingdr” och ”Delvis, vi har en évergripande plan
ddr virme explicit dr inkluderat som ett av flera scenarion”.

**Svaret var "Kanske, vi hdller pa att arbeta fram en ny”.
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Bilaga 5. Svarsfrekvenser 1 olika 1an
samt kommungrupper

Nedan har Sveriges kommuner sorterats utifran lan (tabell 11) och kommungrupp
(tabell 12) och det framgér hur ménga kommuner som svarat p& enkéten inom

respektive ldn samt grupp.

Tabell 11. Svarsfrekvens hos olika lin
Sveriges samtliga ldn och antalet ingdende kommuner, samt hur manga kommuner inom varje lan

som svarat pa enkéten.

Blekinge ldn
Dalarnas lan
Gotlands ldn
Giévleborgs lan
Hallands lan
Jamtlands lan
Jonkopings lan
Kalmar lan
Kronobergs ldn
Norrbottens ldn
Skéne 1an
Stockholms léan
Sodermanlands lén
Uppsala lidn
Virmlands léan
Visterbottens ldn
Visternorrlands lan
Vistmanlands ldn
Vistra Gotalands lan
Orebro lin
Ostergétlands lan
Totalt

15

10

13
12

14
33
26

16
15

10
49
12
13
290

— W LN O WO N W

60 %
40 %
0%
20 %
50 %
0%
46 %
42 %
38 %
36 %
33%
58 %
44 %
13%
25%
27 %
29 %
10 %
39 %
42 %
31 %
36 %
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Tabell 12. Svarsfrekvens hos olika kommungrupper, utifran SKR:s indelning
Sveriges samtliga kommungrupper utifran SKR:s indelning och antalet ingdende kommuner, f6ljt av
hur ménga kommuner inom varje grupp som svarat pa enkéten.

Al. Storstdder 3 1 33%
A2. Pendlingskommun néra storstad 43 20 47 %
B3. Storre stad 21 9 43 %
B4. Pendlingskommun néra storre stad 52 20 38 %
BS. Léagpendlingskommun néra storre stad 35 8 23 %
C6. Mindre stad/tétort 29 13 45 %
C7. Pendlingskommun néra mindre stad/tétort 52 17 33%
C8. Landsbygdskommun 40 12 30 %
C9. Landsbygdskommun med besdksnéring 15 3 20 %

Totalt 290 103 36 %
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