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Abstract

Global development goals such as Agenda 2030 often serve as local guidelines for
municipalities and research highlights the local power efforts to be significantly
important for achieving sustainable development. The UN predicts a continued
increase in urbanization and due to its multifaceted role, municipalities are expected
to have an advantageous space to tackle difficulties and explore solutions.
Simultaneously, studies draw attention to identified barriers between policy and
practical implementation, and sustainability risks suffering due to growing policy
inflation. By a qualitative research model, this study has delved deep into the efforts
and support surrounding the local power effort of three Swedish municipalities,
prominent in the work towards sustainability. Through interviews and a theoretical
framework for sustainability, experiences and perceptions of the local sustainability
work could be perceived. This study shows a spectrum of barriers regarding
implementation of sustainability measures and manifests a perceived sustainability
structure different from the theoretical framework. The decentralization of
sustainability work, complicated structures within the municipalities and lack of
knowledge are slowing down processes. The need for assistance is thus often
characterized by the desire for networking structures, distinct leadership and
dedicated time for sustainability issues. This study ultimately emphasizes the
importance of, as well as calls for a) a long-term perspective on sustainability,
predominantly in a political and economic context, b) a reduction of policy
document for clearer objectives and leadership and ¢) implementation of further
networking as well as systematic tools for impact assessments, evaluations and
decisions.
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1 Inledning

1.1 Offentlig forvaltning — en nyckelroll i
hillbarhetsarbetet

De globala hallbarhetsmalen och Agenda 2030 forvintas implementeras i strategier
pa olika policy- och maktnivier fér att nd de internationellt satta malen kring
framtida hallbarhet och motarbetandet av klimatférindringarna. Samtliga nivier ir
givetvis viktiga for resultat: globala, nationella, regionala och lokala. De globala
malen fungerar ofta som lokala riktlinjer for kommuner och forskning belyser dock
just de lokala kraftanstringningarna som avsevirt betydande for héllbar utveckling
(Kirst & Lang, 2019; Kirst et al., 2019). Mer 4n hilften av virldens befolkning 4r
bosatta i stider och med en fortsatt vixande trend av urbanisering, fastslir FN att
lokala kontexter utgdr ett fordelaktigt utrymme att tackla problem och utforska
16sningar for héllbar utveckling (FN, u.d.). De kommunala organen férbereder och
implementerar politiska beslut samtidigt som de forvaltar offentlig egendom,
ansvarar for utbildande och virdande tjinster och verkstiller lagar pa olika
administrativa plan. Det 4r just den hir mangsidiga egenskapen som utmirker
kommunal verksamhet som en kapabel och viktig komponent for genomforandet av
hallbarhetsmél. Kommuner anses dirfor ocksd, pa grund av sin natur som en del av
staten och diverse ekonomiska och sociala system samt att de ansvarar for atc
tillhandahalla en del offentliga tjinster, ha betydande effekter pa livskvalitet och pa
miljén i omradet och blir saledes nyckelaktorer i frigan (Kirst & Lang, 2019).

Men den hir mangsidigheten bir ocksd med sig antalet fallgropar. Kommuner
har i teorin bide kapaciteten och utrymmet att med fordel ta sig an manga av de
utmaningar och mélsittningar som satts pa global nivd. Samtidigt blir kommuner, pa
grund av dessa aspekter, bide paverkade och i viss utstrickning bundna av bland
annat politiska och offentliga intressen, juridiska processer samt lokala
forutsdttningar. Visserligen existerar det antalet héllbarhetsstrategier, policys och
ramverk framtagna av offentliga aktorer eller anlitade konsulter och forskning visar
inte pd nigon typ av teknisk eller kapacitetsbarriar. Studier pekar istillet pa funna
barridrer mellan implementering och praktiskt genomférande och héllbarhetsarbetet
riskerar att lida pd grund av vixande policyinflation (Connely, Markey & Roseland,
2013).



Det finns alltsa miangder av nirmanden till att arbeta med hallbarhet lokalt, inte
minst genom vigledning av de globala héllbarhetsmalen, men samtliga delar av
hallbarhet tenderar att dnnu inte vara systematiske integrerade i praktiken och den
vetenskapliga litteraturen (Kirst & Lang, 2019; Connelley, Markey & Roseland,
2013; Klimatanpassningsradet, 2022) pavisar en brist pd heltickande strategier for
hallbarhetsorienterade étgirder i offentlig férvaltning. Hallbarhetsorientering och ett
holistiskt tillvigagingssitt pd den hir maktnivin innebir alltsi att begreppet
hallbarhet kan 4terspeglas i den administrativa praktiken som sin helhet, det vill siga
utifrin organisatoriska och uppgiftsrelaterade perspektiv. En holistisk approach i
offentlig forvaltning av hallbarhet ska alltsa inkludera ekologiska, ekonomiska och
sociala aspekter, men aktérer i praktiken tenderar att missa det vixande gapet mellan
implementering av policys och genomf6rande kring faktiska dtgirder (Kirst & Lang,
2019).

1.2 Den svenska kontexten

Vad giller policys for hallbarhet, dr Sverige en global féregingare. Trots detta,
ir klimatavtrycket per capita betydande stort (André et al., 2021). Aven i en svensk
kontext, uttrycker experter att det 4r god tid att skifta fokus frin planering och goda
policys till praktiska tgirder och genomforande (Klimatanpassningsradet, 2022). Pa
bestillning av RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljémalssystemet) utgavs
fran Linsstyrelserna Vigledning for lokalt arbete med miljomal och Agenda 2030
(2020), for att ge konkret stdd till kommunernas lokala milj6- och héllbarhetsarbete.
Vigledningen syftar till att ge stod samt inspiration till lokalt miljéarbete och avser
frimst skapandet och genomférandet av strategiska hallbarhetsprogram. Hir lyfts
bland annat vikten av just atgirder som ett faktiskt agerande f6r genomforande av
sina hallbarhetsprogram, med tillhérande databank fér kommuner att fi hjilp med
inspiration fér mojliga atgirder att nd de satta mélen i kommunen. P4 bakgrund av
svensk managementbyréikrati och som en motreaktion pi New Public Management,
har alltfler kommuner vidare skiftat mot ett mer tillitsbaserat tillvigagingssitt i sin
styrning (Tillitsdelegationen, u.d.). Denna typ av styrning syftar, till skillnad mot sin
mer effektivitetsorienterade foregingare, till att skapa tillic och en decentralisering
eller oppenhet i styrning och beslutsfattande for ett 6kat handlingsutrymme hos
forvaltningarna (Bringselius, 2017; Sveriges Kommuner och Regioner, 2021). Darfor
uppmanar Linsstyrelserna till Sveriges kommuner att samtliga forvaltningar bér £ ha
en avgoérande roll i att utforma dessa dtgirdsforslag. Samtidigt uppmirksammas kritik
kring styrmodellen, utifrin dess grundantagande i tillit och styrning och dess
forbiseende av exempelvis suboptimering, mélkonflikter samt kompetensbrister och
modellen anklagas ibland f6r att vara liktydig med icke-styrning (Brorstrém, 2021).
Det existerar alltsd 6nskade rutiner och vigledning kring hur ett hallbarhetsprogram



och arbete pi kommunal niva skall foras. Andock ir dessa, utefter forskning och
expertuttalanden, uppenbarligen otillrickliga for de utmaningar och den takt som
klimatférindringarna nu skrider fram. Litteraturen pavisar svérigheter for
kommunala verksamheter vad giller genomférande av praktiska atgirder och arbetet
riskerar att falla i gapet mellan en inflation av policydokument och faktiskt
genomférande.

1.3 Syfte

Det finns bevisligen stdd for héllbarhetsarbetet, inte minst i svenska kommuner och
hur detta kan utféras, dir bland annat atgirder och genomférande i form av
implementering och férankring lyfts som centrala delar i arbetet. Policys, ramverk
och diverse strategier finns dirmed oftast pa plats. Trots detta upplevs kommuner ha
svarigheter, delvis pa grund av den offentliga verksamhetens mangsidiga natur men
ocksa till f6ljd av barridrer kring implementering och genomférande av dtgirder, att
fakeiskt stotta hela sin verksamhet i att nd upp till de héllbarhetsmél man satt for sin
kommun. Foér att gora en djupdykning i vart denna problematik kring
implementering och genomforande ligger i den offentliga forvaltningen, dmnar
foljande studie att analysera hinder rorande det praktiska atgirdsarbetet som sker i
kommuner. Dessutom har det, pd manga stillen i landet, redan skett en reform i
styrning och ledning, dir de egna forvaltningarna och medarbetarna ges tillit och
utrymme att sjilva arbeta och ta de beslut som anses vara bist for indamalet och
studien dmnar dérfor vidare att analysera det stod som ges inom verksamheterna samt
vilka behov som existerar. Forskning uppvisar dven att det héllbarhetsarbete som sker
inte alltid integrerat ett holistiskt eller heltickande tillvigagingssitt och studien
kommer dirfér att ha ett centralt fokus pa ett héllbarhetsorienterat ramverk.
Intresseomriddet for den hdr studien rotar sig alltsa i ett problem kring
implementeringen och genomférandet av satta haillbarhetsmal i den offentiga
forvaltningen samt en, enligt forskning, fortsatt uppvisad avsaknad av en holistisk
helhetsorientering. Arbetet syftar darfor till att rota djupare i karaktiristiken av de
atgirder och stéd som redan finns inom offentlig forvaltning foér att kunna
genomfora sina hallbarhetsmal, samt vilka eventuella behov som upplevs inom
organisationen.



1.1.3 Fragestillningar

Féljande studie intresserar sig for det praktiska arbetet samt det stdd som ges it
dtgirder for att genomféra héllbarhetsmdl pa lokal nivd. Pi bakgrund av denna
problematisering samt syftesformuleringens avsikter, amnar studien dirfor att svara
pa foljande fragestillningar:

* Vilka hinder uppstir vid genomforandet av hillbarhetsitgirder?

* Vilka behov av stod existerar inom offentlig forvaltning, for att nd kommunens
hillbarhetsmal?

1.4 Begreppsdefinitioner

For att tydliggora vilka virden eller signalement som utgor de olika begreppen i
studien, behdver dessa definieras. Dessa begrepp bor dirtill specificeras for att lasaren
skall fi en klar bild av vart i den offentliga processen som denna studie tar sitt
analytiska avstamp. I det offentliga héllbarhetsarbetet, savil som i ledigt talsprik,
anvinds manga av dessa begrepp bide som synonymer eller som forklarande begrepp
till ett visst stadie under process. Siledes kriver studien tydliggorande kring de
begrepp som diskuteras och dmnar att hantera berérda begrepp utifrin foljande
stipulativa definitioner:

Implementering - Process av verksamhetsstyrning och/eller ledningssystem, dir nya
metoder eller férhallningssitt infors i ordinarie verksamhet.

Genomforande - Process av verkstillande och utforande. Ofta synonym till
implementering, men beskrivs for den hir studien i en mer verkstillande natur, till
skillnad fran implementeringens bredare formulering, for att inte forvirra lisaren om
studiens fokusomrade i den offentliga verksamhetens policyprocess.

Atgiird - Handlingar som skall fi kommunen att ni de satta hillbarhetsmélen. Dessa
kan se olika ut beroende pd kommunens val av styrmodell.

Stid - Begreppet imnar omfamna de funktioner som ges for att kunna stodja
verksamheterna inom kommunen. D4 studien tar sig en utforskande ansats och
damnar utreda befintliga verktyg och behov kring genomférandet av dtgirder,
kommer begreppet att hillas relative luftigt och vigledas av kommunernas egna
uppfattningar eller behov.
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2 Hallbarhet: ett teoretiskt ramverk

2.1 Hallbarhetens tre perspektiv

Liksom Sverige i sin helhet, utgar kommuners héllbarhetsarbete frin den globalt
vedertagna definitionen av hallbar utveckling och anammar i méinga fall ocksi de
globala hallbarhetsmélen sisom Agenda 2030. Utefter Brundtlandkommissionens
rapport (1987) fastslogs héllbar utveckling som “en utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina
behov”. Till stor del ticks begreppet behov hir av resurser och det ir just
fordelningen av resurser mellan generationer, men ocksia inom generationer, som
rapporten hinvisar till. Rapporten uppvisar dirtill bland annat siffror kring de
humanitira och miljomissiga katastroferna som virlden, under tiden f6r rapportens
genomférande, stod infor. Extremvider och torka till f6ljd av klimatférindringarna
som hotade 36 miljoner i Afrika, lickage av bekimpningsmedel i Bhopal som
forblindade eller skadade 200 000 nirboende, en gasexplosion i Mexico City som
limnade tusentals hemlsa samt Tjernobylolyckan som orsakade cancer (med en
specifik okning i skoldkorteln under senare ar) och férlorade landytor pa grund av
strdlning. Fallen pavisar att dessa kriser, till f6ljd av antropocenen, paverkar langt mer
dn enbart de direkta utfallen och framlidgger ocksd bevis pa att en héllbar utveckling
bor ses utifrin flera perspektiv, dir rapporten frimst trycker pa ekologiska,
ekonomiska och sociala aspekter. Det ir just dessa perspektiv, som teoretiskt ligger
grund till den heltickande héllbarhetsorienteringen for arbetet och for det senare
ramverk som dmnar att synliggéra problematiken vilken studiens forskningsfrigor
baseras pa.

2.1.1 Ekologisk héllbarhet

Klimatférindringarna vintas bevisligen hota minniskan savil som samhillet, men
milj6forstoring och drastiska férhallanden vintas dven hota planetens olika arter och
ckosystem (Forenta Nationerna, 1987) och vissa irreversibla forindringar har redan
skett. Under 2009 utvecklades en identifieringsprocess av planetira grinser och
fastslog att minsklig storning eller inblandning péverkat biogeokemiska flden
(specifike kvive), biodiversiteten samt klimatet (med en referensram till maximum 2
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graders uppviarmning) till den grad att en inbromsning eller eventuell regression blir
ytterst svir att genomfora (Rockstrom et al. 2009). Under 2015 konstaterades det
dirdill att de planetira grinserna kring land- och markanvindning stressats avsevirt
och bedéms som i ett stadie av “6kande risk” (Steffen et al. 2015). Ekologisk
héllbarhet inkluderar allt liv och processer som relateras till jordens ekosystem och ir
en viktig aspekt for héllbar utveckling. Hir inkluderas med andra ord aspekter kring
land, vatten, luft, biodiversitet och ekosystemtjinster. I svensk politik har ekologisk
hallbarhet haft en framtridande roll, nir statsministern under regeringsforklaringen
1996 att Sverige skulle agera féregingsland utifrin detta perspektiv. Utifrin
skrivelsen 1997/98:13 forkunnar regeringen att ekologisk hallbarhet strivar om
skyddet av miljon samt héllbar forsorjning, det vill siga ekosystemens langsiktiga
produktionsférméga och att jordens resurser skall anvindas pa ett effektivt sitt
(Fegler & Unemo, 2000).

2.1.3 Ekonomisk hallbarhet

Samtidigt som naturens olika system, kretslopp och  kapacitetsnivier
uppmirksammas allt mer, verkar varken konsumtion eller utslipp att bromsa in.
Istillet trendar nya marknadsperspektiv pé frigan och det rader ingen tvekan om att
hallbar utveckling, i sin vedertagna definition, kriver ett ekonomiskt perspektiv.
Delvis, pekar studier pa att marknaden och den ekonomiska utvecklingen har bade
kapaciteten och intresset av att driva hallbara l6sningar och konkurrenskraft framat
genom sitt marknadstryck (Newell & Paterson, 2010). Samtidigt, papekas den
ekonomiska tillvixten i sin absoluta essens, som i behov av stindigt expansion och
saledes inte kapabel till att ta hansyn till de lingsammare processer som sker i naturen
samt de utpekade planetira grinserna (Klein, 2014). Saledes ses ekonomisk
hallbarhet ofta utifran malsittningarna att skapa en gron ekonomi av miljéteknik,
innovationer och investeringar samtidigt som den lingsiktiga ekonomiska tillvixten
inte dventyras (Fegler & Unemo, 2000). EU:s grona giv lanserar en firdplan for
hallbara ekonomier och begreppet cirkulir ekonomi motsitter sig den linjira
produktions- samt konsumtionskedjan genom att skapa ett kretslopp av atervinning
och dteranvindning, dir ekonomin inte skall ta ut mer 4n vad som 4r nédvindigt och
rimligt av de resurser som finns (EU, u.d.). I svensk kontext, definieras den
ckonomiska héllbarheten som en héllbar eckonomi 6ver tid, vilket stodjer
mojligheterna for att nd héllbarhetsmalen (Finnveden, 2021; Nationell Samordnare
Agenda 2030, 2021) och trots att inte vara juridiskt definierad, finns en vag
utgdngspunke att finna i 1 kap § 2 Regeringsformen utifrin redogérelsen om att "det
allminna ska frimja en héllbar utveckling som leder till en god miljé f6r nuvarande
och kommande generationer”.
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2.1.3 Social hallbarhet

Samtliga medlemsstater i FN har stillt sig bakom béade definitionen kring minskliga
rittigheter samt en deklaration om social utveckling och hallbarhetskonceptet kan
slutligen dven vinklas utifrdn social hillbarbet. Detta perspektiv sitter minniskan i
fokus och hir finnes malsittningar kring att uppna social hallbarhet genom
utrotandet av fattigdom och hunger, nd jimlikhet och jimstilldhet, frimja social
integration men ocksa tillgingliggra hogsta méjliga standard for fysisk och mental
hilsa samt tillgang till kunskap (Fegler & Unemo, 2000; Regeringen, u.d.). Liksom
Brundtlandkommissionens specificering av begreppet hallbarhet, finns det en
rittvise- och social friga kring resursfordelning mellan generationer samt inom
generationer. Vetenskapen pavisar dock ett gap vad giller just implementering av den
sociala aspekten av héllbarhet och forskning papekar ofta svarbegripligheten kring
just begreppet “social”, pa grund av sin delvis normativa och delvis analytiska mening
(Murphy, 2015). Dirfor uppmanar bland annat Sveriges Kommuner och Regioner i
samverkan med Folkhilsomyndigheten (2018) att det sociala perspektivet pé
hallbarhet bér tydligare omsittas i praktiken utifrin de behov eller férutsittningar
som finns pa den specifika policynivin samt att det rider samsyn kring vad som skall
erbjudas i ett vélfirdssamhille.

2.2 Triple bottom line

Att héllbarhetsbegreppet har flera aspekter, rader det ingen tvekan om. Men hur vi
forhéller oss till dessa perspektiv, ir méhinda inte helt uppenbart och kommer for
det hir teoretiska ramverket att ha stor betydelse. Under den internationella
konferens EAT Forum 2016, presenterades ett nytt sitt att se pd de globala
hallbarhetsmélen — och i sin tur hallbarhetsbegreppet i sig — som en tirta. Med
argumentationen sprungen ur de planetira grinsernas logik, utgdr den ekologiska
och miljomissiga hallbarheten som det understa lagret for tartan. Da planeten sitter
ramarna for vad som ir mojligt, dr dessa inte forhandlingsbara och menar dirfor
utgdra basen for héllbarhetsarbetet. Nista lager blir sedan den sociala dimensionen,
som ligger till grund for att ekonomisk hallbarhet skall vara méjlig (KTH, 2021).
Fordelen med den hir typen av forhéllningssitt till hallbarhet 4r bland annat att den
inte blir lika antropocentrisk och det 4r snarare de grundliggande funktionerna och
kapaciteterna hos naturen som far sitta ramarna for vart agerande (Lozano, 2008).
Detta forhallningssitt till hillbarhet har frimst anammats av malen for Agenda
2030, nagot som samtliga kommuner inte nodvindigtvis behéver utgd ifran, nir
dessa skapar sina héllbarhetsmél. Enligt EU-kommissionen (2020), kan en hallbar
utveckling endast sikerstillas genom en interdependens mellan sociala, ekonomiska
samt ekologiska aspekter. Hallbarhetsbegreppet kan alltsd dven ses som tre perspektiv
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som ibland faktiskt samverkar, nigot som venndiagrammet (se Bild 1) uppfingar och
uppvisar de Overlappande processer eller atgirder som ofta uppstir i arbetet for
hallbar utveckling.

Liksom foretagen som i sina affirsstrategier talar om “people, planet and
profits” (Miller, 2020), uppvisar en triple bottom line-version av hallbarhet tre sfirer
av hallbarhetsaspekterna, som alla pd nagot plan overlappar och som tillsammans
skapar héllbarhet. Da foljande studie inte dmnar att pa nigot sitt rangordna eller
prioritera olika typer av dtgirder for hillbarhet 6ver nagon annan, finns det mojligen
inte riktigt nigon funktion i att se relationen mellan héllbarhetsaspekterna som en
tarta istillet f6r ett venndiagram. Dirtill vill studien inte heller avgrinsa sig till att
endast se de renodlade dtgirderna och pa sa vis riskera att g miste om tgirder som
faller i 6verlappandet av tvd perspektiv, nigot som diskuterats fraimst kring sociala
aspekter di mainga av dessa tenderat att dverlappa i policy- och genomférande
(Murphy, 2014). Saledes anvinds ett teoretiskt synsitt pa hallbarhet dir ekologiska,
ekonomiska och sociala hillbarhetsaspekter bade kan finnas i sig men ocksd samverka
och atgirder kan falla under mer 4n en kategori av héllbarhet. Vikt och fokus liggs
alltsd inte pa de olika perspektivens storlek eller prioritering, ramverket syftar snarare
till att framhiva aspekternas relationer till varandra.

Social

Ekonomisk Ekologisk

Figur 1: Venndiagram av hallbarhet

Killa: egen figur.
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3 Metodologi

Det argumenteras ofta for att olika begrepp och koncept inom tvirvetenskapliga eller
samhillsstudier inte kan studeras direkt eller konkret, pd grund av sin abstrakta
natur. Dirtill 4r de vetenskapliga antagandena kring klimat-forindringarna och
framtiden beroende av generaliseringar och osikerheter, vilket limnar policys och
tgirder inom héllbarhetsarbetet med strategier byggda pa hittills konstaterad
kunskap samt forsiktighetsprinciper kring det okinda (Betz, 2009). Dirfor krivs vil
underbyggda metodologiska verktyg for studier som dmnar att tackla dessa
forskningsomraden, for att inringa och analysera valda forskningsfragor och beroende
pa metoden for analys kan vi uppticka eller avsloja olika strukturer eller
konstruktioner (Teorell & Svensson, 2007).

Med en deskriptiv ansats, @mnar det hir arbetet att analysera barridrer for
dtgirder och utreda vilka stddfunktioner som existerar samt finns behov for, i syfte
att undersoka ett moment i policy och héllbarhetsarbete pa lokal niva dir tidigare
forskning uppvisat ett vixande gap mellan policyinflation och genomférande. Att
studera politiska och forvaltningsrelaterade processer ges oftast automatisk relevans
pa grund av politikens natur att influera samtliga aspekter av samhillet (Beckman,
2000). Beskrivande studier diremot, har, pa grund av tidigare vetenskapliga normer,
ofta behévt pavisa sin relevans nir denne inte anvinds for en senare forklarande
ansats. Den beskrivande studien har alltsd ofta setts som ett forsta steg mot den
forklarande forskningen och den siledes "verkligt intressanta uppgiften”. Men av
historien att déma, har de verkligt bestaende forskningsansatserna, dtminstone inom
de mer samhillsorienterade omradena, mer handlat om att skapa och beskriva
konstruktioner, snarare dn att forklara dem och som Esaiasson et al (2012) pastér till
de beskrivande analysernas forsvar:

"Den som presenterar en tillfredsstiillande forklaring till varfor ett utsnitt av virlden
hinger samman som den gor har inte nodvindigtvis tagit pd sig en svdrare
intellektuell uppgift dn den som ger en tillfredsstillande beskrivning av samma
sambillsfenomen.” (Esaiasson et al., 2012)

Denna studie bide forutsitter och erkinner dirfor anvindbarheten av att studera

hallbarhetspraktiker for politisk verksamhet samt virdet av en ensamt deskriptiv
ansats. Metoden for det hir arbetet tar dirmed tillvigagangssittet av en kvalitativ

15



kompatibel fallstudie, dir materialinhimtningen gjorts genom semistrukturerade
intervjuer.

3.1 Den kvalitativa metoden: en komparativ fallstudie

Trots att studiens forskningsomride till viss mén saknar universella standarder,
skapas definitioner av god forskning genom metodologiska 6verviganden. Att vilja
en viss metod framfor en annan blir alltsd inte lika viktigt som Aur den anvinds, det
vill sidga hur vi viljer att insamla virt material samt vilka tekniker vi anvinder oss
utav for att analysera det. En metod behéver inte nédvindigtvis vara vetenskapligt
“bittre” dn en annan, tyngden fér metoden ligger snarare i tillvigagangssittet samt
att studien dr medveten om metodens styrkor och svagheter vid senare analys och
dragning av slutsats (Halperin & Heath, 2017). Med en kvalitativ infallsvinkel pa
metodologin, anser studien att materialet i sin helhet ar centralt for att finna
underliggande eller dolda strukturer och “antas vara nagot annat 4n summan av
delarna” (Esaiasson et al. 2012). Den kvalitativa ansatsen fokuserar pé ett fatal fall
(eller handelser), i syfte att besvara pé sina forskningsfrigor genom en djupare analys
och ifrigasittande av sitt empiriska material. Den hir metodologiska instillningen
brukar ofta stillas i kontrast till den kvantitativa ansatsen, trots att dessa inte behover
skilja sig i sitt syfte (da bada soker vetenskaplig insikt i ett fenomen), utan snarare i
sina tekniker for att na sitt svar (Halperin & Heath, 2017).

For att pa djupet analysera det empiriska materialet ingiende, har ett fatal
studieobjekt valts ut. Arbetet faller siledes under filtet for fallstudier, vilken studerar
en eller flera specifika och avgrinsade enheter. Jimforbarheten, utgor sjilva
studieobjektens relation till varandra. Det ir alltsd inte studiens syfte att jimfora de
olika kommunerna fér att siga nigonting om de specifika kommunerna i sig, den
jimforande faktorn amnar snarare att utreda en upplevd problematik samt ge studien
en viss skalbarhet. Detta metodologiska val 4r delvis ett resultat av att frinsiga sig en
eventuell konsultrapportering men ocksa genom att besvara: vad dr studiens virde for
Sveriges  resterande kommuner? Offentlig forvaltning har visserligen liknande
tillvigagangssitt och strukturer att forhalla sig till, varav ett fall hade rickt, men de
behover for den sakens skull inte arbeta pa ett likartat sitt och dirmed inte kinnas
vid de tillvigagingssitt som det eventuella studieresultatet uppvisar. Dirtill kan ett
kvalitativt arbete inte siga nagonting i en generell mening (Halperin & Heath,
2017), men med olika analysenheter kan studieresultatet indock vara betydelsefullt
utifrin en uppskalningseffekt. Skillnaden mellan jimférande fallstudier samt
traditionella fallstudier 4r principiellt sett inte sirskilt stor, utan handlar till stor del
snarare om just antalet analysenheter som anvinds f6r studien. Dirfér argumenteras
det ibland f6r att den hir typen av benimning inte dr nédvindig, da resonemanget
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visar pa att forskare inom olika traditioner argumenterar pa ett likartat sitt, men for
att tydliggora denna distinktion i metodens genomférande forklaras studien dndock
som en kompatibel fallstudie. I andra linder beskrivs jimforande studier ofta i sitt val
av fall, om dessa ir lika varandra eller olika (Esaiasson et al., 2012). Med en “mest
lika”-approach i sitt val av fall, anvinds dirmed en jimférande fallstudiemetod i den
hir studien med fi men matchande fall. Intensiva nirgranskningar sisom fallstudier
dmnar oavsett att studera komplexiteten eller karaktidristiken av ett eller flera
studieobjekt (David & Sutton, 2011), vilket i férhallande till bide den kvalitativa
ansatsen samt studiens forskningsfrigor fungerar vil.

3.1.1 Avgrinsningar

Av tre fallstudier, kommer inga allmingiltiga slutsatser kunna dras och studiens
resultat kommer av sin kvalitativa natur inte kunna hivda nagon typ av generell
verklighetsbild for offentlig verksamhet i Sverige. Istillet gors en djupdykning for att
skapa en beskrivning av liget i tre svenska kommuner och antalet fall forhéller sig
timligen vil f6r studiens omfing, tidsram samt mojlighet till skalbarhet och dirmed
relevans for andra offentliga verksamheter i Sverige. Dessa valda kommunerna
kommer att illustrera samt 6ppna upp for det forskningsproblem studien syftar till att
utreda. Den geografiska avgrinsningen ir gjord inom Skane vilket, terigen, inte kan
ge generaliserbarhet for Sveriges avlanga land. Avgrinsningen syftar snarare till att
finna kommuner med liknande kultur- och/eller naturmiljoer med motiveringen att
detta skulle kunna ge kommuner med liknande f6rutsittningar/utmaningar vad
giller klimatférindringarnas framfart. Samtliga kommuner ir beligna vid vatten och
ar till viss del beroende av denna miljo. Dirtill 4r samtliga tre kommuner vil i
framkant vad giller lokalt klimatarbete och har bland annat uppmirksammats i
Aktuell Hallbarhets ranking av miljébésta kommuner 2021. Att vilja kommuner vars
klimatarbete 4r vil utarbetat, argumenteras hir vara en metod for att sikerstilla
validiteten och relevansen for studien, si att inte studien utefter ett ramverk miter
kommuner som indé inte paborjat eller tagit sig sirskilt lingt i implementeringen av
sina hillbarhetsmal. Kommunerna skiljer sig dock i storlek, dir Kommun A
klassificeras som en storstadskommun, Kommun B som en storre kommun samt
Kommun C som en storstadsnira kommun (Aktuell Hillbarhet, 2022). Denna
avgrinsning och metodologiska skiljelinje ar gjord med motiveringen att lita
storleken vara en analysenhet for arbetet. Aven hir gor sig skalbarheten pamind, d4
studien tar sig an offentlig verksamhet i en bredare form vad giller storlek och
dirmed ocksa resurser for eventuella dtgirder i hallbarhetsarbetet.

Studiens fall avgrinsas dirtill vad giller antalet representerade férvaltningar per
kommun. Som storstadskommun, existerar hela 15 férvaltningar inom kommun A,
medan Kommun B bestar av nio forvaltningar. I kommun C finns fyra frvaltningar
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och med ett totalt urval pa 28 forvaltningar, behévde en avgrinsning goras utefter
arbetets tidsram och relevans.

Tabell 1: Kartliggning av forvaltningar

15 st 9 st 4 st

For att ge en rittvis bild av Kommun C, har samtliga fyra av dess forvaltningar fitt
representeras i materialet. I kommun A, fanns bland annat en f6rvaltning &ver
stadens bolag, pa grund av sin storlek. Da denne inte kan representeras i de andra
kommunerna, samt for att inte blanda in de kommunaligda bolagen i studiens
syftesformulering, har dirfér denna forvaltning tagits bort frin urvalet. Resterande
forvaltningar fick sedan en kontaktforfrigan for medverkande, dir ett naturligt urval
skapades. Under ett forsta forsok till kontakt, valde forvaltningar vars uppdrag
centrerade kring stadsrevision eller service, att avstd medverkande pd grund av sin
avsaknad av relation till kommunens aktiva hallbarhetsarbete. Andra férvaltningar
har dven behovt tacka nej till deltagande, trots en mer uppenbar roll till
hallbarhetsarbetet. Det framkom bland annat att forvaltningen rérande hilsa, véird
och omsorg i Kommun A pa grund av okinda orsaker inte hade majlighet att deltaga
och eftersom att denne forvaltning hos kommun B dven saknade en representant for
hallbarhetsfrigorna, togs ett beslut om att exkludera dven dessa forvaltningar frin
materialet.

Kvarstiende 17  forvaltningar har  direfter granskats  utifrin  sina
ansvarsomriden, detta for att sikerstilla att insamlat material for resultatet kommer
fran liknande uppdrag eller ansvarsomriden fran samtliga tre kommuner. Samtliga
forvaltningar i det slutliga urvalet har blivit namngivna med hinsyn till resultatet,
men for att sikerstilla anonymiteten hos de medverkande kommunerna har namnen
pa forvaltningarna justerats. Exempelvis rader det inget juridiskt krav pd att samtliga
forvaltningar rérande kommunledning skall ha ett gemensamt namn och ett
utstickande namn pa denna forvaltning skulle kunna ge en antydan om vilka
kommuner som medverkat (vidare anonymitet redogérs for under rubrik 3.4.1).
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Tabell 2: Slutligt urval av forvaltningar

Fastighets- och Kommunlednings- Kommunlednings-

gatuférvaltningen forvaltningen forvaltningen

Kommunlednings- Kulturférvaltningen Kultur-, fritids- och

forvaltningen skolforvaltningen

Kulturférvaltningen Miljéférvaltningen Samhillsbyggnads-
forvaltningen

Miljéforvaltningen Samhillsbyggnads- Socialférvaltningen

forvaltningen

Sambhillsbyggnads- Skol- och fritidsférvaltningen

forvaltningen

Skolférvaltningen Socialférvaltningen

Socialférvaltningen

3.2 Semistrukturerad intervjustudie

Metodiken f6r intervjuer bor vara vil genomtinkta och motiverade utefter mélet om
att den som svarar pd frigorna skall kunna gora detta sd uforligr same tillforlitligt,
som mdojligt (Teorell & Svensson, 2007; Esaiasson et al., 2012). Kommunikation
med de tre kommunernas férvaltningar skulle kunna ske pa olika sitt, bland annat
genom enkdter och frigeundersokningar eller samtalsintervjuer. Samtliga
tillvigagangssitt ger olika for- och nackdelar men en viktig komponent f6r den hir
studien, dé ett av de centrala begreppen for arbetet ir till stor del ospecificerat (se 1.4
Begreppsdefinitioner), ir att metoden skall vara oppen for ovintade svar. 1 en
enkitundersdkning med fasta svar, behover forfattaren sjilv skapa de svarsalternativ
som kan tinkas vara relevanta och riskerar saledes att forlora relevanta och intressanta
svar frin personer med en annan ram for svaren dn den for enkiten. Dirtill blir
spraket vildigt viktigt for forfattaren, dd den svarandes tolkning fir en direkt
konsekvens pa materialet (Esaiasson et al., 2012). Den hir studien kriver, av sin
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natur, en metod dir dialog kan ske direkt med svarspersonen och limpar sig dérfor
inte direkt for enkiter. Vidare, skiljer sig uppligg for intervjuer oftast i graden av
struktur och frigorna kan dirfor bade vara fasta och strukturerade eller 16sa och
oppna for tolkning. Frigeundersokningar tenderar att skapa ett mer strukturerat och
fast intervjuformat, vilket mycket vil kan skapa tydlighet i vad frigorna ir ute efter,
men riskerar for den hir studien, aterigen att bli vildigt avhingigt spriket och den
tolkning som gérs. Dirfor anvinds samtalsintervjuer fér materialinsamlingen, dir
fragorna fir ledas av svaren och kan stillas utefter vilken information som ges. Hir
sker dirtill oftast en stérre interaktion mellan forskaren och svarspersonen vilket
gynnar foljande arbete, di metoden Sppnar upp for en bredare dialog och med
utrymme for att mota eventuella sprak- eller diskursbarriirer.

For att mota studiens behov av 6ppna dialoger och ovintade svar i forhillande
till en 6ppen begreppsdefinition, kommer intervjuerna inte att ha nagra satta
svarsalternativ. Aven studiens syfte ir viktige atc ha i aranke, di problemomradet
bland annat intresserar sig for behov och st6d inom de olika kommunerna. Saledes
limpar sig mojligen inte den mer statistiska frigeundersokningen for arbetets metod.
Di studien dirtill behandlar ett intresse kring de atgirder for hallbarhet som ir
utformade och beslutade om pa férvaltningsniva, dr det timligen rimligt att antaga
att dessa dtgirder inte behover se likadana ut. Dirfor vill studien inte fastna i slutna
fragor eller ett forbud mot variationer eller f6ljdfragor och metoden tillimpar darfor
ett semistrukturerat intervjuformat. Detta format dr en tillimpning av
samtalsintervjun, dir flexibilitet dr ett nyckelbegrepp f6r metoden. Fortfarande kan
forhallandevis specifika teman leda uppligget for intervjun, detta for att ge klarhet till
bide forskaren och svarspersonen, men processen for intervjun fir i sig lov att vara
flexibel i form av 6ppna foljdfragor beroende pd informationen som ges. Pi sa vis
behiller intervjun till stor del sin vetenskapliga adra, di den fortfarande kan
ifrigasittas och testas i och med sin struktur och motivering, samtidigt som den ger
svarspersonen under intervjun en stdrre frihet att forma sitt svar utefter sitt egna
sprak (Bryman, 2011).

3.2.1 Tematisk analys

Férutom den strukturella indelningen av intervjufrigorna, vilka foljer det teoretiska
ramverket av ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet, foljer den hir studien en
analys av tematisk kodning. Frigorna som stills i intervjun foljer med andra ord det
teoretiska ramverket, medan resultatet i sig analyseras utefter funnen tematik.
Tematiseringen gors alltsd inte for att skapa frigor, utan for att tolka och analysera
svaren och besvara studiens forskningsfragor. Den tematiska analysen kan dven med
fordel anvindas vid studier utan teoretiska ramverk, men anvinds i detta arbete som
ett sitt att analysera det resultat som fis av intervjusvaren (Braun & Clarke, 2000).
Resultatet i sig, det vill sdga svaren frin samtliga intervjuer, siger alltsd inte sirdeles
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mycket pd egen hand, utan blir férst synligt utefter en tematisering av funna
argument eller svarsmonster, vilka i sin tur 4r baserade pa frigor som givits struktur
utav det teoretiska ramverket.

3.3 Validitet & reliabilitet

Den kvalitativa metoden f6r studiens genomférande tar sig alltsd en djupgiende
beskrivande ansats, dir semistrukturerade intervjuer utgér materialinsamlingen f6r en
senare analys. Validiteten for studien beskriver till vilken grad som metodens
mitinstrument faktiskt miter det 6nskvirda och redogér f6r hur insamlade data och
verkligheten stimmer 6verens med varandra. Den interna validiteten, betonar det
insamlade materialet samt hur detta ger uttryck for de faktiska observationerna pé ett
korrekt och rittvist sitt (David & Sutton, 2011). Utifran argumentationen for vald
struktur for intervjuer, kan en tinka sig att den interna validiteten fér studien borde
vara relativt hog. Samtalsintervjun tilliter en tydligare dialog mellan forskare och
svarsperson, for att minska sprak- och/eller diskursbarridrer och sikerstiller méjligen
dirmed en hogre tillit till att materialet 4r korrekt utifrin svarspersonens majlighet
att uttrycka sig fritt. Med det semistrukturerade formatet skapas dven en flexibilitet,
vilken rimligtvis okar forskarens mojligheter till foljdfragor och dirmed en mer
rittvis tolkning av personens svar. Vad giller den externa validiteten — eller
generaliserbarheten — behandlas studiens maojligheter att kunna representera den
population som urvalet gjort pd (David & Sutton, 2011). Hir har en kvalitativ studie
svart att hivda vidare validitet, vilket bor tas i hansyn till, vid utformandet av analys
och diskussion av det funna materialet. Ambitionen for arbetet 4r dock inte heller att
skapa en regional eller nationell kartliggning, utan fokuserar pd de djupgiende
effekterna och mojligheten till uppskalning for det eventuella resultatet och
kumulativitet i vetenskapen.

Vad giller en studies reliabilitet, handlar begreppet snarare om en majlighet att
dterupprepa studien vid en annan tidpunkt (David & Sutton, 2011). Pa kort sikt,
forvintar sig studien inte att svarspersonerna skulle ha dndrat sina svar, da frigorna
utgar frin en pagdende struktur och arbetssitt. Pa lingre sikt bor skillnader diremot
finnas, vilket for det kommunala héllbarhetsarbetet i sig inte behover vara en negativ
aspekt. Vid skiften av ledningskultur, prioriteringar eller utvirderingar, kan en tinka
sig att arbetssitten inom offentlig verksamhet vintas utvecklas och studien ser siledes
inte ndgon langsiktig reliabilitet for arbetet.
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3.4 Etisk reflektion

Ett forsta overvigande diskuterar just intervjuformatet for studiens metod. Det
semistrukturerade intervjuformatet loser visserligen delar av de dilemman som kan
uppsta vid intervjuer gillande en eventuell diskrepans mellan de stillda fragorna och
de upplevda fragorna. Studiens etiska infallsvinkel vilar dirfor istillet pa hanteringen
av svarspersonerna och materialet. Informerat samtycke, integritetsskydd och
konfidentialitet 4r, bland andra etiska fragor, hogst visentliga for studiens
metodologiska tillvigagingssitt. For att ett informerat samtycke skall ske, bor
samtliga individer vara frivilligt deltagande i studien, utan nigon form av
manipulation eller press (David & Sutton, 2011). Vid kontaktande av svarspersoner
for arbetet, har sjilvfallet alla blivit tillfrigade, men framf6rallt har samtliga blivit
informerade en dryg arbetsvecka i forvig gillande a) mer detaljerad information om
studiens syfte, b) en 6verblick av intervjuernas tematiska uppdelning samt ¢) hur
deras svarsdata kommer att hanteras bade under arbetets ging men ocksa efter
avslutad studie (en mer detaljerad beskrivning av just materialhantering ges under
nistkommande rubrik). Pa grund av universitetets standard kring val av
kommunikationskanaler, har samtliga svarspersoner blivit informerade om valet av
Zoom som videoverktyg och att intervjuerna spelas in for senare transkribering. For
de personer som i sitt arbete anvinder en annan kommunikationskanal och som
uttryckt ndgon typ av oro for sekretess- eller andra kinslighetsfrigor, har
svarspersonerna istillet tilltits skapa sitt egna videomote via den egna kommunens
preferens av hjilpmedel f6r videomote. For integriteten och konfidentialiteten,
presenteras intervjumaterialet i anonymiserad form i studien och anonymiteten giller
for bade svarspersonerna som kommunerna. For att inte tappa studiens trovirdighet,
testbarhet eller precision, kommer anonymiteten inte att gilla fér svarspersonens
yrkesroll, eller forvaltningens namn. Detta motiveras dven utav transparensen vid
studiens avgrinsning, att metoden kan uppvisa vilka avgrinsningar i material som
gjorts samt en motivering bakom. Aven denna information ir medgiven rtill
svarspersonerna och utefter denna 6verenskommelse har sedan intervjuer forts.

3.4.1 Personlig data & GDPR

Férutom den genomgiende dialog som gjorts med svarspersoner for de
semistrukturerade intervjuerna samt anonymiseringen av materialet, har studien
dirtill behdvt se 6ver anvindandet och lagringen av detta material. For att pa ett
sikert och etiskt sitt kunna forhilla sig till bide personernas data samt svensk
lagstiftning, har anvindandet och lagringen av materialet diskuterats genom att
foljande argumentationssteg. Inledningsvis, har studien erkint all datainsamling av
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svarspersoner som potentiell personlig data. Trots anonymitet, bade for person och
kommun, har forskaren vetskap om vem som intervjuats och for studiens relevans
och testbarhet har bland annat yrkesrollen kvarstatt som offentlig for studien. Séiledes
gors avvigningen att den data som samlats in skall processas i samma form som
personlig data. Vidare, har all informationsinhdmtning granskats och motiverats for i
metoden, utifrin syftesformuleringen, f6r att ha goda argumentationsunderlag for att
den data som insamlas gors utifran syftet att besvara studiens frigestillningar och inte
som onddigt kinsliga data. Just kinsliga data, sisom religion, kon, etnicitet, etc.
kommer inte att pd nigot sitt vara en del av materialet, vilket sikerstills delvis genom
tidigare steg av granskning av syftesrelaterade data men ocksd genom att aktivt
exkludera all typ av relaterade fragestillningar, bade i kontaktandet samt intervju.
Nir samtliga data dr redogjord for, utifrin etiska och juridiska principer, bor
lagringen av denne diskuteras. Lagringen har skett genom universitetets egna
molnlagringsservice for studenter och all informationsinhimtning (intervjuer) har
antingen skett via universitetets tillhandahallna kommunikationskanal, alternativt
kommunens egna verktyg nir detta begirts av svarspersonen. Slutligen har en
avvigning gjorts vad giller tidsramen for behallandet av data, dir all transkribering
sparats till och med datum f6r studiens betygsittning samt inrapportering i Ladok.
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4 Intervjuresultat: en analytisk
tematisering

Resultatet av de medverkande respondenternas intervjuer, belyses i detta kapitel med
hjilp utav en tematisk analys, baserad pa det teoretiska ramverket om héllbarhet.
Samtliga respondenter ansvarar, utifrin olika tjinstetitlar och arbetsuppgifter, for
hallbarhetsarbetet i sin férvaltning. Rollen i sin kommun, har personerna antingen
haft under lingre tid eller blivit tilldelade nyligen, men oavsett med en vana av den
kommunala verksamheten och med antalet olika roller inom offentlig organisation
sedan tidigare. Samtliga kidnner sig ha god insikt i den egna kommunens
hallbarhetsmal och arbetar utefter att uppnd dessa. Det ir inte helt givet att en viss
hallbarhetsaspekt ir tillignad en viss férvaltning, utan var férvaltning arbetar for att
uppnd hallbarhetsméilen i den man och utstrickning som forvaltningen kan. Pa
grund av olika hinder, barridrer eller forvaltningens natur, férhaller sig arbetet for
dtgirder inte nodvindigtvis proportionerligt till samtliga tre perspektiv av hallbarhet
och dessa faktorer kommer att tematiskt analyseras. Nir dessa faktorer dskadliggjorts,
leder analysen vidare till stod for dessa atgirder samt de aspekter och argument kring
stodfunktioner, som resultatet lagt grund for.

4.1 Atgéirder for ekologisk hallbarhet

For att faststilla att de vidare svaren f6r intervjun inte vinklats utav nigon form av
spraklig barridr mellan forskare och respondent, samt for att skapa rum fér eventuella
foljdfragor, efterfragades inledningsvis en beskrivning av begreppet ekologisk
hallbarhet. Den hir fragan gav emellertid vildigt olika svar och skapade en bred
spridning av svar och tolkning av begreppets innebord (se tabell 3, sid. 26).
Begreppets betydelse speglade ofta naturen av forvaltningens uppdrag, dir ekologisk
hallbarhet exempelvis kunde knytas an starkt till ekologisk kost inom
socialférvaltningarna, eller till héllbara byggnader inom skolférvaltningarna. Men
framforallt knot de angivna atgirderna an starke till den definition som beskrevs.
Med en viss instillning till ekologisk hallbarhet, aterberittades ocksi dirmed
specifika héllbarhetsitgirder. Saledes kunde ekologiska hallbarhetsitgirder se vildigt
olika ut, frin kostval, inkép och upphandlingar, till tillsyn, strategier eller planer for
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naturvird eller biologisk mangfald. Aven kunskapsmal, inte minst inom
skolférvaltningarna, har varit viktiga atgirder for den ekologiska héllbarheten. Till
stor hjilp uppmirksammades de olika miljoprogram inom kommunerna att vara, vad
giller att forhilla sig till de ekologiska virdena. Men vad giller det ekologiska
perspektivet, pdpekade ménga respondenter att kunskaperna inte alltid var helt
tillrickliga. "Det kan vara svirt atr hitta sitt att arbeta med dtgirder inom ekologisk
héllbarhet nir ens arbetsuppgifter eller uppdrag beror ndgonting annatr” beskriver
tjansteperson  Socialforvaltningen, Kommun A, medan tjinsteperson frin samma
forvaltming fran Kommun C, konstaterar: "vi kan nog helt enkelt for lite i fragan’.
Tabellen nedan illustrerar de begreppsbeskrivningar som givits samt de
hallbarhetsatgirder som associerats med sagd beskrivning, frin respondenterna.

Tabell 3: Ekologiska hallbarhetsatgirder

Planetira grinser Resursanvindning, biologisk méngfald,
ckosystemtjinster, tillsynsarbete, naturvard

Resurser Utslippsmitigering, cirkulira 16sningar, aterbruk

Biologisk hilsa Biologisk mangfald, gronytor, blaytor

Klimatavtryck CO2 Material, inkép, upphandling, mat, transporter,
avfallshantering

Ekologiskt Inképskrav, mat, fairtrade

4.1.1 Exploatering, mark & vixande stider

Ett aterkommande dmne, vilket uppmirksammades av samtliga kommuner, belyser
problematiken bade vid exploatering av ny mark och befintlig bebyggelse. Flertalet
respondenter upplever en konflikt och svirigheter att driva igenom miljofragor vid
nybyggen eller fortitningsprojekt, dd det finns andra mal som, i vissa hinseenden,
viger tyngre (vidare beskrivning fors under 4.1.2). Gréna och bli ytor samt andra
naturvirden i stiderna hamnar, inte alltf6r sillan, i direkt konflikt med andra virden
som onskas fi plats. Aven nir natur skall skyddas, behéver kommunen ibland
uppritta olika installationer: "Ska vi skydda ndgonting, si behover vi ofia bygga
nagonting. 1bland behiver ndgor uppforas inom skyddad natur, vilket riskerar att skada
naturen. Man mdste hela tiden gora en avvigning” - tjinsteperson Fastighets- och
gatuforvaltningen, Kommun A. De storre kommunerna, det vill siga kommun A och
B beskriver liknande utsagor vad giller virdet av den ekonomiska vinsten som ges nir
kommunerna siljer delar av sin mark till andra aktérer, men ocksd den ekologiska
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forlust som tillkommer. Vid siljandet av mark, férlorar kommunerna en del av
kontrollen kring vad som skall ske pa just den marken och den mindre kommunen,
kommun C, som ir beldgen i en jordbruksintensiv zon, upplever sig ha svarigheter
med att arbeta med marken di man inte har sirdeles mycket mark att rida over.
Samtidigt 4r det svart att direkt arbeta for att paverka nirliggande markigare, “der
ingdr inte i kommunens arbetsuppgifier’- tiansteperson Sambhillsbygenadsforvalmingen,
Kommun C.

Men de ekologiska virdena och problematiken kring dessa behéver inte enbart
vara direkt knutna till byggnationen. Konflikter skapas nir kommunen vixer, okar
bide sin areal och sitt innehall och som en respondent formulerar sin version av
problematiken, “hur kan en kommun dra ét snaran for exempelvis trafik, samtidigt som
man  forvintar sig att vixa och utoka stadens territorium?” — tjinsteperson
Miljoforvaltningen, Kommun B.

4.1.2 Ekonomiska grinser & kortsiktighet

De ekologisk-ekonomiska aspekterna gor sig piminda vid flertalet tillfillen och stills
bidde emot varandra som intressekonflikter, men ibland ocksd som l6sningar i form
av intressesynergier. Respondenter inom kommun A och B, som bland annat arbetar
med inkép eller ekonomi pa de olika forvaltningarna, beskriver sig ha en del direktiv
kring vilka val som skall géras, men upplever indock att de ekonomiska incitamenten
ofta kan férega de ekologiska. I den mindre kommun C, upplevs direktiven oftast lite
tydligare och med en satt procentuell grins for ekologiska val, men upplever ocksi en
del hinder for dessa. "Vissa insatser eller inkop dr vildigt kostsamma, vilket gor att man
mdste gora en avvigning mellan kostnad och nytta, vilka behov som ger storst effekt”,
torklarar insteperson Socialforvaltningen, Kommun B, "ibland finns utbudet helt
enkelt inte pd marknaden”, berdttar tjinsteperson Kultur-, fritids- och skolforvalmingen,
Kommun C. Dessa hinder upplevs dirtill forvirras av olika samhillsstérningar, dir
manga priser stigit under bidde pandemin och senare under ockupationen av Ukraina.
"Dd vill man girna kipa annat och tar bort vissa krav pdi grund av prislappen” —
tjansteperson Socialforvaltningen, Kommun B.

Billiga alternativ gir inte alltid hand i hand med de miljévinliga l6sningarna
och vad giller just byggnation och material skapas konflikter kring vad som skall
anvindas samt varfor. “Vissa produkter blir dyra utefter energi och klimat, men behover
inte underhillas. Man fir dirfor hilla dialoger [...] for awt fi materialens
produktionsutslipp att vara viktiga, att det handlar om hela livscykeln.” Vidare belyser
samma respondent dven mdjligheterna samt losningar for problematiken for
kommunernas samhillsbyggnad: "Der dr viktigr inom planeringen, att ge samma
Sforutsittningar for alla typer av material. Det blir en affirsplan av det, atr kunna ge
samma forutsitiningar, for att pd si vis mojliggora for hillbara val.”- Tjinsteperson
Sambillsbyggnadsforvaliningen, ~ Kommun  A.  Respondenter  inom  just
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samhillsbyggnadssektorn upplever att det ar viktigt att skapa incitament for resiliens
och lingvariga produkter, nigot som idag sker genom exempelvis krav, regelverk
kring att riva och bygga nytt samt stindiga dialoger. Effekterna som hittills kunnat
utldsas, har varit i form av attraktivitet, bland annat fér byggherrar som, i takt med
en kunskaps- och marknadsomstillning, finner nya losningar i langvariga produketer.
Detta dr dven nigot som berittas ha givit biring vad giller kommunernas inkdp, dir
héga krav pé siljare gor att anbuden pé ekologiska alternativ blir till ett forménligt
pris och arbete gors pa den fronten.

Ett annat exempel pa ett forbittringsomrade ar just de grona ytorna som,
genom dialog och kunskapshéjande insatser, trendar allt mer hos byggherrar di de
skapar lingsiktiga l6sningar at framtida urbana problem. Samtidigt uppmarksammas
de ekonomiska barriirerna, da gronytor ofta kan bli dyra att underhilla. Aven
vitmarker  dr  svarfinansierade  och  respondenter som  arbetar  pi
Sambhillsbyggnadsforvaltningen, men ocksi pa Miljoforvaltningen, uppger att de
ekonomiska vinningarna pa lang sikt dr svara att uppvisa, i relation till kortsiktiga
vinster — "vi vet att vi behover vitmarker men det blir en finansieringsfriga” —
tjansteperson Miljoforvaltningen, Kommun B. Pi frigan om varfor den ekonomiska
kortsiktigheten existerar for ekologiska vinster, ir svaren relativt enade hos kommun
A och B, medan den mindre kommun C upplever en liknande, men annorlunda
faktor. A ena sidan, ir budgeten bestiende av skattemedel och som socialchef for den
mindre kommun C, uppmirksammar respondenten att “det ligger en ekonomisk
inbyggd svdrighet”, da vinster inom en kommun har sina krav och restriktioner.
Budgeten bestar av ...skattemedel frin invinarna och hur mycker mer dr
skattebetalaren  villig  arr  betala  for ekologisk  hillbarbet?” —  Tjinsteperson
Socialfirvaltmingen, Kommun C. A andra sidan, upplever de storre kommunerna
snarare att den ekologisk-ekonomiska kortsiktigheten dr en foljd av politikens och
den arliga budgetens natur:

"En hel del av de étgirder man vill gora kostar pengar och nir den
ekologiska och ekonomiska stills mot varandra, s tror man att det billigaste
alternativet ger bist ekonomisk héllbarhet, men nir det ekologiska faller s& blir det
dyr losningar pa lang sikt. Politiken haller bara fyra ér, vilket skapar kortsiktiga

ekonomiska 16sningar.”

— Tjinsteperson Kulturforvaltingen, Kommun B

4.1.3 Otydlighet i ekologisk vinst
F6r de medverkande respondenterna sjilva, ir de ekologiska hallbarhets-dtgirderna

bide uppenbara och oftast sjilvklara att arbeta aktivt med. Men vad giller for
forvaltningarna i sin helhet, 4r man inte lika siker. "For vissa uppdrag, ir det en
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ganska givet att kunna arbeta med ekologiska giv, medan det inte alls ir uppenbart for
andra medarbetares uppdrag” uppger tjansteperson Kommunledningsforvaltningen,
Kommun B och backas upp av andra utlitanden fran olika forvaltningar, sisom att
“de som arbetar med milen kinner till dem. De som inte behiver kinna till dem, gor
kanske inte det heller” — tjinsteperson Socialforvaltningen, Kommun A samt att “der blir
mer ndr man arbetar med malen” — tjinsteperson Skolforvalmingen, Kommun A.

Olika respondenter frin samtliga tre kommuner, finner de ekologiska
hallbarhetsatgirderna sjilvklara att arbeta med, men just varfor, varierar. For det
mesta svarar respondenterna att vinsterna med ekologisk héllbarhet ir planetira och i
sin tur altruistiska. For de som givit det svaret, dr det svart att se vinster i det egna
arbetet och for forvaltningens uppdrag i sig, di kommunen skall agera for sina
invénare, inte for sitt eget bista. "Vi arbetar for sambillets bésta, for det dr kommunens
uppdrag” — tiansteperson Miljoforvalmingen, Kommun B. Till det, tillkommer frin
nagra respondenter att den altruistiska faktorn bakom att arbeta for ekologiska
hallbarhetsatgirder 4dven uppmanar att kommunen ir ett féoredéme och paverkar
beteenden for framtida generationer. En annan infallsvinkel pa frigan, dr att
kommunerna faktiskt sjdlva kommer att vinna pd detta i det linga loppet, di de
ckologiska virdena har mitigerande effekter och forvintas underlitta for
forvaltningarna under framtida (o)férutsedda hindelser. Fér de respondenter som
arbetar med barn och unga, dr svaren dven att man har fortroende for att de
ekologiska dtgirderna, i ett lingre perspektiv, leder till beteendepaverkan hos den nya
generationen, vilket i sin tur minskar eventuella mothugg eller missndjen som idag
upplevs vad giller exempelvis inforandet av vegetarisk skolmat.

Just fragan kring vilka vinster som finns att himta ut vad giller ekologiska
hallbarhetsatgirder f6r kommunen och forvaltningen, ir alltsd timligen tudelad, med
bade ett altruistiskt och ett langtidsperspektiv i frimsta fokus. Aven om vissa
forvintade resultat, sisom beteendepaverkan, ofta togs upp, fanns det en tudelad
uppfattning om huruvida detta skulle komma till att ge vinster for det egna arbetet.
Aterigen gor det kortsiktiga perspektivet sig pimint och mainga respondenter
upplever att svérigheter i att se hur ekologiska héllbarhetsatgirder kan generera
vinster, ofta kommer frin kortsiktiga argument och tankestrémningar. Men dven de
ibland trytande kunskaperna, ses som ett hinder da det ofta dr svirt for de olika
forvaltningarna att sjilva veta vilka dtgirder som ger bist avkastning 6ver tid.

4.2 Atgéirder for ekonomisk hillbarhet

Vid beskrivningen av ekonomisk héllbarhet, formades snabbt tvd typer av
definitioner som, i méinga avseenden, till viss del speglar varandra men som, i en
tematisk analys, dr viktiga att belysa och framhiva. Begreppet i sig, beskrevs av
flertalet respondenter i termer av “zllvixt”, “nollresultat”, “balans”, ’liten vinst” eller
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ocksd lingsiktig vinst”, ddr investeringar skall vara virda nyttan och en god
ekonomisk héllbarhet likstilldes i minga sammanhang med att kommunen eller den
enskilde forvaltningen har en god ekonomi, pé kort eller pa lang sikt. Resterande
svarsalternativ gick nodvindigtvis inte emot den ekonomiska vinsten eller den
nédvindiga ekonomiska balansen for en forvaltning eller kommun, men att dessa
element snarare var konsekvenser, dn definitionen av ekonomisk héllbarhet. Med
torklaringar sasom “resursfordelning”, “hushillning av resurser” och “naturutdrag’,
beskrevs en ekonomisk héllbarhet som bestdende av den ekologiska hallbarheten och
vilka virden eller resurser som ens ir mojliga eller rimliga att anvinda. Den
ckonomiska hallbarheten anses vidare till viss del vara vilseledande, di den
ckonomiska aspekten av begreppet mihinda inte nédvindigtvis behover tyda pa
vinst, atminstone inte i det system det anvinds inom idag. "Den fir liksom inte
samma definition forrin den sitts i sammanhang med de andra hillbarbetsaspekterna” —
tjdansteperson Skol- och fritidsforvaltningen, Kommun B.

Tabell 4: Ekonomiska hallbarhetsatgirder

Ekonomi Tillvixe, liten vinst, lingsiktig vinst, Kostnader for transporter,
balans, nollresultat medarbetare, digitalisering,
effektivisering
Ekologi Resursférdelning, hushdllning av Kravstillande, grona obligationer,
resurser, naturutdrag, ekologi placering av pengar

Dessa skildringar av ekonomisk héllbarhet speglade dven vilka atgirder som uppgavs
arbetas med i de olika forvaltningarna. Respondenter som uttryckte ekonomisk
hallbarhet utifrin nagon form av tillvixt eller god balans i ekonomin, berittade om
atgirder delvis gillande den egna organisationen i form av kostnader for transporter,
kostnader av medarbetare, digitalisering samt effektivisering av olika organisatoriska
fragor, for att frigora tid och dirmed ockséa ekonomiska giv.

"En omorganisering i staden gjorde att man kunde gifta ihop vissa fragor inom
exempelvis ekonomiskt bistind som har ekonomisk biring, dtminstone i en storre stad.
[...] Digitalisering besparar handligeningstid vilker i sig dr pengar, si atr
socialsekreterare kan fokusera pi andra viktiga uppgifter. Atr frigora tid blir ofta att
[rigora pengar.”

— Tjdnsteperson Socialforvaliningen, Kommun A
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Aven kravstillande vid inkop och dialoger med aktérer utanfor den egna
organisationen, uppges som eckonomiska hallbarhetsatgirder, dar forvaltningarna
aktivt arbetar for att skapa incitament f6r ekologisk-ekonomiska vinster, i form av att
ge formanliga priser dt ekologiska varor (se 4.1.2). De respondenter som upplevde
ekonomisk hallbarhet vara byggd pé de ekologiska resurserna, uppgav ocksa att
kravstillande for lika méjligheter pa marknaden var en del av de ekonomiska
dtgirderna, sivil som de ekologiska. Dirtill gavs stor tyngd at var de ekonomiska
incitamenten eller given skedde, dir den mindre Kommun C bland annat beskrev sitt
arbete med placering av pensionspengar, medan Kommun B berittade om nyligen
skapade initiativ for grona obligationer for kommunen att soka.

4.2.1 Vad far plats i den ekonomiska strukturen?

En uppenbar problematik som atergavs i flertalet intervjuer var just det ekonomiska
systemet och vad som ir kompatibelt med den befintliga strukturen. "Der blir ju litt
att man pratar om en prissitining, for att det ska passa in i modellen” berittar
tjansteperson Skol- och Fritidsforvalmingen, Kommun B, dir fler upplever att man
“oftast riknar exempelvis ekologiska produkter i kronor”, konverterar priset av ett trid
eller ger olika sociala tjdnster och olika individbehov ett pris. Visserligen upplever
respondenterna att denna trend bérjat ifrigasittas och luckras upp, men vissa
svarigheter kvarstar. Vad giller de sociala tjansterna, upplever respondenter frin
samtliga tre kommuner med uppdrag inom sociala eller vardtjinster, konflikter
mellan individers behov och budget.

“Svért nir det dr individens behov som man behover hantera — om individen upplever
storre behov dn vad budgeten kan ge [...] det dr svirt i sjilva genomforander nar vi
méoter ménniskan som vidjar, det dr oftast det som dr anledningen bakom nér vi inte

lyckas [atr hilla budgeten] i vissa fall.”
— Tjdnsteperson Socialforvaltningen, Kommun C

Aven de ekologiska virdena kan upplevas svira att relatera till det ekonomiska
systemet och en annan respondent upplever féljande:

"Det blir fart pd det [de ekonomiska incitamenten] nér vi exempelvis ser vad ett trid
dr virt osv. Men ibland ir det svért atr hitta materialer bakom, der blir liksom svire
Jfor en siffra att ge en bild. Vi griper lite efter halmstrin i der ekonomiska systemer

ibland, for art fi det att fungera.”

— Tjinsteperson Skol- och Fritidsforvalmingen, Kommun B
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Det cekonomiska systemet upplevs dirmed till viss del bristfilligt, i den
bemirkelsen att beslut eller virderingsgrund for dessa beslut 4r svéra att ta, da den
ekonomiska strukturen idag helt enkelt inte verkar vara gjord for det. Det pekas
vidare, frin respondenter som inte upplevde begreppet utifrin nigon slags balanserad
ckonomi, pd avsaknaden av juridisk bindning. "Der borde definieras tydligare i
lagstifiningen,  for —der blir annars ett luddigt  begrepp” —  tjinsteperson
Sambillsbyggnadsforvaliningen, Kommun C. For respondenter som arbetat med
ekonomi inom sin kommun, beskrivs en upplevelse av att systemet inte riktigt foljer
de snabba svingar som skett i samhillet, “ekologiska val gir det just nu dyrare for
hushdillen, vilket dr en omstillning man [hushillen] kanske inte Gr beredd pa att gora.
Diirfor krivs det nog en omstillning” — tjansteperson Kulturforvaltningen, Kommun B.
Bland annat tas skattesystemet upp som en aktor inom det ekonomiska systemet,
som man inte anser halla mattet for som ett styrande medel for héllbar utveckling.

“Sambiillet ser inte ut som det gjorde och skatten hinger inte med, for att styra dt ritt
hall”.

4.2.2 Tidsperioder & ekonomisk effektivisering

Vid diskussion av hinder och eventuella barridrer vad giller de ekonomiska
hallbarhetsatgirderna, uppgav majoriteten av respondenterna att den ekonomiska
effektiviseringen utgdr en viss problematik och hela tio respondenter lyfte direfter
vidare problematiken utifrin en, atminstone upplevd, oférdelaktig tidsram.
"Ekonomin dr for kort, det handlar ofta om bokslutsir vilker gor atr det blir svirt art
sdtta in dessa komplexa frigor i ett system som inte dr gjort for det. Den dr gjord for korta
utvirderingar i korta intervaller”, uppger tjansteperson Skol- och Fritidsforvaltningen,
Kommun B. Det 6verhingande uppdraget av effektivisering och tidsramens grinser
anses skapa kortsiktighet och ett handlingsutrymme i ett kortare tidsperspektiv dn
vad som upplevs vara gynnsamt for att arbeta med hallbarhet. Delvis, utpekas
arsbokslut och arliga uppféljningar eller ekonomiska mal, som en faktor bakom den
kortsiktighet som upplevs. Men ocksd politiken, spelar stor roll i den pressade
tidsramen, till viss del pa grund av ekonomins knutenhet till de politiska besluten
men dven pa grund av mandatperioder och en upplevelse av att politiken ofta finner
vinster i kortsiktiga losningar, for att kunna ta sig vidare och bli vald dill nista
mandatperiod. Dessa faktorer skapar, pa basis av respondenternas upplevelser, en
kortsiktig ekonomi, med en inbyggd resistens mot flexibilitet. Denna resistens kan
dven kopplas till den kommunala budgetens uppbyggnad, det vill siga
skatteintikterna, vilka 4ven kan aterfinnas tdll de upplevda hindren vid
genomforandet av ekologiska atgirder. Kortsiktigheten och den icke flexibla
ekonomiska styrningen upplever vissa respondenter vidare leda till eventuell framtida
problematik, nir olika viderupplevelser intensifieras till foljd av klimatférindringarna
och den globala uppvirmningen. Det uppvisas frin vissa hall en oro att budgeten
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inte kommer att kunna hantera (o)férutsedda hindelser och dirmed inte félja
perspektivet av héllbar utveckling i lingden.

Den pressade tidsperioden upplevs i viss min, beroende pé arbetsomrade inom
staden, att vara en avhingig faktor for vilka atgirder som prioriteras och som dirmed
till viss del kopplar an till den féregiende problembeskrivningen kring vilka virden
eller atgirder som kan ta plats i det ekonomiska systemet. Exempelvis skapas
konflikter kring prioritetsomridden, dir respondenter inom férvaltningar rorande
utbildning eller hilsa, uppger viss problematik. Exempelvis kan det vara svirt att
argumentera for att prioritera hallbarhetsatgirder, samtidigt som man tacklar frigor
kring inkludering och skolnirvaro, eller att motivera inkdpet av ekologiska livsmedel
och frimja god hilsa, for individer med missbruk och i behov av direkta, och ofta
kostsamma, tjinster. Vad giller storre investeringar, upplever respondenter att det
existerar olika kriterier eller instillning till de ekonomiska vinsterna, i relation till de
miljomissiga. "Intressekonflikt i anvindandet av ekonomiska resurser, for att man ofta
frigar vad hillbarhet kostar. Man fragar inte lika ofta vilken miljobelastning som
nagonting ger. De ckonomiska satsningarna har aldrig en prislapp” — tjinsteperson
Miljoforvaltningen, Kommun B. De miljomissiga vinsterna dr oftast lingsiktiga och
den ekonomiska kortsiktigheten kan ligga till grund for varfor de ekonomiska
vinsterna, frimst pa kort sike, inte ifrigasitts pA samma vis som de miljomassiga.

4.2.3 Ekonomi, en vinst i sig?

De potentiella vinsterna foér ekonomisk hallbarhet ansags, i kontrast till de
ckologiska, vara nistintill sjilvklara av samtliga respondenter. For manga av de
respondenter som beskrev den ekonomiska héllbarheten i termer av tillvixt och
nagon typ av vinst eller balanserad framging for den egna kommunen, ansigs denna
hallbarhetsaspekt ofta arbeta sig sjilv, di den 4r si pass integrerad i arbetsvardagen
och i systemet — utifrin en stindig effektivisering och exempelvis fokus pa bista
kvalitet foér pengarna vid inkép. Ett underliggande uppdrag som beskrevs fran
respondenterna var att just effektiviseringen borde ge sig sjilvt, om man féljde och
arbetade utefter forvaltningens uppdrag. Effektiviseringen ansigs, som beskrivet
ovan, ofta som ett hinder vid genomférande av olika hallbarhetsatgirder, men
generellt sett utifrin den bild som fanns av eckonomisk hallbarhet, sigs
effektiviseringen andock som till viss del positiv, dd man ansag det skapade giv for att
“inte sno av framtidens generationer” — tjdnsteperson Socialforvaltningen, Kommun C.
For de respondenter som snarare uttryckte den ekonomiska héllbarheten som
baserad pa de naturresurser och ekologiska virden som finns att tillgd, ar det
nuvarande systemet inte lika givet. Inte heller verkade uppdraget kring stindig
effektivisering av ekonomiska medel eller att detta skulle leda till att man avstod fran
att skorda frin kommande generationer, resonera sirskilt vil med respondenternas
upplevelser och uppfattningar om ekonomisk héllbarhet. Hir uppfattas ofta snarare
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kortsiktigheten och systemet i sig, riskera att inte skapa den héllbarhet som 6nskas f6r
framtiden. “Hade man anammat synsittet att ekonomin dir verktyget for de mal man satt
upp, hade man kanske slutar upp med andra saker. Hade man satsat pi det sambille
man  vill  ha, hade investeringarna sett annorlunda ut” —  tjinsteperson
Miljoforvaltningen, Kommun B. En forindring av de ekonomiska given sigs diremot
som starkt positiva, om inte nédvindiga, for att uppna héllbarhetsmalen i de olika
kommunerna. Exempel pa de vinster och nyttor som respondenterna beskriver
onskvirda var bland annat en del av de mojligheter som diskuterades kring ekologisk
hallbarhet, sisom att skapa liknande forutsittningar fér material vid byggande,
frimja gronytor eller att kdpa in miljovinliga produkter och en hallbar ekonomi
uppgavs vara nyckeln till att uppna dessa vinster.

4.3 Atgéirder for social hallbarhet

For den sociala hallbarheten, kunde oftast inte ett begrepp, term eller kort
beskrivning ricka for att greppa perspektivet. Med vildigt generella och oftast
sjalvuppfattat "luddiga” beskrivningar, redogjorde respondenterna for det sista
perspektivet inom hallbarhet, utefter det valda teoretiska ramverket. Med undantag
for ett fatal respondenter verksamma inom sociala frigor, var den sociala héllbarheten
utan tvekan det sviraste begreppet att definiera, dir en respondent valde att avsta
svara pd fragan till f6ljd av viss osdkerhet kring begreppet. Men osikerheten som
visades, var ndédvindigtvis inte pa grund av kunskapsbrist eller konfliktuella
uppfattningar, utan vilade snarare pd begreppets uppenbarhet, eller sjilvklarhet.
Oavsett vald ingang till begreppet, sisom exempelvis “inkludering”, ”bidragande” eller
utifrdn hilsoaspekter, savil pa sin arbetsplats som i privatlivet, delade samtliga
respondenter uppfattningen om att den sociala héllbarheten dmnade att finga upp
hela sambhillet, ett "z/la”. Som manga respondenter dven tog upp, var minskliga
rittigheter och Agenda 2030 viktiga komponenter f6r social hallbarhet och kunde
innefatta i princip allt” — tjinsteperson Kulturforvaltningen, Kommun A.

34



Tabell 5: Sociala hallbarhetsatgirder

Livskvalitet God hilsa, ren luft, inkludering, bidragande, deltagande,
néjdhet, sjilvfdrverkligande, vard, familjesystem

Inkludering Fértroendeskapande, socioekonomisk utjimning, tidiga
insatser, samhillsplanering

Bidragande Integrering, forutsittningsskapande

Demobkrati Medborgarperspektiv, rostdeltagande

Hilsa Arbetsvillkor, personalmiljs, inkdpskrav, fairtrade, etisk
mirkning

Till foljd av en bred beskrivning, informerade respondenterna om vildigt manga
olika sdtt att arbeta praktiskt for social hillbarhet. Exempelvis familjesystem,
dldrevard, integrering, hjilp for vildsutsatta, arbetsmiljon i den egna verksamheten
eller krav pd olika sociala hallbarhetsmirkningar vid inkéop, var ett axplock av de
atgirder som gjordes inom kommunerna. Men med intervjuns ging,
uppmirksammades allt fler dtgirder, da respondenterna kunde blicka tillbaka pa de
tidigare hallbarhetsperspektiven och finna synergieffekter dven for de sociala virdena
for sin kommun.

4.3.1 Politiska incitament & olika metoder for inkludering

Den sociala hillbarheten ar i sig, vildigt given och uppenbar f6r de olika
forvaltningarna i de tre kommunerna, om in olika litt eller svar att arbeta med.
Diremot upplever en del av respondenterna att det inte alltid 4r lika givet hur
forvaltningarna bor ta sig an de sociala utmaningarna. Fran politikens hall 4r det
generellt 6vervigande tydligt att de sociala virdena bor arbetas med och prioriteras.
Men de tre kommunerna beskriver alla sig ha olika sociala utmaningar och onskar
dirmed ocksa till viss del olika verktyg for att arbeta vidare. Fér Kommun A,
storstadskommunen, upplevs ett starke politiske  stor, samtidigt som en
dterkommande en 6nskan om tydligare riktlinjer kring arbetet, lyfts. "Nir det finns
ett program s har man tydliga riktlinjer, men nir det finns minga malsitiningar kan
det vara fordelaktigt atr fi mer tydliga riktlinjer” — tjdnsteperson Socialforvaltningen,
Kommun A. For Kommun B, upplevs det pa somliga hall att den politiska viljan har
en stark paverkan pa hur sociala virden skall skapas och méinga hinder beskrivs
utifrin malkonflikter mellan ekonomiska och sociala, eller mellan ekologiska och
sociala virden, dir férvaltningarna inte alltid 4r sikra pd hur man bor agera och
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virdera. Det kan exempelvis redan finnas flera olika méjliga metoder pa bordet, vilka
skapar en problematik kring avvigning for storst nytta i relation till ekonomiska
forutsittningar eller ekologiska forluster. Ménga sociala virden stills i 6ren och
kronor, vilket man samtidigt i viss utstrickning upplever att man bérjat fring. Aven
for mindre Kommun C, ir politiken en viktig faktor for att uppvisa virdet av social
hallbarhet och respondenterna ifragasitter, pd bakgrund av en upplevd segregation i
kontrast till en hogutbildad del av befolkningen, hur organisationen kan méta alla
sina invanare.

Trots de till viss del olika hinder som kommunerna stir infor, finnes en rod trad
i problematiken kring hur arbetet bor utforas, men ocksd mot vem arbetet bor rikeas
mot, for att inkludera "alla”. "Der dr ju ganska uppenbara dtgirder, utefier att de ska
vara med, men inte lika givet kring hur de ska vara med” — tjinsteperson
Sambillsbyggnadsforvaliningen, Kommun A. Respondenterna redogdr for olika typer
av hinder som kan uppstd, exempelvis ofrivillig demokratisegregering vid forsok att
na ut med information eller skapa medborgardialoger, eller att raka bygga in sociala
barridrer vid effektiviseringen av information eller tjinster, sisom digitaliseringen
medfor hinder for exempelvis idldre. Samtliga respondenter efterlyser en okad
forstielse och arbete utanfér ramarna fér den ordinarie verksamheten, for att arbeta
med social hallbarhet. Ménga uttrycker en tdill viss del att de kidnner sig sakna
tillricklig kunskap om hur social héllbarhet kan integreras och en respondent nimner
att det ligger en oro i att inte se alla bitar, "vi ver ju inte vad det ir vi inte arbetar med”
— tjansteperson  Kommunledningsforvaltningen, Kommun B. Oron over att inte
inkludera hela samhillet har, i manga fall, givit upphov till att se 6ver den befintliga
strukturen och som en respondent motiverar, handlar arbetet f6r mer inkludering
och f6r ett sundare samhille 4n det som existerar inom det befintliga systemet, om att
kunna se utanfor det befintliga systemet och skapa tankeménster utanfor ramarna.

4.3.2 Tidiga insatser & forlingda armar i samhillet

Vid diskussioner kring eventuella hinder vad giller att arbeta f6r att nd ut dll sin
befolkning, och som efterfragas fler dtgarder kring av respondenterna, ir just att
lyckas arbeta in sociala fragor redan i tidiga skeden av olika processer. De tidiga
insatserna har visat sig uppskattas av manga respondenter da de underlittar f6r andra
problem. Delvis, underlittar tidiga insatser en annars upplevd ekonomisk bérda. Det
blir en dyr historia att exempelvis komma in sent i en individs liv fér att behandla
beroenden eller andra ogynnsamma forhédllanden, eller att forsoka anpassa en redan
upprittad skolbyggnad utefter barn med sirskilda behov. Men respondenter
uttrycker dven att andra sociala virden riskerar att forloras, genom att inte arbeta
med tidiga insatser. Bland annat tas dterigen medborgardialogerna upp, dir
respondenter medger att tendenser for klagomil eller missnojdhet for ett sirskilt
projekt sjunker, om individer har fatt kiinna sig delaktiga i processen.
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Vid frigan om varfor dtgirder och tidiga insatser inte sker i den utstrickning
man 6nskat, dr svaren ménga. A ena sidan, iterkommer ekonomiska incitament och
att sociala virden, liksom ekologiska, ofta tar sin tid att bira frukt. Men respondenter
upplever ocksd att det existerar en viss juridisk begrinsning kring hur lingt den
kommunala armen kan stricka sig. Darfor ser majoriteten av respondenterna positivt
till, men ocksd uppmanar, ett vidare arbete med det foreningsliv eller ideella liv som
existerar inom kommunens geografiska omrade. Att forlinga sin arm pa detta vis,
uppskattar respondenterna ocksd ge goda effekter for att nd fler individer inom
kommunen samt att aterigen 6ka néjdheten och att fi med sin befolkning pa taget.

4.4 Stod

Initialt, foljde den andra och avslutande delen av intervjun det teoretiska ramverket,
liksom frigorna kring édtgirder. Resultatet visade sig snabbt inte kunna manifestera
sig utifrin den lagda tematiken, di den helt enkelt inte f6ljde den. I sig, kan detta
utfallet tala bade for studiens forforstielse, men dven for det kommunala arbetet i
relation  till  héllbarhetsarbetet.  Dirfér  vilar  segmentet  kring  st6d  for
hallbarhetsatgirder, enbart pa den analytiska tematiseringsmetoden, for att finna en
ny tematik att presentera och analysera svaren fran intervjuerna.

En snabb kartliggning av respondenternas svar, uppvisade vissa forvaltningar i
staden som internt fungerade som stottepelare i vissa friagor, for kommunerna.
Kommunledningsforvaltningarna dtergavs i somliga fall av respondenter som en, i
viss utstrickning, stottande aktér. Av Kommunledningsférvaltningarna sjilva ansag
man sig ha ett stort ansvar i att leda kommunen framat, inte minst i form av riktning
och mélsittningar. Men frimst framtridande som en funktion for stod, uppgavs vara
Miljoforvaltningarna, eller i den mindre Kommun C
Sambhillsbyggnadsforvaltningen. Dessa forvaltningar uppgav  sjilva att  deras
medarbetare ofta lanades ut med sin expertis och att det frimsta stddet i staden just
bestir av kunskapsférmedlingen och kunskapsresursen. Detta spelades vil i svaren
vad giller befintligt och fungerande stdéd for de hallbarhetsansvariga ute i
forvaltningarna, samtidigt som andra hinder och behov under intervjuernas gang,
emellertid kunde utlisas.

4.4.1 Kunskap & relevans: rollen som tjinsteperson

For samtliga respondenter, var de kommunala héllbarhetsmalen inte nigot okint,
utan istillet ndgot man arbetar aktivt med och ser som malsittningar eller riktlinjer.
Vad giller resten av den egna organisationen, dr man inte lika siker. En del av
problematiken tycks ligga i vad den hir studien inledningsvis benimnde som en
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policyinflation, det vill siga en enorm mingd dokument kring policys och styrning. I
storstadskommunen, 4terfinns hela 86 styrande dokument, vilka inte kan forvintas
terges av samtliga medarbetare, eller for den delen alltid vara en del av
arbetsvardagen. I Kommun B berittade en respondent om att de faktiskt upprittat
ett nytt styrdokument for tva dr sedan, men att de inte riknar med att alla kinner «ill
det dnnu. En annan respondent uppger att det “blivit mycket bittre efter att staden
rensat i sina mdldokument” — tjinsteperson Skol- och Fritidsforvalmingen, Kommun B.
Det ligger alltsd en sorts acceptans kring att samtliga styrdokument inte kan vara
sjalvklara i alla medarbetares vardag, men ocksé att det kan komma att ta flera ar for
dessa att integreras i kommunen. Majoriteten av respondenterna uppger dirtill atc
det majligen inte heller kan forvintas viss kunskap, hos medarbetare som i sin vardag
inte arbetar med hallbarhet. Hallbarhetsarbetet uppfattas inte direkt som relevant for
samtliga medarbetares vardag, oftast sirskilt inte den ekologiska hallbarhetsaspekten.
Den generella kinslan beskriver att personal som inte direkt arbetar “hands-on” med
hallbarhet, behover inte ha nagon direkt koll eller kunskap inom omradet och
“behover hellre fokusera pa andra saker i sin roll”. Hallbarhetsarbetet verkar vara
hogst angeldget i de ledande konstellationerna, men tappar gradvis sin relevans for
medarbetares uppdrag, sjilvfallet beroende pa sitt uppdrag, nir man nirmar sig de
praktiska rollerna. “Ju lingre ner i organisationen, desto mer tampas man med dagens
problem, medan héllbarbetsbegrepper i sig dr ganska fluffigr. Vir roll blir att forsoka
tratta ner dessa till forvaltmingen” — tjinsteperson Socialforvalmingen, Kommun C.

Samtidigt uppger respondenterna att mycket av det som gors "pa golvet”, gors
beroende av tjdnstepersoners personliga intresse och engagemang. Problematiken
kring att hallbarhetsarbetet pa sina hall blir avhingig det personliga engagemanget,
siger mojligen sig sjilvt till viss del, men 6ppnade dven upp diskussioner med
flertalet respondenter vad giller yrkesrollen i relation till den privata rollen. Fran
dessa hall, beskrevs en upplevelse bland manga medarbetare att man, for att kunna
arbeta aktivt med hallbarhet pa sin arbetsplats, sjilv behovde vara ett gott foredome
personligen. Inte minst vad giller de ekologiska hallbarhetsatgirderna, kunde det
som tjinsteperson kinnas mer eller mindre liskigt att arbeta med, dd man inte sjilv
implementerade alla dessa steg i sin personliga vardag och vigar dirmed inte alltid ta
nagra extra steg, inom frimst ekologisk hallbarhet, pa sin arbetsplats. Att arbeta med
hallbarhet upplevdes alltsd i viss man ndstan synonymt med att sjilv vara en
foregingare och behéva exponera delar av sin privata vardag.

4.4.2 Tidsbrist & uppgifter: rollen som miljésamordnare

Som inledningsvis beskrivet i resultatanalysen, arbetar samtliga respondenter med
hallbarhet och ansvarar, i olika utstrickning, f6r hallbarheten inom sin férvaltning.
Hilften av respondenterna gir delvis under titeln “miljésamordnare”, men ir i grund
och botten anstilld i en annan yrkesroll. Den miljésamordnande rollen har, av olika
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skil, lagts till i arbetsuppgifterna och di respondenterna i grund och botten har en
annan tjinst, finns lite tid 6ver for rollen som miljosamordnare. "Der finns inte
tillrickligt med kompentens pa forvaltmingen, miljosamordnaren har framst en annan roll
och det miljosamordnande uppdraget kommer sedan, nir tid finns dver” — tjinsteperson
Socialforvalmingen, Kommun B. Somliga berdttar att miljdarbetet far ges tid nir tid
finns &ver och pé vissa hall upplevs tiden bara bli mindre och mindre. Hilften av de
respondenter som delvis dr miljésamordnare, berittar att man redan har, eller mnar
samtala med nirmsta chef, i en O6nskan om tydligare riktlinjer for
miljsamordnarrollen. Aven hos respondenter med chefs- eller mer ledande
positioner, upplevs arbetet for héllbarhet fa lite tid, men kan till viss del ocksd bero
pa ett stort engagemang och att alltid vilja géra mer. Respondenter som diremot
dgnar storre delen av sin tjanst till hallbarhetsarbetet, upplever en mer positiv
instillning till tidsaspekten och berittar sig samtidigt inte vara i ett lika stort behov
av stod i sitt arbete. Men generellt, ir mdnga miljosamordnare eller arbetande med
hallbarhet, ensamma i sin roll pé forvaltningen. Ett behov av dnskat sillskap inom sin
forvaltning dterkommer genom intervjuernas gang, ofta diskuterat i relation till det
befintliga stdd som ofta fis av kommunens Miljoférvaltning eller Samhillsbyggnad.
Foér de tvd stérre kommunerna mirks detta tydligare och respondenter upplever att
trots en tacksamhet for Miljéforvaltningens resurser, 6nskar man ett bollplank att
diskutera just forvaltningsrelaterade frigor, som man inte alltid upplever att
Miljoforvaltningen har mojlighet att relatera till. For att vidare backa upp detta
argument, upplever de respondenter som inte ensamt arbetar med
hallbarhetsfrigorna ett mer virdefullt arbete i det att det ofta kan ge ett storre kreativt
utrymme. Det kollegiala stodet uppskattas dven av respondenter som fir samtala med
andra medarbetare i kommunen och trots sina olikheter, kan man ofta finna likheter
i sina utmaningar.

Att  samordna héllbarhetsfraigorna i sin  kommun handlar, enligt
respondenterna, ofta om att hélla koll pa organisationen, se till att férvaltningarna
efterlever miljoprogram eller inkopskrav, samt vara kontaktpersonen inom sin
forvaltning vad giller miljofragorna. Manga av miljésamordnarna har alltsd en annan
titel eller uppgiftsbeskrivning i grunden och ir inte noédvindigtvis utbildad inom
hallbarhet, vilket ofta dterkommer i intervjuerna. Det stdd som dirfor ofta nimns
behovas, idr verktyg for att virdera, mita eller berikna olika insatser, for att kunna
leda hallbarhetsitgirder och inte enbart se dver redan befintliga. "Vi ver som sagt ofta
vad det dr vi vill gora, det dr majligheten till genomforandetr som ofia dr problemer” —
tjansteperson Socialforvaltningen, Kommun C. Men i kontrast till den ofta beskrivna
rollen, verkar detta arbete inte alltid falla inom ramen fér rollen. Tidsbristen och den
ofta luddiga arbetsrollen skapar fragetecken f6r respondenterna och
hallbarhetsarbetet ses ofta som en extra bérda, dven frin andra medarbetare i staden,
upplever man.
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4.4.3 Strukturer, kommunikation & nitverk

For respondenter med hégre position inom sin organisation, 4r det ofta ganska givet
vem man tar kontakt med i behov av stdd, men for medarbetare, detta speciellt i de
tva storre kommunerna, kan det bli svarare att hitta ritt st6d i strukturen. Visserligen
upplever Kommun C att det inte alltid 4r helt givet vem man vinder sig till vid hjilp
eller stod inom en viss hallbarhetsfriga, men i en organisation med firre led upplevs
det ldttare att f kontakt med ritt person i friga. Dirtill upplevs det enklare att skapa
sig en hallbarhetsprofilering i en mindre organisation. Respondenter frin Kommun
A och B, som tidigare arbetat i mindre kommuner, beskriver att behovet av
nitverkande blivit mycket viktigare i den stérre kommunen, delvis for att fa stod
men ocksd for att veta vem man vinder sig for information. "Det dr en ganska si
mycket storre forvaltning och mdnga fler aspekter att ta hinsyn till, si man mdste
néitverka mycket mer” — tjdnsteperson Kulturforvalming, Kommun A. Personkontakter
blir alltsd, inte minst i de storre kommunerna, viktiga och enligt respondenter kan de
visserligen ta sin tid att skapa, men nir de vil dr upprittade dr dessa kontakter ytterst
uppskattade och virdefulla.

Etc sitt att tackla problematiken av olika stora organisationsstrukturer, ir
upprittandet av nitverk. Respondenterna upplever att nitverken skapar mojligheter
for erfarenhetsutbyten, nigot som ir sirskilt uppskattat f6r de respondenter som
arbetar ensamt pd sin forvaltning. Det rikeas alltsd stor tacksamhet 4t denna typ av
stodfunktion, med en fortsatt 6nskan om utvidgning da vissa respondenter fran
storstadskommunen 4nnu inte medverkar i nitverk.

Nitverkens betydelse kan ytterligare belysas, genom de férindringar som skett
och upplevda konsekvenser direfter. F6r Kommun B, upplevs det pd manga hall att
nitverkandet knutit starkare band mellan férvaltningar, vilket i sin tur lett till ett
bittre forvaltningsévergripande arbete dir fler roster och storre expertis kan fi ta
plats i tidigare skeden. Vad giller Kommun A, uppger man att man tidigare haft en
central enhet, som genom olika kommunikativa insatser informerat om stadens
hallbarhetsarbete. Arbetet upplevd varit uppskattat, men har blivit betydligt svarare
sedan den centrala funktionen pausades och utpositionerades i de olika delarna av
Kommunledningsforvaltningen. Det ir inte ovanligt med omorganisationer, nagot
som flertalet respondenter uppger och for just det centrala stodet i Kommun A
upplever man att det skapat stagnation vad giller bide arbetssittet och samarbeten
med andra férvaltningar. A ena sidan, beskrivs denna omorganisation som ett forsok
till att fi hela verksamheten att arbeta med hallbarhet, ett arbetssitt som dven
respondenter frin Kommun B kunde relatera till. A andra sidan, beskriver
respondenter att denna utbreddhet medfor svarigheter att exempelvis koncentrera
samordningen.
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4.4.4 Malsittningar & (o)tydligt ledarskap

Nedbantandet av styrdokument har givit positiv effekt for respondenter i samtliga tre
kommuner. Det existerar fortfarande en problematik (se 4.4.1) och respondenter
som aktivt arbetar med hallbarhetsstyrning upplever 4ven hinder vad giller
styrdokument frin myndighetsniva, inte minst vad giller malkonflikter, vilket
paverkar kommunernas direktiv eller riktning for vidare arbete. Just styrning och vart
kommunerna ir pa vig, ligger grunden for resultatanalysens sista tematik. Vad giller
de tvd storre kommunerna, har medarbetarenkiter pa flertalet forvaltningar tenderat
att uppvisa ligre resultat kring riktning, styrning och flertalet respondenter efterlyser
en tydlighet kring dessa vad giller hallbarhetsarbetet. Frin vissa respondenter saknas
tydligheten inom férvaltningen, “der finns déir men det dr spretigt och man ser inte pi
det pd samma sitt” — tjinsteperson Kommunledningsforvaltmingen, Kommun A. Frin
andra respondenter sitter politiskt ledarskap grinserna di “der ibland kan vara svirt
att nd detta (ekologisk  hillbarhet) pi grund av  politiken” — tjinsteperson
Kommunledningsforvalningen, ~ Kommun ~— B.  Aterigen  uppmirksammar
respondenterna om en kortsiktighet, dir omorganisationer eller politiska viljor
forindras och skapar ett behov av tydlighet, da det just dr dessa drivkrafter som ofta
upplevs sitta ramen f6r kommunens riktning, enligt respondenterna.

Samtliga respondenter som arbetar med bland annat inkdp, dven inom
Kommun C, upplever att regelverk och krav ger en tydlig relation mellan hallbarhet
och arbetsuppgifter. Dirfér uppges onskemal om o6kade krav eller mal vad giller
anvindandet eller inkdpandet av savil hjilpmedel som kost. Delvis upplever man att
detta ger medarbetaren ldttare direktiv och gor det it att gora ritt, trots att man inte
dr expert inom hillbarbet” — tjinsteperson Socialforvaltningen, Kommun B. Just tydliga
malsittningar  och  direktiv  resonerar vil med vissa av de projekt eller
tankestromningar som sker pa olika hill, inte minst i Kommun A. For att minska
riskerna som medfors av enskilda medarbetares beslut eller kortsiktigheten i politiska
viljor eller omorganisering, existerar en vilja att arbeta for att mer systematisera
tillgingliga verktyg for kommunen.

"Om man vill ha in hillbarhetsverktyg for atr bidra till hillbar urveckling in mer
integrerat som inte dr beroende pd politisk majoritet eller si dir, di tycker jag arr
ndsta  steg dr bland annar aw fi in verktyg, metoder for dialog och
konsekvensbedomning infor beslut. [...] Det (hillbarbetsarbeter) ska alltsi inte vara
avhéngigt en person och det ska kunna vara tillgingligr for fler dn de som redan
insatta att anvinda men ocksi lira sig om héllbar utveckling.”

— Tjdnsteperson Kommunledningsforvalmingen, Kommun A.
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Det skall alltsd vara mojligt att fora ett kvalitetsarbete oberoende (i viss utstrickning)
av den politiska eller ledningsviljan, vilket i sin tur skulle kunna l6sa delar av den

upplevda problematiken kring otydlighet i ledarskapet for hallbarhet.
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5 Diskussion

Analysresultatet bestar av respondenternas upplevda verklighet och den tematik som
analyserats fram frin argumentationer och svar. Viktigt att notera blir siledes den
eventuella diskrepans mellan forskaren och respondenten, vilken ir redogjord for
under metodavsnittet. Det semistrukturerade intervjuformatet anvindes med fordel
under intervjuernas ging, till foljd av respondenternas olika sitt att besvara eller tolka
fragor, for att skapa en si rittvis tolkning av respondenten som mgjligt. Infor
diskussionen ir det darfor viktigt att ha i dtanke, att vissa aspekter till viss del kan
vara vinklade utifrin sprik, uppfattningar eller personliga erfarenheter. Exempelvis
kan det vara viktigt att viga detta, i relation till de dtgirder respondenterna delgivit
da en, beroende pa den egna uppfattningen av héllbarhet och dess olika perspektiv,
kan koppla olika arbetsuppgifter till dessa. Liksom minga respondenters uttalade
sjalvinsikt kring att forvaltningarna inte alltid ser helheten, missar man de synvinklar
som man inte har ndgon kunskap om existerar. Den reflektionen blir foljaktligen, pa
grund av metodens natur, viktig att ha med sig i en diskussion som lyfter funnen
tematik i svaren.

(O)haillbarhet i ett kortsiktigt perspektiv — en uppmaning

Foér att skapa forstielse mellan forskare och respondent vad giller de
hallbarhetsatgirder som de olika férvaltningarna pi de tre kommunerna arbetar med,
stilldes inledningsvis fragor kring hillbarhetsbegreppen och en beskrivning av dessa.
Trots olika tolkningar eller val av begrepp for att beskriva ekologisk hillbarhet,
kvarstod det faktum att arbetet dtminstone kunde forhilla sig till de mal eller policys
som existerar inom kommunerna. Med hjilp av miljoprogram eller andra direktiv
kring miljomal, var det indock rimligt att pé olika sitt, trots en inte alltid helt tydlig
koppling, finna mojliga édtgirder inom ramen for sin forvaltning for att gynna
ekologisk héllbarhet. For den sociala hillbarbeten, den uttryckligen sviraste aspekten
enligt respondenterna sjilva att formulera, var dven olika mélsittningar viktiga for
begreppsdefinitionen, sisom de minskliga rittigheterna eller dimensionerna av
Agenda 2030. Liksom tidigare forskning i begreppets normativa savil som analytiska
mening (se Murphy, 2015) var samtliga respondenter eniga om hur viktig denna typ
av hallbarhet var, men just formuleringen av denne férblev problematisk. En
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avsaknad av tydlighet frain den egna kommunen lig ocksi tll grund for
respondenters osikerhet och méinga efterlyste tydligare direktiv kring hur den sociala
hallbarheten skulle arbetas med och mitas. Det tydliga ledarskapet, bide i skrift och
politiske, har varit en aterkommande spelare for respondenternas svar och avsaknaden
av dessa skulle eventuellt kunna ligga till grund f6r den kluvenhet som senare gick att
uppticka, bade for de ekonomiska hillbarbetsitgirderna men mojligen ocksd ultimat
for det ekonomiska hallbarhetsbegreppet i sig. Den ekonomiska héllbarheten
uppfattades i stora drag antingen som ett nollresultat eller en liten vinst och god
hushéllning av ekonomiska medel, alternativt som ett medel for att hushalla de
resurser som finns att tillgd pd planeten. En skulle kunna argumentera for att
begreppets vaghet eller missforstidda natur, delvis beror pa en avsaknad av
tydliggorande men ocksa juridisk koppling. Den ekonomiska hallbarheten har inga
direkta juridiska former bakom sig i svensk kontext, annat dn de vaga uttalanden i
Regeringsformen som det teoretiska ramverket sjilv grundar sig i och gor det, i
kontrast till de miljoprogram eller minskliga rittigheter som kommunerna ofta
forhaller sig till, mahinda inte lika tydligt kring hur &tgirder bor genomféras.
Begreppet upplevs dirfor inte heller fi samma innebord av respondenterna, forrin
det sitts i relation till de andra perspektiven av hallbarhet.

Ett stindigt aterkommande hinder f6r genomférande av hallbarhetsitgirder
inom kommunerna, blir siledes just de ekonomiska incitamenten och flertalet
respondenter uppger att ekonomin sitter grinserna for hallbarhetsarbetet, bade
utifrin det ekologiska och sociala perspektivet, men till viss del ocksda f6r den
ekonomiska hallbarheten i brist pa definition. Frin de respondenter som ser den
ekonomiska hallbarheten som en péibyggnad av de ekologiska resurserna, anses de
ekonomiska prioriteringarna eller given darfér inte rimliga i linje med det samhille
som malas upp genom politiska mil eller policys. For somliga atgirder, oftast
relaterade till individvard, uppger respondenterna att ekonomin ibland helt enkel far
forbises pa grund av forvaltningsuppdraget, men i det stora hela f6rblir ekonomin
tillsammans med en underliggande tidsaspekt, stora hinder vid beslut eller
prioriteringar. P4 grund av ekonomins kortsiktighet och upplevda behov av smi
vinster ofta inom perioder av politiskt mandat, urskiljs ett ramverk av hallbarhet dir
atgirder ses ur ett kortare perspektiv. I kontrast till de planetira grinserna (se Steffen
et al. 2015) upplevs snarare de ekonomiska incitamenten utgéra spelplanen. For de
storre kommunerna, upplevdes problemet ta sig formen av politik och styrning,
medan det i den mindre kommunen ofta gestaltades av invdnarnas skatteintikeer.
Séledes blir det kanske inte heller sa underligt att de exempelvis ekologiska dtgirderna
inte ses i direkt anknytning till vinster inom kommunen si som de ekonomiska gor,
da de helt enkelt inte forhaller sig till det kortsiktiga ramverket.
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Ekonomiska incitament

Social Ekologisk
hallbarhet héllbarhet
- -

Figur 2: Upplevd illustration av hallbarhetsarbetet
Kiilla: egen figur.

Dirtill saknas ofta avsatt tid hos respondenterna, vilket av manga dven
uppmirksammas som en viss typ av ekonomisk friga di arbetstiden for en
medarbetare dven kan ses i pengar. Upplevda barridrer vid genomférandet av
hallbarhetsatgirder uppges foljaktligen vara orsakade av ekonomisk och tidsmissig
kortsiktighet och speglar till viss del de upplevda behoven av stod, ddr bland annat en
onskan om mer avsatt tid for héllbarhetsarbetet, hors tydligt i respondenternas svar.
Ett langsiktigt perspektiv pd vinst har vidare visat sig gynna ménga forvaltningar, dir
respondenter berdttar om hur tidiga dtgirder visat sig vara ekonomiskt gynnsamt
under lingre tidsperioder och uppvisar bade férdelarna, men ocksd mojligheterna och
verklig kapacitet f6r en kommun att kunna arbeta i ett lingre perspektiv.

Mot en tydligare rikining

Med hela 86 styrdokument i staden, ir det kanske svart att forvinta sig en tydlighet
och overskidlighet av den generella riktningen for Kommun A. Minga av
respondenterna i de tvd stérre kommunerna upplever att en nedbantning av
styrdokument, likvil en konkretisering av kommunernas mélsittningar, underlittat
for vilken riktning som héllbarhetsarbetet och férvaltningarna bér ta. Samtidigt
verkar det nistintill vedertaget, att dessa dokument inte 4r allmint kinda, dir det kan
ta flera ar for ett nytt dokument att etableras i medarbetarens vardag. Respondenter,
frimst frin de stérre kommunerna, efterlyser konkreta verktyg i form av tydligare
ledarskap eller fortydligande av malsittningar och resultatet verkar spegla en
problematik vars risk vixer, i takt med kommunens storlek. Vad giller bland annat
fragor om mark och exploatering, upplever respondenter olika mal och budskap som
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ibland kolliderar, exempelvis arbetet med att sinka transportrelaterade utslipp i en
stad som oOnskar att vixa pa bredden. Denna problematik ir inte alltid fullt s&
uppenbar f6r den mindre kommunen och upplevs frimst skapa problem for en storre
verksamhet. Men det ir inte den enda maélkonflikten som uppges och samtliga
kommuners respondenter uppger nigon form av konfliktuell upplevelse mellan olika
mal. For att dterkoppla till féregaende stycke, vore det forsvarbart att vidare pésta att
det till viss del rider otydlighet kring héllbarhetsbegreppen, inte minst vad giller den
ekonomiska hallbarheten. Med 6nskemél om fortydligande, bade vad giller den egna
kommunens riktning, ledarskap och ibland juridisk anknytning, gir det artt
konstatera att en tydligare riktning i de dokument och policys som existerar vore
fordelaktigt. Till denna argumentationens forsvar, skall det tilliggas att respondenter,
frimst frin Kommun B, upplevt en mycket mer begriplig och littdverskadlig
riktning sedan de politiska maldokumenten rensats och komprimerats.

Det bristande ledarskapet och tydligheten kan mojligen dven ses vad giller
ansvarstagandet i héllbarhetsarbetet. Till viss del upplevs det, enligt respondenterna,
orimligt att samtliga medarbetare skall arbeta med héllbarhetsfragorna, speciellt ju
nirmre dagligverksamheten personen kommer. Detta skapar fragetecken kring vem
det egentligen dr som bar ansvaret i vissa frigor, nir visst arbete egentligen enbart
uppges goras pa basis av tjinstepersoners personliga passion for héllbarhet. Dirtill
vicks tankar kring hur laingt kommunen kan ga i vissa hinseenden, dir respondenter
berittar om juridiska grinser och den eventuella méjligheten att dirfér forlinga sina
armar genom att exempelvis samarbeta med ideella organisationer eller idrottslivet.

Aven tidsbristen och den otydliga rollen som miljésamordnare som manga av
respondenterna besitter, skulle mojligen kunna vara en produkt av otydlighet och
vaghet. Den paklistrade rollen som kunnig eller ansvarig f6r hallbarhetsarbetet ir inte
tydlig nog och manga respondenter berittar att man fort eller mnar féra dialog om
detta med sin nirmsta chef for fortydligande av sitt uppdrag och prioriteringar.
Miljésamordnare som har dedikerad tid, tenderar i kontrast till de andra svaren, att
ha god insike i arbetets riktning och tampas snarare frimst med de ling-, kontra
kortsiktiga perspektiven. Nitverken for stdd i sitt arbete hyllas ytterst tacksamt och
skapar kontakter, men verkar i sitt nutida stadie inte vara ett tillrickligt styrmedel f6r
kommunerna att ge vigledning i arbetet. Delvis saknar respondenter som ensamt
arbetar med héllbarhet pa sin forvaltning, ett tidsmissigt utrymme och stéd inifrin
sin forvaltning och somliga kidnner inte att politiken eller ledningen har en enad
vision om hallbarhetsarbetet framat. Samtidigt berittar respondenter frin exempelvis
Kommunlednings-férvaltningen att det dr svért att avgora ambitionsnivin och for
den kommun som tidigare hade ett samordnande kansli, har detta nu pausats, till viss
del pa grund av en decentralisering av héllbarhetsarbetet men ocksa till foljd av nytt
ledarskap och omorganisering. Som mindre kommun, upplevs det littare att hitta
ritt i strukturen for ate stilla fragor till berorda gillande fortydligande av olika
styrdokument eller annat stéd. Men med en stérre kommun, skapas ocksi en mer
komplex struktur, vilken i sin tur inte ir lika ldtt att navigera sig genom och den som
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har en personkontakt har littare att nd information. Respondenterna uppger att
manga huvuden och manga viljor skapar trogrorlighet, nigot som det fortsatta
nitverkandet och tydligare riktning eventuellt kan motarbeta och vidare jimna den
klyfta som forskning upplever mellan hastigheten av att skapa policydokument och
faktiskt genomforande.

Det skall vara lits, att gora rétt

Nitverkandet blir alltsd ett centralt verktyg for informationsinhimtning och stod,
nagot som fungerat inom ramen for tillitsbaserad styrning. Men miénga av de
problem som étergivits under intervjuernas gang har relaterat till den egna ovissheten
och oférmagan att virdera beslut eller att lyckas prioritera mellan olika aspekter,
vilket resonerar med de kritiska drag som uppmirksammats i studiens inledning om
den ridande styrmetoden. Respondenterna sjilva kritiserar diremot inte méjligheten
till tillit och ansvar och ser positivt till den icke-hierarkin som ger goda
forutsiteningar for diverse nitverk. Tvirtom, 6nskas fler sidana och det girna i tidiga
skeden. Samtidigt kan dessa nitverken inte I6sa de hinder som beskrivs vad giller att
virdera, berikna eller andra typer av underlag for beslut och efterfrigan av styrning
eller stéd i form av verktyg ir stor.

Aven medarbetarens roll och forvintade kompetens, som till viss del
diskuterades i argumenteringen kring tydligare riktning, bér mojligen tilliggas i
fragan. Mdinga av respondenterna uppgav att det ofta kunde vara svart for den
individuella medarbetaren att virdera beslut vid exempelvis inkop eller diverse
mailkonflikter, samt att manga medarbetare inte alltid kinner sig manade att ta det
didr extra steget for héllbarhet, d& man oroar sig for att sjilv behova std till svars for
det egna beteendet eller vara en forebild utat dven i en privat kontext. Dirtill anser de
flesta respondenter att gemene medarbetare inte kan forvintas ha den
kunskapskompetensen inom héllbarhet, speciellt inte ju nirmre vardagen och
befolkningen man befinner sig. Till viss del sitts dessa pistdenden i kontrast till de
styrande incitament som dterberittats i studien, exempelvis i Kommun A dir det
egna centrala kansliet upphorde pa grund av omorganisation och en decentralisering
av arbetet. Att decentralisera arbetet, det vill sidga att lita hillbarhetsarbetet vara en
fraga for hela organisationen, ser respondenterna inte nédvindigtvis negativt pa och
samtliga kunde dterberitta sin roll i hallbarhetsarbetet for den egna kommunens mal.
Samtidigt finner inte respondenterna att det inte rimligen kan vara samtliga
anstilldas jobb att ha dessa komplexa kunskaper om hallbarhetens olika perspektiv,
vilket eventuellt uppvisar de utmaningar som uppstir vid ett mer decentraliserat
forhallningssitt. Aven hir, diskuteras behovert av ytterligare verktyg for atc underlitta
for medarbetaren: det skall vara litc att gora rite. Ett verktyg for virdering eller
beslutsfattande bor alltsd, utefter de behov och hinder vid genomférande som
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uppmirksammats, underlitta fér en medarbetare och inte behova vara beroende det
personliga intresset eller engagemanget for hallbarhet. Men det vore vidare eventuellt
ocksd virt att systematisera sidana verktyg, si att de inte blir direkt avhingiga de
politiska eller ledande incitamenten. For som tidigare konstaterat, verkar en
kortsiktig vision av vinster och resultat ofta sitta kdppar i hjulet for olika
hallbarhetsatgirder, nagot som eventuellt skulle kunna mildras eller till viss del kunna
bemétas genom metodiska och konsekventa verktyg eller arbetssitt.

Sa, vad héinder nu? — Vidare forskning

Det hir arbetet har lyft bide barridrer och behov, kring de étgirder och st6d som
utgdr det kommunala hallbarhetsarbetet. Méinga diskussionstradar aterkommer till
varandra och flertalet barridrer och behov verkar vara relaterade till varandra. Liksom
klimatférindringarnas natur av att vara ett “wicked problem”, tycks dess losningar
eller arbete besitta en liknande karakedr. Med hjilp av en kvalitativ metod,
medverkade tre kommuner i urvalet och trots metodens forsok till skalbarhet, dr det
uppenbart att en generalisering av studiens resultat och diskussionspunkter inte kan
goras. Darfor ser studien positivt pa vidare forskning kring barridrer och behov, for
att skapa en stérre och mer generaliserbar ligesbild. Respondenterna for den hir
studien har alla varit inblandande eller ansvariga fér forvaltningens egna
hallbarhetsarbete, men kan inneha olika typer av positioner. Med det sagt, har
studiens resultat och vidare diskussion priglats av respons fran olika roller med viss
expertis inom hallbarhet. Siledes skapas mojligen ockséd vissa svar som inte gir att
generalisera for samtliga medarbetare i en kommun. En dterkommande trend i savil
svaren, som i diskussionen var uppfattningen om att medarbetare som arbetar med
“dagens problem” inte har, eller bor forvintas ha, kunskaper om héllbarhet i sitt
arbete. Samtidigt decentraliseras hillbarhetsarbetet pd olika nivder och en intressant
aspekt att fora vidare till framtida forskning, berér dérfor just vilka respondenter som
fatt intervjuas. Finns det, exempelvis, en diskrepans mellan ledning och medarbetare
pa olika vertikala plan av kommunen, vad giller barridrer eller behov kring
hallbarhetsarbetet?

Av det semistrukturerade intervjuformatet, skapades samtal med respondenter
avhingiga deras svar och upplevelser. Valet av metod baserades till stor del pa just
den hir egenskapen, for att skapa tillforlicliga svar dct studien. En intressant
utvirdering av tillforlitligheten, hade mojligen varit att aterkomma till samtliga
respondenter fér en andra intervjufas. Mojligheten for tvd intervjufaser skulle
mahinda dven ge studien fler relevanta inslag, som eventuellt inte framkommit pé
grund av den kunskap som funnits vid den forsta intervjufasen. Ett exempel pa detta,
var den teoretiska indelningen av stdd i intervjuformuliret, vilken i praktiken inte alls
forholl sig pad samma vis som atgirderna. Med hjilp av tvd intervjufaser, skulle
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mojligen detta resultat ha kunnat utvecklats ytterligare, da forskaren frin de tidigare
intervjuerna blivit varse om denna skillnad och dirmed kunnat omformulera
ramverket kring frigorna.
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6 Slutsats

Den lokala kontexten forvintas ha en stark paverkan och spela en avgérande roll for
att uppna de satta hallbarhetsmélen och svenska kommuner har stora méjligheter att
forma och péverka framtidens héllbara sambhille. Den vixande policyinflationen
skapar fragetecken kring en inte lika hastig praktisk férindring och detta arbete har
dmnat att synliggora de hinder och barridrer som stir i vigen for lokala
hallbarhetsatgirder. For att besvara studiens forsta fragestillning, har antalet hinder
lyfts fram, med &terkommande tydliga kopplingar och drag till ekonomiska
incitament och kortsiktighet samt mal- eller intressekonflikter i behov av riktning.
Viktigt att notera dr att méinga av de barridrer som lyfts till ytan, beskrivs ga mot det
bittre: det gir bara for lingsamt. Studien fortsatte darfor sedan att klargora de behov
som existerar inom stodet for att genomfora dessa héllbarhetsitgirder, dir frimst
kunskapsbrister, otillrickliga tidsramar, svara strukturer och ibland vaga eller otydliga
malsittningar upplevts skapa grinser. Méanga av dessa problem ger trogrorliga
processer och siledes efterfrigas frimst mer tid, tydlighet och praktiska verktyg for
héllbarhetsarbetet. Studien understryker dirfér vikten av, samt rekommenderar
foljande insatser for morgondagens héllbarhetsskande kommuner:

e ctt langsiktigt perspektiv pd hallbarhetsatgirder, frimst ur ett politiskt och
ekonomiskt perspektiv,

e en reducering eller konkretisering av existerande policydokument och uppdrag
for tydligare malsdttningar och ledarskap samt

e genomférande av ytterligare nitverksbyggande och upprittande av systematiska
verktyg for konsekvensanalyser, virderingar eller beslut, for ett mer robust arbete
oberoende kortsiktigt ledarskap eller mandat

For ett vidare langsiktigt perspektiv, ser den hir studien positivt pa vidare
vetenskapligt arbete pa de lokala definitionerna av hallbarhet, inte minst vad giller
ckonomisk hallbarhet och samtycker med antalet respondenter om att
fortsittningsvis arbeta for en tydligare juridisk integrering, dtminstone i en svensk
kontext. Studien vilkomnar dirtill vidare forskning kring verktyg och existerande
lokala tillvigagingssitt fran individ till system och efterlyser utarbetandet av metoder
for sidana verktyg. Pa grund av studiens egna begrinsningar, sisom den kvalitativa
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avgrinsningen i metod och urval, uppmanar studien dven till vidare kartliggning av
de kommunala behoven for att skapa en tydligare bild av identifierade hinder och
paskynda den omstillning som krivs, for en hallbar utveckling.
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7 Tack

Inledningsvis vill jag rikta ett stort tack till samtliga medverkande i studiens
materialinsamling. Tack till alla tjanstepersoner vars tid, kunskaper och insikter jag
fate ta del av och ett stort tack till samtliga tre kommuner for ert 6ppna samarbete
och vilkomnande av min studie. Vidare vill jag tacka mina tvd handledare f6r sina
vildigt olika, men ack s kompletterande styrkor och pedagogiska tekniker. Jag vill
tacka Michael Johansson for sitt brinnande engagemang, energi och entusiasm for
mitt dmne, samt Niklas Vareman, for sitt otroliga lugn, forstdelse och stindigt
ifrigasittande som lett mitt arbete framit. Ert handledarskap har under terminens
gang givit mig sivil is i magen som eld i baken och tillsammans har ni skapat
utrymme f6r min roll som forskare att vixa och ta vid.
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Bilaga 1: Intervjuformulir

Information

e Vad ir din yrkesroll?

e Vad ir dina 6vergripande arbetsuppgifter?
e Vilken férvaltning arbetar du pa?

e Hur linge har du arbetat i din tjdnse?

Om étgirder for hallbarhet

e Forvaltningen & hillbarhet

e Vad ir hallbarhet, for dig?

e Vad ir forvaltningens uppdrag?

e Hur ser din forvaltning pa hallbarhet?

e Kinner du/din f6rvaltning till stadens egna héllbarhetsmal?

e Vilken roll anser du att just din forvaltning spelar, for att uppna dessa
hallbarhetsmal i kommunen?

e Anser du att din férvaltning har ett visst ansvarsomride gentemot staden, i
forhallande till hillbarhetsmalen?

Ekologisk hillbarhet

e  Om vi bortser frin férvaltningen och arbetet, hur skulle du beskriva
ekologisk hallbarhet?
e  Hur skulle du beskriva ekologisk hallbarhet for just din forvaltning?
e  Utfor ni hillbarhetsitgirder som fokuserar pd ekologisk héllbarhet?
o Om ja, kan du beskriva dessa?

e Upplever du/din férvaltning att hallbarhetsatgirder f6r ekologisk héllbarhet
dr givna/uppenbara i férhéllande till férvaltningens uppdrag/arbetsuppgifter?

o Varfor / varfor inte?
o Ar dessa litta att genomfora/komma pa, i relation till forvaltningens

uppdrag?
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Vilka hinder ser du, vad giller att genomfora atgirder f6r ekologisk
hallbarhet, inom din forvaltning?

Vilka méjligheter eller potentiella vinster ser du, med att arbeta mer med
ekologisk héllbarhet, inom din férvaltning?

Ekonomisk hillbarhet

Om vi bortser fran férvaltningen och arbetet, hur skulle du beskriva
ekonomisk hallbarhet?
Hur skulle du beskriva ekonomisk héllbarhet for just din forvaltning?
Utfor ni héllbarhetsitgirder som fokuserar pa ekonomisk hallbarhet?
o Om ja, kan du beskriva dessa?
Upplever du/din forvaltning att hallbarhetsatgirder for ekonomisk
hallbarhet 4r givna/uppenbara i férhéllande till férvaltningens uppdrag?
o Varfér / varfor inte?
Vilka hinder ser du, vad giller att genomfora atgirder f6r ekonomisk
hallbarhet, inom din forvaltning?
Upplever du en intressekonflikt i anvindandet av ekonomiska resurser?
Vilka méjligheter eller potentiella vinster ser du, med att arbeta mer med
ekonomisk hallbarhet, inom din forvaltning?

Social hallbarhet

Om vi bortser fran férvaltningen och arbetet, hur skulle du beskriva social
hallbarhet?
Hur skulle du beskriva social hallbarhet for just din forvaltning?
Utfor ni héllbarhetsitgirder som fokuserar pé social hallbarhet?
o Om ja, kan du beskriva dessa?
Upplever du/din forvaltning att hallbarhetsatgiarder for social héllbarhet dr
givna/uppenbara i forhéllande till f6rvaltningens uppdrag/arbetsuppgifter?
o Varfér / varfor inte?
Vilka hinder ser du, vad giller att genomfora atgirder f6r social hillbarhet,
inom din f6rvaltning?
Vilka méjligheter eller potentiella vinster ser du, med att arbeta mer med
social hallbarhet, inom din férvaltning?

Hallbarhet generellt

60



e Om vi tittar tillbaka pa de hir olika hallbarhetsatgirderna, ser du att dessa
far ta lika mycket plats i ert arbete, eller att en viss aspekt av hallbarhet ar
mer given for férvaltningen?

e Upplever du att en viss atgird prioriteras mer pé forvaltningen?

e Trender?

Om stod for atgirder:

e Forvaltningen & stod (generellt)
e Upplever du att din forvaltning sjilv férvintas ha...

o ...tillricklig kunskapskompetens for att utfora dessa atgirder?
o ...tllrackligt med tid fér att utfora dessa tgirder?
o ...tillrickligt med kapital for att utfora dessa dtgirder?

e Hur skulle du beskriva ordet “st6d”, nir det kommer till att hjilpa er
forvaltning att genomféra dessa atgirder? Hur kan ett stéd se ut, for dig?
e Hur far din forvaltning internt stod frin kommunen, vad giller att...
o ... vigleda era atgirder?
O ... genomfora era atgirder?

Stod for ekologiska dtgirder

e Anser du att din forvaltning far stod, frin staden, for era hallbarhetsatgirder
inom ekologisk hallbarhet?
o Om ja, kan du beskriva det st6d som fis?
e Vilka andra stod ser du ett behov av, dn den typ av stdd som redan fas?
e Upplever du/forvaltningen att dessa dtgirder ar prioriterade/viktiga for
staden?
o Om nej, upplever du/férvaltningen ett behov av att fa stod fran
staden?

e Upplever du/forvaltningen att dessa dtgirder inte dr prioriterade/viktiga?

Stod for ekonomiska atgirder

e Anser du att din forvaltning far stod, frin staden, for era hallbarhetsatgirder
inom ekonomisk héllbarhet?
o Om ja, kan du beskriva det st6d som fis?
e Vilka andra stod ser du ett behov av, dn den typ av stdd som redan fas?

e Upplever du/forvaltningen att dessa dtgirder ar prioriterade/viktiga for
staden?
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o Om nej, upplever du/férvaltningen ett behov av att fa stéd fran
staden?

e Upplever du/forvaltningen att dessa dtgirder inte dr prioriterade/viktiga?

Stod for sociala atgarder
e Anser du att din forvaltning far stod, frin staden, for era hallbarhetsatgirder
inom social héllbarhet?
o Om ja, kan du beskriva det stdd som fis?
e Vilka andra stod ser du ett behov av, dn den typ av stdd som redan fas?

e Upplever du/forvaltningen att dessa dtgirder ar prioriterade/viktiga for
staden?

o Om nej, upplever du/férvaltningen ett behov av att fa stéd fran
staden?

e Upplever du/forvaltningen att dessa dtgirder inte dr prioriterade/viktiga?
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