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Summary

In this paper the Swedish discrimination legislation in the working life will
be compared to the UN convention on the rights of persons with disabilities
CRPD. With special attention to the prohibition off inadequate accessibility.
The rule inadequate accessibility has the purpose to give people with
disabilities access to society in equal basis to other people. In Swedish law
disability is a medicinal concept. The type, duration and the extent of the
disability are necessary criteria. There is no definition of the concept
disability in the convention. In order for the person with a disability to end up
in a comparable situation with people without the same disability, reasonable
measures are required. These measures should be reasonable considering
financial and practical conditions, the duration of the relationship and other
circumstances of importance. What is considered reasonable varies
depending on the situation but should not result in too great a burden for the
employer or affect other employees in a negative way. In Swedish law are
simple and cheap measures considered reasonable. In the convention is the
balancing of interest between the parties essential. All relevant circumstances
must be considered including the costs, the value of work for the disabled
person and none monetary values. It is also essential to involve the disabled

person in the process to find reasonable alternatives.



Sammanfattning

I detta arbete jamfors det svenska diskrimineringsskyddet i arbetslivet med
rattigheterna 1 FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning CRPD. Sarskilt behandlas bestimmelsen om bristande
tillgénglighet. Syftet &r att ge personer med funktionshinder ett effektivt
medel till att uppna lika rattigheter och mojligheter i samhallet. I den svenska
rattsordningen dr funktionshinders begreppet medicinskt dér typen av skadan,
omfattningen och varaktigheten ar tre nodvéandiga kriterier. CRPD innehéller
inte ndgon definition av begreppet funktionshinder men konventionen
omfattar medicinska och samhilleliga hinder. For att personen med
funktionsnedséttning ska hamna i1 en jimforbar situation med personer utan
samma funktionsnedséttning kravs det tillgdnglighetsatgirder. Dessa dtgérder
ska vara skiliga med hénsyn till ekonomiska och praktiska forutsittningar,
varaktigheten och omfattningen av forhéllandet och andra omsténdigheter av
betydelse. Skiligheten dr beroende av den enskilda situationen. Men den
ekonomiska kostnaden for arbetsgivaren liksom att andra arbetstagare blir
negativt paverkade é&r relevanta omstindigheter. Enkla och billiga
tillgédnglighetsatgirder anses vara skéliga. Konventionen stiller krav pa att en
intresseavviagning gors mellan arbetstagare och arbetsgivare och att alla
relevanta omstdndigheter tas med i1 en proportionalitetsbeddmning. Inte
enbart kostnaden ska vdgas in utan dven virdet for den enskilde och andra
samt icke monetdra viarden. Det dr ocksa viktigt att involvera individen i en

process for att finna ldmpliga alternativ.



1 Inledning

1.1 Introduktion

I den hir kandidatuppsatsen kommer begreppet bristande tillgédnglighet att
behandlas. Personer med funktionsnedsdttningar moter oftast hinder 1 sin
vardag och under olika skeden av livet. De har jamfort med alla andra svarare
att studera, hitta bostad och arbete for egen forsorjning. Hindren kan vara av
olika slag och beror till stor del pa individens egna forutséttningar, den
gemensamma ndmnaren dr dock att det sker diskriminering 1 form av ett
missgynnande till nackdel for individerna. Sddana missgynnanden kan vara 1
form av att en person med synnedséttning inte far arbetsplatsen anpassad efter
sina behov, eller en person med dovhet inte fir g i1 den reguljdra skolan
eftersom anpassningar saknas eller en rullstolsburen person inte kan fa den

bostad den dnskar eftersom ramper inte finns i fastigheten. !

Hur stor del av befolkningen som har nagon form av funktionsnedséttning ar
osdkert. Det beror pa att det inte finns nadgot register dver antal personer med
funktionsnedsittning.? 1 olika undersokningar stills fragor till befolkningen
for att jamforelser ska kunna ske. I Statistiska centralbyrdns undersokning av
levnadsforhallanden under 2021 uppger cirka 30 % av de tillfrdgade att de har
nigon form av funktionshinder.> Globalt sett uppskattas att cirka 10 % av

virldens befolkning har nigon form av funktionshinder.*

! Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 15.
2 Mfd.
3 Scb.
* Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 33.



1.2 Begreppet funktionshinder

For att kompensera och jamna ut forutsittningarna for personer med
funktionsnedsdttningar har olika atgirder vidtagits av savil internationella
som statliga aktorer. Dessa atgirder har bland annat varit av rittslig karaktir.’
For att personer med funktionsnedsattning ska kunna dberopa dessa sarregler
krivs det att funktionshinders begreppet ska vara definierat pa ett precist sitt.°
Begreppet bygger traditionellt sett pa en medicinsk definition.” En person
med funktionsnedséttning ska ha en skada eller sjukdom som negativt hindrar
den fran att utfora grundliggande livsaktiviteter som att se, hora eller rora
sig.® Funktionshindret identifieras och avgrinsas med hjilp av tre kriterier
som avgrinsar personkretsen. Dom tre kriterierna &r typ av skada, skadans
grad och varaktigheten av skadan.” Typen av skada &r ett nddvindigt
kriterium for att kunna skilja skadan fran en personlig egenskap som
forekommer inom den normala variationen. Typiskt sett finns det tre olika
sorters skador. De kan vara fysiska skador som exempelvis avsaknad av
horsel eller syn eller kosmetiska skador. Det kan ocksd handla om psykiska
skador varav den viktigaste dr begdvningsmissiga skador, men ocksa
exempelvis bipoldr sjukdom. Det andra kriteriet dr graden av skadan. Det &r
ett nodvandigt kriterium for att det ska ga att skilja mellan funktionsférmaga
och funktionshinder. Grénsen ér flytande och det dr darfor svart att avgdra nir
en skada blir till ett funktionshinder. Det tredje kriteriet &r varaktigheten.

Tidslangden pa skadan dr ytterligare ett nddvéandigt rekvisit 1 bedomningen.

> Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 16.
¢ Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 16.
" Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 16.
¥ Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 16.
? Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 17.



Det handlar dock inte enbart om permanenta skador som till exempel en
amputering eller avsaknad av ett sinne utan det finns ocksé progressiva skador
som kommer leda till ett funktionshinder dir vid en senare tidpunkt. Ett

exempel ir multipel skleros.'”

1.3 Syfte

Syftet med den hir kandidatuppsatsen & att  undersoka
diskrimineringsskyddet géllande bristande tillgénglighet inom arbetslivet.
Undersokningen gér ut pa att beskriva gillande svensk ritt och jaimfora den
med internationell ritt i form av Konvention om réttigheter for personer med

funktionsnedséttning hddanefter bendmnd CRPD.

1.4 Avgransning

Jag begrinsar min utredning till att gilla de svenska reglerna inom
diskrimineringsskyddet. Vidare kommer jag att begrdnsa mig till att
undersoka reglerna inom arbetslivet i1 diskrimineringslagen. Regler som
exempelvis utbildning och bostad kommer darfor falla utanfor uppsatsens

omrade. Jag kommer att utelimna de EU-réttsliga reglerna pa omradet.

1.5 Fragestallningar

Mina fragestillningar dr som foljer:

- Hur ser diskrimineringsskyddet inom arbetslivet ut i den svenska

ratten med avseende pa bristande tillgdnglighet?

' Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 18 ff.



- Uppfyller de svenska reglerna sitt syfte i ljuset av folkritten sérskilt
CRPD?

1.6 Metod

Jag kommer i denna uppsats anvinda mig av den rittsdogmatiska metoden
for att rekonstruera innehallet i dom svenska rittsreglerna. Den
rattsdogmatiska metoden géar ut péd att utrona géllande ritt med hjilp av
rattskdllelaran. Det innebdr att besvara en rittsfriga med hjdlp av de
rattskéllor som accepteras i den svenska rattsordningen. Dessa rattskéllor dr
lagar, praxis fran domstolar, forarbeten och juridisk doktrin. Metoden ar
praktiskt orienterad och har som syfte att hitta svar péd rittsfrigorna i
materialet.!! Juridikens hantverk #r att tolka regler med hjilp av dom
analysverktyg som den rittsdogmatiska metoden tillhandahéller.'? En central
del i det juridiska hantverket #r framliggandet av argument.!® Beroende p4
reglernas karaktdr finns det tva olika sorters argumentation. Det finns den
bundna argumentationen som har som syfte att klargora en regels innebord
med hjélp av rittskélleldran. Det andra séttet som argument kan anviandas dr
den obundna argumentationen vilket gir ut pa att hitta skdlighetsinriktade

rittviseargument. '

Utéver den rittsdogmatiska metoden kommer jag
anvianda mig av fordragskonform tolkning. I den svenska rittsordningen
forekommer konventionskonform tolkning pa tva olika sétt. Den anvinds som
en harmoniserings mekanism vid en misstankt normkonflikt men den anvands
ocksa som en tolkningsmetod av domstolar for att undersoka en regels

innebdrd.!> Nir det giller domstolens anvindning av metoden sker det i

1 Juridisk metodléra s 20.
12 Juridisk metodléra s 22.
13 Juridisk metodléra s 23.
14 Juridisk metodléra s 28.
15 Svjt 2018 s 452.



samband med Europaritten. Metoden forekommer pa tvé olika sitt dels som
den starka konventionskonforma tolkningen som gér ut pa att identifiera en
normkonflikt mellan den svenska och europeiska ritten och direfter tolka
regeln pa sa sitt att den harmoniseras med Europaritten. Dels forekommer
den som den sé kallade svaga konventionskonforma tolkningen dér tolknings
operationen sker for att bittre forstd regelns innebord. Syftet dr sdledes inte
att normharmonisera reglerna utan att det ar ett verktyg bland andra for
domstolarna att anvédnda i rittsskipningen. Domstolen kan séledes anvidnda
den svaga konventionskonforma tolkningen for att klargora en regels
innebord 1 ljuset av folkrdtten. Detta dr mojligt eftersom det foreligger en
presumtion att den svenska regeln Overensstimmer med den folkrittsliga
eftersom den har inforts 1 rattsordningen i1 form av en transformering. Detta
till skillnad frdn om den hade inkorporerats, det vill sdga sjdlva traktat texten

hade inforts i den svenska rittsordningen.!'®

Anvindningen av
konventionskonform tolkning av folkrittsliga traktat &r restriktiv i den
svenska praxisen. Det forekommer dock 1 ett réttsfall ndmligen AD 2017 nr
51 vilket antyder att det kanske ror sig ndgot pa detta omrade.!” Metoden gar
ut pa att en normkonflikt ska konstateras foreligga och direfter ska de bada
reglerna undersokas och jimforas for att till sist en bedomning goras for att

regeln tolkningsvis ska normharmoniseras.'®

1 Svijt 2018 s 453.
17 Svijt 2018 s 454.
'8 Svijt 2018 s 453.



2 Diskrimineringsskyddet

2.1 Bakgrund

Alla diskrimineringsregler som ar sérregler till formén for personer med
funktionshinder hdmtar sitt ursprung frdn de ménskliga rattigheterna. En
grundldggande princip inom systemet med minskliga réttigheter &ar
ickediskriminering vilket framgar av de allmdnna FN konventionerna om de
ménskliga rittigheterna. Enligt artikel tva forsta punkten i FN:s konvention
om de medborgerliga och politiska réttigheterna ska varje konventionsstat dta
sig att respektera och tillforsédkra var och en som befinner sig inom dess
territorium och &r underkastade dess jurisdiktion réttigheterna 1 denna
konvention utan atskillnad av nigot slag, sasom péd grund av ras, hudfirg, kon,
sprék, religion, politisk eller annan 4skddning, nationell eller social harkomst,
egendom, bord eller stillning 1 6vrigt. Diskrimineringsforbudet framgar dven
1 FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. I artikel
tva andra punkten framgér det att konventionsstaterna atar sig att garantera
att rattigheterna 1 denna konvention utdvas utan diskriminering av nagot slag
pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan askadning,
nationell eller social hirkomst, egendom, bord eller stéllning 1 6vrigt. Det
framgar inte av konventionstexten att funktionshinder 4r en
diskrimineringsgrund. De expertkommittéer som har till uppgift att 6vervaka
konventionernas genomforande i1 konventionsstaterna har slagit fast att
diskrimineringsforbudet giller d4ven personer med funktionshinder trots att
det inte framgar explicit.'® Tolkningen gjordes eftersom listan med

diskrimineringsgrunder inte dr uttdmmande utan fler grunder kan finnas

" Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 32.
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under kriteriet stéllning i 6vrigt och konventionerna bygger pd FN:s allmédnna
forklaring om de minskliga rattigheterna, dir det framgér att alla ménniskor
atnjuter lika och oforytterliga rittigheter.?’ Det finns tvd huvudtyper av FN-
konventioner. Dessa tvd konventioner tillhoér de allmdnna konventions
typerna vilket innebir att de giller universellt for alla grupper.?! Den andra
huvudtypen av konventioner &r de sé kallade sdrkonventionerna vilka har som
funktion att synliggora olika sorters utsatta grupper.??> Exempel pa sidana
grupper &r barn, kvinnor och personer med funktionsnedséttning. Att personer
med funktionsnedsdttning skulle ha en egen konvention méttes av motstdnd
och generalforsamlingen antog ar 1993 ett icke juridiskt bindande dokument
med standardregler. Reglerna hade som syfte att tillforsdkra personer med
funktionsnedséttning  delaktighet och  jimlikhet i  samhillet.?
Standardreglerna omfattar olika omrédden dar tillgdnglighet ar ett av
huvudomradena. Detta dokument fokuserade dock enbart pad sociala
rattigheter. Efter att den internationella funktionshinders rorelsen tryckte pa
att diskriminering dr en av huvudorsakerna till de daliga levnadsvillkoren som
personer med  funktionsnedsittning lever  under, accepterade
generalforsamlingen att en konvention med fokus pa funktionshinder skulle
tas fram.?* 2005 antogs CRPD som tydliggdr vad de allméinna konventionerna
har for betydelse for personer med funktionsnedsittning.?® Efter riksdagens
godkdnnande valde regeringen att fatta beslut om att Sverige skulle tilltrada
konventionen den 4 december 2008. Den borjade gilla den 14 januari 2009.
Sverige valde ocksa att tilltrdda det fakultativa protokollet som ger enskilda

ratt att klaga om de upplever att det sker kridnkningar av deras rittigheter.

% Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 32.
2! Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 32.
22 Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 33.
» Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 33.
* Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 33.
 Diskrimineringsskydd och rittigheter av Richard Sahlin s 34.



Klagan sker till en sérskild FN-kommitté som har som uppgift att dvervaka

konventionens uppfoljning i traktatstaterna.®

2.2 Diskrimineringsforbud i arbetslivet

For att de internationella &tagandena ska fi genomslag i praktiken har
diskrimineringsforbudet  inforts 1 den  svenska  réttsordningen.
Diskrimineringslagstiftningen &r till sin natur mer konkret en de abstrakta
reglerna i konventionerna. Till skillnad fran réttigheterna i konventionerna
kan den enskilde aberopa de svenska diskrimineringsgrunderna och de ar
bakatblickande och dr dmnade att ta tillvara den enskildes intresse och

rattigheter.

2.3 Diskrimineringsformer

Enligt forsta paragrafen diskrimineringslag (2008:567) DiskL ar lagens
andamal att motverka diskriminering och fridmja lika réttigheter for enskilda
individer. Det framgar av tredje paragrafen att den dr tvingande for den
enskildes formén. I fjairde paragrafen definieras vad som avses med
diskriminering. Diskriminering kommer 1 olika former. Enligt fjarde
paragrafen forsta punkten kan diskriminering ske direkt genom att nagon
missgynnas genom att behandlas simre &dn nigon annan behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats 1 en jdmforbar situation, om
missgynnandet har samband med de sju diskrimineringsgrunderna i den
svenska rdtten. De sju diskrimineringsgrunderna dr kon, konsoverskridande

identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,

26 Regeringen.se.
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funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller alder. Den relevanta grunden i
detta arbete och som fokus ska ligga pa ér funktionsnedséttning. Enligt fjérde
paragrafen andra punkten kan diskriminering ske pa ett indirekt sétt. Detta
sker genom att ndgon missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssédtt som framstar som neutralt men som kan
komma att sirskilt missgynna personer med visst samband med nidgon av de
sju diskrimineringsgrunderna. Diskriminering kan &dven ske genom bristande
tillgdnglighet enligt fjirde paragrafen tredje punkten. Mera nedan om
bristande tillgdnglighet. Diskriminering kan dven ske genom trakasserier
enligt fjirde paragrafen fjarde punkten och sexuella trakasserier enligt femte

punkten. Slutligen kan diskriminering dven ske pa ndgon annans instruktion.

2.4 Bristande tillganglighet

Bristande tillgiinglighet &r ett sjilvstindigt diskrimineringsforbud.?” Det ska
inte kopplas ithop med direkt eller indirekt diskriminering saledes. Syftet ar
att ge personer med funktionshinder ett effektivt medel till att uppnd lika
rittigheter och mdjligheter i praktiken i samhillet.?® Bestimmelsen i fjirde
paragrafen tredje punkten DiskL &r en komplettering till de andra
diskrimineringsforbuden och har 1 huvudsak bakatblickande och civilréttslig
karaktir dven om den har en frimjande karaktir ocks3.?’
Diskrimineringsformen bristande tillginglighet dr en transformation fran
artikel 5 i CRPD och ir dirmed en minsklig rittighet.>® Lagstiftaren menade
att den enskilde saknade ett rittsmedel att effektivt utkrdva rétten till

?7 Diskrimineringslagen en kommentar s 93.
% Diskrimineringslagen en kommentar s 94.
% Diskrimineringslagen en kommentar s 94.
0 Prop. 2013/14:198 s 52.
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tillgéinglighet pa #n individuell niva vid tidpunkten for regelns inforande. !
Avsikten med inforandet av bestimmelsen om bristande tillgénglighet i
diskrimineringslagen &r inte att tillfora nya materiella réttigheter utan att den
enskilde ska fd mojlighet att ta vara pa sitt intresse genom att ges mojligheten

att gora sin ritt gillande i samhillet.>

Till skillnad fran tidigare regler om
stod och anpassningsatgérder ar bristande tillgénglighet tillimplig pa hela
diskrimineringslagens omride.’® Bristande tillgéinglighet dr en intresse

avvigningsregel.>*

2.4.1 Funktionshinder

Bristande tillgédnglighet omfattar enbart personer som har en
funktionsnedsédttning. Till skillnad frén direkt diskriminering omfattas inte
nérstdende som till exempel fordldrar till personer med funktionsnedséttning
av bristande tillganglighet. Detta beror pé forbudets natur vilket &r till for att

eliminera hinder av olika slag for individer med funktionshinder.*
2.4.2 Missgynnande

Rekvisitet missgynnande &r inte nagot nytt i diskrimineringslagen utan har
samma innebdrd som i direkt diskriminering. Det gar ut pa att nagon forsétts
1 ett sdmre ldge dn vad denne skulle annars ha gjort eller har gétt miste om en
forbittring.> Det kan handla om en service eller en forméan eller nigot

liknande. Det ricker saledes att en negativ effekt har intrdtt oberoende av

3! Prop. 2013/14:198 s 57.

32 Prop. 2013/14:198 s 19.

» Diskrimineringslagen en kommentar s 94.
* Diskrimineringslagen en kommentar s 96.
* Prop. 2013/14:198 s 62.

% Diskrimineringslagen en kommentar s 96.
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orsaken.’’ En typisk negativ effekt kan handla om en forlust eller négot slags

obehag.
2.4.3 Underlatenhet att vidta atgarder

Eftersom bestammelsen handlar om bristande tillgénglighet innebér det att en
atgird inte har vidtagits for tillgdnglighet vilket ska forséitta ndgon i en
jamforbar situation. Men rekvisitet omfattar ocksa de atgdrder som har
vidtagits men inte har varit tillrdckliga enligt lagrummet eller relevanta

forfattningar eller foreskrifter.*®
2.4.4 Tillganglighet

Begreppet tillgdnglighet har inte getts ndgon legal definition eftersom
lagstiftaren ansdg att inneborden var klar ur ett sprikligt perspektiv.®
Tillgdnglighet omfattar de tidigare anvdnda begreppen stéd och

anpassningsatgirder och anvindbarhet som forekom i tidigare lagstiftning.*°
2.4.5 Jamforbar situation

JamfOrbar situation &r ett centralt kriteritum som ska ha samma innebord som
den som finns i géllande rétt och éterfinns i diskrimineringsformerna direkt
och indirekt diskriminering.*' Den innebir att en jimforelse gors mellan den
situation som en person med funktionshinder befinner sig i och den situation

en person som saknar det sirskilda funktionshindret befinner sig i.*> Eftersom

37 Prop. 2013/14:198 s 63.

3 Diskrimineringslagen en kommentar s 96.
% Diskrimineringslagen en kommentar s 97.
* Diskrimineringslagen en kommentar s 97.
1 Prop. 2013/14:198 s 62.

2 Prop. 2013/14:198 s 62.
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den situation en person med funktionshinder inte oftast dr jaimforbar med en
situation som en annan utan funktionshinder befinner sig i pd grund av
funktionshindret, ska fokus ligga pé att mojliggora for den funktionshindrade
att ta del av arbetet eller verksamheten genom skiliga atgirder.** Detta kan
innebéra att det sitt en person med funktionshinder ta del av verksamheten
inte Overensstimmer med hur det ser ut for andra personer utan

funktionshinder.**

Det ska goras en saklig jimforelse. En enskild ska inte anses vara
diskriminerad om den inte har kvalifikationer for det arbete som den soker
exempelvis. Den enskilde kan sdledes inte krava att bli anstélld for ett arbete
som den inte dr kvalificerad for d&ven om skiliga atgirder skulle gora arbetet

tillgingligt.*
2.4.6 Skalighetsbedomning

Skilighetsbeddmningen 4r en visentlig del i bestimmelsen.*® Syftet med
bestimmelsen &r att eliminera verkningarna av funktionshindret som gor det
otillgdngligt for en person med funktionshinder att delta i en verksamhet.
Atgirderna framgar inte av bestimmelsen efter som det ir olika
omstdndigheter i olika fall. Lagstiftaren betonar dock att dtgérderna ska vara
av en enkel art.*’ Atgirderna handlar om stod eller personlig service. Det kan
handla om information och kommunikation. Men ocksa vissa enkla atgéarder
pa den fysiska miljon.*® Sddana atgirder dr exempelvis att hjdlpa till med

uppldsning av en meny pa restaurang eller enklare ledsagning genom en

¥ Prop. 2013/14:198 s 62.
# Prop. 2013/14:198 s 63.
* Prop. 2013/14:198 s 63.
% Prop. 2013/14:198 s 63.
47 Prop. 2013/14:198 s 63.
* Prop. 2013/14:198 s 63.
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station eller att flytta p& varor for enklare framkomlighet.*’

Det ar inte sjdlva
tjansten eller verksamheten som bestdmmelsen traffar, det vill séga att det inte
gar att anpassa de grundlaggande forutsittningarna. >
Skélighetsbeddmningen handlar dock inte om en proportionalitetsbedomning
1 vanlig mening utan att huruvida skiliga atgirder har vidtagits eller inte
vidtagits utgar fran de krav som stélls i lagstifining. Sddan lagstifining &r
exempelvis arbetsmiljolagen eller andra tillginglighets bestimmelser.”!
Skélighetsbedomningen utgér fran de forhdllanden som rdder hos
verksamhetsutdvaren. Skélighetsbedomningen  gbérs  utifrdin  en

helhetsbedomning av de olika omstédndigheterna med ett sérskilt beaktande

av vissa omstiandigheter som foljer hir nedan.

2.4.6.1 De ekonomiska och praktiska forutsattningarna

En sirskild viktig omstindighet 4r kostnaden for tillgénglighetsatgirder.>
Oavsett om det dr enkla atgirder eller atgirder som foljer av lagstiftning ska
kostnaden vigas in for den som bedriver verksamheten.> P& arbetslivets
omrade ska arbetsgivarens ekonomiska fOrutsdttningar och Ovriga
forhdllanden beaktas liksom arten och graden av arbetstagarens
funktionshinder. Anstillningens varaktighet och form ska vigas in ocksa.>*
Avvégningen ska goras med hédnsyn till arbetsgivarens ekonomiska formaga
och kostnaden ska stllas i relation till arbetsgivarens ekonomiska situation.>’
Vilka kostnader det handlar om ska avgoéras fran fall till fall men om

kostnaden Overstiger arbetsgivarens formaga eller dtgirden ar for kostsam ska

¥ Diskrimineringslagen en kommentar s 96.
30 Prop. 2013/14:198 s 65.

5! Prop. 2013/14:198 s 65.

52 Prop. 2013/14:198 s 66.

33 Prop. 2013/14:198 s 66.

> Prop. 2007/08:95 s 152 och 107.

> Prop. 2007/08:95 s 152 och 107.
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den anses vara oskilig.>® Aven om hinsyn ska tas till arbetsgivarens ekonomi
ska inte dalig ekonomi wvara skil att inte genomfora rimliga
tillgéinglighetsatgirder.’ Tillginglighetsitgirder ska kunna vara praktiskt

genomforbara savil fysiskt som rittsligt.’®

2.4.6.2 Varaktigheten och omfattningen av forhallandet
eller kontakten mellan verksamhetsutovaren och den
enskilda

Karaktiren pd forhdllandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren ar av
avgorande betydelse for huruvida tillgdnglighetsatgirder ska anses vara
skéliga. Eftersom forhallandet mellan 4n arbetsgivare och arbetstagare &r som
regel av varaktigt slag ska tillgdnglighetsatgirder vara mer omfattande dn nér
kontakten dr kortvarig eller av engangskaraktdr till exempel nédr en

arbetstagare soker arbete.>

2.4.6.3 Andra omstandigheter av betydelse

Listan i1 bestimmelsen &r inte uttdtmmande och andra atgérder kan spela roll
for skilighetsbedomningen. En sddan &r att informera arbetsgivaren om
funktionshindret for att arbetsgivaren ska ha en mdjlighet att bedoma vilka

atgirder som ska vidtas.®°

2.5 Forfragan om arbete

Den som gor en forfrdgan om arbete omfattas av diskrimineringsforbuden i

diskrimineringslagen.®! Skyddet  har  ingen  koppling  till

36 Prop. 2013/14:198 s 66.
37 Prop. 2013/14:198 s 66.
¥ Prop. 2013/14:198 s 67.
> Prop. 2013/14:198 s 68.
5 Prop. 2013/14:198 s 69.
6! Diskrimineringslagen en kommentar s 152.
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diskrimineringsgrunderna och har som syfte att skydda den som gor en
forfréagan mot daligt bemodtande.®? Skyddet giller siledes enbart stadiet innan
en person soker arbete. Eftersom den som gor en forfragan inte behover uppge
sina meriter d4 han eller hon inte har sokt ett specifikt arbete ar rekvisitet
jamforbar situation utan betydelse eftersom alla dr i en jaimforbar situation. %
Undantag fran skyddet gors for bristande tillgédnglighet enligt andra kapitlet
forsta paragrafen andra stycket diskrimineringslagen. Undantaget gors pa
grund av att anknytningen till arbetsplatsen ar svag. Lagstiftaren ansag att det
inte dr rimligt att en arbetsgivare skulle utge diskrimineringserséttning 1 en

sddan situation.®*

2.6 Praxis

Hér nedan foljer ett antal avgdranden frdn Arbetsdomstolen som behandlar

bristande tillgdnglighet.

I rattsfallet AD 2010 nr 13 déir en person med grav synnedsittning sokte ett
arbete som handldggare hos Forsdkringskassan ansags det inte att hon hade
blivit utsatt for diskriminering eftersom de atgérder som skulle ha krévts for
att anpassa arbetsplatsen var alltfor dyra och omfattande. Trots att grundliga
utredningar inte gjordes kom Arbetsdomstolen fram till att anpassningar av
programvaran for de datoriserade system som handldggarna anvénde 1 sitt
arbete skulle har varit for kostsamma. Domstolen ansag ocksa att ett bitrdde
inte skulle ha rackt for att forsdtta personen i en jamforbar situation utan att

anstdllningen skulle ha inneburit att tvd anstdllda skulle ha utfort de

62 Diskrimineringslagen en kommentar s 152.
63 Diskrimineringslagen en kommentar s 152.
% Prop. 2013/14:198 s 75.
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arbetsuppgifter som handldggaren skulle ha utfort. Det anségs inte spela
ndgon roll att myndigheten har stora ekonomiska resurser och har ett ansvar

att inkludera méinniskor med funktionsnedséttning i arbetsmarknaden.

I rattsfallet AD 2011 nr 25 blev inte en person med grav synnedséttning
diskriminerad da han sokte praktikplats hos ett vardforetag. For att han skulle
ha hamnat i en jaimforbar situation skulle ett antal anpassningsatgiarder ha
kravts. Sddana atgérder skulle ha varit att inforskaffa hjdlpmedel for lasning
av text. Att han skulle ha kunnat ga bredvid nagon anstilld under sin praktik
eller ha blivit placerad 1 en avdelning dir han skulle ha kunnat utféra
arbetsuppgifterna. Domstolen menande dock att det skulle vara allt for
resurskrivande att han skulle ha kunnat g& bredvid ndgon vid en storre del av
arbetet. Dessutom maste olédgenheten och integritetskrinkning av de boende
vid ett sddant arrangemang tas med 1 bedomningen. Domstolen ansag ocksa
att han inte skulle ha formétt att utfora de vésentliga sysslorna pa egen hand
och darfor inte ha hamnat i en jimforbar situation med nadgon som inte har
funktionshindret. Darmed ansag Arbetsdomstolen att han saknade sakliga
forutséttningar att fa praktikplatsen.

I AD 2013 nr 78 blev en bussforare uppsagd. Fraga var om uppsdgningen
hade stridit mot diskrimineringslagen. Efter att bussforaren hade atervant till
arbetet efter att han hade hamtat sig efter en hjarninfarkt var arbetsformagan
nedsatt. For att bussforaren skulle ha kunnat utfora sina arbetsuppgifter
kravdes det anpassningsatgirder 1 form av kortare arbetstid och dndringar av
schemat eftersom foraren behdvde arbeta vid vissa tidpunkter pa grund av sitt
funktionshinder. Domstolen ansdg att de anpassningsatgidrder som skulle
krévas for att han skulle fa arbeta var betungande for hans kollegor och darfor

oskéliga.

I AD 2017 nr 51 dér en person med dovhet sokte en anstdllning som lektor

vid en statlig utbildningsinstitution. Lektorn anstélldes inte pd grund av att de

18



tillgénglighetsdtgarder i form av teckentolkar som skulle ha kravts for att han
skulle undervisa var for kostsamma och didrmed inte var skiliga. I sin
bedomning beaktade domstolen det faktum att hogskolan i fraga ar en statlig
myndighet med en stor personalbudget. Anstéllningen skulle ha varit en
tillsvidareanstéllning vilket stédller hogre krav pa tillganglighetsatgérderna.
Det togs ocksd i beaktande vilken effektatgirden skulle ha for andra
arbetstagare med funktionsnedsittning. Domstolen ansag att trots att
arbetsgivaren var resursstark sa var kostnaden for atgdrderna alltfor hog i
forhallande till institutionens budget. Atgéirderna var inte av engingskaraktir
och skulle inte ha gynnat andra personer med funktionsnedsittning enligt
domstolen. Trots att anstdllningen skulle vara under lang tid kunde inte
domstolen hitta ndgon skyldighet for hdgskolan for att utfora de
tillgdnglighetsatgirder som hade foreslagits i ndgon av de réttskillor som ar
relevanta. Det dr av intresse att domstolen tog upp CRPD som en réttskilla

dar krav pa tillginglighetsatgéarder kunde hamtas ifran.

I réttsfallet AD 2020 nr 3 dir en person med dovhet sokte ett
receptionistarbete ansag inte domstolen att arbetsgivaren hade diskriminerat
personen pd grund av bristande tillgdnglighet efter som taltelefoni var en
vasentlig del av arbetet. Helt enkelt att arbetstagaren behdvde svara pa
telefon. Enligt domstolen skulle det ha kravts att tva personer skulle anstéllas
for att utfora tjénsten vilket inte ansdgs skéligt. Arbetsgivaren gjorde ingen
utredning fOr att ta reda pa om négra tillginglighetsatgérder skulle ha gjort
arbetet tillgdngligt. Domstolen menade att det arbetsgivaren brast. Men
eftersom inga atgirder skulle ha varit skiliga har det ingen betydelse for
utgangen. Domstolen menade ocksa att de tekniska atgirder som till exempel
bildtelefoni eller tolktjdnst eller dndringar och anpassningar i schemat var
oskéliga eftersom de inte skulle ha forsatt personen i en jimforbar situation
med en person utan funktionshindret och att schemaindringarna skulle ha

utgjort en oldgenhet for de andra arbetstagarna.
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I AD 2020 nr 13  forpliktades arbetsgivaren att betala
diskrimineringsersittning pd grund av bristande tillgdnglighet. En
arbetstagare med dyslexiproblematik fick avsluta sin provanstéllning i fortid
eftersom arbetsgivaren inte hade utrett anpassningar som skulle ha forsatt
henne i en jamfOrbar situation med en person utan dyslexi. Domstolen
konstaterar att atgirderna skulle ha varit enkla och av 14g kostnad. Atgirden
ar ett program som skulle ha avhjilpt hindret. Arbetstagaren har blivit
missgynnad eftersom hon har forlorat en provanstéllning och mojlighet till

vidareanstéllning.
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3 Funktionsrattskonventionen

CRPD kom till stdnd for att understryka att manskliga rattigheter omfattade
alla ménniskor inkluderat personer med funktionsnedsattning. Den innehaller
inte ndgra nya rittigheter utan alla réttigheter aterfinns i de tidigare allmdnna
konventionerna.®® De riittigheter i den form som dessa 4r nedtecknade i
konventionen ska uppfattas som en precisering av de minskliga réttigheterna
i forhédllande till personer med funktionsnedsittning. Enligt artikel 2 CRPD
ar syftet med konventionen att skydda och sdkerstdlla ménskliga réttigheter
och virdighet for personer med funktionsnedsittning. Konventionen
innehéller inte ndgon definition av vad ett funktionshinder & men den
omfattar personer som har varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella och
sensoriska funktionsnedsittningar som kan hindra dessas fulla deltagande 1
samhéllet. Diskriminering pd grund av funktionshinder dr handlingar eller
handlingssétt som dr baserade pd funktionshindret for att peka ut, begriansa
och exkludera vilket far till f6ljd eller syftar till att begrdnsa eller franta
personer med funktionsnedséttning deras mojligheter till ett fullt deltagande
i samhillet och atnjutandet av sina rittigheter.®® Enligt artikel 3 CRPD ér
konventionen uppbyggd pa principer som bland annat respekt for inneboende
varde, individuellt sjdlvbestaimmande, icke diskriminering, fullstindigt och
faktiskt deltagande och inkludering i samhéllet, lika mojligheter och
tillgdnglighet.

% Oxford Commentaries on International Law s 75.
 Oxford Commentaries on International Law s 71.
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3.1 Sveriges atagande

Sverige har ratificerat konventionen vilket innebdr vissa dtaganden som
framgér av artikel 4 CRPD. Dessa ataganden handlar om att infria minskliga
rittigheter for alla personer med funktionshinder utan diskriminering av nagot
slag. De ska ske genom att alla &ndamalsenliga lagstiftnings, administrativa
och andra atgdrder ska vidtas for att sdkerstdlla att réttigheterna i
konventionen blir uppfyllda. Vidare ska konventionsstaten avskaffa eller
modifiera alla lagar, sedvénjor och bruk som ér diskriminerande. Skyddet och
fraimjandet av ménskliga rittigheter for personer med funktionsnedséttning
ska beaktas vid framtagandet av riktlinjer och program. Vidare ska staten och
dess institutioner och myndigheter avhalla sig fran handlingar eller
forfaranden som strider mot rittigheterna 1 konventionen. Staten ska ocksé
vidta alla nddvindiga atgirder for att hindra diskriminering frdn personers,
organisationers och enskilda foretags sida. Nir det géller de sociala, kulturella
och ekonomiska réttigheterna ska staten vidta atgérder och till fullo utnyttja

sina tillgdngliga resurser for att gradvis uppfylla rittigheterna i sin helhet.

Det framgar av artikel 5 CRPD att for att frimja jimlikhet och avskaffa
diskriminering ska konventionsstaterna vidta alla &ndamélsenliga atgarder for

att sdkerstilla att skdliganpassning tillhandahalls.

3.2 Ratten till tillganglighet

Ratten till tillgdnglighet framgar av artikel 9 CRPD. Syftet med artikeln dr att
ge personer med funktionshinder mojlighet att leva oberoende och att fa delta
pa alla livets omraden. For att uppnd detta ska konventionsstaten vidta
atgirder for att sékerstilla att personer med funktionsnedséttning far tillgdng
pa lika villkor som andra till fysisk miljo, transporter, information och

kommunikation. Det géller dven andra anldggningar och tjdnster som é&r
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tillgéingliga for allminheten. Atgiérderna ska omfatta identifiering och
undanrdjning av hinder och barridrer mot tillgdnglighet i bland annat

arbetsplatser. Det ska vara savél fysiskt som digitalt.

3.3 Ratten till arbete

Enligt artikel 27 CRPD ska konventionsstaterna erkénna rétten till arbete for
personer med funktionshinder pé lika villkor som andra. Konventionsstaten
ska sdkerstdlla att det kan ske 1 en tillgdnglig milj6. Personer med
funktionsnedsittning ska skyddas frdn diskriminering vid rekrytering,
anstidllning och sysselséttning. Rétten till befordran och sdkra och
hdlsosamma arbetsvillkor ska sdkras. Konventionsstaten ska sékra att skélig

anpassning erbjuds pa arbetsplatsen for personer med funktionsnedsittning.

3.4 Skalig anpasshning

En definition av skélig anpassning framgar av artikel 2 CRPD. Skilig
anpassning betyder nddvdndiga och @ndamalsenliga dndringar och
anpassningar som inte innebdr en oproportionerlig eller omotiverad bérda nér
sa behovs 1 ett enskilt fall for att sdkerstilla att personer med funktionshinder
pa lika villkor som andra kan &tnjuta eller utdva alla manskliga rittigheter och
grundlidggande friheter. Personer med funktionsnedséttning moter hinder av
olika slag 1 sitt dagliga liv. Det kan handla om fysiska, miljomaéssiga,
administrativa och lagliga hinder sdvél som negativa attityder. Det riacker inte
med att bekdmpa negativa attityder utan det krévs positiva atgérder och
resurser for att bryta ner hindren.” Skyldigheten att gora skiliga anpassningar
ar forbunden med ett forbud mot diskriminering. Den triffar specifika

situationer dir individer rékar ut for bristande tillgédnglighet. Skillnaden

7 Oxford Commentaries on International Law s 78.
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mellan skiliga anpassningar och tillgéinglighet i artikel 9 dr inte helt klar men
den senare riktar sig emot statens skyldighet att systematiskt genomfora

atgirder for tillginglighet.%®
3.5 Nodvandig och lamplig

Skélig anpassning ér en balansgang mellan tvé olika intressen. P& ena sidan
finns intresset for social inkludering och deltagande. P4 andra sidan finns
fragan om resurser och sjdlvbestimmande for exempelvis arbetsgivare.
Samhillet har dven ett intresse av att sdkra inkludering och deltagande for
sina medborgare.®” Nodvindig innebir att det ska finnas ett faktiskt behov for
tgirden och att den ska vara rittsligt och praktiskt genomforbar.””

Atgirderna miste ocksi vara indamalsenliga och effektiva.’!

3.6 Oproportionerlig eller omtiverad borda

Den som har skyldighet att genomfora anpassningar behdver inte gora det om
anpassningarna blir oproportionerliga eller en omotiverad borda. Atgirderna
méste vara i proportion i forhallande till kostnaden och nyttan.”
Bedémningen ska inkludera #ven icke monetira fordelar och nackdelar.”
Konventionen dr inte helt klar i vad beddmningen ska innehalla, men det gar

t.74

att dra ndgra slutsatser av avgoranden pa omrade Alla relevanta

omstindigheter méste tas i beaktande.” En sddan omstéindighet #r kostnaden

% Oxford Commentaries on International Law s 79.
% Oxford Commentaries on International Law s 80.
" Oxford Commentaries on International Law s 80.
" Oxford Commentaries on International Law s 80.
2 Oxford Commentaries on International Law s 81.
> Oxford Commentaries on International Law s 81.
™ Oxford Commentaries on International Law s 81.
> Oxford Commentaries on International Law s 81.
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i form av den finansiella bordan for den som &r skyldig att genomfora
atgirder.”® En annan omstindighet 4r virdet som skapas for individen som
atgirden gynnar.”” Det kan exempelvis vara proportionerligt att spendera
betydande resurser pd en anstilld eftersom arbetsgivaren far en effektiv
anstilld som utfor sina arbetsuppgifter vil.”® En annan omstéindighet #r
formagan hos den som utfor 4tgirden.”” Sma foretag kan inte pd samma sitt
som stora foretag och offentliga institutioner béra kostnader. Ytterligare en
omsténdighet ar att i bedomningen av nyttan och kostnaden av atgirder ska
effekter for andra 4n den berdrda vigas in.®° I beddmningen bdr ocksa for och
nackdelar vdgas in for tredje parter som till exempel nyttan av en atgard for
flera personer som exempelvis kunder och samhillets intresse av att ha
personer som arbetar och dirmed bidrar.®! Stater har ett utrymme for att géra
egna bedomningar a margin of appreciation. Staten ifrdga maste dock se till

att beddmningen ir noggrant genomford och objektiv i alla delar.®?

3.7 Overvakningskommittén

I tva fall har enskilda personer i Sverige efter att ha tomt rittsmedlen i den
svenska réttsordningen klagat till 6vervakningskommittén for CRPD. Bada
fallen har tagits upp tidigare 1 uppsatsen var av den ena handlar om en gravt
synskadad person som sokte anstédllning hos Forsdkringskassan och den andra
ar en person med dovhet som sokte anstéllning som lektor vid en svensk

hogskola. I fallet med den synskadade personen var frdgan om

6 Oxford Commentaries on International Law s 81.
7 Oxford Commentaries on International Law s 81.
8 Oxford Commentaries on International Law s 82.
" Oxford Commentaries on International Law s 82.
% Oxford Commentaries on International Law s 82.
81 Oxford Commentaries on International Law s 82.
82 Oxford Commentaries on International Law s 82.
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Arbetsdomstolen hade beaktat alla omsténdigheter pd ett noggrant och
objektivt sitt enligt kommittén.®* Den klaganden forde fram synpunkter pa att
domstolen inte hade tagit med de gynnande effekterna for personer med
synnedsittning om anpassningar hade genomforts pa Forsikringskassan.®
Kommittén konstaterade att det inte gick att dra nagra slutsatser utifran det
underlag som parterna hade tillhandahéllit for att konstatera att domstolen inte
hade beaktat omstindigheterna pa ett objektivt och noggrant sitt.®
Avgorandet var inte enhilligt och sex av kommitténs medlemmar var
skiljaktiga.®® 1 det andra fallet med en person med dovhet var frigan om
personens rittigheter enligt artikel 5 och 27 CRPD hade blivit kriinkta.®’
Kommittén konstaterar att skélig anpassning krdver att personer med
funktionsnedsdttning far tillgdng till en &tgird s& snart en otillginglig
situation uppstér och dédrmed inkludera personen i en process for att hitta
skiliga  anpassningar.®®  Kommittén  konstaterar  vidare  att
rekryteringsprocessen avbrots innan nigra alternativ han undersdkas.® Detta
fick till foljd att den efterfoljande réttsliga processen blev péverkat pa ett
negativt sitt eftersom alla omstindigheter inte kunde beaktas.”® De
inblandade myndigheterna misslyckades med att undersoka alla tillgdngliga
atgarder for att forverkliga rétten till arbete for personer med
funktionsnedsittning.”! Kommittén menar ocksé att Arbetsdomstolen inte

lyckades att beakta de positiva effekterna av att teckensprak inte enbart

8 CRPD/C/12/D/5/2011 10.3.
8 CRPD/C/12/D/5/2011 10.3.
8 CRPD/C/12/D/5/2011 10.6.
86 CRPD/C/23/D/45/2018 8.2.

87 CRPD/C/23/D/45/20188.5.
8 CRPD/C/23/D/45/2018 8.7.
8 CRPD/C/23/D/45/2018 8.8.
% CRPD/C/23/D/45/2018 8.9.
°1 CRPD/C/23/D/45/2018 8.10.
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gynnar individen ifrdga utan andra personer som har samma

tillgéinglighetsbehov.”?

92 CRPD/C/23/D/45/2018 8.10.
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4 Sammanfattande analys

4.1 Inledning

Bestdmmelsen i diskrimineringslagen om bristande tillgénglighet 4r en
sjalvstindig diskrimineringsform som har som syfte att eliminera hinder for
personer med funktionsnedséttning i samhéillet bland annat pé arbetsplatser.
Avsikten med bestimmelsen &r att personer med funktionsnedséttning ska ha
en individuell civilréttslig mojlighet att krdva upprittelse 1 domstol for
diskriminering pd grund av att tillgdnglighetsatgarder inte har vidtagits. Det
rattsliga subjektet for bestimmelsen dr personer med funktionshinder. I den
svenska réttsordningen dr funktionshinders begreppet medicinskt dér typen
av skadan, omfattningen och varaktigheten ir tre nddvindiga kriterier. Aven
om CRPD inte innehdller ndgon definition omfattar konventionen sédvil

medicinska som samhilleliga hinder.

4.2 Bristande tillganglighet

For att bristande tillgédnglighet ska bli tillimplig ska flera rekvisit bli
uppfyllda. Ett saddant rekvisit & missgynnande vilket innebdr att nagon
forsitts 1 ett simre ldge dn vad denne annars skulle ha varit 1 pd grund av ett
funktionshinder. Ett annat rekvisit dr underlatenhet att vidta atgéarder vilket
innebér att en tillgdnglighetsatgird inte har vidtagits eller att dtgdrden é&r
otillrdcklig for att eliminera hindret. Rekvisitet tillgédnglighet har inte en legal
definition men omfattar de tidigare begreppen stdd och anpassningsatgérder
och anvéndbarhet. Ett centralt rekvisit dr jimforbar situation. Den innebér att
en jimforelse gors mellan den situation som en person med funktionshinder
befinner sig i och den situation en person som saknar det sérskilda

funktionshindret. Eftersom jamforelsen kan vara svar att gora ska fokus ligga
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pa att en person med funktionshinder far tillgdng till en verksamhet pé ett
sddant sitt som dr anpassat for just den personen. Det handlar dock inte om
att fa fordelar utan personen ska forsittas p4 samma nivd som nadgon annan
som inte har ett funktionshinder. Det gar saledes inte att fa ett arbete om inte

personen i fraga dr kvalificerad for det.

4.3 Skalighetsbedomningen

Att stélla krav pé arbetsgivare och andra som bedriver verksamhet kan vara
betungande pé olika sétt. Darfor innehaller bade den svenska bestimmelsen
om bristande tillgdnglighet och rattigheten 1 CRPD en avvégning av vad
atgirderna ska fa kosta. I den svenska bestimmelsen dr det enklare atgirder
som avses med bristande tillgénglighet. Lagstiftaren betonar 1 forarbetena att
det ska handla om atgérder som &r av lag kostnad och av enkel karaktir.
Kraven pa anpassning i en arbetsplats behdver exempelvis inte ga ut 6ver vad
arbetsmiljolagen kraver. Vid tillimpningen av den svenska bestdmmelsen ska
en helhetsbeddmning goras dér vissa omstandigheter dr av sarskilt betydelse.
En avvigning mellan parternas intresse ska goras. Det framgér av den svenska
bestimmelsen och svensk praxis att en viktig omstdndighet &r den
ekonomiska. I exempelvis avgérandena AD 2017 nr 51 och AD 2010 nr 13
var det den ekonomiska kostnaden som vigde tungt i bedomningen. Det var
den enskilt mest avgorande faktorn for avgorandet. Nagot som Sverige blev
kritiserat for ndr CRPD:s Overvakningskommitté granskade 2017 éars
avgorande. Kommittén menade att enbart kostnaden inte ska avgdra utan
alternativ mdste védgas in i bedomningen. Enbart i AD 2020 nr 13 blev
diskrimineringserséttning utbetalad eftersom det enbart krivdes ett
datorprogram for att eliminera hindret. Kostnaden for dtgdrden var 1ag och
ddrmed var det inte betungande for arbetsgivaren. I konventionen betonas att
kostnaden inte fir bli oproportionerlig eller en omotiverad bdrda.

Tyngdpunkten ligger pa intresseavvigningen och det finns en bortre grins nér

29



det blir alltfor oskaligt for den som ska utfora dtgiarden. Det handlar alltsé inte
om att det dr enbart enkla atgirder som ska vara skédliganpassningar utan vad
det kostar beror pa nyttan. Det framgar ocksa att d4ven andra virden dn de rent

ekonomiska ska végas in.

Med tanke pa lagstiftningens utformning och lagstiftarens uttalande
tillsammans med avgdrandena i svensk domstol gér det att dra slutsatsen att
den ekonomiska omsténdigheten dr den viktigaste och att det inte far handla
om dyra étgirder. I ljuset av konventionen gar det att konstatera att den
ekonomiska omstédndigheten far for stor roll i tolkningen av det svenska

diskrimineringsforbudet.

4.4 Varaktigheten och omfattningen

Varaktigheten och omfattningen spelar en stor roll i skdlighetsbedomningen
eftersom det krévs storre atgirder for en ldngvarig relation vilket dr nagot som
framgar av den svenska lagstifiningen. Ur konventionens perspektiv &r
varaktigheten ocksa en viktig omstandighet och det dr sdrskilt viktigt att viga

in vardet av den arbetsinsats som den anstillde kan bidra med.

4.5 Andra omstandigheter av betydelse

I den svenska bedomningen kan andra omstdndigheter végas in i
bedomningen. Exempel pa sidana omstdndigheter framgéar av avgorandena
dér oldgenheten och integritetskrdnkning av de boende spelade en viss roll for
utgangen 1 AD 2011 nr 25. 1 ett annat réttsfall AD 2013 nr 78 menade
domstolen att den oldgenhet som anpassningarna utgjorde for bussforarens
kollegor var alltfor betungande. Det var ocksa nagot som lyftes fram i AD
2020 nr 3, det vill sdga att atgdrden skulle ha blivit en oldgenhet for
arbetskamraterna. Omstidndigheter som ndmns i1 konventionen och som

svenska domstolar inte har beaktat i de réttsfall som &r analyserade &r intresset
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av en tredje part. Det kan handla om statens intresse av att medborgarna ar
delaktiga i samhéllet och ekonomiskt sjdlvstdndiga och didrmed inte en
belastning for samhillet. Ndgot annat dr de positiva och negativa effekter som
en tillgidnglighetsdtgird kan ha pa exempelvis kollegor eller kunder som
kommer i kontakt med verksamheten. Ytterligare en relevant omsténdighet &r
det viarde som en tillginglighetsétgérd skapar for den individ som gynnas av
den. Att doma av dom analyserade rattsfallen ar det klart att vissa
omsténdigheter tas med men att inte alla relevanta omstandigheter tas med 1

beddmningen.

4.6 Slutsatser

For att besvara uppsatsens forsta fraga sa gar det att konstatera att bristande
tillgdnglighet har som syfte att forsétta personer med funktionsnedséttning i
en jimforbar situation som andra som inte har samma funktionsnedséttning.
Bestammelsen handlar ocksa om att personer med funktionsnedséttning ska
ha ett effektivt rittsmedel 1 domstol for att krdva upprittelse for
diskriminering pa grund av att tillginglighetsétgérder inte har vidtagits.
Négra nya materiella réttigheter har inte inforts i den svenska lagstiftningen 1
och med inférandet av bristande tillganglighet. Skilighetsbedomningen dr en
avgorande del i tillimpningen av bestaimmelsen. I den svenska tillimpningen
betonas att atgirderna ska vara enkla och billiga. Den ekonomiska bordan for
verksamhetsutdvaren viger tungt i skdlighetsbedomningen. Utover den
ekonomiska kostnaden &r det ett fatal andra omstdndigheter som har beaktats.
Skélighetsbedomningen for skéliga anpassningsédtgirder 1 CRPD dr en
proportionalitetsbedomning dér alla relevanta omsténdigheter ska tas med 1
bedomningen. Den ekonomiska kostnaden &r en av omstidndigheterna
tillsammans med exempelvis nyttan av atgidrden for den enskilde individen
liksom andra som dr i samma situation. Det gér att dra slutsatsen efter en

genomgang av den andra fragestillningen i uppsatsen att den svenska
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skélighetsbedomningen inte &r lika omfattande som den bor vara enligt
proportionalitetsbeddomningen 1  konventionen. Dérmed blir inte
tillimpningsomradet for bristande tillgdnglighet lika stort som det bor bli i

ljuset av CRPD.
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