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Abstract

Vad avgor Lettland och Moldaviens syn pa alliansbyggande, upplevt hot och
sakerhet och vilka variabler kan forklara de olika utfallen? Studien 4r en
jamforande explorativ sddan vilken analyserar alliansbyggande perioden
1991-1997 utifran indikatorerna geografisk nérhet, offensiva intentioner,
aggregerad makt samt offensiv forméga som hidmtats ur Stephen Walts teori
balance of threat. Materialet bygger pa bocker och vetenskapliga tidskrifter
som anses palitliga och relevanta. Studiens resultat visar pa att Lettland blev
avskrickt av Rysslands offensiva intentioner i det geografiska ndromradet,
medan Moldavien uppfattade ett internt hot med utbrytarrepubliken
Transnistrien som faller under geografisk nérhet. Lettland anség att det mest
sdkra var att strava efter medlemskap 1 NATO medan Moldavien héll sig kvar

inom Ost.

Nyckelord: Alliansbyggande, balance of threat, hot, Lettland, Moldavien,
NATO, sédkerhet.
Antal ord: 9666
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1 Inledning

Kalla krigets vérld var en splittrad vérld. Tva stormakter behandlade vérlden
som deras egen spelplan och delade upp den emellan sig. Militért vald,
valdsamma demonstrationer och statskupper for att stupa regeringen fick ett
abrupt slut nér Sovjetunionen 1991 {61l samman (Marples 2004:5-6, 39).
Kriget var slut och vérlden stilldes infor ett nytt sdkerhetspolitiskt lige.
Femton nya stater stod nu sjadlvstiandigt pa egna ben och fradgan uppstod: var

finner vi var sdkerhet, Ost eller vést?

Intresset for en integration i det vésterlandska samhallet vacktes for ett flertal
av landerna redan innan dess uppbrott fran Sovjet. Forsvarsalliansen NATO
var det stora mélet for manga av de sjdlvstidndiga staterna och de hade som
onskan att finna sin sékerhet i alliansen. For andra var den nyfunna
suverdniteten en mojlighet att internt rusta upp sitt lands sdkerhet. Ryssland
uppfattade inte den nya sjélvstindigheten som ett politiskt framsteg utan
dmnade aterta den makt de en ging &tnjot, vilket utformade ett hot mot
resterande fjorton ldnders suverénitet (Lane 1997:295-296). Vad som var
sdkrast for landet att gora 1 denna situation tolkade Lettland och Moldavien pé
olika vis, trots det sdkerhetspolitiska hot de bada befann sig under. Nar
Lettlands alla végar ledde mot vist och ett anslutande till NATO hivdade
Moldavien istillet sin suverdna neutralitet och ett NATO medlemskap var inte
pa tapeten. Att dessa olika beslut, trots de likheter som finns ldnderna emellan,
mynnar ut i en skild tolkning av vad som &r sdkrast for staten &r tydligt men

fragan dterstar, vad beror denna skillnad pa?
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1.1 Bakgrund

1.1.1 Nato

Ar 1949 bildades den militira alliansorganisationen North Atlantic Treaty
Organization (NATO) 1 syfte att 6ka sékerheten och det militira samarbetet 1
virlden. Organisationen har for avsikt att ge medlemmarna politiskt och
militart skydd samt bygga samarbeten med de lander som inte &r anslutna till
organisationen for att forhindra konflikter inom och utanfér medlemsstaterna
(NATO 2021). NATO erbjuder, utover medlemskap, stater som inte &r
medlemmar 1 organisationen att ingd i samarbete med organisationen. Ett
samarbete mellan alliansen och externa aktorer har namnet Partnership of
Peace (P{P) dér syftet &r att ge fred, stabilitet och sidkerhet samt stirka
relationen till NATO f6r de stater som inte uppfyller kraven eller ¢j onskar ett

medlemskap (NATO, 2020).
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1.2 Syfte & fragestallning

Syftet med denna uppsats ar att utveckla en hypotes om tédnkbara
forklaringsfaktorer kring de beslut som lett fram till varfor Lettland valde att
ansluta sig till NATO 2004, samt varfor Moldavien gjorde det motsatta trots
liknande historia, relation och geografiska lage till Rysslands politiska och
militdra hogkvarter Kreml. Vi hoppas kunna bidra med fordjupad kunskap till
forskningen med grund i var anvédnda teori med alliansbyggande och upplevt

hot i fokus.

Vi hdavdar utomvetenskaplig relevans 1 det valda @mnet med anledning av det
sdkerhetspolitiska ldget som utvecklas i védrlden idag. Genom att se till
historien om alliansbyggande i vérlden, frimst mellan de forna Sovjetlanderna,
ostblocket och vést kan vi dka var forstaelse och kunskap for hur lander agerar
1 liknande situationer i dagsldget. Debatten om NATO har blivit allt mer aktuell
1 var samtid dér vissa ldnder valt att g&d med medan andra valt att sta utanfor.
Da bada linder under vald tidsperiod har ett liknande upplevt hot frén
Ryssland, tillhdrde Sovjetunionen och delar liknande geografisk nirhet till det
militdra och politiska hogkvarteret Kreml beldget i Ryssland, forefaller det
rimligt att de skulle valt samma vég till ett NATO-medlemskap. Eftersom
linderna gjorde skilda vdgval i alliansbyggande under perioden 1991-1997
onskar vi ta reda pa vilka faktorer som kan ha paverkat besluten. Den teori
som dmnas anvindas har sitt ursprung i neorealismen vars huvudsakliga fokus
ar sidkerhet 1 det internationella systemet. Dirav &mnar se till hur det upplevda
hotet har préglat lindernas olika syn pa vad som &r just mest sdkert for
respektive land och hur detta har resulterat i skild syn pa internationellt

alliansbyggande.

Fragestdllningen som vi &mnar besvara ar saledes:
- Vad ligger till grund for att tvd forna sovjetstater gjort olika vigval gdllande
ett medlemskap i NATO?
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2  Teori

2.1 Balance of threat theory

Uppsatsens teoretiska ramverk utgér fran Stephen Walt’s neorealistiska teori
Balance of threat theory (1987) som betonar att hotet fran andra stater ar det
centrala, ddr makt 4gnas mindre uppmaérksamhet. Teorin hirstammar fran
Kenneth Waltz neorealism (1979) som anser att makt dr den centrala faktorn
for internationella relationer samt ett huvudsakligt fokus pa striavan efter
sdkerhet 1 det internationella systemet (Waltz 1979). Vidare ur neorealismen
utvecklade Waltz Balance of power theory som anvédnder den centrala faktorn
makt som avgorande i bildandet av internationella allianser. Med grund i detta
utvecklade Walt sin teori dir det huvudsakliga faktorn skiftade fran makt till
hot. Med detta menar han att den viktigaste faktorn i staters alliansbyggande ar
det hot, snarare dn makt, de star infor (Walt 1987:3-5). Walt menar att stater
analyserar hot utifran fyra kriterier; aggregerad makt, geografisk nérhet,
offensiv forméga och offensiva intentioner. Han argumenterar for att hot
framforallt utgors av hur geografiskt nira stater dr beldgna det potentiella
hotet, hur stark militér staten prdglas av samt vilken upplevda offensiva
intention som finns. Allianser betraktas som staters respons pa hot, enligt
teorin finns det tva sitt for stater att ingé i allians och agera mot det storsta

hotet; balancing och bandwagoning (Walt 1987:17-21, 31).

Balancing innebdér att stater ansluter sig till allianser i motstand till det
huvudsakliga storsta hotet for att undvika att bli dominerade av den stat som
utgdr det overldgsna hotet. D4 stater viljer att balansera gors detta utifran tva

centrala faktorer vilka utgar fran radslan att den stat som utgor hotet besitter
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starka resurser. Dels ér det sékraste tillvigagingssittet for en stat att alliera sig
med stater vars mal inte &r att styra Over sina allierade, detta 1 syfte att skydda
sig fran stater som strévar efter 6vertag och dominans 6ver de allierade
staterna. Den andra faktorn gor gillande att stater tenderar alliera sig med
svagare makt da det &r i den starkare makten som hotet existerar. Svagare makt
menas 1 denna kontext med den makt som inte utgdr det storsta hotet (Walt

1987:27-29).

Bandwagoning & andra sidan innebér det motsatta, en stat allierar sig med den
stat som utgdr det storsta hotet. Att inga i allians via bandwagoning sker
istdllet genom att mindre och svagare stater som geografiskt befinner sig nira
hotet tenderar ty sig till den stat som utgor ett hot. Detta grundas i radsla for
territoriellt ingripande pa egen mark samt avsaknad av resurser att std emot
hotet. Att en stat agerar enligt bandwagoning innebér att den hotbild landet star
infor minimeras genom att ingd i en allians med den sida hotet ifrdga kommer

fran (ibid. 28-29).

Som tidigare ndmnt menar Walt att stater analyserar hot efter fyra kriterier;
aggregerad makt, geografisk nirhet, offensiv férméga och offensiva
intentioner. Dessa kommer att nimnas kortfattat eftersom de mer utforligt
beskrivs under operationaliseringen. Aggregerad makt beskriver Walt som den
sammansatta makt en stat besitter. Han definierar makt som ett lands resurser
och desto storre antal totala resurser ett land besitter desto storre hot kan staten
utsétta andra for. Resurserna innefattar bl.a en stats storlek, ekonomiska
forméga eller militdra forutséttningar och utgifter. Geografisk nirhet ar den
distans som finns mellan en stat och dess hot; ndrmare geografisk distans
utsétter staten for ett storre hot. Offensiva intentioner dr de aggressiva
handlingar som utfors av en stat for att provocera ett land att balansera mot
dem och offensiv forméga beskrivs frimst som en stats militdra kapacitet och

de offensiva forutséttningar ett land har (Walt 1985:9-12, 171-172).
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2.2 Tidigare forskning

Tidigare forskning har berort studier om alliansbyggande frén olika perspektiv
dér valt det vi finner relevant for att komplettera var studies resultat samt ge en
overgripande bild av begreppet allians. Vidare dr Frank Schimmelfennig av
betydelse att ndmna i detta avsnitt med tanke pd hans studier om
alliansbyggande for forna sovjetstater pd 1990-talet. Vi anser att
Schimmelfennig kommit fram till intressanta slutsatser men eftersom vi pa ett
mer djupgdende sétt studerar fallen Lettland och Moldavien hdvdar vi att ett

kunskapsgap foreligger som vi 6nska técka.

I boken “The EU, NATO and the integration of Europe” skriver
Schimmelfennig om NATO:s utvidgning mot de centrala och dsteuropeiska
landerna, ocksa kallade CEEC:s, efter fallet av Sovjetunionen 1991 och vidare
under 1990-talet. I denna tidigare forskning anviander sig Schimmelfennig av
Stephen Walt’s utvecklade neorealistiska teori Balancing of threat i syfte att
studera hur CEEC:s nidrmanden till NATO har sett ut och vad detta beror pa. I
undersokningen anvdnds Walt’s bok The origins of alliances (1987) for att
gora teoretiska antaganden nér han analyserar Ostblockets ndrmande till NATO
under 1990-talet, likt den analys vi kommer fora i denna uppsats
(Schimmelfennig 2002: 29-30). Det 4r av vikt att undersdka hur hans forskning
ser ut for att redogdra for var undersoknings relevans och bidragande till
fortsatt forskning inom dmnet. Walt’s balancing of threat teori inkluderar
forskning om alliansbyggande 1 syfte av en stérre makt och av ett externt hot
mot en stat. Schimmelfennig brukar denna teori for att ur egen synvinkel
forklara de generella anledningar som ligger bakom alla de CEEC lédnder som
stod 1 centrum for internationellt alliansbyggande under 1990-talet

(Schimmelfennig 2003: 38-39).
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I artikeln “Small States and Alliances” beskriver forfattaren Heinz Gértner de
frdgor som sma stater tar hinsyn till ndr det géller att ansluta sig till allianser.
Bland annat om staten ifrdga anser att hotet &r tillrackligt stort for ga med,
samt om kostnaderna och degraderingen av sjélvstindighet motsvarar den
sdkerhet som uppfylls genom tillhorigheten i alliansen. Vidare beskrivs att sméa
stater 1 Europa antingen betraktar NATO som avgorande for att uppnd militar
sikerhet vilket motiverar ett medlemskap, alternativt det motsatta vilket istillet
resulterar 1 att till exempel Partnership for Peace blir aktuellt (Géartner 2001:
2-4). I uppsatsens bakgrundsavsnitt 1.1.1 beskrivs vad Partnership for Peace

star for.

Viér studie skulle kunna betraktas som ett komplement till tidigare forskning sa
till vida att vi studerat vara fall djupgéende och att de stod infor olika hot
jamforelse med Schimmelfennig som studerat &mnet pa ett Overgripande sitt
och inte sett till landernas olika forutsiattningar (Schimmelfennig 2003:40). Da
vér studie visat pé att Moldavien och Lettland vérderar olika aspekter i fraga
om alliansbyggande gér det att relatera till Gértners studie som ocksa betonar

de fragor som sma stater tar i beaktning vid alliansbyggande (Gértner 2001:2)

2.3 Definitioner

Nedanstéende begrepp har vi valt att definiera eftersom de anvinds
aterkommande i var studie samt for att tydliggdra vad vi menar och minska

risk for feluppfattningar.

2.2.1 Alliansbyggande

Uppsatsens beroende variabel &r alliansbyggande. Variabeln dr dikotom vilket
innebadr att det finns tva existerande utfall; ett medlemskap i forsvarsalliansen

NATO eller ett icke-medlemskap. Vi definierar alliansbyggande utifran Walts

STVA22
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teori Balance of threat dér allians definieras som ett formellt eller informellt

sdkerhetssamarbete mellan tva eller flera suverédna stater (Walt:1987:1)

2.2.2 Territoriell integritet

I 6verensstimmelse med internationell rétt ska en stats granser respekteras
utan intrang eller vald och uppmaning till gransforédndringar far inte heller dga
rum. Detta ska respekteras av medlemslédnderna inom Kommissionen for
sdkerhet och samarbete i Europa. Lettland, Moldavien och Ryssland ar
medlemsstater i kommissionen vilket gor denna definition relevant for vér

studie (CSCE.gov, territorial integrity).

2.2.3 Sikerhetspolitik

Enligt Nationalencyklopedin definieras sékerhetspolitik som de handlingar en
stat, mer specifikt regeringen anvénder fOr att respondera pé externt hot.
Centralt inom begreppet har varit ‘militdra rustningar’. Eftersom vér uppsats
till viss del bestar av bada ldndernas militdra kapacitet vid angiven tidsperiod

anser vi denna definition vésentlig (Nationalencyklopedin, sékerhetspolitik).

2.4 Operationalisering

I studien avser vi undersoka hur var beroende variabel alliansbyggande
paverkats av var valda oberoende variabel; upplevt hot. For att i uppsatsen
kunna uppnd hog validitet ska dessa variabler definieras utifran det teoretiska
ramverk vi anser relevant for var forklaringsfaktor och utdver det ska en
operationalisering genomforas dér vi noga tydliggdér hur dessa variabler

kommer att métas genom texten (Esaiasson m.fl. 2017: 56).

STVA22
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2.3.1 Upplevt hot

For att méta hur ett upplevt hot har paverkat Lettland och Moldaviens val att
antingen ansluta sig till NATO eller inte, har vi utgétt fran de fyra indikatorer
Walt (1987) nimner som métbara och viktiga att ta hansyn till utifran véart
teoretiska ramverk for Balance of threat theory. Uppsatsen kommer att méta
upplevt hot som ett subjektivt hot mot de enskilda staterna. Upplevt hot méts
genom att se till Walts fyra indikatorer; hotets aggregerade makt, geografisk
ndrhet, offensiva intentioner och offensiv férmaga (Walt 1985:8).
Motivationen till operationaliseringen har vi himtat fran Stephen Walts bok
Origins of alliances da de fyra indikatorerna hirstammar fran hans teoretiska
definition av hot utifrén var valda teori. Vi d&r medvetna om att véara indikatorer
riskerar missa andra relevanta aspekter om upplevt hot men det passar vél in
pa den teori som avses anvéndas. Vi har dven valt att gora denna avgriansning
till indikatorerna da det passar ramen for den omfattning uppsatsen kommer att
ha. D& uppsatsen har ett begransat utrymme ar var avgriansning av relevant

syfte.

Geografisk ndrhet

Vara indikatorer operationaliseras efter Walts (1987) teoretiska ramverk. Med
geografisk nédrhet gor vi det teoretiska antagandet att en stat stir infor ett allt
storre hot ju ndrmare geografiskt den befinner sig den stat som utgor det
upplevda hotet (Walt 1987:23). Vi undersoker geografisk nérhet genom att se
till Moldavien och Lettlands liknande geografiska avstand till Ryssland, fraimst
Kreml, och hur detta under vald tidsram paverkade lindernas geopolitik samt
territoriella integritet. Genom att se till hur grianspolitiken for respektive land
sett ut avser vi méta huruvida det upplevda hotet har paverkat lindernas beslut

i vdgvalet samt hur de rort sig mot aningen balancing eller bandwagoning
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beroende pé hur de uppfattat att den geografiska narheten paverkade dem

(Walt:1985:23).

Offensiva intentioner

Vi kommer maéta offensiva intentioner som de handlingar vara valda lander
betraktar som det potentiella hotet frdn den nirliggande makten som i detta fall
ar Ryssland. Vi kommer att se till huruvida Rysslands militdra och politiska
ageranden under utsatt tid har bidragit till en 6kad upplevd hotbild mot
landerna. Framst hur dessa ageranden uppfattats som brukande av makt och ett
direkt hot mot staterna i fraga, dér intentionerna resulterat i ett beslutfattande

angdende alliansbyggande for de svagare staterna (Walt 1987:25-26).

Aggregerad makt

Ett hots aggregerade makt beskrivs 1 Walt (1987) som att ju storre en stats
totala resurser &r desto storre potentiellt hot kan den utsétta andra stater for.
Totala resurser anses vara storlek pa befolkning, industriell, militdr och
ekonomisk forméga samt ett lands storlek. Dessa totala resurser beskriver Walt
som ett lands ihopsamlade makt (Walt 1987:22). Dessa kommer métas utifran
véra fall Moldavien och Lettland och se huruvida hotet (Ryssland) har ett totalt
overtag i resurserna och séledes utgor ett hot. Vi kommer méta Rysslands
aggregerade makt genom att se till landernas skillnader i storlek pa befolkning
och yta samt militdra och ekonomiska formagor for att se huruvida detta har

kommit att paverka viagvalet mot ett NATO-medlemskap.

Offensiv formaga

Offensiv formaga beskrivs 1 Walt (1987) som militdr kapacitet. Stater med stor
offensiv kapacitet har storre tendens att driva fram en allians hos de svagare
staterna &n de stater som besitter en militér svaghet. Det dr en stats forméga att
hota ett annat lands suverdnitet samt territoriella integritet. Uppsatsen kommer
betrakta Ryssland, som under utsatt tid besatt storst militar kapacitet, 1

forhéllande till de valda fallen. Den starka militira makten har utgjort ett hot
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for 1anderna och darfor drivit fram ett beslut som tvingat ldnderna att vélja

vilken vdg de vill gd inom internationellt alliansbyggande (Walt 1987:24).

For att undersoka indikatorerna som vér operationalisering bygger pd har vi
anvint oss av vetenskapliga artiklar och akademiska tidskrifter. Analyser om
upplevt hot och Lettland respektive Moldaviens uppfattning om hot har vi
hiamtat fran vetenskapliga artiklar samt den teoribok dar vart ramverk
presenteras (Walt 1987), dven den forskning som ligger till grund till Walts
bok (Walt 1985). Mitverktygen har varit centrala for var studie da tillgangen
till statistik varit bristféllig. Vi har funnit ett fatal statistiska redskap i de

likheter vi mitt mellan ldnderna som hiamtats fran viarldsbanken och globalis.

14
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3 Metod och material

3.1 Material och avgransning

Till f6ljd av den sprakbarridr som finns har vi valt att anvinda oss av
sekundirmaterial da vi behérskar det engelska spréket, som véra artiklar
bygger pd. Sekundérkéllorna innehaller referenser till primérmaterial skrivet
pa respektive lands sprak. Materialet ar bearbetat, mer forstaeligt och satt i en
kontext som ticker ett stort och komplext dmne. Detta i kontrast till det
existerande primirmaterial som till stor del dr skrivet pa lettiska och
moldaviska, vilket dr sprak vi inte behdrskar. Undersokningen kommer
genomforas med hjélp av litteratur, vetenskapliga artiklar och tidskrifter samt
en viss del data. Vart sekundidrmaterial har inhdmtats fran tillforlitliga
databaser sasom JSTOR, EBSCO och Taylor & Francis Online. Gemensamt
for dessa ér ett brett utbud av vetenskapliga rapporter och tidskrifter som
publicerats vilket stirker troviardigheten och underlattar for var egna
materialinsamling. De dr valda med omsorg och noggrant utvalda for att
sikerstélla uppsatsens validitet (Esaiasson m.fl 2017:57). Da vi @mnar utfora
en heltdckande undersokning har vi forsokt nd den lettiska samt moldaviska
ambassaden i Sverige och efterfrigat statistik eller dylik fakta fran véra valda
ar men dessvirre mottog vi ingen respons. Vi har darfor gatt vidare och sokt
den informationen via vérldsbanken samt relevanta artiklar. Var avgransning

av tidsram och lander motiveras utforligt nedanfor.

STVA22
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3.2 Metodologiska val

De valda fallen har sin grund i mest lika-design med mest olika utfall
(Esaiasson m.fl. 2017:101). Bada fallen besitter ett flertal likheter men skiljer
sig at i utfallet ddrav dmnar vi att ta reda pa varfor. Vi genomfor en explorativ
fallstudie dir mélet dr att finna en hypotes som har for avsikt att svara pa
varfor de lika fall vi valt har genererat olika utfall. En explorativ studie innebar
att vi avser finna oberoende variabler, vilket ar var forklaringsfaktor upplevt
hot och de fyra indikatorer som innefattar dess operationalisering, som ar de
mdjliga orsakerna till det olika utfallet. Detta har gjorts genom att studera

fallen pa djupet (Ibid:189).

Studien kommer vara en teorikonsumerande studie vilket innebér att tva
enskilda fall stdr 1 fokus (Ibid: 110). I denna undersokning &r det centrala fallen
som valts Moldavien och Lettland. Vi kommer anvidnda oss av en existerande
teori inom neorealismen samt faktorer vi anser pa ett rimligt vis forklarar
varfor utfallet mellan vara fall skiljer sig at (Ibid: 42). Studien har for avsikt att
anvinda teori som till stor del fokuserar pa alliansbyggande samt upplevt hot,

dé det dr undersokningens huvudsakliga syfte.

Med grund i tidigare forskning till vart &mne samt det valda teoretiska
ramverket har foljande hypotes genererats for att se till kopplingen mellan ett

lands sékerhet och dess val att inga i internationellt alliansbyggande.

Hypotes: Da linderna star infor olika upplevt hot ser synen pd vad som dr
sdkrast for landet olika ut vilket i sin tur lett till olika viigval i ett
NATO-medlemskap.
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3.3 Motivering av tidsram

Uppsatsens metodologiska ramverk dr en explorativ komparativ fallstudie som
dmnar undersdka Moldavien och Lettland mellan ar 1991-1997 (Esaiasson
m.fl. 2017:89). De valda aren motiveras av vart intresse att undersoka
landernas syn pa alliansbyggande. Vi motiverar med noga insamlad fakta att
de avgorande aren for landernas val till alliansbyggande speglas mellan dessa
ar, trots att Lettlands NATO ansokan beviljades forst 2004. Tidsperioden ér
vald till f6ljd av att det under denna tid sker relevanta handelser som ligger till
grund for ldndernas végval inom alliansbyggande, ett medlemskap i NATO
samt en nyutvecklad nationell sékerhetspolitik. Vi &r medvetna om att vér
avgransning till dessa ar kan resultera 1 att vi utesluter viasentliga héndelser 1
végen till allianser. Dock hédvdar vi att den omfattande méngd viktiga
hindelser som dgde rum efter sovjetunionens fall skulle innebéra en alltfor stor
materialinsamling vilket gor att vi valt att begransa oss till just 1991-1997.

Motivering av tidsram foljer nedan.

I augusti 1991 paborjas upplosningen av Sovjetunionen i den sa kallade
augustikuppen efter president Gorbatjovs reformer som lett till deltagande
stater som borjat kriava politisk frihet i och med den 6kande demokratiseringen
1 unionen (Marples 2004:84-86). Boris Jeltsin kom efter augustikuppen till
makten i landet och i september 1991 erkédndes de baltiska linderna som
sjalvstandiga och Lettland blev en suverén stat. Samma ar i augusti forklarar
Moldavien sig sjalvstiandiga fran Unionen (Ibid:79-80). I december 1991 faller
Sovjetunionen och de béda ldnderna ges mojligheten som suveréna stater att

skapa internationella allianser samt forma sitt eget lands sikerhetspolitik.

Kort efter den Sovjetiska upplosningen tar konflikten i1 Transnistrien ny militar

fart vilket mynnar ut i ett undertecknat vapenstillestandsavtal i juni 1992. Trots
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detta placerar Ryssland ut fredsbevarande styrkor ldngst den moldaviska
floden Dnjestr vilket leder till att Moldavien &r 1994 forklarar permanent
neutralitet 1 Artikel 11 1 sin konstitution. Neutraliteten innebér frimst att landet
vill stérka sin territoriella integritet och i1 februari 1995 publiceras en militér
doktrin dédr den moldaviska utrikespolitiken forklaras vara av defensiv
karaktir. Det bilaterala samarbetet med NATO inréttas 1994 1 samband med
Moldaviens anslutning till Partnership for Peace (PfP). Sommaren 1996
etableras samarbetet ytterligare nér moldaviska trupper for forsta gdngen deltar
1 PfP 6vningar. Kommande ar, 1997, ar visentligt for det moldaviska NATO
samarbetet eftersom det dr d& landets nationella armé ansluter sig till PfP samt
det ar Moldaviens ambassaddr i Belgien blir NATO representant och landets
officiella, permanenta samarbete med organisationen etableras (Jovic-Lazic

och Kuvekalovic-Stamatovic 2020:39-42).

Tidigt efter den sovjetiska kollapsen tydliggor Lettland att deras huvudsakliga
sakerhetspolitiska mal dr ett medlemskap 1 NATO. I december 1993 gor
Lettlands president ett offentligt uttalande om just detta. 1994 har ryska
trupper permanent lamnat dess territorium och aret efter gar landet med i P{P.
Ar 1995 antas formella policys som forklarar ett NATO-medlemskap som
deras slutliga mal. Efter fyra ar av intensiva forhandlingar gillande ett
medlemskap startas 1997 “the northern european initiative” med fokus pa att
gora ett medlemskap mojligt for baltstaterna vilket resulterar i att president
Clinton och baltstaternas presidenter i januari 1998 moéts och signerar “The
US-Baltic chapter”. Det tydliggors hér att dorren for ett lettiskt medlemskap 1
NATO nu star oppen (Kasekamp 2020:)

3.4 Val av fall

Vara fall motiveras utifran landernas geografiska nérhet till Rysslands Kreml,

medlemskap i de internationella organisationerna Organization for Security
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and Co-operation in Europe (OSCE) och Partnership for Peace (PfP), samt
det faktum att de tidigare varit en del av Sovjetunionen. Utifran dessa likheter
forefaller det rimligt att linderna skulle valt samma vég i alliansbyggande 1 ett
medlemskap 1 NATO efter Sovjetunionens kollaps. Motiveringen till att
studien analyserar tva specifika fall 4r mojligheten till fordjupad kunskap och
okad analytisk tydlighet. Som tidigare ndmnt motiveras val av &r med
utgangspunkt i det intresse vi har av att undersoka alliansbyggande, vilka vi
betraktar avgdrande for de bada ldndernas stéllningstagande till internationella

allianser.

Vér motivering till att de valda landerna ar Lettland och Moldavien och inte
ndgon annan av de forna Sovjetlanderna ligger i den relevans vi finner 1 dessa
tvd lander. Belarus var under denna tid nira beroende av Ryssland med starka
kommunistiska och ryssvénliga politiska kopplingar (Landguiden - Belarus
2022). Ukraina var under mitten av 90-talet, 4ven de, under starka
kommunistiska influenser (Landguiden - Ukraina 2022). Dessa aspekter anser
vi utgdr stora olikheter mellan NATO-14nderna under denna tid. Georgien var
dven de ett land som ej erholl ett medlemskap 1 alliansen, landet hade dock ett
starkare ndringsliv dn Ovriga sovjetstater vilket dven det ledde till ett stort gap i
likheter (Nationalencyklopedin - Georgien 2021). Utefter vart val av
Moldavien valde vi Lettland. D& Ruménien &r betydande storre till yta och
befolkning samt ekonomi 4n Moldavien valdes det bort (Landguiden -
Ruménien 2022). Litauens ekonomi under denna tid var dven den starkare &n
Moldaviens och Lettlands med ett BNP pa 7 867 mot Moldaviens 1 753 och
Lettlands 5 789. Dérav valdes dven Litauen bort. (Landguiden, statistik
1991-1997).
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Osteuropeiska liinder med | Osteuropeiska liinder utan
medlemskap i NATO medlemskap i NATO
Estland Belarus

Litauen Georgien

Ruménien Ukraina

Tabell 6ver osteuropeiska linder och huruvida de dr medlemmar i NATO eller

inte (Nato - memberstates 2020).

3.4.1 Likheter

Lettland och Moldavien ir tva linder beléigna i Ostra Europa och har en dylik
historia med Sovjetunionen da de béda &r forna Sovjetlinder som utropade sin
sjalvstandighet efter kollapsen av unionen 1991. Andra pavisade likheter
mellan ldnderna ar deras geografiska avstand till Rysslands militdra och
politiska hogkvarter Kreml och Moskva, samt det faktum att bada anslot sig
till samma internationella organisationer under tiden efter Sovjets sonderfall.
Ar 1994 gick de bada med i organisationen OSCE, samt deras anslutning till
PfP vilket Lettland anslot sig till 1991 och Moldavien 1992 (Bambals 2018:59
& Jovic-Lazic och Kuvekalovic-Stamatovic 2020:41). De besatt dven bdda en
svag militdr kapacitet, med starka rotter i den sovjetiska mallen. Andra
distinkta likheter mellan l&dnderna under den valda tidsramen ar bland annat
ménsklig utveckling (Human Development Index), militira utgifternas andel
av BNP samt industrins andel av BNP. Landernas likheter dr presenterade i en
tabell (se nedan) och har sin grund i antaganden om vad som kan skildra

levnadsstandarder, sdkerhetspolitiska ldgen samt geopolitisk situation.
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Lettland

Moldavien

Jamstilldhet i arbetslivet

46, 9 % (1991)
47,6 % (1995)
48,5 % (1997)

50, 1 % (1991)
50, 1 % (1995)
50 % (1997)

Antal invinare

2 650 581 (1991)

2975523 (1991)

2 432 524 (1997) 2935 524 (1997)
Levnadsilder 69 ar (1991) 68 ar (1991)
68 ar (1995) 67 ar (1995)
Miinsklig utveckling (HDI) | 0,68 (1991) 0,70% (1991)
0,698 (1997) 0,637% (1997)
Skala: 0-1 (1 ar bast) Skala: 0-1 (1 ar bést)
Geografiskt avstand till 4133 km 4661 km
Kreml/Moskva
Militiira utgifternas andel | 0,8 %(1995) 0,9 % (1995)
av BNP 0,8% (1994) 0,8% (1994)
Industrins andel av BNP 26,8% (1995) 28,4% (1995)
Medlemskap i PfP 1995 1994
Medlemskap i OSCE 1991 1992

Tabell 6ver Moldavien och Lettlands likheter i statistiska matt (Statistik
Lettland 1991-1997, Statistik Moldavien 1991-1997, Globalis &
Virldsbanken) samt Moldavien och Lettland, NATO och OCSE.org.

3.4.2 Lettland

Efter att Lettland aterfatt sin sjélvstandighet 1991 fanns en stark vilja att

ansluta sig till Vist vilket mojliggjordes efter Sovjetunionens fall (Zajedova

1999/2000:80). Sjélvstandigheten formade den lettiska utrikespolitiken dér ett
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medlemskap i NATO och EU stod hogst upp pa agendan men déir vigen
priaglades av utmaningar. Bland annat saknade Lettland vélfungerande
institutioner och ryska militéra styrkor holl sig kvar inom landet fram till 1994.
Intresse for att integreras i EU blev tydligt efter valet 1993 da Lettland ville
kapa banden géllande bade ekonomi och politik fran Ryssland (Galbreath
2006:443, 446, 448).

Aggregerad makt

Ryssland hade en befolkning ar 1995 pa 148 277 471 méanniskor i jamforelse
med Lettland samma &r vilka hade 2 508 476. Detta tyder pé att Lettland likt
moldavien befunnit sig langt under Ryssland réknat till antal manniskor
(Globalis - statistik, Lettland & Ryssland). Rysslands militdra utgifter av BNP
bestod av 3,8 % ar 1995 till skillnad fran Lettland pé 0,8 % vilket tydliggor att
de forstndimnda hade en starkare militér position i forhallande till de senare.
Virdet pa rysk export till Lettland uppgick 1995 till 368 miljoner dollar varav
drygt 50% utgjorde gas och olja. Aret dirpa (1996) 6kade virdet pa rysk
export med dryga 250% och till ett virde av 956 miljoner dollar. For att 6ka
ytterligare lite aret darpa till 1,03 miljarder dollar (Globalis & OEC.world -

Russia/Latvia).

1995 borjade den lettiska ekonomin utvecklas och rora sig i riktning mot
marknadsekonomi i kontrast till att under 1ang tid vara statligt styrd via
kommandoekonomi. Vid tidpunkten formades utrikespolitiken av en vilja att
skapa starka band med Vistvérlden i syfte att forbéttra sin ekonomiska
situation. Regeringen uttryckte i ett publicerat policydokument att strdvan
fanns for att bli en del av europeisk och internationell gemenskap genom att
knyta kontakt med vérldsbanken och internationella valutafonden. Dessa
organisationer mojliggjorde den ekonomiska utvecklingen (Galbreath

2006:443, 453).

Ett synsétt som préglat en stor del av vérldens befolkning utanfor Lettland ar

att de ar direkt forknippat landet med Ryssland samt forna Sovjet och ddrmed
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bortsett fran den historiska aspekten om att de varit sammansvetsat med
Europa och Vist. Det var ndmligen forst &r 1721 som Ryssland kunde etablera
makt over de baltiska ldnderna genom o6vertag av landomrade, men
dessforinnan foll de under Tyskt styre. Den langa tidsperioden innebar
svarigheter for Ryssland att etablera nya ideér kring tankesitt och lagar dar
historien préglat viljan for landet att fortsétta vara en del av véstvérlden.
Utover detta har de baltiska staterna mer eller mindre alltid befunnit sig

mittemellan konflikter (Zajedova 1999/2000:80).

Geografisk ndrhet

Det geografiska avstandet mellan Ryssland och Lettland dr kort eftersom de
delar landsgréns. Detta skulle visa sig bli problematiskt strax efter att Lettland
1 teorin fatt mandat att &ga sitt egna territorium. Det skapades konflikter mellan
den forna makthavaren Ryssland och det nu sjdlvstindiga Lettland kring vart
griansen skulle dras. De sistndmnda ansdg att de med stéd av ett skrivet
fredsavtal lainderna emellan 1920 dir Ryssland garanterat deras territorium
skulle aterinforas nu efter att de star som egen stat. Ryssland var av motsatt
asikt och havdade att det tillhorde historien och dirmed saknade aktualitet.
Bade Lettland och Litauen fick efter andra virldskriget acceptera Stalins val
att frangd tidigare uppsatta granser. Detta gjordes 1 syfte att nd Kaliningrad.
Den fore detta sovjetiska ockupationen skulle enligt Lettland inte paverka
deras territorium. 1997 ansag Lettland att de inte ldngre var 16nt att
argumentera mot Ryssland i fragan och Stalins grénssittande blev géllande

(Das Kundu 2003:62 & Kasekamp 2020:874).

Ryssland hade svart att acceptera Lettland som en sjdlvstindig stat och
forsokte forhindra det pa olika sitt. Som namnt ovan vidholl Ryssland militir
inom Lettlands landomrade och i syfte att inte sldppa taget upprittades en smal
landremsa som de hade makt dver vilken ledde till Kaliningrad men dér
Litauen brukades som passage for att nd dit. Ryssland hdavdade ocksa att
etniska ryssar blev oréttvist behandlade och saledes bortsag frin internationella

rapporter som hiavdat det motsatta. Med andra ord var Rysslands maél att bevara
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sitt inflytande. Lettland anség att ett medlemskap i NATO var nodvéndigt for
att uppna sikerhet for att de annars skulle riskera ryskt 6vertag och aterigen

falla under deras styre (Lane 1997:296-297).

Offensiva intentioner

Det finns ett flertal skil till varfor Lettland uppfattade Ryssland som det storsta
potentiella hotet dar forklaringar gar att finna 1 perioden 1991-1997 men dven
utifran hindelser som préglat historien. Det upplevda hotet bidrog till en vilja
att ansluta sig till NATO eftersom det betraktades kunna ge Lettland autonomi
och skydd for staten. Lettland uppfattade situationen 1 Ryssland efter
sjalvstindigheten som opélitlig med tanke pa att hur politiken tog form. Dels
fanns ett utbrett stod for politiker som stod for kommunism, dels
kinnetecknades det tjetjenska kriget av militéra strider dér Ryssland var
ointresserade av att 16sa det genom att samtala utan véld blev det centrala
tillvigagangssittet. Dessa hiandelser gjorde att Lettland upplevde rddsla for att
ocksa bli foremal for invasion eller dylikt eftersom hotet befann sig sa pass
néra. Historien hade priglats av just invasioner och militér ockupation vilket
var det sista det numera fria landet ville uppleva igen (Bleiere 1998:120,

Galbreath 2006:451 & Bambals 2018:60-61).

Offensiv formaga

Lettlands militdra kapacitet behdvde rustas upp inom diverse omraden. Till att
borja med saknades tillrdckligt med personal vilket krdvde rekrytering till den
lettiska armén vilket skulle visa sig vara svart. Detta dd den tidigare sovjetiska
armén kridvde av ldnderna som tillhorde unionen att tjdnstgdra i militéren.
Detta innebar att det skapades en ovilja och skeptiskt synsétt mot att engagera
sig 1 militdren. Militdra stationer saknades likvdl som utrustning for att kunna
forsvara sig vilket forsvarsalliansen NATO sag som problematiskt for att
kunna acceptera Lettland som medlem. Landet hade inte satsat pa att bygga
upp sin militdr genom att for fa resurser hade lagts och behovde darmed gora
stora forandringar (Kasekamp 2020: 876). Den militira styrkan och den
utrustning som de hade att tillgé var knapphéindig da det endast fanns 5000
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soldater i ung alder som de facto saknade erfarenhet. Detta resulterade i att
NATO blev en forutsittning for att Lettland skulle kunna forsvara sig mot yttre
hot (King 2012:146).

Anledningen till att Ryssland bevarade trupper pa Lettlands landomrade var
framst av taktiska skél da de hoppades kunna ha styrkor som ldg néra i
anslutning geografiskt till Ryssland. 1992 erholl Lettland hjdlp fran FN for att
de ryska styrkorna skulle lamna landomradet vilket skedde 1994 (ibid.
2012:146).

3.4.3 Moldavien

Den moldaviska sjédlvstindigheten etablerades officiellt efter den sovjetiska
kollapsen 1991 men for landet innebar det starten pa en ny era med
inomstatliga konflikter och en 6kad sidkerhetspolitisk osékerhet. I och med den
frysta konflikt som &gde rum i landet och den stéindiga nirvaron av ryska
trupper i den autonoma regionen Transnistrien var integrationen med vést och
NATO svéaruppnadd. Den sidkerhetspolitiska brackligheten ledde Moldavien till
att agera i linje med det ryska hotet och 1994 forklarade de permanent
neutralitet 1 Artikel 11 i sin konstitution. Detta innebar att de forklarade sig
sjdlva som en neutral stat som forbjod placeringen av utldndska styrkor pa det
egna territoriet. Anledningen till detta var méalet att bli av med ryska trupper ur
det egna landet och ddrmed stdrka landets sidkerhet samt territoriella integritet
(Jovic-Lazic och Kuvekalovic-Stamatovic 2020:27). Moldaviens upplevda hot

fran Ryssland beskrivs utforligt nedan med grund i var teori.

Geografisk ndirhet

Efter att en lag stiftades i Moldavien 1989 som etablerade ruménska som det
officiella spraket i landet genomfordes en folkomrostning i transnistrien
regionen beldget vid den ukrainska gransen dér 95,8% av regionens befolkning

rostade for att Transnistrien skulle bli en sjdlvstiandig stat. Regionen forklarade
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sig sjalvstindig 1990 men sigs enbart som en autonom stat av Moldavien
sjalvt (Horowitz 2010:27-28). Nér Sovjetunionen foll 1991 6kade det ryska
intresset for den autonoma staten. Regionen hade ett strategiskt geografiskt
lage for den ryska politiken och fungerade som en forankring for Kremls
inflytande dver de nérliggande landerna; Ukraina, Ruménien och Moldavien.
En vipnad konflikt brét ut 1 regionen 1991 mellan ryska och moldaviska
styrkor (Tlveatcov 2010:149). Nar ryska armén trangde det moldaviska
territoriet och tvingade moldaviska styrkor att dra sig tillbaka avslutades den
vipnade konflikten, med underskriften av ett vapenstillestandsavtal 1992.
Konflikten har sedan dess betraktats som en frusen konflikt trots att ndrvaron
av ryska trupper i regionen kvarstod och forblev under rysk kontroll. Sedan
dess har Ryssland krénkt den moldaviska territoriella integriteten och det
interna hotet (i detta fall utlindska styrkor pa egen mark) vilket praglat den
moldaviska sikerheten. Transnistrien forblev en autonom stat 1 landet med
ekonomiskt och militdrt bistdnd fran Ryssland (Jovic-Lazic och
Kuvekalovic-Stamatovic 2020:30). Som ndmnt ovan var den moldaviska

strategin for att aterfa sin territoriella integritet att forklara sig neutrala.

Olffensiva intentioner

Efter den utropade sjélvstindigheten samt det fredsavtal som undertecknades 1
samband med utdrivandet av de moldaviska styrkorna ur Transnistrien,
upplevdes det ryska agerandet fortsatt som hotfullt. Nar ryska styrkor drivit ur
moldaviska ur regionen placerade de sé kallade fredsbevarande styrkor lings
floden Dnestr beldget vid den ukrainska griansen och det omréde dar
transnistrien regionen finns. Den sa kallade Operational Group of Russian
Forces (OGRF) placerades i regionen av vad Ryssland kallade fredliga och
sdkerhetspolitiska anledningar. I linje med den neutralitet Moldavien hidvdade
dér utplacering av utldndska styrkor forbjods uppfattade landet att de forlorade
sin auktoritet over denna del av landet vilket ledde till en krankning av deras
suverdnitet. En intern splittring uppkom i landet och det ryska agerandet

paverkade den nationella sékerheten och den stindiga militdra nirvaron av
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ryska trupper bidrog till ett internt hot inom landet (Jovic-Lazic och

Kuvekalovic-Stamatovic 2020:36 & Morar och Dembinska 2020:296).

Aggregerad makt

Sovjetunionens kollaps resulterade i 14 suverina stater, exklusive Ryssland,
vars uppgift nu var att integrera sig pa den internationella marknaden och
sjalvstandigt ha mojlighet att stirka sin stat. Likt alla de stater som uppkom
efter kollapsen sattes Moldavien i en beroendestillning gentemot Ryssland.
Faktorer som Moldavien ansigs beroende av var den ryska ekonomin, handeln,
energi samt politik och militér. All politisk fluktuation 1 Moskva under denna
tid hade direkt eller indirekt inverkan pa de tidigare statliga republikerna
inklusive Moldavien (Tlveatcov 2010:148). Ryssland var &r 1995 det sjétte
storsta landet i virlden med en befolkning pa 148 277 471 ménniskor, utéver
detta var landet det storsta i varlden med en yta pa 17 098 240 km2 &r 1990
(Globalis - statistik, Ryssland). Moldavien lag i kraftigt underlédge med en
befolkning &r 1995 pd 4 240 602 minniskor och en yta pa 33 760 km2 1990
(Globalis - statistik, Moldavien). Rysslands dverldge i resurser klassas enligt
Walt (1987) som ett dvertag i makt. Moldavien har blivit paverkade av
konflikten i Transnistrien och dérfor antagit ett neutralt agerande pa den
internationella spelplanen. Deras militér anses vara neutral i linje med dess
konstitution och de avser anvéinda sin militdr enbart 1 syfte for sjalvforsvar
(Lazic och Kuvekalovic-Stamatovic 2020:23-24). Ar 1995 spenderade
Ryssland 3,8% av sin BNP pd militdra utgifter medan Moldavien enbart la
0,9% vilket satter Ryssland 1 ett militért 6verldge (Globalis - statistik Ryssland
& Moldavien). Moldavien var ett av de fattigaste 1dnderna i Europa och deras
ekonomi var i hog grad beroende av det tidigare moderlandet. Deras handel
var titt ssmmankopplad med Ryssland och 1997 gick 62% av dess export och
29% av import till den ryska marknaden (Gettigan 2000:23). Landet var dven
under denna tid 100% beroende av rysk energi vilket dven det resulterar i en

ett ryskt maktovertag (Morar och Dembinska 2020:293).
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Offensiv formaga

Vid Moldaviens sjdlvstidndighet erholl landet inga egna militéra institut eller
form av militir utbildning. Den knappa militdr som existerade hade sin grund i
den sovjetiska modellen och 14g i linje med hur den sovjetiska militdren
utforde militdra handlingar. Landets nationella ledning ville gradvis jobba ifrdn
det sovjetiska tillvigagéngssitt och bygga upp en egen, suverdn militir. Detta
militdra fornyande hade sitt startskott 1992 nér det forsta militira institutet
skapades med ett fyradrigt program vars syfte var att stirka den militdra
kapaciteten som under denna tid var mycket svag (Troxell 2012:100). Under
denna tid hade Moldavien en militér kapacitet som var ométbar med den ryska
kapaciteten. Mellan dren 1994-1995 var det ungefar 3% skillnad pd Ryssland
och Moldaviens militdra utgifter, de moldaviska utgifterna 14g 1994 pa 0,8%
av BNP:n och 1995 pé 0,9% medan de ryska lag pa 4,5% ar 1994 och 3,8%
1995 (Globalis - statistik Ryssland & Moldavien). Moldavien hade inte samma
ekonomiska mojligheter som stormakten att ligga pa de militdra resurserna
vilket resulterade 1 att den militdra kapaciteten var lag samt latt att utsatta for
hot (Troxell 2012:99-100). Moldavien satt, till skillnad frdn Ryssland, inte pa
nagon makt som pa nigot vis hotar eller agerar offensivt gentemot andra stater

och dess suverinitet (ibid.98).
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4 Analys och resultat

Vidare i analysen ska vi nu anvidnda vér teori for att diskutera fallens empiri
och de fyra indikatorer som ligger till grund for ldndernas olika végval till ett
medlemskap 1 forsvarsalliansen NATO. Detta for att med hjélp av var
forklaringsfaktor undersoka ifall var hypotes kommer besvara fragan varfor

vara lika fall har genererat i olika utfall.
4.1 Aggregerad makt

Ryssland beholl inflytande 6ver Moldavien och Lettland pa olika sitt efter
Sovjetunionens fall 1991. Moldavien saknade mdjligheter att sjdlva skapa en
fungerande ekonomi eftersom de var beroende av den ryska ekonomin,
politiken och import av energi. Landet priaglades av fattigdom och 62%
exporterades och néstan en tredjedel importerades (Gettigan 2000:23 &
Tlveatcov 2010:148). Detta i kontrast till Lettlands ekonomiska situation som
istdllet praglades av att rora sig mot marknadsekonomi vilket mdjliggjordes
genom europeisk och internationell gemenskap (Galbreath 2006:453).
Ryssland var storre dn bada ldnder nér det géllde befolkning och yta som ingar
1 indikatorn aggregerad makt, vilket gor att dem utgjorde ett stort hot mot
Moldavien och Lettland och hade ddrmed ett 6vertag i makt (Walt 1987:22).
Detta kan vara en antydan till att de stod infor olika ekonomiska hot och
didrmed vara en mgjlig indikator till varfor de valde olika vigar mot
alliansbyggande. Moldavien valde sdledes att respondera mot det ekonomiska
hotet genom bandwagoning i linje med det teoretiska ramverket med brist pa
politiska, ekonomiska och militira resurser att sta emot hotet. Moldavien
kidnnetecknades ocksd som en svag stat genom den beroendestéllning de hade

till Ryssland (Walt 87:28-29). Sett utifrdn Lettlands utveckling mot en mer
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sjalvstindig ekonomi agerade de istéllet i linje med balancing i syfte att uppna

sdkerhet, vilket de ansdg att NATO kunde garantera (Galbreath 2006:453). De

hade ett starkare stod fran véstliga organisationer och var inte beroende av rysk

ekonomi pd samma sétt. En potentiell forklaring till varfor Moldavien valde att

inte ndrma sig mot NATO och véstvirlden kan ha berott pa risken att Ryssland
skulle kunna kapa sina ekonomiska band och forsétta dem 1 en dnnu sdmre

ekonomisk position (Munteanu 2016:14).

En koppling till Gértners tidigare studie om sma stater och vad som ligger till
grund for deras beslut i alliansbyggande gér ocksa att delvis applicera pa véra
fall. Vad det innebdr att ansluta sig till en allians menar Gértner ar framst
graden av hot och ifall alliansen i frdga uppfyller den degradering av
sjalvstandighet som en ingangen i en allians innebir. Antingen betraktas
NATO som avgorande for att uppna militér sékerhet, alternativt har det inte
lika stor betydelse vilket gor att organisationer likt PfP blir aktuella (Gértner
2001:2-4). Moldavien valde att avsta ett medlemskap 1 NATO men valde
istéllet att bli en del av PfP (Kuvekalovic-Stamatovic 2020:41). Detta blir
motséigelsefullt eftersom att det enligt Géartners forskning da skulle betyda att
Moldavien inte uppfattar hotet som tillrackligt stort for att ansluta sig till
NATO medan de enligt vart teoretiska ramverk ansag att Ryssland var ett s&
pass stort hot, men att det mest sdkra for dem betydde att inte alliera sig med
Vist. Lettland stods till viss del av hans forskning om sma staters val att
ansluta sig till alliansbyggande eftersom de uppfattade hotet tillrackligt stort.
Dock ansag inte Lettland att ett medlemskap 1 alliansen skulle innebéra att
sjalvstandigheten minskade (Gértner 2001:2) Utan de ansag snarare att NATO

var en forutséttning till uppnadd suverénitet (Galbreath 2006:45).
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4.2 Geografisk nirhet

Walts Balance of threat teori talar om indikatorn geografisk nérhet som en
aspekt av vad ett lands upplevda hot kan vara. Han talar om, att hur denna
indikator ser ut for respektive land kan leda till att landet antingen viljer
bandwagoning eller att balansera mot det storsta hotet (Walt 1987:23-24). 1
fallen Lettland och Moldavien patriffas likheter respektive skillnader till hur
de olika skélen for vdgvalen sag ut. En likhet vi skddar dr det faktum att bada
ligger 1 geografisk ndrhet till den stat de upplever som ett hot, Ryssland,
Kreml. Landernas ageranden ar i linje med vad som uppfattas som mest sékert.
Det geografiska hotet dr dock olika vilket leder till olika beteenden 1 hur de
agerar vid expansion av sina allianser (Kasekamp 2020:874 & Tlveatcov
2010:149-150). Den granskonflikt som pagick 1 Lettland och 6vriga baltiska
lander 1 och med Stalins ockupation av Kaliningrad, samt det faktum att de 1
Ost delar en geografisk grans med Ryssland har priaglat en osdkerhet i landet,
dér radslan for ytterligare rysk invasion var stindig. Det hot Lettland upplevde
att det stod infor i och med den geografiska nérheten &r av extern karaktir
(Kasekamp 2020:874). Skillnaden hér adr den autonoma regionen Transnistrien
pa moldaviskt territorium som &r beldget under rysk auktoritet. Hotet var av
intern och konkret karaktir mot Moldaviens territoriella integritet (Jovi¢-Lazi¢

& Kuvekalovi¢-Stamatovi¢ 2020:22, 44-45).

Skillnaderna har séledes resulterat i olika handlingssétt 1 militart
alliansbyggande. Lettland & ena sidan har tidigare, i samband med det
tjetjenska kriget, upplevt de ryska intentionerna som opélitliga och historien ar
praglad av ryskt vald och ockupation. Detta hirledde en extern osidkerhet dir
Lettland inte litade pa de ryska militdra intentionerna (Bambals 1991:60 &
Bleiere 1998:120-121). Men aldrig har staten efter Sovjets fall forlorat
territorium till rysk militdr eller upplevt ett internt hot pa det vis Moldavien

har.
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Utifran vad teorin beskriver som geografiskt hot fanns de tva mojliga vigar att
ta for att gynna den moldaviska sidkerheten, antingen en mdjlig allians med
Ryssland eller ett allierande med NATO (Walt 1987:23-24). Med grund i teorin
och det geografiskt interna hotet forefaller det rimligt att Moldaviens agerande
sker 1 enlighet med bandwagoning, vilket 4r den vég landet véljer att ga.
Genom att anta neutralitet 1 sin konstitution och ddrmed férbjuda utldndska
styrkor pa dess mark hoppades Moldavien pa att ryska styrkor skulle lamna
landet (Jovi¢-Lazi¢ & Kuvekalovi¢-Stamatovi¢ 2020:22). Moldavien agerade i
overensstimmelse med bandwagoning da de genom sin neutralitet strdvade
efter att f4 Ryssland att forsta att de inte planerade att ndrma sig vést for
mycket eller ansluta sig till NATO, utan agera i linje med Rysslands vilja (Walt
1985:10). En moldavisk 6nskan om ett NATO-medlemskap kunde ha
uppfattats som ett direkt hot mot den ryska staten. Da Moldavien &r en liten
stat agerar de hér i linje med teorin som anser att sma stater som grénsar till en
storre makt befinner sig 1 ett sarbart geopolitiskt 14ge, dir av dr de vanligare att
en sadan stat viljer bandwagoning istdllet for att balansera mot det stora hotet

(Ibis.23-24).

Det lettiska agerandet till sédkerhet gick i linje med Walts antaganden om
balansering genom att de allierade sig med den svagare staten, NATO, och
balanserar dd mot det stora hotet Ryssland med mélsittning att gd med i NATO
(Walt 1987:29). Da det befann sig ryska styrkor i Lettland fram till 1994 gar
det att argumentera for det faktum att landet dven héar stod infor ett internt hot.
Dock fanns det ingenting under denna tid som gjorde det mojlig for Lettland
att frukta att dessa styrkor skulle ha samma intentioner som de hade i
Transnistrien. D4 Lettland inte bar samma geopolitisk strategiska lage for
Ryssland (Tlveatcov 2010:149). Lettland erhélls dven ett starkare stod fran
vést dn vad Moldavien gjorde under denna tid. For att mata ut de ryska
styrkorna fran lettiskt territorium fick de 1992 hjélp av FN, da de dret innan
anslot sig till organisationen (FN:s medlemslédnder, 2021). Moldavien anslot
ocksa till organisationen aret efter men fick inte samma stod da dess historia

med vist inte var lika integrerad (Zajedova 1999/2000:80).
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Lettlands integrerade historia med vést dr ndgonting som reflekteras i1 de
ageranden som tar fart i landet under denna tid. De har for det forsta en historia
av tysk ockupation dér de var en tillhérande del av véstvirlden. Efter senare
ockupation av Ryssland pa 1700-talet brot de sig i slutet av forsta varldskriget
fria till en suverin stat, innan de dter foll under sovjetiskt styre 1939
(Ibid.80-82). Denna historiska integration ar en distinkt skillnad fran
Moldavien som besitter starka Osteuropeiska rotter (Goltsov 2022:154-155).
De europeiska rotterna visas i Lettlands val att strdva mot balansering med vist
och NATO da de direkt efter det sovjetiska fallet tydligt visar at vilket hall de
vill fora sin sdkerhetspolitik. Historien med vist ger dven Lettland
forutséttningar som Moldavien inte fogar dver. Ett exempel dr det stod
Lettland tog emot av FN, samt de stod fran PfP Lettland besatt tidigare trots
det moldaviska medlemskapet samma ar. Moldaviens stdd fran vist var ocksa
etablerat, dock i ett senare skede. Dess anslutning till PfP skedde i samband
med Lettland, men de var tydliga med att detta inte innebar ett framtida
medlemskap i NATO (Jovic-Lazic och Kuvekalovic-Stamatovic 2020:41).
Integrationen med vist bidrog till 6kad sdkerhet for den lettiska staten medan
Moldavien fortfarande hade stark koppling till den sovjetiska politiken,
militdren och ekonomin (Goltsov 2022:154). Ifall Moldavien hade valt att
balansera sig mot Vist hade det kunnat innebéra en sékerhetsrisk, i skillnad till

Lettland.

4.3 Offensiva intentioner

For att nu skifta hur vi har sett pa det upplevda hotet ska vi se till indikatorn
offensiva intentioner. Uppfattningen om denna indikator &r enligt Walt (1987)
avgorande, fientliga girningar fran en stat till en annan som spelar en visentlig
roll 1 ett lands alliansbyggande (Walt 1987:25). En distinkt likhet mellan fallen

under denna tid var den osdkerhet de badda kdnde gentemot ryska intentioner
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och det ryska agerandet. Det fanns en uppfattning om Ryssland som en
opalitlig stat vars militdra och politiska handlingar var oforutségbara, vilket
hirledde en osékerhet inom respektive stat. I samband med det forsta tjetjenska
kriget 1994-1996 nir ryska styrkor striavade efter att dterta utbrytarregionen
Tjetjenien véinde sig landet direkt till offensiv vald istéllet for dialog. Lettland
sdg pd invasionen med rddsla for att de ocksa skulle hamna under rysk makt
(Bleiere 1998:120) I och med den geografiska nérheten till Ryssland var
Lettland oroliga for extern invasion vilket resulterade i en vilja att skapa
avstdnd mellan parterna. Detta med mal att eliminera deras sovjetiska historia
(Bambals 2018:60-61). Ett steg mot vist tas med medlemskapet 1 PfP 1994
som en signal till Ryssland att en anslutning till vast och NATO éar aktuellt.
Samma ar hjilper FN till att mata ut de eftersldntrande militira ryss-trupperna.
De aggressiva handlingarna bidrog till att Lettland upplevde ett indirekt hot
mot den egna staten och kom att spela roll 1 det 6nskade alliansbyggandet
(Walt 1985:27-28). Med de officiella uttalandet om intressen att klippa alla
band med Ryssland, som gors av lettisk regering 1993, tas ett tydligt steg 1
Lettlands balansering mot den ryska makten och anslutning till NATO, detta i
samband med de aggressiva utspelen den ryska staten dgnade sig at (Bambals

2018:60-61).

Vidare pdgick det interna friktioner i Transnistrien som pdverkade det
moldaviska samhaéllet i sin helhet. I samband med det vapenstillestdndsavtal
Ryssland och Moldavien signerade 1992 upplevde Moldavien liknande
oberdkneliga intentioner fran det ryska hallet. Nar ryska OGRF trupper intog
omraden pd moldaviskt territorium stélldes landet infor ett hot de varken hade
ekonomisk eller militar kapacitet att std emot (Morar och Dembinska
2020:296). Teorin forklarar det ryska agerandet som en provokation for att
skrdmma landet bort frdn eventuellt alliansbyggande med vist, det upplevda
intentionerna frén Rysslands héll visar Moldavien vad de &r militért kapabla
till. Vilket vidare priaglar den moldaviska osékerheten (Walt 1987:25-26). Vad
mer dr Ryssland kapabla till? Om en séddan krédnkning av den territoriella

integriteten dr mojlig, vilka mojliga ageranden kan forekomma 1 ett eventuellt
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nidrmande till NATO? Moldavien sag detta hot som en krdnkning mot dess
suverdnitet och tvingas, med brist pa resurser, agera 1 linje med den ryska
viljan vilket resulterar i den neutralitet s& gar i linje med bandwagoning (Walt

1987:19).

Om denna indikator ses som den huvudsakligt mest relevanta till staters
alliansbyggande &r diskuterbart. En stat med aggressiva intentionen tenderar
sdllan att vdga in det faktum att de sjdlva ingér i en allians med en stat nir de
faststiller utforandet av fientliga handlingar. Menade att en aggressiv makt
tenderar att utfora aggressiva handlingar dver sina egna allierade. Detta 1 sin
tur sétter sirbara stater i stor risk for att bli dominerade. Teorin forklarar att det
sakraste for en stat 1 liknande situation &r att alliera sig med andra stater, bort
fran hotet (Walt 1987:26). Att anvdnda teorin for att forklara Moldaviens
agerande 1 situationen med den ryska aggressiva makten dr dir av bristande
och en annan teori hade hir kunnat vara av bruk. Lettlands agerande gar i linje
med det teoretiska antagandet och viljan om visterldndska influenser ledde
landet mot en sdkrare framtid d4n vad Moldavien, och dess krinkta suverénitet,

stod infor (Ibid.26).

Vir studie gér till viss del att knyta an till Schimmelfennigs tidigare forskning
dé han belyser Rysslands oforutsdgbara politiska utveckling och intentioner
som en bidragande faktor till att forna sovjetstater dnskar ansoka om ett
medlemskap 1 NATO. Genom studerandet av empiri kan vi se att Lettland, med
sitt intresse for Vist, ansdg att NATO skulle minska den militéra osékerhet de
upplevde (Schimmelfennig 2003:37). Vi vill dock papeka att var studie skiljer
sig da Schimmelfennig valt att fokusera och betrakta staterna som lika, och
inte tar 1 beaktning att det bade fanns de som var intresserade av ett
medlemskap och inte, samt att hotbilden inte var densamma for respektive
land. Utdver detta studeras ocksa linderna pé ett dvergripande sétt (Ibid: 40).
Detta skiljer sig fran vér studie som istéllet menar pa att staterna betraktade

hotet pa olika vis, och dédrmed stod under olika hotbild dér indikatorerna pa
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respektive land avgor utfallet. Vi studerar dven fallen Moldavien och Lettland

mer djupgdende och sdledes inte dvergripande.

4.4 Offensiv formdga

I jimforelse med balance of power teorin menar balance of threat att
aggregerad makt inte tdcker hela bilden av hur stater uppfattar hot, utan att
andra aspekter ocksa behdver inkluderas (Walt 1987:171). Vid angiven
tidsperiod befann sig Ryssland dverldgsen bada lander med tanke pé att de
bada var beroende av bade olja och gas. Den aggregerade makten gjorde
dirmed att linderna befann sig i underlige (Walt 1987:22). Aven fast linderna
uppfattade Ryssland som en stark stat med tanke pa dess militéra kapacitet
upplevdes det faktiska hotet pd olika sitt. Till exempel spenderade Ryssland
3,8% av sin BNP pé militdra utgifter i jimforelse med Lettland och Moldavien
som lag under strax 1% (Globalis). Ryssland hade ddrmed ett 6vertag i makt
som bidrog till att Lettland och Moldavien behdvde 16sa situationen, detta med
olika tillvigagingssitt. Vidare innebar Rysslands militéra kapacitet en
mdjlighet att hota bade Lettlands och Moldaviens territoriella integritet och
sjalvstandighet vilket de bada uppfattade som hotfullt beteende (Walt
1987:24). I och med att Moldaviens militér var priaglad, influerad och hade
rotter kvar fran sovjettiden saknade de resurser att std emot ett potentiellt
ingripande frdn Ryssland. Visserligen upprittades ett militért institut 1992 for
att bygga upp militiren men det var inte i narheten av den ryska kapaciteten.
Detta gar i linje med teorins antagande som betonar att “sérbara” stater 6ppnar
upp for mojligheten att starka stater, i1 detta fall Ryssland, potentiellt kan se en
mdjlighet att inkrdkta pa andra staters mark. Moldavien ansigs vara en sirbar
stat i bemirkelsen av svag ekonomi och offensiv forméga vilket gjorde att de
ansag det mest sdkert att anvinda sig av bandwagoning (Walt 1987:24-25 &
Troxell 2012:99-100). Lettland valde istéllet att balansera mot det militdra
hotet genom balancing som enligt teorin dr det vanligaste forhéllningsséattet
(Walt 1987:24). En forklaring till det olika végvalet kan mdjligtvis forstés ur

att Lettland hade ett starkare stdd fran vést 1 och med deras uttalade vilja att bli
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medlem i NATO medan Moldavien istéllet forlitade sig pa ryskt stod da det
ansags vara det sékraste alternativet var bandwagoning (Ibid:17).
Sammanfattningsvis visar detta pa att bada ldnder uppfattade Rysslands hot

som ndrvarande men ansag att det mest sékra alternativet var ett olika vigval.
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5 Slutsats

Vir studie har syftat till att undersoka vilka skillnader hos Lettland och
Moldavien som har bidragit till ett skillt vigval i alliansbyggande med NATO.
Detta genom att se pa upplevt hot i form av aggregerad makt, geografisk
ndrhet, offensiva intentioner och offensiv formaga. Slutsatser kring landernas
vagval har resulterat i att vi ser att olika indikatorer forklarar respektive lands
val och strivan efter sdkerhet. Vart resultat visar att indikatorn geografisk
ndrhet har spelat en avgdrande roll i det moldaviska végvalet.
Utbrytarregionen Transnistrien utgdr landets interna osdkerhet vilket resulterat
1 den moldaviska neutraliteten, 1 syfte att tydligt visa for Ryssland att en
potentiell medgéng i NATO ej star pa agendan. De uppfattade det existerande
interna hotet som en markering fran ryskt hall att de fortfarande &r en vésentlig
del av dstblocket och det ar just hotet som dr avgorande for det moldaviska
valet att ej ga med 1 forsvarsalliansen. Det gér 1 linje med var teori att landet
agerar efter bandwagoning da det ryska intranget innebar en stark koppling till
Ryssland vilket hédrledde en otrygg reaktion fran ryska staten om nidrmandet till

vist blev for framstaende.

Studien pekar pa att indikatorn offensiva intentioner pa ett tydligt vis kan
forklara Lettlands strdvan att uppnd medlemskap i NATO. Rysslands val att
bruka vald, och inte samtal, i till exempel Tjetjenien, uppfattades som en
forvarning att det likvidl kunde ske inom de lettiska granserna. Det potentiella
hotet och den rddande osékerheten resulterade 1 att vést kunde vara en garant
till uppnadd sékerhet. Enligt teorin blev balansering det mest sikra alternativet.
Relevans for denna aspekt gar att finna i Lettlands etablerade historiska
integration med vést fore 1991. Vart resultat visar att indikatorn offensiv

formdga varit avgorande av tva anledningar; den egna militiren var svag dar
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hjilp fran vést ansdgs stirka den, och den ryska militér kapaciteten betraktades
kunna skada sékerheten. Inom denna indikator &r anvdndandet av var teori
bristféllig da teorin misslyckas att forklara Moldaviens val till bandwagoning,
dé den anser att en stat likt den moldaviska loper storre sékerhet i att balansera.

En annan teori hade darfor kunnat vara relevant.

I indikatorn aggregerad makt har vart resultat funnit faktorer som de bada
lindernas vigval influerats av, exempelvis den ekonomiska svagheten samt
beroendet av den ryska energin. Har forklaras istéllet resultatet i storre grad av
landernas olika syn pa vad som édr sdkrast for landet och inte lika framstaende
det upplevda hotet. Trots att Moldavien hade en ekonomi som var bristande i
fler aspekter dn den lettiska kan uppsatsen inte argumentera for att Lettland var
en stark ekonomi, med tanke pa den hoga importen av rysk energi samt
ekonomiska influenser fran Sovjet. Istéllet kopplas ekonomin till hur
sdkerheten sag ut 1 vést. Hir forklaras lettlands historiska influenser med vist,
samt dess strivan efter marknadsekonomi, som en avgdrande aspekt till
tryggheten de kidnde hos NATO, medan den moldaviska nérheten till den ryska

staten ej mojliggor en integrering med en vésterldndsk ekonomi.

Sammanfattningsvis har analysen resulterat i slutsatsen att den hypotes vi
genererat utifrdn den operationalisering som utforts pa var forklaringsfaktor
upplevt hot 6verensstimmer med vér teori och de antaganden vi haft. Med
insamlad information har vi sett att 1anderna star infor olika upplevt hot, vilket
har lett till olika syn pa vad som anses sikrast for landet, vilket sedan har

resulterat i olika védgval 1 ett NATO-medlemskap.
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6 Diskussion och bidrag till framtida

forskning

Vi dr medvetna om att val av andrahandskallor kan ha paverkat resultatet
eftersom primérkéllor anses besitta hogre tillforlitlighet. Forhoppningen har
dock varit att anvinda primérkéllor men péd grund av den sprakbarridr som
finns har vi behovt ga till viga pa annat sitt. De sekundira kéllorna har
hiamtats fran tillforlitliga databaser vilket vi nimnt under avsnitt 3.3 som vi
anser ha genererat giltiga resultat. Vidare harstammar operationaliseringen fran
vald teori som tyder pa att studien besitter hog validitet. Daremot finns det
andra mojliga operationaliseringar som kunnat tillimpas pé studien exempelvis
andra indikatorer &n de vi funnit beldgg for. Resultatet hade da kunnat generera
annat utfall. Eftersom vi valt att studera en omfattande tidsperiod (1991-1997)
med stora sikerhetspolitiska fordndringar i respektive land kan vi ha missat
viasentliga hindelser som skulle kunna paverka resultatet. Resultatet hade dven
kunnat bli annorlunda om négon av de andra forna sovjetlander valts. Framtida
forskare kan bruka den djupgdende informationen for att genomfora och
utnyttja jamforelser med andra linder och déirav finna olika eller lika utfall.
Uppsatsen kan séledes bidra till vidare forskning om alliansbyggande,
relationer mellan vistliga allianser och Ryssland samt 6steuropeisk integration

med vist.
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