Klimatanpassning med hjalp av

naturen

Drivkrafter, barridarer och l6sningar for
integrering av blagrona I6sningar i den fysiska
planeringen

PONTUS STROMBERG 2022
MVEM30 EXAMENSARBETE FOR MASTEREXAMEN 30 HP

MILJOVETENSKAP | LUNDS UNIVERSITET







Klimatanpassning med hjalp av
naturen

Drivkrafter, barridarer och losningar for integreringen av
blagrona I6sningar i den fysiska planeringen

Pontus Stromberg

2022

UNIVERSITET



Pontus Stromberg
MVEM30 Examensarbete for Masterexamen 30 HP, Lunds universitet

Intern handledare: Johanna Alkan Olsson, Centrum for miljé- och
klimatvetenskap, Lunds universitet

CEC - Centrum for miljo- och klimatforskning
Lunds universitet
Lund 2022



Abstract

In Sweden, the municipalities play a key role in climate change adaptation since
they have the main responsibility for the physical planning. One way for the
municipalities to adapt the society to a changing climate is to use so-called blue-
green solutions in the physical planning. Blue-green solutions, such as ponds,
swales and trees, use underlying ecosystem services to deliver a range of
benefits. Although the knowledge of the multifunctional benefits and the
importance of these structures has increased, it still remains a challenge to
integrate blue-green solutions in the municipal planning. The aim of this study is
to build on previous research and increase the understanding of how the
integration of blue-green solutions into the three steps of the Swedish physical
planning process works and how it can be improved. Through semi-structured
interviews with officials from the planning process in three municipalities, |
identify the main drivers, barriers and solutions and analyze where these factors
are located within the process. Ecosystem services, legal requirements, internal
cooperation as well as increased awareness and knowledge within the
organization are identified as key drivers. The findings of the study also show that
currently limiting legislation make out the main barrier for the detailed planning
and building permit stages. The detailed planning is also hampered by the
priorities and lack of knowledge and awareness amongst politicians and
contractors, whereas inadequate organizational structures, lack of political
backing, high workload and lack of personnel constitute the main obstacles at the
comprehensive planning level. The solutions to overcoming these barriers rely to
a large extent on 1) changes in current legislation, as well as on the practitioners
themselves to 2) educate, inform and initiate discussions with colleagues,
politicians and contractors about the importance of blue-green solutions and to 3)
establish closer cooperation with all relevant stakeholders.

Keywords: climate change adaptation, blue-green solutions, physical planning,
drivers, barriers, solutions






Popularvetenskaplig sammanfattning

Drivkrafter, barriarer och losningar for integreringen av blagrona losningar
i den fysiska planeringen

Hur kan samhéllet anpassas till klimatférandringarna och dess effekter? Ett satt
ar att anvanda sig av blagréna I6sningar, som exempelvis trad och dammar.
Dessa strukturer kan minska dversvamningsrisken, ta hand om skyfall och reglera
temperaturen pa varma sommardagar. De kan &ven bidra med en rad andra
nyttor for bade méanniskor och natur som exempelvis rekreation, trevligare
boendemiljoer och habitat for vaxter och djur. Trots dessa manga fordelar ar det
svart att fa in blagrona I6sningar i samhallsplaneringen. Hur kommer det sig?
Denna studie visar att det finns flera barridrer i sammanhanget, men &ven
drivkrafter och satt att dverbrygga barriarerna.

| Sverige vantas klimatférandringarna bland annat fora med sig okad
medeltemperatur, 6kad nederbord och storre risk for extremvader. For att minska
sarbarheten for dessa effekter behdver samhallet anpassas till ett forandrat klimat.
Kommunerna har en central roll i arbetet med klimatanpassning eftersom de har
det huvudsakliga ansvaret for den fysiska planeringen. Trots fordelarna med
blagrona losningar ar det komplicerat att fa in dessa atgarder i planeringen.
Avsikten med denna studie ar att undersoka hur detta kommer sig genom att
identifiera drivkrafter, barridfrer och satt att Overbrygga barridrerna i
planprocessens tre delar: dversiktsplan, detaljplan och bygglov.

Resultatet visar att tjanstepersonerna ser flera drivkrafter till integreringen av
blagrona I6sningar. Samarbete samt Okad kunskap och medvetenhet inom
kommunorganisationen lyfts fram som viktiga paverkansfaktorer i hela
planprocessen. Ett av de storsta hindren i Oversiktsplaneringen och
detaljplaneringen ar de olika nyttor som blagrona losningar kan medféra — i
huvudsak fordréjning av regnvatten men aven rekreation och biologisk mangfald.
Lagkrav kopplat till vattenhantering ar en av de framsta drivkrafterna till att
blagrona lésningar tas med i detaljplaner och bygglov.

Pa oversiktsplaneniva ar de storsta hindren avsaknaden av specifika politiska
mal om blagrona strukturer samt tidsbrist och hog arbetsbelastning som innebér
att blagréna fragor prioriteras ned till forman for andra fragor. Lagstiftning ar en
av de mest framtradande barridrerna i detaljplaneskedet, dels eftersom det inte gar



att tvinga markagare att implementera blagréna lésningar, dels eftersom det i
nulaget finns ofillrackliga verktyg for att framja och sékerstalla blagréna
strukturer. Aven politiker och byggherrar utgor hinder eftersom de har begrinsad
kunskap och tenderar att prioritera ned blagréna losningar till forman for maximal
byggratt. De storsta hindren i bygglovsskedet utgors av begransad lagstiftning
som gor att bygglovet har liten mojlighet att paverka situationen om information
och krav saknas i en detaljplan.

Vidare kokar tjanstepersonernas svar ner till tre huvudsakliga l6sningar for
att 6verbrygga dessa barriarer. Andring i lagstiftningen ses som en central 16sning
— dels behover mojligheterna att stilla krav pa byggherrar och privata
fastighetsdgare bli battre, dels behéver de olika krav och bestdimmelser man kan
stalla i en detaljplan kopplat till blagrona losningar utdkas. Tjanstepersonerna
behdver &ven sjalva utbilda och diskutera mer med kollegor, politiker och
byggherrar om vikten av blagrona losningar i den fysiska planeringen. Dessutom
ar det viktigt att de etablerar narmare samarbeten om blagrona fragor med
samtliga relevanta aktorer bade inom och utanfor kommunen.
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1 Inledning

Klimatforandringarna utgdr en av de stdrsta utmaningarna som det moderna
samhéllet star infor och ett forandrat klimat kommer fora med sig en rad
konsekvenser som paverkar jorden och samhallet pa olika satt (Intergovernmental
Panel on Climate Change [IPCC], 2022). For Sveriges del véntas
klimatférandringarna bland annat medfdra 0kad nederbord och 6kad frekvens av
extremvader sa som varmeboljor och Gversvamningar (Kjellstrom et al., 2014).
For att kunna Oka samhallets resiliens och minska sarbarheten infor dessa
klimatrelaterade effekter &r det viktigt att anpassa samhallet till ett fordndrat
klimat (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut [SMHI], 2021).

I enlighet med Foérordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete
(SFS 2018:1428) ska de myndigheter som omfattas av forordningen initiera,
stodja och utvardera arbetet med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade. |
Sverige spelar kommunerna en viktig roll nar det kommer till klimatanpassning
eftersom de genom det kommunala planmonopolet automatiskt far ett stort ansvar
for klimatanpassningsatgarder via den fysiska planeringen (Nystrom & Tonell,
2012; SFS 2010:900).

Ett satt att inom den kommunala planeringen anpassa samhéllet till ett
forandrat klimat &r att implementera blagréna losningar i planeringen. Blagrona
I6sningar eller blagron infrastruktur ar ett samlingsbegrepp for hallbara strukturer
sa som dammar, diken, parker och gronstrak, som anvénder sig av underliggande
ekosystemtjanster  for att leverera olika nyttor som  exempelvis
temperaturreglering vid varmebdljor och fordréjning av regnvatten (Voskamp &
Van de Ven, 2015). Dessa strukturer kan dven bendmnas med andra éverlappande
begrepp som naturbaserade l6sningar (Hanson et al., 2020) eller
ekosystembaserad anpassning (Colls et al., 2009). Det gemensamma for dessa
begrepp &r att de innefattar atgarder som stravar efter att vara multifunktionella —
det vill sdga att de levererar flera nyttor — och &r inspirerade och/eller stodjs av
naturen och naturliga ekosystem for att 16sa samhélleliga problem (Hanson et al.,
2020; Snep et al., 2020). | denna studie anvander jag mig av begreppen blagrona
I6sningar, blagrona strukturer och blagron infrastruktur for denna typ av atgarder.

Trots de manga fordelarna med blagrona lésningar och det faktum att
forstaelsen for vikten av den har sortens atgarder har 6kat pa senare ar ar det
fortfarande en utmaning att fa in dessa strukturer i den kommunala planeringen
(Wamsler et al., 2020). Detta beror bland annat pa att andra aspekter och mal,
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som ekonomisk utveckling och fortatning, prioriteras hogre i planeringen och att
det inte finns tillrdckliga mekanismer och processer for att integrera miljémassiga
aspekter i planeringen (Wamsler et al., 2020). Hittills har det bedrivits relativt lite
forskning om integreringen av blagréna I6sningar i den fysiska planeringen i
Sverige. De undersokningar som har genomforts har identifierat olika drivkrafter
for och barridarer mot integreringen av blagron infrastruktur i planeringen
(Wamsler et al., 2020; Wihlborg et al., 2019). Med detta arbete dmnar jag bygga
vidare pa denna litteratur och det pa flera vis.

Eftersom det enbart genomforts ett fatal studier inom amnesomradet vill jag
bidra till att 6ka forstaelsen for vilka olika drivkrafter och barriarer som finns.
Detta innebér bade att starka bilden av redan identifierade paverkansfaktorer och
eventuellt &ven att identifiera faktorer som inte framkommit i den akademiska
litteraturen. Vidare har dessa tidigare studier haft en bredare ansats och inkluderat
en mangfald av aktorer pa kommuner och VA-foretag. Jag amnar ga ett steg
narmare och titta mer detaljerat pa de tjanstepersoner som i hogre grad befinner
sig i planprocessens tre huvudsakliga steg: dversiktsplan, detaljplan och bygglov.
Detta gor det majligt for mig att ga djupare i planprocessen och undersoka var
barriarerna aterfinns och om de ar olika viktiga i olika delar av processen.

Med denna studie avser jag aven bredda kunskapen pa omradet genom att
identifiera olika l6sningar som tjanstepersonerna ser skulle kunna 6verbrygga
barridrerna i planprocessen. Wamsler et al. (2020) presenterar strategier som
tjdnstepersonerna anvander for att hantera olika barridrer. Jag vill undersoka
I0sningar i ett bredare perspektiv och dven inkludera eventuella I6sningar som
inte kommunerna sjalva styr 6ver. Genom att jag gar djupare i planprocessen och
identifierar I6sningar kan studien forbdttra kunskapen om hur integreringen av
blagron infrastruktur fungerar och vem som kan gora vad for att utveckla den.

1.1 Syfte och fragestallning

Det dvergripande syftet med uppsatsen ar att 6ka forstaelsen for hur integreringen
av blagréna losningar i den fysiska planeringens tre steg (6versiktsplan, detaljplan
och bygglov) ser ut och undersoka vilka luckor som finns mellan drivkrafter,
barriarer och losningar for inkluderandet av blagrona I6sningar i planprocessen.

Foljande fragestéllningar ar vagledande for studien:
e Vilka drivkrafter finns det for att arbeta med blagron infrastruktur i den
fysiska planeringen?
e Vilka barriarer finns det for att arbeta med blagron infrastruktur i den
fysiska planeringen?
o Vilka lI6sningarna behdvs for att éverbrygga barridrerna och integrera mer
blagron infrastruktur i planeringen?
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2 Material och metod

| detta kapitel gar jag inledningsvis igenom valet av fallstudie som
forskningsdesign, beskriver planprocessen i stora drag och motiverar valet av
kommuner. | det andra avsnittet presenterar jag semi-strukturerade intervjuer som
datainsamlingsmetod samt redogdr for valet av intervjupersoner. Darefter
beskriver jag hur jag analyserat intervjumaterialet och presenterar mitt analytiska
ramverk. | de tva avslutande avsnitten foljer en metodologisk respektive en etisk
reflektion kring studien och dess upplégg.

2.1 Fallstudie

Denna studie baseras pa en flerfallstudie av integreringen av blagréna lésningar i
planprocessen i tre kommuner. Valet av fallstudie som forskningsdesign grundar
sig i det faktum att fallstudier &r sarskilt lampliga for att undersoka och 6ka
forstaelsen for komplexa sociala fenomen (Yin, 2014). En fallstudiemetodik gor
det mojligt for mig som forskare att bibehalla ett holistiskt och verklighetsnara
perspektiv och fokusera pa planprocessen i ett antal kommuner (Yin, 2014). En
ytterligare fordel med fallstudier ar det faktum att de ger mig mojligheten att ga
pa djupet och beskriva situationen i detalj for att kunna reda ut komplexiteten i att
integrera blagrona I6sningar i den fysiska planeringen (Denscombe, 2018).

2.1.1 Planprocessen

Likt ovan namnt spelar kommunerna en viktig roll i klimatanpassningsarbetet i
Sverige eftersom de genom det kommunala planmonopolet automatiskt far ett
stort ansvar for att vidta klimatanpassningsatgarder via den fysiska planeringen
(Nystrom & Tonell, 2012; SFS 2010:900). | Sverige styrs den fysiska planeringen
i huvudsak av plan- och bygglagen (PBL) (Nystrom & Tonell, 2012; Boverket,
2020a). Planlaggningen ska enligt 2 kap. 3 § PBL (SFS 2010:900) frdmja en
ekologisk, ekonomisk och social hallbar utveckling med hinsyn till *natur- och
kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhallanden”.
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Planprocessen pa kommunniva bestar av tre huvudsakliga steg: dversiktsplan
(OP), detaljplan (DP) och bygglov (Boverket, 2020b). | Skéne lan och
Stockholms lan finns det dessutom en regionplan som kommunerna behdver
forhalla sig till, se 7 kap. PBL (SFS 2010:900). Se figur 2.1 for en 6versikt av det
svenska plansystemet pa kommunniva.

Oversiktsplan > Detaljplan — Bygglov

Figur 2.1.
En schematisk bild Gver det svenska plansystemet pa kommunniva.

| 6versiktsplanen ska kommunen i fraga redovisa grunddragen i hur den avser
anvanda kommunens mark- och vattenomraden, se 3 kap. 3-6 88 PBL (SFS
2010:900). Eftersom oOversiktsplanen anger kommunens langsiktiga strategi for
utvecklingen av den fysiska miljon ar det centralt att 6versiktsplanen tar hansyn
till  klimatanpassningsfragor och klimatrelaterade risker (Boverket, 2021a).
Oversiktsplanen beh6ver aven innehdlla tydliga och uppfoljningsbara mal for
utvecklingen av de blagrona strukturerna for att gora det lattare att beakta dessa
strukturer i senare planeringsskeden (Boverket, 2021b). Med en detaljplan styr
kommunen vilka byggatgarder som far goras inom ett avgransat omrade och
darmed &ven vilken yta som ska lamnas till blagrona strukturer, detta enligt 4 kap.
2 och 5 88 PBL (SFS 2010:900). Med hjalp av planbestdmmelser kan en kommun
mojliggora klimatanpassning i en detaljplan, exempelvis i form av att reglera
bebyggelsens placering pa tomten och andel hardgjord yta (Boverket, 2021a). Av
dessa tva planer ar det enbart detaljplanen som &r lagligt bindande och som ger
byggratt (Boverket, 2020b). Utdver planer beslutar kommunen aven om bygglov,
marklov och rivningslov i enlighet med 9 kap. PBL (SFS 2010:900). Beslut om
lov baseras pa vad som skrivs i detaljplanen, vilket gor att dessa tva steg ar nara
kopplade. | de undersokta kommunerna faller marklov och rivningslov in under
bygglovsavdelningens ansvarsomrade, varfor jag bendmner hela detta steg i
planprocessen som bygglov. | denna studie fokuserar jag pa inkluderandet av
blagrona losningar i dessa tre steg och inte pa sjalva implementeringen av de
fysiska atgarderna, eftersom det skulle krava andra metoder. En viss dverlappning
kan dock uppsta eftersom de tva processerna ar sa nara kopplade till varandra.

14



2.1.2 Utvalda kommuner

Uppsatsen ar avgransad till tre grannkommuner i sodra Sverige. For att bade
kunna garantera intervjupersonernas anonymitet och samtidigt mojliggéra en
jamférelse mellan kommunerna har jag valt att anonymisera kommunernas namn
(se avsnitt 2.5 Etisk reflektion for vidare diskussion). Darfor kommer
kommunerna uteslutande att bendmnas som Kommun 1, Kommun 2 och
Kommun 3. Urvalet av analysenheterna grundar sig i att de utvalda kommunerna
har liknande geografiska forutsattningar. Kommunerna ar inlandskommuner och
ligger i samma del av landet. De ar ungefar lika stora till ytan och har liknande
miljo och markanvandning (Statistiska Centralbyran, 2021a, 2021b). Det som i
huvudsak skiljer dem at ar deras befolkningsmangd. Kommun 1 &r med over
100 000 invanare en av Sveriges storre kommuner, medan Kommun 2 och 3 &r
betydligt mindre med omkring 30 000 respektive 20 000 invanare (Statistiska
Centralbyran, 2021a). Tidigare forskning om blagréna I6sningar i planeringen har
i hog grad fokuserat pa stader och kommuner av liknande storlek, se exempelvis
Frantzeskaki (2019) och Frantzeskaki et al. (2020) for en internationell kontext
och Wihlborg et al. (2019) for en svensk kontext. Genom att &ven inkludera
mindre kommuner kan denna studie darfor bidra till att bredda kunskapen pa
omradet.

2.2 Semistrukturerade intervjuer

Det empiriska materialet har samlats in genom semistrukturerade intervjuer med
tjanstepersoner fran planprocessens olika delar. Valet av metod grundar sig i att
intervjuer ger mig som forskare mojlighet att tala med nyckelpersoner i
planprocessen som torde kunna ge sarskilt intressanta och vardefulla insikter med
tanke pa deras erfarenhet och kunskap (Denscombe, 2018). Vidare &r intervjuer
en lamplig metod for att producera djupgdende och detaljerade data som bygger
pa intervjupersonernas egna tolkningar och forstaelse av en foreteelse eller en
process (Bryman, 2018), vilket &r just det som denna studie damnar undersoka. En
ytterligare fordel med intervjuer som metod &ar att intervjupersonerna kan lyfta
ovantade aspekter som forskaren sjalv inte har tankt pa (Esaiasson et al., 2017).
Med semistrukturerade intervjuer avses intervjuer dar forskaren har en lista,
ofta kallad intervjuguide, dver ett antal relativt specifika teman som ska beréras
och fragor som ska stillas under intervjun, samtidigt som justeringar av
undersokningens inriktning kan goras under intervjuns gang (Bryman, 2018;
Denscombe, 2018). Semi-strukturerade intervjuer &r dessutom flexibla i den
mening att fragorna inte behdver folja den ordning som de gor i intervjuguiden
(Bryman, 2018). Med semistrukturerade intervjuer kan forskaren &ven anvanda
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fragorna utvecklingsmassigt, det vill saga utveckla och andra fragor under
studiens gang. Pa det sattet ar det mojligt att folja upp nya undersokningsspar i
senare intervjuer (Denscombe, 2018).

En intervjuguide kan se ut pa flera olika satt — det som &r avgorande ar att
intervjufragorna gor det mojligt for forskaren att fa fram information om hur de
intervjuade upplever sin vérld (Bryman, 2018). Intervjuguiden togs fram utifran
studiens forskningsfragor och baserades pa kunskapslaget i den akademiska
litteraturen pa omradet samt pa fem pilotintervjuer med nyckelpersoner i
Kommun 1 och Kommun 2. Delar av friagorna anpassades nagot beroende pa
intervjupersonen och dennes roll i planprocessen (Kvale & Brinkmann, 2014). Se
Bilaga 1 for ett exempel pa hur intervjuguiden sag ut.

2.2.1 Urval av informantet

For att uppna uppsatsens syfte och besvara dess fragestallningar intervjuade jag
tjanstepersoner fran planprocessens tre huvudsakliga steg: Oversiktsplan,
detaljplan och bygglov. Darutdver intervjuade jag aven respektive kommuns
kommunekolog. Valet att inkludera just kommunekologer och inte andra
befattningar som exempelvis vattensamordnare grundar sig i att Wihlborg et al.
(2019) fokuserade pa vattenfragor och intervjuade tjanstepersoner med relaterade
uppgifter. Genom att inkludera kommunekologer i detta arbete kan jag
forhoppningsvis fa in ett annat perspektiv som inte funnits med i tidigare studier
pa omradet. Kommunekologer ar dven intressanta eftersom de kommer in i
samtliga delar i planprocessen, vilket gor att de kan dela med sig av erfarenheter
fran alla tre steg.

Utgangspunkten for valet av intervjupersoner var att valja manniskor utifran
deras expertis och erfarenhet i relation till planprocessen, varpa jag anvande mig
av ett explorativt urval (Denscombe, 2018). Vidare utgjordes valet av informanter
av bade ett snobollsurval och ett strategiskt urval. En del intervjupersonerna
identifierades pa ett strategiskt vis genom att jag tog kontakt med kontaktpersoner
pa kommunernas respektive samhallsbyggnadskontor som hanvisade mig vidare
till tjanstepersoner som kunde vara av intresse for undersdkningen givet dess
syfte. En majoritet av intervjupersonerna identifierades genom ett sa kallat
snobollsurval, vilket innebdr att forskaren far kontakt med ett mindre antal
manniskor som &r relevanta for undersokningens syfte och far kontakt med
ytterligare informanter genom dessa initiala kontaktpersoner (Bryman, 2018;
Esaiasson et al., 2017). Sndbollsurval ar en effektiv urvalsteknik for att uppna ett
urval av rimlig storlek i mindre forskningsprojekt. Detta beror dels pa att sjalva
tillvaxten av mojliga intervjupersoner gar fort samtidigt som jag som forskare kan
Oka mitt anseende och min trovardighet genom att anvénda forslagsstallaren som
referens da jag kontaktar nya foreslagna intervjupersoner (Denscombe, 2018).
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Totalt genomférdes 12 intervjuer med 14 intervjupersoner. Samtliga
intervjuer spelades in, med deltagarnas uttalade tillatelse, for att underlatta
analysen av intervjusvaren samt for att gora det mojligt for mig att vara mer
narvarande under intervjun (Kvale & Brinkmann, 2014). Intervjuerna varade
mellan 50 och 80 minuter. Se tabell 2.1 nedan for en dversikt av informanterna.
Tyvarr fick jag inte tag pa nagon bygglovshandlaggare fran Kommun 1 da
avdelningens chef inte upplevde att de kunde besvara mina fragor, utan hanvisade
mig vidare till planavdelningen. Dessvarre kunde ingen detaljplanerare fran
Kommun 3 stilla upp pa en intervju eftersom ingen hade tid pa grund av hog
arbetsbelastning.

Tabell 2.1
Tabell éver samtliga informanter, deras befattning och kommuntillh6righet samt intervjuform och
datum for intervjun.

1 Planarkitekt (detaljplan) Kommun 1 Videosamtal —1/3 2022
2 Landskapsarkitekt (detaljplan) Kommun 1 Videosamtal  4/3 2022
3 Planarkitekt (6versiktsplan) Kommun 1 Videosamtal  10/3 2022
4 Landskapsarkitekt (6versiktsplan) Kommun 1 Videosamtal 10/3 2022
5 Kommunekolog Kommun 1 Videosamtal 14/3 2022
6 Kommunekolog Kommun 2 Videosamtal 9/3 2022
7 Bygglovsarkitekt Kommun 2 Videosamtal = 2/3 2022
8 Planarkitekt (6versiktsplan) Kommun 2 Videosamtal = 3/3 2022
9 Bygglovshandlaggare Kommun 2 Videosamtal 3/3 2022
10 Civilingenjor (detaljplan) Kommun 2 Videosamtal 11/3 2022
11 Planarkitekt (detaljplan) Kommun 2 Videosamtal —11/3 2022
12 Samhallsplanerare (6versiktsplan) Kommun 3 Videosamtal 1/4 2022
13 Hallbarhetsstrateg (liknande funktion Kommun 3 Videosamtal 1/4 2022
som en kommunekolog)
14 Bygglovschef Kommun 3 Videosamtal 27/4 2022

Utover dessa intervjuer genomférde jag dven fem explorativa pilotintervjuer med
personer fran Kommun 1 och Kommun 2 som har erfarenhet av att arbeta med
blagrona I6sningar i relation till planprocessen. Dessa intervjuer genomfordes i ett
tidigt skede av arbetsprocessen for att jag skulle kunna bilda mig en inledande
uppfattning om hur kommunerna arbetar med dessa fragor. Det var i huvudsak via
dessa inledande intervjuer som jag kom i kontakt med de informanter som
identifierades via snobollsurval. Intervjusvaren fran pilotintervjuerna ligger dven
till grund for det analytiska ramverk som anvénds i analysen. Aven for dessa
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inledande intervjuer anvédndes ett snobollsurval for att identifiera informanterna
(Esaiasson et al., 2017).

2.3 Analys av materialet

Bearbetningen av intervjuresultatet skedde i flera steg. | det forsta steget lyssnade
jag igenom inspelningarna samtidigt som jag forde anteckningar Over det
viktigaste som sades under intervjuerna. Sedan transkriberade jag intervjuerna till
text for att forenkla den fortsatta analysen. | nésta steg analyserade jag materialet
genom flera genomlésningar av utskrifterna déar svaren kodades och sedan
kategoriserades efter gemensamma teman (Denscombe, 2018).

Kodning av kvalitativa data ar en cyklisk process som kréver att man kodar
sina data flera ganger (Saldafa, 2015). | den forsta kodningscykeln anvéande jag
mig i huvudsakligen av deskriptiv kodning, vilket innebéar att man sammanfattar
det Gvergripande temat i ett stycke kvalitativ data med ett ord eller en kort fras
(Saldafia, 2015). Deskriptiv kodning ar en bra kodningsmetod for att pa en
grundlaggande niva organisera data och ge mig som forskare ett grepp om
studien. Att enbart anvanda deskriptiv kodning mojliggér daremot inte
nodvéandigtvis mer komplexa och teoretiska analyser allt eftersom analysen
fortgar (Saldafia, 2015). Darfor anvande jag mig i efterfljande kodningscykler
&ven av andra kodningsmetoder. | huvudsak kompletterade jag de deskriptiva
koderna med sa kallad ”in vivo”-kodning, vilket betyder att man i kodningen
utgar fran det sprak och de termer som de intervjuade sjalva anvander (Saldaia,
2015). De olika kodningsmetoderna kan exemplifieras med féljande citat:

Man blir uppslukad av alla andra fragor, sa pa ett helhetsplan kanske man
inte tillrackligt tydligt trycker pa att gronbla strukturer och klimatfragan
maste ta plats fran borjan.

En deskriptiv kodningen av meningen ovan vore "hdg arbetsbelastning”, medan
en in vivo-kodning vore “uppslukad”. Observera att detta enbart dr tvd av méanga
mojliga satt at koda meningen pa.

Det empiriska material som relaterar till fragestéallningarna om barriarer och
drivkrafter analyserades utifran ett ramverk bestaende av kategorier 6ver olika
faktorer som visats paverka implementeringen av blagréna lésningar i den fysiska
planeringen. Detta ramverk inspirerades av Runhaar (2018) och baserades pa den
akademiska litteraturen om implementeringen av blagréna losningar i planeringen
samt pa pilotintervjuer med tjanstepersoner i planprocessen i tva av de utvalda
kommunerna. Ramverkets kategorier ar saledes bade teori- och datastyrda
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(Denscombe, 2018). Nar jag i analysen grupperade koder till kategorier utgick jag
fran kategorierna i det analytiska ramverket.

Ramverket av Runhaar et al. (2018) baseras pa en litteraturdversikt av 87
vetenskapliga artiklar och bestar av en rad overgripande kategorier med flera
underliggande paverkansfaktorer. De drivkrafter och barriarer som ingar i
ramverket galler emellertid for integrering av klimatanpassningsatgarder i politik
och planering i ett bredare perspektiv. Det fanns d&rfor ett behov av att anpassa
ramverket till uppsatsens syfte genom att komplettera dess struktur med
paverkansfaktorer som mer specifikt relaterar till implementeringen av blagréna
I6sningar i den kommunala fysiska planeringen och som utgar fran det svenska
plansystemet.

Wamsler et al. (2020) och Wihlborg et al. (2019) har studerat integreringen
av blagrona I6sningar i den fysiska planeringen i Sverige och har identifierat en
rad paverkansfaktorer som jag har inkluderat i ramverket. Darutéver genomforde
jag i studiens inledande skede pilotintervjuer med nyckelpersoner i Kommun 1
och Kommun 2. Under dessa intervjuer identifierades ytterligare faktorer som kan
paverka implementeringen av blagrona losningar i planeringen. Utifran dessa
kallor har jag tagit fram ett antal kategorier med underliggande faktorer, se tabell
2.2. En faktor &r inte nddvéndigtvis enbart en drivkraft eller en barriér, utan vissa
faktorer kan fungera som bade en drivkraft och en barriar beroende pa kontexten.
| analysen har jag darfor valt att halla mig nara materialet och kategorisera det
som intervjupersonerna uttrycker dr en barridr som en barridr och detsamma
géllande drivkrafter.

Tabell 2.2
Analytiskt ramverk med faktorer som kan vara drivkrafter eller barridrer for implementering av
blagrona lésningar i planprocessen.

Ekonomiska Kostnad for implementering och skotsel Pilotintervjuer, Wihlborg et al.
faktorer (2019)
Reduktion av kostnader relaterade till extremvader ~ Wamsler et al. (2020), Wihlborg et
al. (2019)
Ekosystemtjanster  De nyttor blagrona losningar kan fora med sig Pilotintervjuer, Wihlborg et al.
(2019)
Kunskap och Kunskap och medvetenhet inom organisationen Pilotintervjuer, Wihlborg et al.
medvetenhet (2019)
Kunskap och medvetenhet utanfor organisationen Wihlborg et al. (2019)
Lagstiftning Begransad mojlighet att stalla krav pa byggherrar Pilotintervjuer, Wamsler et al.
och privata markagare (2020), Wihlborg et al. (2019)
Brist pa verktyg for planlaggningen Pilotintervjuer, Wamsler et al.

(2020), Wihlborg et al. (2019)
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Organisatoriska Ansvarsfordelning Pilotintervjuer, Wihlborg et al.

faktorer (2019)
Extern kommunikation och samarbete Pilotintervjuer, Wamsler et al.
(2020)
Intern kommunikation och samarbete Wamsler et al. (2020), Wihlborg et
al. (2019)
Intresse i chefsled Pilotintervjuer
Padrivande individer Pilotintervjuer
Uppféljning av atgarder Wamsler et al. (2020)
Politiska faktorer ~ Finansiella resurser Wamsler et al. (2020)
Intressekonflikter och prioriteringar Pilotintervjuer, Wihlborg et al.
(2019)
Personella resurser Wihlborg et al. (2019)

Trots att dessa kategorier fungerar som en utgangspunkt for analysen och for
klassificeringen av intervjusvaren fanns det samtidigt en 6ppenhet for att det fran
intervjuresultatet kan tillkomma andra faktorer som inte finns med i ramverket
(Kvale & Brinkmann, 2014).

Vid analysen av l6sningar har jag valt att kategorisera lésningarna efter vilka
barridgrer de relaterar till. Saledes behover losningar pa barriarer kopplat till
lagstiftning inte nédvandigtvis ha med lagstiftning att gora.

2.4 Metodologisk reflektion

Den har studien baseras pa en analys av det insamlade intervjumaterialet. Ett
problem med intervjustudier &r att det ar komplicerat att avgdra om
intervjupersonernas beskrivningar stammer &verens med verkligheten -
intervjupersonerna kan exempelvis ha missforstatt fragan eller haft svart att
uttrycka sig (Denscombe, 2018). Mot denna bakgrund gar det att ifragasatta
studiens validitet. Det som intervjupersonerna berattar ger emellertid en bild av
deras asikter kring det specifika fallstudieobjektet och &r darfor inte att betrakta
som en absolut sanning (Yin, 2014). Detta ar inte en nackdel i sammanhanget
eftersom jag syftar till att 6ka forstaelsen for situationen i fraga snarare &n att ta
reda pd den absoluta sanningen. De resultat jag presenterar som bygger pa det
empiriska materialet bor saledes forstas som en pusselbit i ett storre pussel som
syftar till att skapa forstaelse for hur arbetet med blagrona losningar i
planprocessen gar till och kan forbattras. Samtidigt medfor intervjuer som
datainsamlingsmetod att jag som forskare under intervjun kan kontrollera
riktigheten och relevansen i data under tiden de samlas in vilket starker studiens
validitet (Denscombe, 2018). For att 6ka validiteten har jag dven i stérsta mojliga
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utstrackning styrkt mina tolkningar av det empiriska materialet, exempelvis
genom anvandning av representativa citat i resultatet.

Vid intervjustudier ar min integritet som forskare avgérande eftersom det ér
genom forskaren sjalv som den vetenskapliga kunskapen kommer till. Ett problem
med intervjustudier ar emellertid att resultaten baseras pa min tolkning av
intervjusvaren (Kvale & Brinkmann, 2014). Att jag ar sa ndra involverad i bade
insamlingen och tolkningen av data samt det faktum att det & omgjligt att
aterskapa den sociala inramningen for varje intervju medfér att mojligheterna for
andra forskare att producera identiska data och komma fram till samma slutsatser
ar sma (Denscombe, 2018). Jag har darfor stravat efter att starka uppsatsens
reliabilitet genom att tydligt redogéra fér och motivera de olika beslut som jag har
fattat kopplat till studiens metod och analys.

2.5 Etisk reflektion

En intervjustudie for med sig en rad etiska dvervaganden som jag som forskare
behover ta hansyn till och reflektera 6ver. Exempelvis maste jag i ett tidigt skede
ha intervjupersonernas informerade samtycke (Kvale & Brinkmann, 2014). Jag
informerade darfor intervjupersonerna om studiens syfte och upplagget for
intervjuerna bade i samband med intervjuférfragningarna och med en genomgang
vid bérjan av varje intervju. Intervjupersonerna var darfor fullt medvetna om vad
studien handlade om, hur intervjuerna skulle ga till, hur intervjumaterialet skulle
hanteras samt att de hade ratt att dra sig ur studien nérhelst de skulle dnska.

Vidare behdver jag ta hansyn till intervjupersonernas konfidentialitet, det vill
séga hanteringen av anonymitet och personliga data (Kvale & Brinkmann, 2014).
Denna aspekt har varit sarskilt viktig i mitt arbete da flera intervjupersoner var
mana om att vara anonyma for att stalla upp pa en intervju. Anonymiseringen av
deltagarna medforde att jag i forlangningen valde att &ven anonymisera de
undersokta kommunerna. Eftersom tva av de undersokta kommunerna exempelvis
enbart har varsin oversiktsplanerare hade det varit mycket enkelt att identifiera
dessa personer om det framkommit vilka kommunerna var. Eftersom jag lovat
deltagarna att jag inte ska roja deras identitet men samtidigt ville kunna jamféra
intervjupersonernas svar baserat pa roll och kommuntillh6righet beslutade jag
darfor att anonymisera kommunerna. Att erbjuda intervjupersoner anonymitet och
i forlangningen dven anonymisera kommunerna &r en komplex avvagning
eftersom det kan medfora att analysen och jamforelsen inte blir lika djupgaende
samt en forsdmring av arbetets transparens och intersubjektivitet (Esaiasson et al.,
2017). | detta fall upplevde jag dock att anonymiseringen var en férutsattning for
att undersokningen skulle kunna genomfdras och for att jag skulle kunna jamfora
resultatet mellan planprocessens delar och mellan kommunerna.
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Baserat pa hur jag har forhallit mig till dessa etiska riktlinjer anser jag att det
inte finns nagra risker for intervjupersonernas integritet, varfor studien kan
genomfdras. Studien kan dven bidra till att forbattra situationen for de intervjuade,
for gruppen de representerar och for samhéllet i stort genom att uppsatsen kan
belysa problem, cka forstaelse for situationen och forhoppningsvis samla tankar
kring hur problemen kring integreringen av blagréna Iésningar i planeringen kan
I0sas.
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3 Resultat och analys

De forsta tre delarna av detta kapitel &r uppdelade efter uppsatsens
fragestallningar; i det forsta avsnittet redogor jag for de framsta drivkrafterna som
intervjupersonerna ser i arbetet med att integrera blagron infrastruktur i den
fysiska planeringen; darefter foljer en redogorelse Gver de utifran resultatet mest
centrala barridrerna; efter det presenteras de Idsningar som tjanstepersonerna i
planprocessen menar kan Gverbrygga de identifierade barridrerna och forbdttra
integreringen av blagrona I6sningar. Resultatet i respektive avsnitt ar uppdelat
efter kategorierna i det analytiska ramverket. Avslutningsvis gor jag i det fjarde
avsnittet en sammanfattning av resultatet och relaterar det till var i planprocessen
de mest framtradande problemen finns samt vilka aktérer som kan verka for att
atgarda dem.

3.1 Drivkrafter

3.1.1 Ekosystemtjinster

En av de drivkrafter som framhdvdes av samtliga informanter var
ekosystemtjanster. Av de olika nyttor som blagréna losningar kan fora med sig
ansags vattenrelaterade ekosystemtjanster vara den allra framsta drivkraften.
Detta grundar sig i att hantering av skyfall och dagvatten star hogst upp pa
agendan i planarbetet (Informant 1, 4, 6, 9, 2022). | planeringsskedet ar det darfor
storre fokus pa fordrojning an pa andra ekosystemtjanster (Informant 2, 2022).
VattenlGsningar ar en stor fraga (Informant 1, 2022) och de ses mer pa som en
nddvandighet (Informant 5, 2022). En informant menar att man i planprocessen
kan strossla med andra nyttor som ytterligare argument for blagrona Iosningar,
men att det egentligen &r vattenregleringen som ar den viktigaste drivkraften
(Informant 2, 2022). Flera informanter ndamnde att de i relation till
klimatanpassning arbetat med varmefragor i begransad omfattning jamfért med
vattenfragor, men att de tror att dven varmereglering framéver kommer vara en
ekosystemtjanst som ar en viktig drivkraft for integrering av blagrona lésningar i
planeringen (Informant 2, 4, 2022).
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Ekosystemtjanster som ar kopplade till folkhdlsa och invanarnas valmaende
sags ocksd som betydelsefulla drivkrafter (Informant 6, 2022). Framfor allt lyfte
informanter fran samtliga kommuner fram rekreation och dess positiva effekter pa
manniskors hélsa som ett centralt argument for integreringen av blagrona
I6sningar i planeringen (Informant 4, 10, 11, 12, 14, 2022). Blagrona losningar
uppfattades ocksa vara viktiga for gestaltning och for att forhoja manniskors
upplevelse av en plats (Informant 1, 10, 11, 14, 2022). Tva intervjupersoner
menade aven att blagrona losningar kan skapa motesplatser for manniskor och
darigenom starka den sociala hallbarheten (Informant 10, 11, 2022).

Den potentiella multifunktionaliteten sags generellt som en viktig drivkraft i
argumentationen for inkludering av blagréna losningar, vilket illustreras av
foljande citat:

Det maste vara mangfunktionellt. Och det ar viktigt att fora fram sa att vi
inte ska ha omraden som enbart star som reservomraden till dagvatten.
(Informant 12, 2022)

3.1.2 Kunskap och medvetenhet

Samtliga informanter upplevde att det finns en medvetenhet och kunskap om
blagrona l6sningar inom kommunorganisationen och att det fungerar som en
drivkraft till att fa in mer blagréna losningar i den fysiska planeringens tre steg.
Det har blivit ett storre fokus pa blagrona I6sningar inom kommunen och inom
planeringsomradet (Informant 3, 2022). Flera av de intervjuade menade att
medvetenheten och kunskapen har dkat mycket bara de senaste aren (Informant 1,
5, 6, 2022). Respondenterna upplevde att det finns en positiv instéllning till
blagrona I6sningar och att det finns en vilja inom organisationen, bade inom
stadsbyggnadsforvaltningen och i andra forvaltningar (Informant 2, 10, 11, 2022),
vilket aven framgar av citatet nedan:

Man ser det inte som 6nskvarda saker ldngre, utan beskriver det som
nddvéndiga saker. Man dppnar inte upp for att det vore lite fint ndr man
gjort allt annat. (Informant 8, 2022)

Kunskapen och forstaelsen inom kommunorganisationen och specifikt inom
planprocessen ar viktig eftersom det gor att man kan hjalpa varandra att orka
driva och argumentera for fragan om blagrona I6sningar i de olika sammanhang
man &r inblandad i (Informant 14, 2022).
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3.1.3 Lagstiftning

En annan av de framsta drivkrafterna till integreringen av blagréna losningar
enligt resultatet &r lagkrav (Informant 10, 11, 12, 2022). Denna drivkraft baseras
pa att man i detaljplaneprocessen ska uppna de lagkrav som finns for att man ska
kunna visa pa att platsen i fraga ar lamplig att bygga pa. | relation till blagréna
I6sningar relaterar dessa lagkrav huvudsakligen till vattenfragor (Informant 5, 8,
12, 2022). Detta tydliggdrs dven av foljande citat:

Syftet med en detaljplan &r att se om platsen &r lamplig for andamalet. Nar
det galler vatten blir det sa tydligt dar. Om man inte uppfyller kraven for
vattenhantering sa blir det valdigt tydligt att du maste ta hand om ditt
vatten. Kan man inte hantera det sa ar inte planen lamplig. Det blir valdigt
svart pa vitt med vattenfragorna. (Informant 11, 2022)

En informant menade att utredningsbehovet har 6kat i planeringen pa senare ar
vad géller vatten till foljd av lagkraven (Informant 2, 2022). Daremot galler
detsamma inte for ”det grona”:

Nar det galler det blagrona och klimattank s& &dr det tyvarr inte lika stort
fokus pa det grona pa det sattet — det ar en mjukare faktor. Vatten har blivit
en hardare faktor i ett planarbetet. (Informant 2, 2022)

Ett antal informanter podngterade emellertid att lagkrav utver vattenhantering
aven kan relatera till biologisk mangfald och biotopskydd (Informant 2, 5, 7,
2022). Enligt en informant har det skett forandringar pa det omradet pa senare ar:

Storsta forandringarna gallande det gréna pa senare ar ar nytolkning av
miljobalken och generellt biotopskydd for alléer och pilevallar dér vi nu har
mycket mer biotopskydd i vara planer. Det ar generellt bra eftersom det
satter ett storre fokus pa det grona. (Informant 2, 2022)

3.1.4 Organisatoriska faktorer

Flera av de intervjuade lyfte fram samarbete inom den egna férvaltningen och
med andra forvaltningar som en central faktor for 6kad integrering. Ett antal
intervjupersoner menade att de idag har ett bra samarbete och utbyte av
erfarenheter och kunskap om blagréna fragor bade inom planprocessen och med
andra delar av kommunorganisationen (Informant 2, 6, 10, 11, 2022):
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Vi har ett samarbete med Oversiktsplanerare, detaljplanerare och
strategienheten dar vi pratar kring de har fragorna och forsoker hoja var
egen kompetens. (Informant 14, 2022)

En informant fran Kommun 3 menar att samarbete blir annu viktigare nar man ar
en liten organisation. Eftersom man da maste kunna lite — och helst mycket — om
allt maste man dven samarbeta mycket for att kunna tdcka upp for varandra
(Informant 14, 2022).

3.2 Barriarer

3.2.1 Ekonomiska faktorer

Flera av de intervjuade fran Kommun 1 menade att ekonomi kan vara en barriar
for att inkludera blagréna losningar i detaljplaner. Blagréna losningar upplevs
vara dyrare &an traditionella grda lI6sningar, i huvudsak i relation till
vattenhanteringsfragor (Informant 1, 2, 2022). Savél anlaggande som drift av
dessa strukturer kostar enligt intervjupersonerna mycket jamfort med traditionella
graa losningar som underjordiska ledningar. Detta gor att kommunen ar mer
forsiktig nar det kommer till att integrera och implementera blagrona losningar i
den fysiska planeringen (Informant 2, 4, 2022). Samtidigt var en av
intervjupersonerna fran Kommun 1 osaker pa hur stort problem ekonomin
egentligen ar. Hen upplevde att kommunen har for dalig kompetens kring
blagrona losningar relaterat till kostnader och nyttoeffekter for att man egentligen
ska kunna pasta att blagrona losningar ar for dyra ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv (Informant 3, 2022). En informant fran Kommun 2 uttryckte ocksa att
kommunen ar van att rakna pa vissa kostnader och nyttor men inte andra. Detta
innebar att de nyttor som blagréna I6sningar kan medféra men som inte ar lika
enkla att beskriva i monetéra termer, som rekreation eller biologisk mangfald, inte
beaktas vid kostnadskalkyler och nyttoanalyser (Informant 8, 2022).

3.2.2 Kunskap och medvetenhet

Flertalet informanter menade att kunskapen och medvetenheten om blagréna
losningar i vissa hdnseenden kunde vara en barridr. En majoritet av de intervjuade
menade att kunskapen och medvetenheten varierade inom
kommunorganisationen, bade mellan individer och forvaltningar. Respondenterna
i Kommun 3 upplevde exempelvis att det &ar stor medvetenhet pa
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stadsbyggnadsforvaltningen och tekniska férvaltningen, men att kunskapen inte ar
lika spridd i resten av organisationen (Informant 12, 13, 14, 2022). Detta uttrycks
aven av en av intervjupersonerna fran Kommun 2:

Jobbar man inte med de har strukturerna & man nog inte sa insatt.
(Informant 6, 2022)

Nagra informanter fran samtliga kommuner menade att kunskapen om blagrona
I6sningar kan vara begransad. Exempelvis upplevde de att saval aktorer inom som
utanfér kommunorganisationen kan ha begransad forstaelse for vilka nyttor trad
har (Informant 7, 12, 13, 2022). Vid exploateringar kan det darfor bli sa att man
ersatter ett gammalt trdd med flera yngre trdd, men man ersétter inte funktionerna
som det gamla tradet hade (Informant 2, 8, 2022). Se avsnitt 3.3.4 Organisatoriska
faktorer och 3.3.5 Politiska faktorer for vidare redogorelse av kunskapsbrist
kopplat till byggherrar och kommunpolitiker. En informant upplevde &ven att
kommunen har for lite kunskap om funktionerna som de blagréna strukturerna ska
medfdra haller 6ver tid och hur man ska gora for att bibehalla nyttorna. Denna
okunskap gor att man inte velat stréssla med dessa lésningar (Informant 2, 2022).
Dartill menade nagra intervjupersoner att det finns en problematik i att bade
kommunens anstéallda och kommunens medborgare uppfattar blagréna I6sningar
som nagot “skrédpigt och oskdétt” (Informant 2, 8, 2022). Hur kommunen tror att
medborgare ser pa och skulle ta emot blagréna l6sningar ar nagot som kan
paverka kommunens bendgenhet att implementera dessa strukturer (Informant 8,
2022).

Vidare menade intervjupersonerna fran Kommun 3 att de har vissa verktyg
och kartunderlag fran Lénsstyrelsen for att kunna arbeta mer med blagrona
l6sningar i planprocessen men att de saknar kunskapen om hur de kan anvanda sig
av detta kartmaterial (Informant 12, 2022). Det racker inte att ta fram ett
kartverktyg, utan man maste ocksa utbilda de som sitter pa kommunerna
(Informant 13, 2022). De menade att de riktlinjer de fatt av Lansstyrelsen varit
relativt generella, men att det hade varit bra att f& mer kunskap om hur det &r
meningen att man ska arbeta med kartmaterialet pA kommunen (Informant 12,
2022). En av intervjupersonerna menade att det ofta ar pa just den har punkten
som det brister — att kommunen inte har kompetensen att veta hur man ska
anvanda och tolka olika verktyg och material i planarbete (Informant 13, 2022).

3.2.3 Lagstiftning
Mer &n hélften av informanterna tog upp olika aspekter av nuvarande lagstiftning

som en barriar som forsvarar integreringen av blagrona Iésningar i planeringen.
Framfor allt menade intervjupersonerna att det ar problematiskt att det finns
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begransade mojligheter att i detaljplaneprocessen stalla krav pa att blagrona
atgarder ska genomforas i ett projekt (Informant 2, 5, 6, 7, 8, 2022). Denna
uppfattningen illustreras dven av citatet nedan:

For mig &r det sjalvklart att man ska kunna styra sddana saker for det ar en
del i att médnskligheten ska kunna leva vidare. Det blir en forutsattning for
att kunna bygga. Men som det ser ut i dag har vi inte méjligheterna att
stélla de hér kraven. (Informant 4, 2022)

Detaljplanerarna betonade att det &r sarskilt problematiskt att det med nuvarande
planverktyg inte gar att tvinga privata aktorer att gora losningar pa kvartersmark
(Informant 1, 2, 2022), vilket dven uttrycks i féljande citat:

Pa var egen mark har vi en helt annan radighet an om det ar en privat
exploator och da nar det ar var egna mark kan vi ha férhallningssattet att
foregad med gott exempel och forsoka fa in det har och testa nya I6sningar.
Men det ar svarare nar det ar kvartersmark. (Informant 11, 2022)

Flera detaljplanerare namnde att det finns verktyg som de kan anvanda i form av
planbestammelser for andel hardgjord yta (Informant 1, 11, 2022), men dessa
verktyg har inte sa stor effekt och racker inte till for sakerstdlla att blagréna
strukturer i slutdndan implementeras (Informant 2, 2022). De exakta l6sningarna
ska inte séttas i detaljplanen, utan ska man folja lagen strikt ska man i
detaljplanen se till att finns plats pa allman platsmark for att gora alla de losningar
som behdvs for ett omrade (Informant 2, 2022).

Aven i detta avseende havdade nagra intervjupersoner att det 4r enklare med
blaa l6sningar eftersom det i hogre grad an for gréna losningar ar en forutsattning
for att planen ska ga igenom (Informant 10, 11, 2022). Dartill menade de att det
kan vara svarare med grona losningar darfor att det inte finns nagot riktigt bra
verktyg for att inkludera dem. Man kan fa in grona lésningar genom att justera
exploaterings- eller hardgorandegraden eller genom att anvanda bestammelser for
att inte trad ska fallas. Dessa bestaimmelser maste emellertid ga att motivera,
vilket kan vara svart om det till exempel galler trad eftersom tradet néstan
behdver omfattas av biotopskydd for att det ska anses motiverat att anvanda
planbestammelsen (Informant 10, 11, 14, 2022).

Avsaknaden av mojligheter att stalla krav gor att man far forlita sig pa dialog
med byggherrarna och hoppas att de sedan gor sa som man pratat om i planskedet
av ett projekt (Informant 1, 2022). Om en exploatér valjer att inte gora som det ar
sagt sa kan kommunen emellertid inte gora nagot (Informant 2, 14, 2022).

En informant menade samtidigt att man inte bor detaljstyra detaljplaner for
mycket eftersom de ska halla under lang tid och ska kunna genomfdras aven om
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projektet genomfors i en annan tid (Informant 1, 2022). Respondenten utvecklade
sin syn pa saken med féljande exempel:

Det kan ju handa att en plan inte genomfors forran om tio ar. Det har man
méarkt med buller som var en san diskussion. Lansstyrelsen har tvingat oss
att skriva in bullerbestammelser pa kartan. Sen andrade man forordningen
for nagra ar sedan och da blir det gamla planer som nér de ska genomforas i
nutid ska forhalla sig till gamla regler. Utformningen av gatumarken ska ju
halla for att projektet genomfors i en annan tid. Det ar viktigt att det haller
langt fram och det ska ju kunna férandras med tiden ocksa. (Informant 1,
2022)

Aven tjanstepersonerna fran bygglovsskedet fran Kommun 2 och Kommun 3
pekade pa att lagstiftning kan vara en barriar i deras del av processen. Framfor allt
upplevde de att de har fd& mojligheter att paverka integreringen av blagrona
lésningar i planeringen eftersom de &r begrédnsade av lagstiftningen och de
planbestammelser som de kan peka pa (Informant 7, 2022). Eftersom bygglovet
inte far stalla hogre krav an vad som ségs i detaljplanen i frdga har de som
bygglovshandldggare inte nagon chans att paverka integreringen av blagréna
I6sningar om information och krav saknas i detaljplanen (Informant 9, 14 2022).
Darfor ar det viktigt att det i detaljplanen finns en tydlighet och att det
specificeras vad som &r viktigt och vilka krav som finns (Informant 7, 9, 2022).
Det spelar ingen direkt roll vad kommunen har for ambition, vision eller policys
nar det kommer till att fa in blagroéna I6sningar i planeringen om de inte gar att
backa upp med specifika planbestdimmelser (Informant 7, 2022). Detaljplanens
planbeskrivning maste ha en tydlig koppling till planbestammelser for att
argumenten bakom ett beslut ska halla. Detta blir problematiskt eftersom det, likt
papekat ovan, inte finns s& manga planbestimmelser tillgdngliga som kan
anvandas for att reglera den blagrona infrastrukturen i en detaljplan och i
forlangningen i ett bygglov (Informant 14, 2022). Som féljande citat demonstrerar
kan de fortfarande papeka problem som de ser i relation till exempelvis
vattenhanteringen pa en fastighet, men de kan inte gora mer an vad de har
backning for i lagstiftningen:

Vi kan diskutera jattemycket och ha dialog i tidiga skeden och sen kan en
byggherre dnda ga tvartemot mycket av det vi har diskuterat och vi kan inte
saga sa mycket. (Informant 14, 2022)
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Det enda som biter & om det finns en planbestammelse. | vara beslut star
det att atgarderna ska vara planenliga och det ar déar vi kan sétta fingret pa
det. Det &r det enda. (Informant 7, 2022)

Lagstiftningen kan ocksa vara en barriar pa sa vis att fastighetsagare kan vidta
manga atgarder kopplat till blagron infrastruktur utan att det behéver provas i ett
bygglov. Exempelvis ar det inte alla atgarder som paverkar vattenfloden som ar
bygglovspliktiga, som asfaltering av ytor och atgarder som paverkar markytans
lutning (Informant 7, 2022). Respondenten pekade dven pa att trad sallan ar
skyddade och att de i bygglovsskedet bara kan rada folk nar de vill ta ner trad. Pa
tomtmark kan man egentligen falla trad hur man vill om det inte star nagot i
detaljplanen och fastighetséagare kan gora det anda utan att ha kunskap om vad
som star i planen (Informant 7, 2022). Pa liknande sétt staller man sallan krav pa
andel genomslapplig yta pa villatomter, vilket medfér att manga villatomter
hardgors i stor utstrackning, vilket i sin tur innebar mindre gronstruktur och
exempelvis 6kad 6versvamningsrisk (Informant 14, 2022).

3.2.4 Organisatoriska faktorer

Samtliga informanter har tagit upp olika organisatoriska faktorer som barriérer.
De intervjuade tjanstepersonerna forefaller ha olika syn pa hur integrerade
blagrona losningar ar i planprocessen. Detaljplanerarna fran Kommun 1 och
Kommun 2 samt flera av intervjupersonerna fran Kommun 3 menade att de har
med och arbetar aktivt med blagrona strukturer i planprocessen (Informant 1, 2,
10, 11, 12, 13, 2022). Andra av de intervjuade fran Kommun 1 och Kommun 2, i
huvudsak Oversiktsplanerare, menade emellertid att blagrona losningar inte ar en
helt integrerad fraga. Arbetet med dessa fragor ér “inte en del av DNA:t” och
dven om man &r intresserad av dessa lésningar &r det Iatt glémma bort det
perspektivet i planeringen (Informant 3, 2022). Blagrona losningar &r inte lika
ofta en forutsdttning som andra aspekter och kommer nastan alltid in for sent i
processen, vilket gor att man sedan behover kampa for att fa in mer blagront i
redan langt gangna planer (Informant 5, 8, 2022).

Flera av de intervjuade fran Kommun 1 och Kommun 2, i huvudsak
detaljplanerare, menade att det finns ett bristande helhetsperspektiv pa blagrona
fragor. Detta blir problematiskt i detaljplaneskedet eftersom det ofta ar svart att
I6sa blagrona fragor pa en liten plats (Informant 2, 2022). En informant menar
exempelvis att det ar svart att avgéra om man ska vélja en lokal I6sning precis
inom ett planomrade eller en storre losning i en stadsdel (Informant 1, 2022).
Eftersom det saknas ett mer Gvergripande perspektiv éver hur den blagréna
infrastrukturen ser ut och bor utvecklas i kommunens olika delar far man ibland
I6sa mycket inom ett visst planomrade som kanske borde l6sas inom ett annat
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eller ett storre omrade dar de blagrona losningarna hade gjort storre nytta i
relation till exempelvis dagvattenhanteringen (Informant 1, 9, 11, 2022). Denna
problematik illustreras aven med féljande citat:

Det blir krystat att I6sa allt inom varje litet frimarke och det blir darfor dven
kostsamt pa den lilla ytan som kanske betyder valdigt lite i ett storre
perspektiv. (Informant 2, 2022)

Enligt flera intervjupersoner kan byggherrar vara en barriar i planprocessen — i
synnerhet i detaljplaneskedet. Detaljplanerarna fran Kommun 2 upplevde att
byggherrar kanske inte har samma forstaelse for att det behévs blagrona l6sningar
(Informant 10, 11, 2022). Saval privata byggherrar som kommunala bolag kan
ifragasatta och vara skeptiska till kommunens utredningar och till behovet av
blagrona losningar (Informant 1, 2022). Detta upplevde informanterna framfor allt
beror pa att byggherrarna vill fa ut s& mycket byggratt som majligt — blagréna
I6sningar tar plats i ansprak som skulle kunna anvandas till att ge byggherrarna
storre byggratt (Informant 10, 11, 2022). Dessutom upplever byggherrar inte
sallan att dessa atgarder ar dyra (Informant 1, 4, 2022). Det handlar inte
nodvandigtvis om att byggherrarna inte vill inkludera blagrona losningar
(Informant 2, 2022), men nér det val kommer till kritan & man inte lika benédgen
att prioritera dessa losningar och ge dem utrymme (Informant 4, 2022). Flera
informanter antyder att byggherrar kan fora sig pa ett visst satt i planprocessen
men sen agera annorlunda vid sjalva byggnationen, vilket féljande citat illustrerar:

Manga byggherrar ar mer slipade an vi. De kan ju prata pa ett satt i
planskedet och néar det val ska byggas sa kanske de inte genomfor allt som
de sagt. Sa funkar det ocksa, tyvarr. (Informant 1, 2022)

Ett antal informanter menade att det i mangt och mycket &r oklart hur de ska
samarbeta med varandra i planprocessen i relation till blagréna fragor (Informant
1, 3, 4, 8, 2022). Oversiktsplanerarna fran Kommun 1 och Kommun 2 uttryckte
att det ar en svarighet i att lyfta 6ver intentionerna fran Oversiktsplanen till
detaljplane- och bygglovsniva pa grund av oklara samarbetsformer. Framfor allt
menade de att det &r oklart hur man ska arbeta tillsammans och hur man ser till att
kollegorna i detaljplaneskedet tar till sig av 6versiktsplanen och informationen i
den (Informant 3, 8, 2022). En av Oversiktsplanerarna betonade emellertid att
detaljplanerarna  har lite nérmare kontakt med Oversiktsplanen &n
bygglovshandldggarna, som hen upplevde ar daliga pa att ta till sig av det som
star i oversiktsplanen (Informant 4, 2022). En av bygglovshandlaggarna fran
Kommun 2 uppgav sjilv att man i den bédsta av virldar” ldser igenom alla
planhandlingar i bygglovsskedet. | praktiken l&ser man emellertid igenom
planbeskrivningen, men kanske inte alla andra handlingar (Informant 7, 2022).

31



Ett annat hinder &r att det finns svarigheter med att folja upp en
oversiktsplan. Man foljer upp faktiska atgarder snarare dn allmanna strategier och
uppmaningar, darfor ar det svart att félja upp arbetet med och kommunens
visioner om blagrona strukturer om de ar for generella och inte hangs upp pa
konkreta atgarder. Det ar exempelvis svart att veta hur man ska gora en
uppfoljning pd kommunens ambition att ”bevara och utveckla gronska” om det
inte specificeras mer an sd i kommunens styrdokument (Informant 8, 2022).
Kopplat till detta lyfter tva intervjupersoner fran Kommun 1 att kommunen inte
har arbetat med tydliga mal, som exempelvis att man inte far fortata pa gréna ytor
eller att man ska oka andelen grona ytor med en viss mangd (Informant 3, 5,
2022).

De politiska malen i relation till klimatanpassning blir mer generella. Det
hanger med nar man jobbar med OP, s& dar faller det ocksa bort for da
trycker man inte heller pa det tillrackligt i OP-skedet. D& blir det ndgot som
detaljplanerna maste hantera och da ar det kanske for sent. (Informant 3,
2022)

Utan konkreta mal kopplat till klimatanpassning och specifikt till blagrona
I6sningar ar det svart att gora resten av arbetet i planprocessen konkret (Informant
3,12, 13, 2022).

Flera intervjupersoner fran Kommun 1 menar att ansvarsfragan ar svar nar
det kommer till blagrona I6sningar. Framfor allt bestar problemet i att bade
kommunens tekniska forvaltning och VA-huvudmannen vill ha blagrona
I6sningar men ingen &r i nulaget beredd att skota driften och underhallet av dem
(Informant 1, 4, 2022). Dartill ar det nar det galler vattenfragor oklart vad som ar
kommunens respektive VA-huvudmannens ansvar, vilket gor att det i nulaget gar
at mycket tid till att diskutera roll- och ansvarsfragan (Informant 1, 2, 2022). En
informant menar att osdkerheten kring ansvarsfrigan kan anvdndas som
motargument mot att integrera blagréna losningar — eftersom man inte vet hur
man ska l6sa ansvarsfragan sa gér man ingenting (Informant 4, 2022).

En del informanter fran Kommun 1 menade dven att chefer kan paverka
integreringen av blagréna losningar. Fa chefer upplevs ha kunskap om och
intresse for blagrona losningar (Informant 3, 5, 2022). Bade chefer och politiker
(se avsnitt 3.2.5 Politiska faktorer nedan) ar positiva till blagréna losningar i
teorin, men i praktiken ser de problem med dessa losningar och trycker snarare pa
for bostdder och andra aspekter som spelar en storre roll for
exploateringsekonomin (Informant 4, 2022). Samma informant menade att nér
blagrona aspekter inte prioriteras nar cheferna tar beslut eller gor avvagningar sa
upplever man det som att de inte ar intresserade, men samtidigt vet man inte om
det i sjalva verket beror pa att politiken ligger pa cheferna (Informant 4, 2022).
Respondenten utvecklade resonemanget vidare med féljande citat:
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Jag upplever dock inte att intresset ar stort fran cheferna anda. Da &r det
nog lattare att haka pa en patryckning som séager att man inte ska prioritera
blagrona losningar. (Informant 4, 2022)

3.2.5 Politiska faktorer

Flera av informanterna tog upp olika politiska faktorer som barriarer for
integreringen av blagréna losningar. Framfor allt &r det manga som ser att det ar
en intressekonflikt mellan blagréna losningar och starkare ekonomiska incitament
kopplat till fortatning. Det finns ett tryck i planeringen, i synnerhet i
detaljplaneringen, pa det som genererar intakter vid byggnation, det vill siga att
skapa sa stor bruttoarea som mojligt pa tatortens yta och fa in maximalt antal
bostader (Informant 1, 3, 4, 9, 2022). Fler bostader pa en fastighet innebér inte
bara att en storre del av planomradet tas i ansprak for sjalva byggnaderna — fler
bostdder kan exempelvis dven medfora att man behover fa in ett visst antal
parkeringsplatser i enlighet med en parkeringsnorm vilket minskar den yta som
finns kvar for andra atgarder och funktioner (Informant 12, 2022). Politikerna
trycker inte heller pa fragan om blagrona l6sningar vilket gor att det till stor del &r
upp till tjinstepersonerna att lyfta den (Informant 3, 2022). En informant menade
att det till viss del &r forstaeligt att politiken prioriterar det som genererar mest
pengar fran byggnationen, men tyckte samtidigt att man maste ta ett ansvar for
kvalitet och hallbarhet (Informant 4, 2022). Att foretrade ofta ges at byggnationen
illustreras &ven av citatet nedan:

Politiken ar viktig dar eftersom de bestdimmer hur mycket som ska byggas.
Ibland kan de slanga in tva vaningar till utan att reflektera, da har vi en
parkeringsnorm som ska uppfyllas och da snor det ytor. (Informant 1,
2022)

En informant upplevde att alla generellt vill géra och skriva under pa blagrona
I6sningar men inte pa bekostnad av nagot annat — det ska inte kosta for mycket
pengar och det ska inte bli mindre byggratt (Informant 4, 2022). Darfér ar man i
politiken och &ven i chefsled ”gérna med pa taget” i teorin men nér det kommer
till kritan ser man problem och prioriterar ner blagrona losningar:

Det ar latt att i en FOP [fordjupad Gversiktsplan, forfattarens anmarkning]
vara gron och prioritera blagrona losningar, men nar det val kommer till
detaljplan sa prioriteras de ner for da vill man fa in ett visst antal bostader
eller sa kostar de for mycket. (Informant 4, 2022)
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En informant fran Kommun 3 upplevde att politikerna dessutom tenderar att
prioritera sadant som har en positiv effekt for opinionen i kommunen. Eftersom
politiken inte vill gora sig ovan med medborgarna genom att inskranka deras liv
ar det komplicerat att infora vissa krav:

Att helt plétsligt generellt séga att ingen far hardgora mer an 50 procent pa
sin villatomt tror jag skulle vara extremt svart att fa igenom. (Informant 14,
2022).

Det ar darfor mojligen lattare att infora den typen av krav i industri- och
handelsomraden. Respondenten menade att den har problematiken ar mer pataglig
i mindre kommuner som i Kommun 3 &n i stérre kommuner. Eftersom politikerna
i en mindre kommun befinner sig narmare medborgarna kan det vara svarare att
genomfora forandringar som innebar att 6kade krav stalls pa medborgarna och
deras mojligheter, &ven om dessa forandringar ar nddvandiga for att samhallet ska
fungera i langden (Informant 14, 2022).

Vidare tycks det rada olika uppfattningar om kommunpolitikerna ar
medvetna om och intresserade av att arbeta med blagrona I6sningar i planeringen.
Nagra av informanterna fran Kommun 3 upplevde att politiken har en ganska hdg
medvetenhet och har varit engagerad, atminstone vad galler skyfalls- och
oversvamningsrisk (Informant 12, 13, 2022). Bygglovschefen fran samma
kommun var av asikten att kunskapen och engagemanget fran politikerna inte ar
pa den nivan som det borde vara (Informant 14, 2022). Andra upplevde att
politikerna inte trycker pa fragan om att fa in blagréna losningar i planeringen,
vilket inte nédvéndigtvis innebér att politikerna inte &r intresserade eller vill jobba
med dessa fragor men att andra saker ges hogre prioritet (Informant 3, 4, 2022).

Flera intervjupersoner menade att olika aspekter av kommunens personella
resurser kan vara barriarer. Framfor allt lyfte flera informanter att begransad tid
och hog arbetsbelastning kan paverka integreringen av blagréna losningar
(Informant 6, 8, 9, 2022). En av dversiktsplanerarna fran Kommun 1 uttryckte att
forutsattningarna for att integrera fler blagréna lésningar i planeringen finns
politiskt, men kanske inte tidsmassigt for tjanstepersonerna. Aven de
tjanstepersoner som ar intresserade och medvetna om blagrona fragor blir latt
uppslukade av alla andra fragor som man ska ta hansyn till i planeringen, vilket
gor att man inte trycker pa att blagrona strukturer och klimatanpassning maste ta
plats i planarbetet fran borjan (Informant 3, 2022). Vidare papekade
oversiktsplanerarna fran Kommun 1 att man ofta har ont om tid bade i
framtagandet av en ny oversiktsplan och vid reviderandet av en befintlig. Detta
medfor att det ar svart att hinna utreda och ta med allt man vill, vilket innebér att
blagrona losningar ofta valjas bort nar man behdver prioritera (Informant 3, 4,
2022). En av Oversiktsplanerarna uttryckte att hen ser en risk i att man inte har
tillrackligt med personal som arbetar med dem blagrona fragorna och upplever att
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de i det hanseendet har for fa resurser pa kommunen. Trots att de har personer
med sarskild kompetens om blagrona fragor som ska ha en stodjande funktion i
planarbetet far de inte tillrdckligt med stdd fran dessa kollegor eftersom “’de ju ar
klamda mellan tusen olika projekt” (Informant 3, 2022). Respondenten menade
vidare att detta problem accentueras ytterligare av det faktum att en exploator kan
ha med sig stod i form av olika professioner in i planprocessen, men det &r séllan
som detta stod utgdrs av en landskapsarkitekt eller liknande med intresse for
klimatanpassning, biologisk mangfald och ekosystemtjénster:

Sé& den kompetensen maste sékras fran kommun om kommunen vill driva
fragan och komma framat. Da maste man ocksa manna upp. Da racker det
inte med tva landskapsarkitekter pa hela stadsbyggnadskontoret. (Informant
3, 2022)

Intervjupersoner fran Kommun 3 menade ocksa att de sag resursbrist som en
barriar i sammanhanget och gav som exempel att det ar svart att som en eller tva
oversiktsplanerare i en kommun ha bade tid och all kunskap som kravs for att
kunna behandla fragor inom alla 6versiktsplaneringens olika omraden (Informant
12, 13, 2022). Aven 6versiktsplaneraren frain Kommun 2 menade att kommunen
generellt inte har gjort mycket oversiktsplanering pa senaste ar pa grund av att
kommunen inte ar resursstark och fram till nyligen inte haft ndgon som haft ett
tydligt ansvar for fragorna. Detta medfor att det ar oklart hur man bor arbeta med
dessa fragor (Informant 8, 2022). Bygglovschefen fran Kommun 3 papekade
ocksa att det dr en “extrem” tidspress i bygglovsskedet vilket gor att de blagréna
fragorna ofta tappas bort i manga bygglovsarenden (Informant 14, 2022).

3.3 Losningar

3.3.1 Ekonomiska faktorer

En av de barriarer som intervjupersonerna lyfte fram ar att blagrona I6sningar
kostar mer pengar &n traditionella graa losningar, vilket gor att man i
detaljplaneskedet avstar fran dessa atgarder. Nagra informanter tog upp olika satt
att hantera den problematiken pd. Kommunerna behover bli battre pa att soka
saval statliga bidrag som EU-bidrag till storre atgarder och hitta modeller for
medfinansiering av blagréna losningar for kommuner och exploatérer (Informant
2, 14, 2022). Andra mojligheter for kommunerna &r att delta i forskningsprojekt
kopplade till blagréna losningar samt att vaga experimentera och testa olika
atgarder trots en viss osakerhet och ovana och darigenom exempelvis lara sig hur
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man kan hantera kostnads- och ansvarsfragor (Informant 4, 14, 2022). Ett
ytterligare alternativ ar att arbeta pa att bli battre pa att beskriva och belysa vinster
och kostnader kopplade till blagrén infrastruktur utan att rakna i pengar
(Informant 8, 2022). Vidare menade en av de intervjuade fran Kommun 1 att bade
kommunen och exploatorer behdver rakna med att blagréna losningar innebéar
hogre kostnader &n vad man dr van vid sedan tidigare:

Man far rakna med att betala mer framéver. Vi har hogre krav — ska man
bygga hallbart s3 kommer det kosta. Sa till viss del behdver man andra
installning om vad man behover prioritera och lagga pengar pa. (Informant
2,2022)

3.3.2 Kunskap och medvetenhet

Som framgar ovan menade ett antal informanter fran samtliga kommuner att
bristfallig medvetenhet och kunskap kan vara en barriar fér integreringen av
blagrona I6sningar. Dels har aktorer inom och utanfér kommunorganisationen i
vissa fall har begransad kunskap om vardet med blagrona lésningar, dels kan
blagréna l6sningar uppfattas som skrapiga och ej underhallna ytor vilket kan
paverka kommunens villighet att satsa pa dessa atgarder. For att hantera dessa
problem behdvs mer diskussion och ¢kade informations- och utbildningsinsatser
inom kommunorganisationen om vardet och behovet av blagrona strukturer
(Informant 6, 7, 8, 14, 2022). Dartill &r det viktigt att kommunen i samband med
implementeringen av blagréna Iésningar i den fysiska planeringen gar ut med bra
information om syftet med atgarderna sa att medborgarna forstar varfor man
exempelvis later en grasyta vaxa till en ang (Informant 2, 4, 8, 2022).

Flera av de intervjuade fran Kommun 3 lyfte begransad kompetens som en
barridr och menade att de i vissa hanseenden har verktyg for att arbeta mer med
blagréna losningar men att de saknar kunskapen for hur de bor nyttja dessa
verktyg i planeringen. De efterfragade darfor mer véagledning och radgivning fran
lansstyrelsens sida:

Jag tycker att lansstyrelsen har boérjat bli lite béttre. De forsoker jobba mer
mot kommunerna med radgivning. Men det racker ju inte att ta fram ett
kartverktyg eller nagot sadant som vagledning. Man maste ju ocksa utbilda
de som sitter pa kommunerna. (Informant 13, 2022)
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3.3.3 Lagstiftning

Intervjupersonerna lyfte fram lagstiftning som en av de framsta barridrerna for
integreringen av blagrona losningar i planprocessen. En majoritet av de
intervjuade menade fdljaktligen &ven att det vore bra om den nuvarande
lagstiftningen andrades. Framfor allt var flera av asikten att man borde kunna
stalla mer krav i planprocessen pa att byggherrar och andra privata markagare ska
ta ett storre ansvar for blagrona fragor (Informant 1, 6, 12, 13, 2022). Det vore bra
om det fanns mer handlingsutrymme for att kunna stalla krav pa vissa vérden och
funktioner i en detaljplan, som att man exempelvis skulle kunna ange att en viss
dagvattenatgard behdver genomforas for att det ska vara lampligt att bygga pa
platsen och att denna atgard ar en forutsattning for att bygglov ska beviljas
(Informant 2, 4, 2022). Respondenterna fran bygglovskedet uttryckte att andring i
lagstiftningen ar det enskilt viktigaste ur deras perspektiv eftersom det &r
planbestammelser som verkligen betyder nagot i en plan, snarare an vilka mal
eller visioner som finns inom kommunen (Informant 7, 9, 14, 2022).

Flera informanter menade att det borde finnas ett slags kompensationskrav
som innebdr att en byggherre maste kompensera for den mark man tagit i ansprak
och anvinda en del av fastigheten for att framja biologisk mangfald och
ekosystemtjanster som fordrojning (Informant 4, 8, 9, 2022). Detaljplanerarna
fran Kommun 2 var av uppfattningen att lagkraven for grona strukturer skulle
behova bli mer direkta sd som de blivit for vattenfragor. | nulaget far man
anvanda sig av indirekta verktyg for att starka grdna strukturer, som genom att
ange hardgoérandegrad i en detaljplan. Dessa bestimmelser skapar indirekt
forutsattningar for blagrona losningar men det ar fortfarande svart att i
forlangningen krava att specifika atgarder genomfors, varfor det vore bra om det
fanns majlighet att stalla hardare krav aven pa grona strukturer (Informant 10, 11,
2022). Bygglovschefen fran Kommun 3 menade att det skulle behdévas en
mojlighet i lagen att jobba med dessa fragor aven i fall da detaljplanen i fraga &r
gammal. Om man ser att det finns en 6versvdmningsrisk och det géller en gammal
detaljplan kan man i nuléget enbart upphdva detaljplanen och ta fram en ny. Men
da det inte finns resurser varken i form av pengar eller tid till det vore det bra om
lagstiftningen gjorde det mojligt att fa in aktuell kunskap i gamla detaljplaner
(Informant 14, 2022). En informant betonade att det inte enbart ar plan- och
bygglagen som skulle behdva dndras. Eftersom det &r flera lagar som samspelar,
som vattentjénstlagen och miljdbalken, skulle man behdva justera alla relevanta
lagar och fa de att samspela (Informant 2, 2022).

Ett par informanter menade att man trots det begransade lagutrymmet i
detaljplanprocessen skulle kunna gora mer for att fa in blagrona losningar i
planskedet. Framfor allt skulle tjanstepersonerna i planprocessen kunna jobba mer
med dialog och kunskapsspridning savél internt i kommunorganisationen som
externt mot byggherrar for att gbra alla involverade aktérer mer medvetna om
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nyttorna med blagréna l6sningar (Informant 6, 7, 8, 2022). Dessutom vore det bra
om man i ett tidigt skede av en detaljplan diskuterade och gick igenom vilka krav
man kan stélla, vilka utmaningar det finns och hur man skulle kunna kringga
legislativa begransningar for att fa till stand de langsiktiga forandringar i den
blagrona strukturen som behovs (Informant 14, 2022). Ett antal intervjupersoner
menade att man redan arbetar och skulle kunna arbeta mer med sa kallade
“kreativa 16sningar” for att hantera de begrinsade mojligheterna att stdlla krav pa
byggherrar och privata fastighetséagare. Exempel péa sadana typer av lésningar kan
vara att man i ett exploateringsavtal skriver in att blagrona losningar ska
genomforas eller hanvisar till portalparagrafer i lagstiftning i stallet for till
specifika planbestdimmelser. Dessa typer av experiment eller kreativa losningar ar
ett satt for planhandldggarna att géra vad de kan med planverktyget for att fa med
mer blagrona lésningar i planskedet, men eftersom denna typ av handlingar inte ar
forenliga med lagstiftningen sakerstéller de inte att blagréna I6sningar i slutdandan
aven implementeras ifall planen eller beslutet dverklagas (Informant 2, 4, 14,
2022).

Bygglovshandlaggarna betonade vikten av att syftet med en detaljplan maste
vara konkret beskrivet for att inneborden av planen ska ga fram samt att det masta
finnas en allman tydlighet om hur planen férhaller sig till blagrona strukturer
(Informant 7, 9, 2022). Detta blir sarskilt viktigt i relation till nuvarande
lagstiftning eftersom de i bygglovsskedet inte kan krava atgarder som inte finns
tydligt beskrivna i detaljplanen (Informant 7, 14, 2022).

3.3.4 Organisatoriska faktorer

En majoritet av intervjupersonerna lyfte fram olika former av dialog och
samarbete som en central 16sning for flera av de organisatoriska barridrerna. Flera
menade att man generellt behdver samarbeta mer bade inom sin egen forvaltning
och med andra forvaltningar for att arbeta med blagréna losningar pa ett béattre
sétt (Informant 10, 11, 2022). Genom att man involveras i varandras processer
och etablerar ett kunskapsflode far man mer forstaelse for andras situationer och
asikter samt far in nya perspektiv i sitt eget arbete (Informant 1, 3, 8, 14, 2022),
vilket dven betonas i citatet nedan:

Jag tror mycket pa att vi behdver bli battre samverkan mellan de
forvaltningar som jobbar med hela planprocessen, att man behdver
samverka i tidigt skede sa att man lyfter in de kompetenser som beh6vs i
samband med till exempel en detaljplan eller ett nagot annat dokument som
ska tas fram. Dar tror jag att vi kan bli battre. (Informant 13, 2022)
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Genom ett Okat samarbete mellan férvaltningar och med andra delar av
planprocessen menade Gversiktsplanerarna att de skulle fa det lattare att forsta vad
som saknas i en dversiktsplan och hur den skulle behéva se ut for att ge béttre
stod at andra som jobbar med blagrona fragor (Informant 8, 2022).
Detaljplanerarna ar experter pa mer detaljerade saker som man genom okad
dialog och battre samarbete hade kunnat ha anvéndning av i oversiktsplanen
(Informant 3, 2022). Samarbete i ett tidigt skede i planprocessen upplevdes dven
vara viktigt for att man ska bli battre pa att sakerstalla att dversiktsplanen foljs i
detaljplane- och bygglovsskedet. Det vore bra om man i samband med en ny
detaljplan tog en diskussion med bertrda aktorer i planprocessen om vad som
sags i Oversiktsplanen eller en fordjupad Oversiktsplan om de blagrona
strukturerna (Informant 4, 2022). Ett sadant mellansteg hade kunnat forankra de
blagréna fragorna battre (Informant 3, 2022). Flera av detaljplanerarna menade att
man med mer dialog i ett tidigt skede dven skulle kunna upplysa privata
markagare om vardet av att fa in blagrona losningar i planeringen (Informant 1,
10, 11, 2022). Det ar dven viktigt att etablera en samarbetsmodell for hur man
arbetar med blagréna lésningar for overbrygga de nuvarande oklara roll- och
ansvarsforhallandena mellan exempelvis kommunen och VA-huvudmannen
(Informant 1, 2, 2022). Dartill menade flera intervjupersoner att de skulle kunna
lara sig mer av andra kommuner om man etablerade tydligare samarbeten
(Informant 2, 8, 2022). Ett antal av de intervjuade var av asikten att cheferna
borde vara de som initierar och etablerar ett tydligare samarbete pad bade ett
externt och internt plan (Informant 1, 3, 8, 2022). Informanter fran Kommun 2
och Kommun 3 menade att de hade sarskilt goda méjligheter att etablera ndrmare
samarbete inom kommunorganisationen tack vare en mindre kommunorganisation
med storre narhet mellan forvaltningar (Informant 8, 14, 2022).

Flera intervjupersoner fran Kommun 1 och Kommun 2 menade att det &r
viktigt att respektive kommun blir battre pa att ta ett storre helhetsperspektiv pa
blagrona losningar. Framfor allt tryckte de pa att man beh6ver jobba mer pa att i
Oversiktsplanen fortydliga hur exempelvis en grényta hanger ihop med en storre
gronstruktur (Informant 1, 3, 2022). Genom att identifiera och lokalisera var man
ska gora blagrona insatser kan man skapa en gemensam malbild for alla
inblandade (Informant 10, 11, 2022). Kommunerna kan bli battre pa att i
Oversiktsplanen prioritera vad som ska goras var och darigenom underlétta jobbet
for detaljplanerarna. Med en béttre helhetshild kan man majligen komma ifran
problemet med den begransade radigheten péa kvartersmark da kommunen kanske
kan ta ett storre ansvar for de blagréna fragorna (Informant 2, 2022) eller sa bidrar
ett battre helhetsperspektiv till att ratt tank och forstaelse spiller dver pa privata
fastighetsagare (Informant 4, 2022). Det finns emellertid en svarighet i att
oversiktsplanen och relaterade underlag inte ska bli for detaljerade och svara att
forsta, utan man behover hitta ratt niva mellan det specifika och det generella
(Informant 4, 2022). | relation till ett battre helhetsperspektiv menade nagra
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intervjuade att de vore viktigt med konkreta underlag som man kan jobba efter i
planprocessen och som man kan backa upp dialoger med (Informant 8, 11, 2022).
En informant uttryckte att det borde finnas nagot slags plattform eller verktyg
som gor det enkelt for alla i planprocessen att ta del av kunskap och underlag sa
att de vet vad de behdver ta hansyn till i ett specifikt fall eller omrade (Informant
4, 2022).

For att forbattra integreringen av blagréna losningar och for att gora det
mdojligt for kommunen att ta ett battre helhetsgrepp om dessa strukturer betonade
flera av de intervjuade att det skulle behdvas en tydligare politisk férankring och
ett politiskt uppdrag till tjanstepersonerna i planprocessen att arbeta med dessa
fragor. Arbetet med blagrona losningar behdver backas upp med tydliga riktlinjer
och konkreta kvantitativa mal i kommunens olika styrdokument for att det ska fa
ett storre avtryck i planeringen (Informant 3, 5, 8, 12, 2022). For att den hér typen
av politisk forankring ska bli verklighet kravs det saval formella som informella
utbildningsinsatser riktade mot kommunpolitikerna fran tjanstepersonerna, for
”om man ska vara villig att géra ndgot sa maste man forsta varfor man ska géra
det och forstd vad nyttan & (Informant 8, 2022).

3.3.5 Politiska faktorer

Som framgar av avsnittet ovan dr det centralt att tjanstepersonerna utbildar
kommunpolitikerna om varfor det ar viktigt med blagréna lésningar och vad
kommunen har att tjana pa dem. Informanter fran samtliga kommuner menade
&ven att det ar tjanstepersonerna i planprocessen som har en skyldighet att belysa
blagréna losningar och deras vidare integrering i planprocessen och fa upp fragan
pa den politiska agendan (Informant 4, 11, 14 2022). Tjanstepersonerna behéver
forklara situationen for politikerna sa att de i planprocessen far de underlag,
utredningar och medel som de behover for att kunna utveckla arbetet med
blagréna losningar (Informant 3, 2022). Politikerna behéver fa information sa att
de forstar varfor man exempelvis maste ha vissa utokade krav i en detaljplan som
sedan foljs upp i ett bygglov och hur kommunen kan arbeta for att ta fram sadana
krav (Informant 14, 2022). Det skulle inte skada om politikerna sjalva var
drivande i att Oka integreringen av blagron infrastruktur, men det é&r
tjdnstepersonerna som har det storsta ansvaret att utbilda och medvetandegora
politikerna om olika barridrer och problem i planprocessen vad galler blagrona
l6sningar (Informant 3, 10, 11, 14, 2022).

Begransad tid och hdg arbetsbelastning inom planprocessen, inte minst i
Oversiktsplaneringen, togs upp som barridarer av flera intervjupersoner. |
anslutning till detta hinder menade en 6versiktsplanerare fran Kommun 1 samt tva
av de intervjuade fran Kommun 3 att kommunen skulle behéva lagga mer resurser
pa att starka kompetensen kring blagroéna losningar. Detta genom att anstalla fler
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personer i planprocessen for att fordela arbetsbelastningen béttre och ge fler
tjanstepersoner uppdrag kopplat till blagréna losningar sa att man séakerstaller att
kommunen tar hdnsyn till dessa intressen battre (Informant 3, 12, 13, 2022).

3.4 Sammanfattande analys

| detta avsnitt ger jag en sammanfattning av resultaten och vager samman
drivkrafter, barridrer och I6sningar under centrala teman for att visa pa vilka
luckor och mojligheter som finns for att utveckla integreringen av blagrona
I6sningar. Tabell 3.1 ger en Gverblick 6ver samtliga identifierade drivkrafter,
barridrer och losningar samt vilken del av planprocessen som respektive faktor
huvudsakligen relaterar till. Observera att lIosningarna &r sorterade efter den
kategori av barriarer som de relaterar till. Figur 3.1 visar de mest framstaende
drivkrafterna, barridarerna och losningarna och tydliggor hur de forhaller sig till
varandra och till planprocessens tre steg.

Som framgar av tabellen finns det drivkrafter inom samtliga kategorier
forutom ekonomiska och politiska faktorer, vilket indikerar att blagréna l6sningar
for narvarande ses som en kostnad snarare an en investering samt att det politiska
stodet for blagrona I6sningar ar begransat. Det finns barridrer av olika typer,
framfoér allt kopplat till lagstiftning samt organisatoriska och politiska
forutsattningar. Av de olika paverkansfaktorerna ar lagstiftning mest patagligt i
detaljplaneskedet och bygglovet, medan ekosystemtjanster samt organisatoriska
och politiska faktorer framst paverkar arbetet med blagrona l6sningar pa
oversiktsplaneniva och detaljplaneniva.

Utifran resultatet gar det att differentiera mellan interna lésningar som
kommunerna sjélva ansvarar for och externa losningar som ligger utanfor
kommunorganisationerna och deras radighet. | figur 3.1 visualiseras detta med
gron respektive gra farg. Som figuren visas har kommunen mojlighet att paverka
flera av de viktigaste barridrerna genom de I6sningar som tjanstepersonerna lyfte.

3.4.1 Lagstiftning

Flera aspekter av nuvarande lagstiftning ar viktiga for detaljplane- och
bygglovsskedena, vilket tydliggors i tabell 3.1. Lagkrav for vattenhantering och i
vissa fall dven for biotopskydd ses som en av de mest framstaende drivkrafterna
bakom inkludering av blagréna l6sningar i detaljplaneskedet och darmed i
forlangningen aven i bygglovet. Bygglovshandldggarna betonade att den framsta
barridren i deras del av planprocessen bestar i att lagstiftningen ar begransad.
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Eftersom de inte kan stélla hogre krav pa exempelvis hanteringen av vattenfragor
an vad som sags i detaljplanen i friga menade de att de har liten mojlighet att
paverka integreringen av blagrona losningar. De intervjuade lyfte ocksa fram
lagstiftning som en av de viktigaste barridrerna i detaljplaneskedet. Det framsta
problemet &r att det inte gar att tvinga markagare att implementera blagréna
I6sningar, vilket blir extra problematiskt pa kvartersmark dar kommunen saknar
radighet.  Detaljplanerarna  upplever dven att de nu tillgangliga
planbestammelserna inte racker till for att sakerstalla att blagrén infrastruktur
faktiskt implementeras.

Andring av nuvarande lagstiftning utgor den klart mest framtradande externa
lésningen. Ett stort antal informanter menade att det skulle behdvas fler
mojligheter att i detaljplaner stalla krav pa blagrona I6sningar. Fler
planbestammelser pa detaljplanenivan skulle i forlangningen aven gora det
mojligt att i bygglovsskedet peka pa dessa bestammelser och darigenom bttre
sakerstalla att hansyn tas till blagrona strukturer i planeringen. Dartill var flera av
uppfattningen att det borde finnas storre mojlighet att i detaljplan reglera
kvartersmark &n vad som &r mojligt idag.

3.4.2 Politik och byggherrar

Som framgar av tabell 3.1 har ingen politisk faktor setts som en drivkraft, vilket
antyder att blagrona losningar i nulaget saknar en tydligt politisk forankring och
att det politiska ledarskapet ar begransat nar det kommer till att framja dessa
fragor i planeringen. Vidare utgér kommunpolitiken och dess prioriteringar en
viktig barridr i detaljplaneskedet. Flera av informanterna menar att det finns ett
tryck fran politiken pa att man i planlaggningen ska prioritera det som genererar
storst ekonomi i byggnationen, vilket i praktiken innebar storre byggnader, fler
parkeringsplatser och mindre tillganglig yta for blagrona losningar. Dartill
menade ett antal intervjupersoner att politikerna inte har tillrdcklig kunskap om
blagrona fragor. Byggherrarna kan ocksa utgéra barriarer for detaljplaneringen
eftersom de har begransad forstaelse for vikten av blagréna losningar samt att de
likt kommunpolitikerna framfor allt drivs av och prioriterar att maximera sin
byggratt. | det perspektivet ar blagrona losningar inget 6nskvart eftersom de tar
plats i ansprak inom planomradet.

En av de framsta barridrerna som lyftes inom O&versiktsplaneringen av
informanter fran Kommun 1 och Kommun 2 &r avsaknaden av tydliga och
specifika politiska mal. De nuvarande malen upplevs vara for generella vilket
medfor att det blir svart att vara specifik om blagréna losningar i 6versiktsplanen.
Detta gor det i forlangningen svarare att folja upp atgarderna i oversiktsplanen
och det forsvarar dven arbetet for resten av planprocessen eftersom det blir oklart
hur och var det ar tankt att man ska arbeta med blagrona fragor. Flera
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Oversiktsplanerare menade &ven att begransade personella resurser &r en barriar
for integreringen av blagrona losningar i Gversiktsplaneskedet. Hog
arbetsbelastning och begrénsad tid i samband med framtagandet av nya och
revidering av befintliga oversiktsplaner gor det svart att fa med alla aspekter i
planen. Detta medfor att blagréna strukturer ibland kan utelamnas for att andra
aspekter prioriteras hogre. Foljaktligen efterfrigade de intervjuade fran
oversiktsplaneringen tydliga och konkreta mal i kommunernas styrdokument for
att mojliggdra en i forlangningen mer konkret och specifik 6versiktsplanering.
Dartill menade flera av de intervjuade att kommunerna behdver satsa mer resurser
for att starka kompetensen kring blagrona losningar. For att uppna denna politiska
forankring och for att uppmérksamma behovet av Okade resurser ar en 6kad
kunskap och medvetenhet bland chefer och kommunpolitiker en forutsattning. Pa
detaljplanenivan kan en 6kad forstaelse for blagréna l6sningar bland politiker och
byggherrar medféra att dessa aktdrers prioriteringar &ndras och att strre hansyn
tas till blagrona lésningar.

3.4.3 Kunskap och samarbete

Samarbete framstar som en central del i arbetet med blagrona losningar. Flera
informanter menade att internt samarbete i planprocessen &r en forutsattning och
en generell drivkraft for att fa in mer blagréna l6sningar i planeringen. Samtidigt
var flera intervjupersoner av asikten att detta samarbete, bade inom den egna
forvaltningen och med andra forvaltningar, i nuldget ar bristfélligt eftersom det
inte finns tydliga rutiner och strukturer for hur samarbetet mellan aktorerna i
planprocessen ska se ut. Exempelvis ar det enligt flera informanter oklart hur man
lyfter Gver intentionerna fran dversiktsplanen till detaljplane- och bygglovsskedet
och hur man i dessa senare delar i processen tar till sig av den information som
finns i Oversiktsplanen. Pa liknande vis upplevde flera intervjupersoner att den
okade kunskapen och medvetenheten om blagréna losningar inom planprocessens
tre delar ar en drivkraft till att mer hansyn tas till dessa fragor. Samtidigt sags
begrénsad kunskap och medvetenhet i andra delar av kommunorganisationen och
bland medborgare som ett hinder for en mer omfattande integrering.

Darfér menade flera intervjupersoner att man inom planprocessen skulle
behova fora mer dialog och samarbeta mer kring blagrona fragor for att dela med
sig av kunskap och oka forstaelsen for de olika delarnas skilda behov fran de
andra delarna av kedjan. Pa sa vis kan man fanga upp blagrona fragor battre i alla
tre delar av planprocessen. Tjanstepersonerna inom planprocessen behdver aven
bli battre pa att fora dialog med samt utbilda och informera kollegor pa andra
forvaltningar och chefer om vikten av blagréna losningar. Dartill sag ett antal
informanter samarbete med andra kommuner som en viktig kélla till kunskaps-
och erfarenhetsutbyten om hur man kan forbattra arbetet med blagrona fragor.
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3.4.4 Skillnader mellan kommunerna

De identifierade drivkrafterna, barridrerna och l6sningarna ar generellt sett
gemensamma for samtliga undersokta kommuner, men kommunerna skiljer sig at
pa ett par punkter. Intervjupersonerna frain Kommun 1 menade att ansvarsfragan,
kunskap och engagemang i chefsled samt ekonomiska argument kan vara
barriarer for integreringen av blagrona losningar, medan dessa faktorer ej lyftes
fram av intervjupersonerna fran de andra kommunerna. En ytterligare skillnad
mellan kommunerna gar att finna i relation till deras personella resurser. Aven om
samtliga kommuner upplevde att resursbrist var ett problem, i huvudsak i
oversiktsplaneringen, sd menade de intervjuade fran Kommun 2 och Kommun 3
att denna resursbrist berodde pa att kommunerna ar sma sett till deras
befolkningsstorlek. Intervjupersoner fran Kommun 3 uttryckte dven att de
saknade kunskap om hur de bor anvanda befintliga verktyg for att ta storre hansyn
till blagrona strukturer i planprocessen och menade att Lansstyrelsen borde
utbilda dem i hur dessa verktyg fungerar och &r tankta att anvéndas.

44



Tabell 3.1

Tabell dver samtliga identifierade drivkrafter, barridrer och Iésningar. Bokstaverna anger var i planprocessen som en faktor aterfinns dar O =
Oversiktsplan, D = detaljplan och B = bygglov. Avsaknad av bokstav betyder att faktorn &r generell for planprocessen.

Ekonomiska faktorer

Ekosystemtjanster

Kunskap och
medvetenhet

Lagstiftning

Organisatoriska
faktorer

Politiska faktorer

Fordrojning av dagvatten och skyfall (O) (D)
Gestaltning (O) (D)
Rekreation (O) (D)

Okad kunskap och medvetenhet inom organisationen (O)

) (B)

Lagkrav for biologisk mangfald och biotopskydd (D) (B)
Lagkrav for vattenhantering (D) (B)

Internt samarbete (O) (D) (B)

Ho6g upplevd kostnad for implementering och skétsel (D)

Begransad kunskap och medvetenhet inom och utanfor
organisationen (O) (D) (B)

Otillracklig information och végledning om hur vissa
planeringsverktyg bér anvandas (O)

Begransande lagstiftning:

- Begransad majlighet att stélla krav p& byggherrar och
privata markagare i detaljplan (D)

- Begransad majlighet for bygglovet att paverka (B)

- Brist pa verktyg for planlaggningen (D) (B)

- Ej bygglovspliktiga atgarder (B)

Ansvarsfordelning

Avsaknad av konkreta politiska mal (O)

Bristande helhetsperspektiv i kommunen (D)

Bristande kunskap och intresse fran chefer (D)

Byggherrar:

- Kunskap och medvetenhet (D)

- Prioriteringar (D)

Intern kommunikation och samarbete (O) (D) (B)

Hdg arbetsbelastning och tidsbrist (O)
Intressekonflikter och prioriteringar (D)
Bristande kunskap och medvetenhet fran politiken (D)

Delta i forskningsprojekt

Experimentera

Utforska alternativa modeller for finansiering
Andra installning

Utbilda, informera och diskutera mera om vikten av
blagrona lésningar och relaterade utmaningar
Okad radgivning och véagledning fran Léansstyrelsen (O)

Kreativa l6sningar (D) (B)

Andring i lagstiftning:

- Battre mojligheter att stalla krav pa byggherrar och
privata markagare (D) (B)

- Mojlighet att aktualisera gamla detaljplaner (D) (B)

Politisk forankring (O) (D)

Ta ett stérre helhetsperspektiv pa blagréna Iésningar (O)
Utbilda, informera och diskutera mera om vikten av
blagréna lésningar och relaterade utmaningar (O) (D)
Okat samarbete inom sin egen forvaltning, med andra
forvaltningar och med andra kommuner (O) (D) (B)

Satsa mer resurser pa okad kapacitet och kompetens (O)
(D) (B)

Utbilda, informera och diskutera mera om vikten av
blagréna lésningar och relaterade utmaningar (O) (D)
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46 Figur 3.1
Figur 6ver de framsta drivkrafterna och barriarerna samt relaterade lésingar pa
barridrerna. Heldragna linjer star for av intervjupersonerna direkt uttalade kopplingar
medan streckade linjer avser indirekta kopplingar.



4 Diskussion

Givet de drivkrafter, barridrer och relaterade ldsningar som tjénstepersonerna
lyfter forefaller det finnas saval mojligheter som hinder for en forbattrad
integrering av blagréna I6sningar i planprocessen.

Lagstiftning

Lagstiftning framstar som en av de klart viktigaste aspekterna for integreringen av
blagréna infrastruktur. Flera intervjupersoner menade att lagkrav var en drivkraft
for att inkludera blagréna strukturer i planeringen och det faktum att vattenfragor
anses vara en hardare faktor i planarbetet tack vare de lagkrav som finns vittnar
ocksa om vikten av stodjande lagstiftning for att blagrona aspekter ska tas med i
den fysiska planeringen. Begransad lagstiftning framstar aven som en av de
framsta barriarerna for integrering av blagron infrastruktur i detaljplaner och
bygglov och foljaktligen lyfte intervjupersonerna fram &ndring av nuvarande
lagstiftning som en av de viktigaste atgarderna for att mojliggora en okad
integrering. Att lagstiftning ar avgorande for hur kommuner kommer kunna
implementera blagrona losningar i framtiden framgar aven av litteraturen
(Wihlborg et al., 2019). Uppdatering av lagstiftning och striktare krav pa
integrering av blagréna losningar vore viktigt for att framja ett utokat arbete med
dessa fragor (Runhaar et al., 2018; Sarabi et al., 2020). Liu & Jensen (2018)
menar att blagrona losningar inte kan integreras i en mer omfattande utstrackning
innan lagstiftningen uppdateras pa ett satt som stodjer en sadan inkludering.

Det ar emellertid svart att avgora hur troligt det ar att lagstiftningen skulle
komma att dndras pa de vis som tjanstepersonerna efterfragar, inte minst vad
galler mojligheten for kommunerna att i detaljplan stalla krav pa blagrona
I6sningar pa kvartersmark. Sedan 2015 ar det inte tillatet for en kommun att pa
kvartersmark stélla egna krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper, dven kallat
for sarkrav, som &r hogre dn vad som anges i nationella foreskrifter (Boverket,
2018). Syftet med lagéndringen var att forenkla och effektivisera plan- och
bygglovsprocessen genom att goéra tekniska egenskapskrav forutsagbara och
enhetliga 6ver hela landet, vilket skulle reducera merkostnader vid byggnationen
for byggherrar (Boverket, 2018; Néringsdepartementet, 2014). Aven om det
uttalade syftet var ett annat fick lagandringen foéljden att kommunernas
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mojligheter att skydda blagrona strukturer minskade (Wihlborg et al., 2019). Det
har visserligen tillkommit en mojlighet att i detaljplan reglera markens
genomslapplighet i vissa fall (Boverket, 2021c; Miljédepartementet, 2018), men
enligt intervjupersonerna racker inte denna och andra planbestammelser till for att
sakerstalla att blagrona l6sningar av god kvalitet kommer till. En intervjuperson
menade visserligen att biotopskydd for vissa trad blivit mer aktuellt till foljd av en
omtolkning av lagstiftningen, men i dvrigt &r det inget som i nuléget talar for att
lagstiftningen kommer &ndras i enlighet med de fdrslag som framkommit i
studien. Aven om andring i lagstiftningen &r utom kommunernas kontroll kanske
de skulle kunna eller rent av borde ga samman och verka for de lagandringar som
de menar skulle behdvas for att 6ka integreringen av blagrona I6sningar och
darmed stérka samhallets resiliens infor klimatforandringarnas effekter.

Politik

Som resultatet visar finns det emellertid andra atgarder utéver dndring av
lagstiftning som kan bidra till att éverbrygga flera barridrer i planprocessen och
som kommunerna har storre majligheter att paverka. Politiska faktorer har lyfts
fram som framtrddande barridrer i detaljplaneringen. Enligt intervjupersonerna
prioriteras blagrona Iosningar ofta ner till férman for de aspekter som genererar
storst ekonomi i byggnationen. Enligt Runhaar et al. (2018) ar konflikter mellan
politiska intressen ett viktigt hinder i integreringen av blagréna l6sningar. Kabisch
et al. (2016) menar att kommunpolitiker tenderar att lagga storst fokus pa fragor
kopplade till ekonomisk tillvaxt, medan mindre uppmarksamhet och pengar finns
over till blagron infrastruktur och relaterade atgarder. | relation till dessa
ekonomiska intressen ses blagrona losningar ofta som sloseri med plats
(Frantzeskaki et al., 2020), vilket intervjupersonerna ocksa hade erfarenhet av.
Vidare upplevde informanterna att bade politiker och byggherrar har begransad
kunskap och medvetenhet om blagrona losningar. Detta ar enligt Frantzeskaki et
al. (2020) en signifikant utmaning for utvecklingen av den blagréna
infrastrukturen som leder till att blagréna l6sningar ofta forbises. Enligt
informanterna behover de bli battre pa att fora dialog med samt utbilda och
informera politiker och byggherrar om vikten av blagréna lésningar. Langsiktigt
politiskt engagemang och stod ar avgorande for en framgangsrik integrering och
implementering av blagrona lésningar (Sarabi et al., 2020; Suleiman, 2021),
vilket betonar vikten av 0kad dialog och kunskapshdjande insatser riktade mot
politiker. Det &r aven viktigt med dialog och kapacitetsbyggande atgarder riktade
mot byggherrar och markégare (Wihlborg et al., 2019). Enligt Wamsler et al.
(2014) kan stod fran kommunpolitiker vara en drivkraft som bidrar till att
utveckla arbetet med blagron infrastruktur d&ven om nationell lagstiftning inte ger
tillrackligt stod. | ljuset av diskussionen om lagéndringar ovan accentuerar detta
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behovet av att politikerna far battre kunskap och forstaelse om blagréna fragor sa
att de kan vara med och verka for forandring och bli mer av en drivkraft snarare
an en barriar.

Inom Oversiktsplaneringen ar avsaknad av konkreta kommunpolitiska mal en
av de tydligaste barridrerna och flera dversiktsplanerare menade att arbetet med
blagrona I6sningar i deras del av planprocessen skulle underlattas om det fanns
sadana malsattningar. Enligt Liu & Jensen (2018) och Mertens et al. (2022) ar det
viktigt att arbetet med blagrona losningar far en tydligare malstyrning dar
kommunen identifierar och tar fram saval kvalitativa som kvantitativa mal for de
potentiella nyttor som man amnar uppna med de blagrona strukturerna.
Resursbrist var den andra tydligaste barriaren for 6versiktsplaneringen och denna
faktor lyfts dven fram som en barridr av Wihlborg et al. (2019). For att
overbrygga dessa bada barriarer behdver dessa problem lyftas ftill
kommunpolitikerna, vilket vidare visar pa vikten av att utveckla kunskapshojande
dialoger och diskussioner med politiken for att forbattra integrationen av blagrona
fragor i planeringen.

Kunskap och samarbete

Intervjupersonerna menade att samarbete inom kommunorganisationen &r
bristfalligt nar det kommer till att arbeta med blagrona losningar och darfér maste
det fordjupas och utvecklas. Bristande koordinering och samarbete mellan
forvaltningar menar Runhaar et al. (2018) &r en betydande barriar for blagrona
I6sningar. Likt uppmaningarna fran flera intervjupersoner menar Frantzeskaki et
al. (2020) att det finns ett behov av 6kat samarbete inom kommunorganisationen
for att identifiera mdojligheter och utmaningar i tidigare skeden i
planeringsprocessen. De intervjuade verkar generellt ha kunskap om blagrona
lésningar men upplever problem med att omsatta denna kunskap till faktiska
atgarder inom radande strukturer (Runhaar et al., 2018). For att arbeta med
blagrona fragor behdéver kommunerna darfér se dver nuvarande interna rutiner
och etablera nya organisatoriska strukturer (Mertens et al., 2022; Runhaar et al.,
2018).

Sammantaget gar det utifran resultatet att konstatera att kunskap ar en
avgorande faktor for att fa in mer blagrona losningar i den fysiska planeringen.
Det ar darfor viktigt med utbildningsinsatser riktade mot bade interna och externa
aktorer som dr involverade i planprocessen (Kabisch et al., 2016; Wihlborg et al.,
2019). Dértill &r det centralt att kommunerna utvecklar natverk mellan
forvaltningar och med privata aktorer som sakerstaller 6msesidigt larande och ett
kontinuerligt erfarenhetsutbyte (Sarabi et al., 2020). Dessutom kan det vara
viktigt att etablera samarbeten med andra kommuner som mojliggdr en snabb
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laroprocess av framgangsfaktorer och misslyckanden relaterat till arbetet med
blagréna l6sningar (Frantzeskaki, 2019).

Tjanstepersonernas ansvar

Vad galler genomférandet av dessa interna lésningar verkar det enligt
intervjupersonerna sjalva ligga mycket pa deras egna axlar. De ska etablera ett
narmare samarbete med kollegor bade inom sin egen forvaltning och med andra
forvaltningar for att skapa en mer integrerad process vad géller blagrona
I6sningar. Eventuellt ska detta samarbete sattas igdng med stod av chefer, men det
huvudsakliga ansvaret ligger pa tjanstepersonerna sjalva, enligt de intervjuade.
Det ar aven upp till tjanstepersonerna att informera och utbilda bade politiker och
byggherrar om behovet och vardet av blagrona losningar. Dartill menade de
intervjuade att de behdver belysa problemen i planprocessen och lyfta dessa till
politiken for att de ska fa battre forutsattningar for att arbeta med dessa fragor i
planprocessen. Pa liknande vis menar Frantzeskaki et al. (2020) att
tjdnstepersonerna i planprocessen behdver vara fordndringsagenter” eller
’policyentreprendrer” som framjar och accelererar forandring av organisatoriska
strukturer genom att inspirera och paverka centrala aktorer att vidta de
forandringar som &r nodvandiga for den onskvarda utvecklingen. Detta fokus pa
praktikerna som centrala forandringsagenter vacker fragor om i vilken
utstrackning tjanstepersonerna har mojlighet att driva dessa kunskapsspridande
dialoger med tanke pa de begransade resurser som flera intervjuade sjélva pekade
pa. Enligt Liu & Jensen (2018) &r just brist pa personella resurser nagot som kan
paverka tjanstepersonernas mojligheter att koordinera och overtyga aktérer om
vikten av blagréna losningar. Givet den resursbrist som flera intervjupersoner
patalat kan man fraga sig vilket utrymme det finns for tjanstepersonerna att
bedriva dessa utbildningsinsatser och intensifiera dialog med kollegor, politiker
och byggherrar. Dartill ar det relevant att stalla sig fragan om kommunerna har
olika forutsattningar for att genomfdra den hdr typen av interna lGsningar.
Informanter fran Kommun 2 och Kommun 3 lyfte bland annat att de har fa som
arbetar med Oversiktsplanering, vilket kan ténkas innebara att dessa fa
tjanstepersoner star under annu storre tidspress och arbetsborda &n
oversiktsplanerare i storre kommuner. Samtidigt menade de sjélva att de pa grund
av kommunorganisationens ringa storlek har en stor narhet till saval kollegor som
kommunpolitiker, vilket kan tdnkas medféra att de har enklare att sprida
information och diskutera mer om blagréna I6sningar med relaterade aktorer samt
lyfta problem till politiken.

Intervjupersonerna uppvisar en Overtygelse om att denna typ av interna
atgarder skulle forbattra integreringen av blagrona I6sningar, men det gar att
ifrdgasatta om dessa insatser verkligen kommer bidra till férandring. Det gar inte
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att bortse fran att politiker och byggherrar fortsatt kan komma att prioritera det
som genererar storst ekonomi i byggnationen dven nédr de har mer kunskap om
blagréna I6sningar och varfor de behdvs. En liknande fragestallning kan stéllas
géllande det interna samarbete inom planprocessen som informanterna menar
behover intensifieras kring blagrona fragor. Vilken faktisk effekt far ett okat
samarbete och dialog mellan tjénstepersonerna inom planprocessen? Aven om
blagréna losningar framhavs mer fran plansidan och medvetandegraden hojs
bland samtliga relevanta aktérer sa kvarstar exempelvis problematiken i att
byggherrar enligt lag inte behover bevara eller utveckla blagron infrastruktur, med
nagra fa undantag. Detta faller tillbaka pa Liu & Jensens (2018) yttrande om att
man inte kan fa till stdnd blagrona losningar i en stérre utstrackning utan adekvat
lagstiftning. Lagstiftning forefaller foljaktligen vara en knackfraga for att man ska
kunna sékerstélla att blagréna losningar aven implementeras i verkligheten och
darmed i forlangningen att vi far till stdnd en hallbar samhallsutveckling dar
blagrona lésningar utgor en viktig del av kommunernas klimatanpassningsarbete.

Resultatet utifrdn ramverket

De paverkansfaktorer som patalats av intervjupersonerna stammer i hog grad
overens med de som lyfts i det analytiska ramverket, men det finns ocksa vissa
skillnader. Intervjupersonerna lyfte exempelvis fram lagkrav som en drivkraft,
medan lagstiftning enbart sags som en barriar av kallorna i ramverket. De
intervjuade tog dven upp avsaknad av politiska mal samt kommunpolitikernas
kunskap och medvetenhet som hinder. Ingen av dessa faktorer fanns med i
ramverket, dven om kunskap och medvetenhet kan tdnkas vara néra kopplat till
politiska prioriteringar. P4 motsatt satt var ekonomiska faktorer centralt utifran
litteraturen som ligger till grund for ramverket, men ekonomiska aspekter lyftes
enbart av intervjuade fran Kommun 1. Detsamma galler for ansvarsfordelning
som ej var lika framtradande i intervjuerna som i ramverket och som ocksa bara
namndes av de i Kommun 1. Vad detta beror pa gar inte att faststalla utifran den
hér studien. Mojligen hénger det ihop med att Kommun 1 har en storre
organisation som innebar att fler forvaltningar och avdelningar konkurrerar om
resurser och att det finns en storre komplexitet i roll- och ansvarsfragor.

Framtida forskning
Slutligen bor det aterigen podngteras att denna studie enbart undersokt tre
kommuner. Studiens resultat ar saledes inte generaliserbart for samtliga

kommuner i Sverige. Den ger emellertid en indikation pa hur integreringen av
blagrona losningar ser ut, vilka paverkansfaktorer som finns, var i planprocessen
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de aterfinns och vilka atgarder som kan bidra till att utveckla anvandandet av
blagréna I6sningar. Framtida forskning behdver bygga vidare pa denna och
foregaende studier pa omradet for att 6ka forstaelsen av drivkrafter, barriarer och
losningar och hur de relaterar till varandra. Forst och fradmst behover man
undersdka hur situationen forhaller sig i fler kommuner, garna med olika
forutsattningar. Ett annat forslag &r att intervjua kommunpolitiker och byggherrar
for att fa med deras perspektiv, eftersom jag i den har studien enbart undersokt
hur de kommunala tjanstepersonerna upplever situationen. Det vore &ven
intressant om framtida studier intresserade sig for hur man kan utveckla ett
narmare och varaktigt samarbete kring blagrona lésningar  inom
kommunorganisationen, mellan olika kommuner samt mellan kommuner och
privata aktorer. Alla dessa mojligheter vore viktiga for att utveckla arbetet med
blagréna losningar och darmed utveckla ett mer hallbart samhalle.
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5 Slutsats

Denna studie har visat att det finns flera drivkrafter och barridrer som paverkar
integreringen av blagrona losningar i planeringen samt att det finns olika
losningar for att forbattra integreringen. Resultatet visar dven att flera av dessa
olika paverkansfaktorer relaterar till olika delar av planprocessen. Enligt
informanterna &r 0kad kunskap och medvetenhet samt internt samarbete viktigt
for samtliga delar. Stravan efter att uppna olika ekosystemtjanster driver
integreringen av blagrona fragor i Oversiktsplaneringen och detaljplaneringen,
medan lagkrav spelar en central roll i detaljplaneringen och i férlangningen i
bygglovsskedet. De framsta barridrerna i Oversiktsplaneringen utgérs av
begransade personella resurser och avsaknad av konkreta politiska mal.
Detaljplaneringen paverkas i hog grad av bristande kunskap och medvetenhet hos
kommunpolitiker och byggherrar samt det faktum att dessa akttrer ofta prioriterar
andra intressen hogre dn blagrona strukturer. Enligt intervjupersonerna begransas
integreringen av blagrona l6sningar i detaljplaneringen och bygglovsskedet dven
till stor del av brister i nuvarande lagstiftning. Pa ett generellt plan &r bristande
internt samarbete &ven en barriér for planprocessen i stort.

For att Overbrygga dessa barriarer behdver tjdnstepersonerna i planprocessen
sjdlva utbilda, informera och diskutera mer med kollegor, politiker och
byggherrar om vikten av blagroéna lésningar i den fysiska planeringen for att hoja
kunskapsnivaerna bland saval interna som externa aktorer. Dartill &r det viktigt att
de utvecklar fungerande samarbetsformer inom den egna kommunen, med privata
aktorer och med andra kommuner. Den tredje och kanske viktigaste l16sningen
ligger till stor del utom kommunernas kontroll och handlar enligt informanterna
om att lagstiftningen behover andras for att battre stodja integreringen av blagréna
lésningar.

Avslutningsvis bidrar arbetets resultat till en okad forstaelse for vilka
drivkrafter och barriarer som paverkar integreringen av blagrona Iésningar i den
fysiska planeringen samt vilka olika Idsningar som tjénstepersonerna menar ar
viktiga for att forbdttra integreringen. Min forhoppning &r darfor att studiens
resultat kan vara relevanta for hur Kklimatanpassningsarbetet i den fysiska
planeringen kan utvecklas sa att vara samhallen blir mer motstandskraftiga mot
klimatférandringens effekter.
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Till att borja med vill jag rikta ett stort tack till de intervjupersoner som har
deltagit i studien. Tack for ett vanligt bemdétande och for mycket intressanta och
givande samtal. Utan er hade studien inte varit mojlig att genomfora. Dartill vill
jag tacka mina kurskamrater for de vardefulla diskussioner vi haft om varandras
arbeten under terminen. Jag vill ocksa riktiga ett stort tack till min handledare
Johanna Alkan Olsson for all hjalp och stottning under arbetets gang.
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Bilaga - Intervjuguide

Nedan ges ett exempel pa hur intervjuguiden sag ut. Denna version ar infor
intervju med Oversiktsplanerare.

Intervjuguide

Inledande fragor
Kan du specificera din arbetstitel och dina arbetsuppgifter i relation ftill
planeringsprocessen?

Beskriv dina erfarenheter av att arbeta med blagréna losningar.

Blagron losningar
Beskriv hur du upplever att man ser pa blagréna lésningar inom
kommunorganisationen
— Upplever du att det finns en medvetenhet om vikten av blagréna
I6sningar?
—  Kan det skilja sig mellan olika personer och forvaltningar? Pa vilket vis?
Kan du ge exempel?
— Hur viktigt tycker du att det &r? Hur ser du pa blagréna I6sningar dar du
ar i planeringsarbetet? Kan du ge exempel?

Har du varit med om lyckade exempel dar blagrona losningar integrerats i den
fysiska planeringen? Om ja:
—  Beskriv dina erfarenheter kring lyckad integrering av blagréna lésningar
— Vad upplever du var drivkrafter till integreringen av blagréna lésningar i
den situationen?

Utifran ditt perspektiv, vilka orsaker finns till att blagrona losningar inte
inkluderas i planprocessen?
—  Beskriv vilka barriarer du ser for att kunna integrera blagréna lésningar i
planprocessen
Byggherrar, politisk gehdr, lagstiftning, organisatorisk struktur
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Hur ser du pa din roll i planprocessen?
— Vilka méjligheter finns for att fran OP-nivén bidra till att inkludera mer
blagront i planeringen?
—  Saknas det underlag eller liknande p& OP-nivén for att kunna stétta resten
av planeringsprocessen? Finns det politiska riktlinjer och mal att utga
fran?

Beskriv hur du tror att man skulle kunna gora for att forbattra implementeringen
av blagrona losningar i planeringen.
—  Hur bér kommunen arbeta?
Externt/internt
— Vad bor andra aktorer gora?
Lagstiftning, finansiering, forskning
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