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Sammanfattning

Den svenska arbetsrattsliga modellen bygger pa parternas samverkan for reglering av
arbetsvillkor for arbetstagare, med minimal inblandning av staten. Genom aren har antalet
beviljade arbetstillstand 6kad, vilket visar pa en stigande efterfragan av rekrytering fran
tredjeland. For att snabbt kunna tacka behovet som finns hos arbetsgivarna maste processen
kring arbetskraftsinvandring vara smidig, men denna flexibilitet ska inte underlatta fér

utnyttjande av utlandska arbetstagare.

For arbete i Sverige finns krav pa giltigt arbetstillstand da man kommer utanfor EU.
Regleringen kring detta hittas i 6 kap. Utlanningslagen (2005:716) och beviljas av
Migrationsverket. Arbetstagaren ska kunna forsorja sig och 16n, forsdkring samt andra
anstallningsvillkor ska ligga i niva med géllande kollektivavtal pa omradet. Arbetstagaren ska
i dagens rattslage ha ett anstallningserbjudande som grund for sin ansokan. Tillstandet
kopplas specifik arbetstagare och visst arbete de tva forsta aren. Den huvudsakliga sanktionen
vid felaktigheter kring arbetstillstand ar aterkallelse. Arbetstagaren riskerar darfor att skickas
hem om arbetsgivaren inte uppfyllt rétt arbetsvillkor. Trots hdéga morkertal ar forekomsten av
arbetskraftsexploatering av utlandska arbetstagare stor och storre forandringar bor goras.
Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare ar inte pa en jamstalld niva och for
tredjelandsmedborgare, som har flertalet krav att forhalla sig till, skapas en beroendestéllning.
Detta ar nagot som kan komma forandras i samband med ny reglering som barjar galla i juni

2022, efter avslutandet av denna uppsats.

Problematiken utgar fran samverkanssvarigheter mellan olika rattsomraden. Den svenska
modellen tar till stor del inte hansyn till arbetstagare som inte ansluter sig fackligt, vilket ofta
ar fallet bland tredjelandsmedborgare. Migrationsratten reglerar kraven for arbetstillstand men
ger inget stod skulle det uppsta komplikationer inom arbetsforhallanden. Den framsta
sanktion som anvands ar aterkallelse av tillstand, vilket ytterligare starker en
beroendestallning mellan arbetstagare och arbetsgivare. Arbetstagare stélls infor dilemmat att
acceptera uppstallda villkor trots att villkoren inte &r detsamma som vid
anstéallningserbjudande eller att atervanda hem. Situationen forsvaras ytterligare genom att
tillstandet ar kopplat till viss arbetsgivare och visst arbete de forsta tva aren. Mojligheterna till
rorlighet pa arbetsmarknaden ar minimala och paverkar tredjelandsmedborgarens mojligheter



till 16nedkning. Aterkallelse drabbar darfor framst arbetstagaren och &r inte avskrackande for
arbetsgivare som valjer att utnyttja arbetskraftsinvandringsreglerna. En atgard i dagens
reglering ar brottet manniskoexploatering reglerat i 4 kap 1 b 8 brottsbalken. D&remot kraven
for brottet hogt uppstallda och inte manga rapporteringar har lett till att arbetsgivare blivit
domda. | detta fall ror det sig om samverkan mellan arbetsratten och straffratten. Arbetsrétten
innehaller inga sanktioner for oskaliga villkor for tredjelandsmedborgare men bidrar till

jamforelsemojlighet, da straffratten innehaller inga krav pa hur arbetsforhallanden ska se ut.

Fran och med juni 2022 infors ny reglering géllande arbetstillstand och skaliga villkor. En
ansOkan ska inte langre innehalla ett anstéllningserbjudande utan ska kompletteras av ett
fardigt anstallningsavtal. Arbetsgivare inom identifierade riskomraden kommer vara skyldiga
att rapportera till Migrationsverket om arbetsvillkor &ndras till det sémre under perioden som
utlanningen arbetar. Detta ska bidra till en 6kad medvetenhet om villkor som erbjuds pa
arbetsmarknaden for tredjelandsmedborgare och underlatta for 6vervakning inom
hogriskindustrier. Genom landet haller flera center pa att upprattas for att motverka
arbetslivskriminalitet genom ut6kade kontroller. Med dessa férandringar verkar regleringen
rora sig i ratt riktning for att starka tredjelandsmedborgares rattigheter pa den svenska

arbetsmarknaden.

Nyckelord: arbetstillstand, migrationsratt, svensk arbetsratt, tredjelandsmedborgare, skéliga
arbetsvillkor, arbetskraftsexploatering.



Abstract

The Swedish labour market has over the years developed through minimal intervention from
the government. The steady increase of granted work permits shows an increasing demand of
foreign skills for all levels of education. Therefore, there is an existing need for well-
functioning labour immigration process that quickly and smoothly covers the needs of the
labour market. Such flexibility should not result in easier ways for employers to take
advantage of foreign workers.

Third-country nationals have the right to work in Sweden when a valid work permit has been
granted. Regulations can be found in Chapter 6. The Aliens Act (2005: 716). Work permits
are granted by the Migration Board if the employee can support themselves and when the
requirement for wage, insurance and other terms of employment are not worse than what
follows current collective agreements. The worker must also hold an employment offer made
by an employer. The work permit is therefore linked to a specific employer and certain work
for the first two years. The main sanction used is revocation of a permit, where the employee
faces the risk of being sent home, should the employer not meet the legal conditions. The
existence of labour exploitation of foreign workers testifies to a need for changes in the
current system. The relationship between employers and employees is uneven in its’ nature,
which is further strengthened when concerning third-country nationals. A position of
dependency is thus created, where the employee’s working status is largely dependent on the
employer. This may now improve with new regulations which come into force in June 2022,

after the completion of this essay.

The problem is based in the legal areas' difficulties in cooperating. The Swedish model does
not take third-country nationals into consideration, who are often outside the sphere of trade
unions, collective agreements, and therefore most bargaining opportunities as well. The
current regulation regarding working migration does not provide much support, should any
complications with the employer arise. Since the main sanction of the Aliens Act is
revocation, it creates a dilemma for the employee who must choose between accepting the
presented conditions, even if they are worse than promised, or returning home. This position
of dependence is further strengthened by the connection to a specific employer for the first

two years, which greatly reduces opportunities for mobility in the market and thus also affects



opportunities for wage increases. Revocation mainly affects the employee and is not a
particularly dissuasive sanction for employers who choose to exploit the labour immigration
rules. Ultimately, the employer can be convicted of the crime human exploitation regulated in
Chapter 4, Section 1 b of the Swedish Criminal Code, but regulation places high demands on
the crime. Despite high reporting rates not many exploiters have been convicted. As well as
before, here too is a collaboration between different legal areas, labour law and criminal law
through labour exploitation. The regulation of human exploitation through criminal law does
not contain demands on what working conditions should look like. Comparisons are instead

made to the Swedish labour market's collective agreements.

Starting June 2022, new regulations are to be introduced. A work permit will now be
supplemented with an employment contract and not just an offer of employment. Certain
employers are going to be obligated to notify the Migration Board if working conditions are
changed for the worse. This would increase awareness of the conditions offered on the labour
market for third-country nationals and facilitate the monitoring of high-risk industries.
Centres are also being established throughout the country to combat work-related crime with
more control of employers from riskier industries. The regulation is moving in the right
direction to strengthen rights and position of third-country nationals in the Swedish labour

market.

Keywords: work permits, migration law, Swedish labour law, third-country nationals, fair

working conditions, exploitation of labour.






Innehallsforteckning

1.

1] C=To | 0T oo RSO TRSR 1
IO =7 1o | (1o TSRS 1
1.2, Syfte 0Ch frAgeStAlININGAr.........c.cviieeeeeteeeeeeetee ettt sene 3
1.3, Metod 0Ch MALEITAL.......cc.eriiieieiee et 5
L4, AVOEEANSIINGAN «.veitirtieterteteteiteit ettt sttt sttt ettt be bbbt e s et e st e bt e be s b e st e s et e s e e eneesesseabeneens 8
IO TR I T 1 oo 1] 1 £ o] TSRO URSRP 11

Reglering av arbetStillStANG ............ccveveveveueeeeeecceccceeeeee ettt ns 12
2.1 INTEANING. ... bttt rennen 12
2.2.  Gallande reglering av arbetStillStANG ............ccoeererriririeecieieeiicee et 13

2.2.1.  Arbetstillstandets tidsperiod och kopplingen till specifik arbetsgivare...............c.......... 14

2.2.2.  SASONGSANSLAIINING ..oveeiiciieeeeeeeeee ettt st s re e s reeanas 16

2.3.  Aterkallelse av arbetstillStANG.............cc.vveieeieeieeieeiieieieie e 19
2.4, Kontroller av arbetSVIIIKOL ..........coiviiiriiiieieieesesee et 21

2.4.1. FackfOrbUNAENS FOHL........c.ooveiiieieete e 21

2.4.2.  Tungt ansvar pa de fackliga fOreningarna ............cccceeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 23

243, OVIIGAKONIIOIET .......oeeieeeeeeceee ettt s e 24
2.5. Ny reglering fran 0ch Med juni 2022 ...........ocoeveueieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et aene 26

Den svenska arbetsmarknaden och brottet ménniskoexploatering...........cocooveveverieieenencncnene. 28
T8 I 101 =T [T oo TSSO 28
3.2, Den svenska MOCEIIEN .......c.oou it 28
3.3, LON pa svensk arbetSMArkNad ...........ccccveveveeevereueeeeeeeeeeeeeeeeeseseeseseesesesesess e esesesesesesesssesesens 29
3.4.  Utnyttjandet av arbetSKraft...........ccocereeienieieeseeese e 31
3.5.  Brottet MaAnNiSKOEXPIOALENING ...evveeierieeeeiieeeierie ettt e e e e sreenaesreeneas 33

3.6.  Végledande réattsfall for arbetskraftseXploatering........c.coovevevevieereniecereseeeseeeee e 35

SKAIIGA ArDEISVIIIKOT ...ttt st et sbe et e sbeera e besaeenes 39
o N 101 1= a1 oo TR U SRRSO 39
4.2, S8songsanstallda DArPIOCKAIE..........cveveriieeeseetee ettt eneas 39
4.3.  Hoga risker inom By ggbranSCheN ..........ooviiieiere et 42
4.4, Krogarna pa Mollevangstorget i MalMO .........cccceeieieieieeeeieeeeeee e 44

N 4= SRR 46
5.1.  Krav for att erhalla arbetstillStand i SVEIQE ........cceveviueeiiieeeeeeeee e 46

5.1.1.  Arbetstillstandets koppling till viss arbetsgivare och visst Yrke............ccceeereeerernnen. 46
5.2.  Skaliga arbetsvillkor for tredjelandsmedborgare..........ccceeeveeierieiereseeeceeeee e, 48

5.2.1. Kontroller P& arbetSPIALSET ...........c.cvevevevevevererereieteieicececeeeeee bbb 50



5.3.  Atgarder for att starka tredjelandsmedborgarens stéllning pa arbetsmarknaden...................
T 1157 TR PRRS
KAHTOITECKINING ...ttt ettt b e b e et e e et e bt ebeebeebeneennes



Forkortningar

A.a.s.

Blakortsdirektivet

BrB
Ds
Delmi
EES
EU
FEUF
FRA
HD
HRF

ICT-direktivet

LO
MBL
MIG

OECD

Prop.

SEKO

Anfort arbete sida

Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for hogkvalificerad anstéllning.

Brottshalken

Departementsserien

Delegationen for migrationsstudier

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska unionen

Foredraget om Europeiska unionens funktionssatt
EU:s byra for grundldggande réttigheter

Hogsta domstolen

Hotell- och restaurangfacket

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU
av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal

Landsorganisationen for Sverige
Lag (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet
Migrationséverdomstolen

Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling

Proposition

Service- och kommunikationsfacket



SoL
Sou

Sésonganstallningsdirektivet

UtIF

utiL

Socialtjanstlagen (2001:453)
Statlig offentlig utredning

Europaparlaments och radets direktiv 2014/36/EU av
den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sésongsanstallning

Utlanningsférordningen (2006:97)

Utlanningslag (2005:716)






1. Inledning
1.1. Bakgrund

Dagens samhalle har tidigare aldrig skadat den globalisering som vi upplever idag.
Arbetsmarknaden har under pandemins gang skyndat pa teknologin ytterligare och 6ppnat upp
for annu mer distansarbete och mojligheterna att arbeta 6ver hela varlden ar storre &n
nagonsin.! Sverige, ett land kant for sin valfard, ar valdigt lockande i jakten pé ett béttre liv. |
syfte att forbattra levnadsstandard for sig sjalv och sin familj valjer manga att flytta runt bland
olika lander och soka arbete. Statistik framtagen av Migrationsverket visar pa 21 950
beviljade arbetstillstand till Sverige, innan pandemins utbrott. Under 2020 minskade
ansokningarna nagot och endast 15 231 tillstand beviljades, en siffra relativt hdg med tanke pa
arets oroligheter. Aret darefter ségs aterigen en uppgéng av ansékningar och antalet
arbetstillstdnd som beviljades var 20 753.2 Naturliga konsekvenser av en sadan stor
globalisering &r att arbetsfordelning i hogre grad sker lander mellan och den internationella
konkurrensen blivit hardare.® Arbetsmarknaden kan darmed beskrivas vara i konstant
forandring. Den formas av olika faktorer s som konflikter pa arbetsmarknaden, det
ekonomiska laget i bade det egna landet och globalt sett, olika kulturer samt politisk
utveckling. I Sverige sker reglering av den svenska arbetsmarknaden genom politiska uppdrag
i samarbete med diverse myndigheter som ser till att uppratthalla den standard det svenska
folket ar vana vid. Stora delar av den arbetsrattsliga lagstiftningen star som ramlagar och
tillater marknadens parter att sjalva reglera arbetsmarknaden. Den svenska modellen bestar av
fack- och arbetsgivarorganisationer, arbetsgivare och arbetstagare och dessa aktorer spelar en

vasentlig roll for den svenska arbetsmarknadens hallbarhet.*

Genom medlemskapet i Europeiska unionen forstarks det redan starka skydd den svenska
arbetstagaren har och det ges mojligheter att arbeta var som helst inom EU. Bland de
grundlaggande rattigheterna finner vi att Europeiska unionens medlemmar omfattas av fri
rorlighet mellan medlemsstaterna for personer, tjanster och kapital, som faststallt i artikel 45
FEUF-fordraget. EU:s medlemmar kan fritt anta erbjudanden om anstéllning, forflytta mellan

och uppehalla sig samt stanna krav pa en medlemsstats territorium aven efter anstéllning.

! Arbetsformedling, Omvarldsrapport 2021 Digitalisering, demografi och arbetsmarknadspolitik, s. 21.
2 Migrationsverkets statistik kring arbetstillstdnd, hiamtad 11/2-2022.

8 Magnusson, Lars, Haller den svenska modellen? Arbete och valféard i en global varld, 2013, s. 135.
4Aa.s. 126.



Arbetstagare har mojlighet att soka arbete var som helst inom medlemsstaterna, med ett skydd
mot all diskriminering som kan kopplas till anstéallning, 16n samt andra arbetsvillkor.
Undantag finns fér exempelvis anstallningar inom offentlig sektor.> Aven EES-landerna
omfattas av den fria rorligheten.® Alla medborgare inom EU har féljaktligen detta skydd,
skulle de vilja rora sig mellan olika medlemsstater och testa pa arbete utomlands. Detsamma
géller dock inte for méanniskor utanfér EU. Som tredjelandsmedborgare har man endast ratt att
arbeta i Sverige nér ett giltigt arbetstillstdnd har beviljats.” Ar 2008 inférdes nya regler kring
arbetskraftsinvandring, en av de mest liberala bland OECD-l4nderna.? En viktig férandring att
patala var att arbetsmarknadens parter i samband med reformeringen inte langre hade ratt att
kontrollera olika sektorers behov av arbetskraft, sarskilt gallande arbetskraft utifran landet och
EU.°

Trots att regleringen kring arbetstillstdnd och medféljande arbetsvillkor verkar adekvat
uppordnat & manga omraden tillrackligt oreglerade for att det inte ska vara sallan
forekommande med utnyttjande av utlandsk arbetskraft. Genomféra granskningar visar pa
handel av arbetstillstdnd och manniskor som betalar for att fa erbjudande om anstéllning.°
L6ner som erbjuds ar langt under vad arbetsmarknadens parter avtalat fram och Gvertid gar
obetalt, dven tidsmassigt langt 6ver vad som dr tillatet enligt Arbetstidslagen eller
kollektivavtal. Pa arbetsplatser utan kollektivavtal har fackféreningarna inte nagon stor
handlingsformaga, sarskilt gallande anstéllningen av utlandsk arbetskraft. Kontakten mellan
arbetskraftsinvandrare och fackliga organisationer kan i manga fall beskrivas som bristfallig.
Séadana omstandigheter gar starkt emot avsikten med regleringen av arbetstillstand och den
svenska arbetsmarknaden som annars praglas av sina starka fackliga féreningar,

arbetstagarnas rattigheter och kollektivavtal.'!

5 Artikel 45 FEUF.

63 a kap. 1 § Utlanningslagen (2005:716).

72 kap. 7 § UtIL.

8 OECD, Recruiting Immigrant Workers: Sweden, OECD, 2011.

9 Carlsson, Laura, Edstrém, Orjan, Nystrém Birgitta, Globalisation, fragmentation, labour and employment law,
lustus, 2016, s. 164.

10 SOU 2021:88 Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering m.m., s. 83.
11 Adlercreutz, Axel & Mulder, Bernard Johann, Svensk arbetsratt, 14:e uppl., Norstedts Juridik, 2013, s. 75.
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1.2. Syfte och fragestallningar

Reglering av arbetskraftsinvandring och dess villkor omfattas av flera rattsomraden.
Migrationsratten omfattar kraven for sjalva arbetstillstandet och arbetsratten omfattar gallande
arbetsvillkor for svensk arbetsmarknad. En arbetsgivare kan démas for
arbetskraftsexploatering genom straffrattens lagar. Uppsatsen dmnar belysa hur dessa
omraden samverkar, i forsta hand genom att se till det nuvarande réattslaget kring
arbetstillstand och arbetskraftmigration i samband vad som anses vara skéliga villkor i dagens
modell. Politiken kring arbetskraftsinvandring omfattar mer an bara vilka migranter som ska
beviljas tillgang till den svenska arbetsmarknaden, da den aven reglerar vilka rattigheter som
ska ligga till grund for anstallningar.'? Vid anstillning av tredjelandsmedborgare, riskerar
arbetstagaren ofta att bli utnyttjad och inte arbeta under samma villkor som 6vrig svensk
arbetsmarknad. Arbetsrattsliga regleringar som resterande svensk arbetskraft forlitar sig pa,
underforstatt genom arbetsmarknadsparternas handlingsférmaga, brister i att ge skydd till
arbetskraft fran tredjeland. Sanktionerna mot arbetsgivare som missbrukar systemet ar fa och

det yttersta skydd som finns for en sadan straffatgérd regleras i Brottsbalken.

| forsok att reda ut eventuella otydligheter kring arbetskraftsinvandring innefattar detta arbete
behandling av den generella migrationsréttsliga lagstiftning som reglerar mojligheten att
anlénda till landet for arbete. Dérefter beskrivs brottet ménniskoexploatering och
grundlaggande hur den svenska modellen fungerar. Exempel pa vad som anses vara skaliga
villkor i dagslaget for tredjelandsmedborgare tas upp i relation till den svenska modellen, med
sarskilt fokus pa lon till foljd av den tydlighet som kommer med kvantifierbart material.
Arbetskraftsinvandring ar ett betydelsefullt tillskott for den svenska arbetsmarknaden och en
aktuell fraga som troligen inte kommer forandras inom snar framtid, sett till den globalisering
vi lever med. Vidare syftar uppsatsen till att ta upp forslag till forbattringsomraden inom

regleringen for arbetskraftsinvandring.

Utgangspunkten for detta arbete grundar sig i arbetskraftsinvandring fran tredjeland och

forhallandet till ett arbetsrattsligt synsatt i Sverige. Tanken &r att ge en tydlig bild av

12 Ruhs, Martin, Economic Research and Labour Immigration Policy, Oxford Review of Economic Policy, vol.
24, nr 3, 2008, s. 1 och 412 ff.



situationen kring dagens reglering for arbetsforhallandena. Som hjalp for att besvara detta har

foljande fragestallningar valts ut som utgangspunkter.
1. Vilka krav maste uppfyllas for att erhalla arbetstillstand i Sverige?

2. Vad anses vara skaliga arbetsvillkor for tredjelandsmedborgare som soker

arbetstillstand?

3. Vilka atgarder kan starka tredjelandsmedborgarens stallning pa den svenska

arbetsmarknaden?



1.3. Metod och material

For denna uppsats tillampas traditionell juridisk metod, dven kallad rattsdogmatisk metod.
Anvéndandet av denna metod ar till for att tolka géllande lagregler genom att studera material
fran olika kallor, mer specifikt i lagstiftning, forarbeten, rattspraxis och rattsdogmatiskt
orienterande litteratur. Syftet med denna metod ar klarlagga rattsregler samt I6sningar pa
rattsliga problem genom ett applicerande av rattsregel.*® Fokus for denna uppsats ar
undersokningen av gallande ratt, de lege lata, men kommer dven diskutera méjliga
forbattringar kring regleringen av arbetstillstand, de lege ferenda.'* Metoden har sin
utgangspunkt i rattskallor och handlar om att faststalla och beskriva aktuella rattsregler for att
sedan precisera &mnet ytterligare.™ Vid anvindandet av rittsdogmatisk metod vilar
utgangspunkten pa en konkret problemstallning. Vid framtagande av fragestallningar ar det av
yttersta vikt att valda problemstéllningar ar relevanta och korrekt utformade. Risken for
ovéntade slutsatser minskar vid genomténkt fragestallning.'® Juridisk metod handlar om att
sammanstélla och tolka rattskéllor pa ett traditionellt satt och beskrivs darfor som stabil i sin

grund.t’

Hjertstedt beskriver den rattsdogmatiska metoden som uppdelad i tre delar. Kérnan i
rattsdogmatisk metod kan sammanfattas som ett sétt att undersoka och beskriva det nuvarande
rattslaget, vilket bendamns kartlaggande rattsdogmatik. Uppsatsen innehaller en
sammanstallning av gallande reglering for arbetstillstand samt sanktioner om en arbetsgivare
inte skulle uppfylla anstallningsvillkoren, i form av aterkallelse av arbetstillstand enligt 7 kap.
UtIL samt straffrattens bestdammelser i 4 kap. 1 b § BrB om manniskoexploatering. |
jamforelse stalls de villkor som finns pa den arbetsmarknaden fér 6vriga svenska arbetstagare.
Kritisk rattsdogmatik anvands som tillvagagangssatt for att kritiskt analysera for- och
nackdelar med gallande ratt. Genom att se till den svenska modellen férs argumentation ifall
den ska anses vara tillracklig som skydd for de arbetstagare som kommer fran tredjeland.
Tredje delen av rattsdogmatisk metod &r en analys av méjliga l6sningar pa att upptacka

13 Kleinman Jans kapitel i Naav, Maria, & Zamboni, Mauro (red), Juridisk metodlara, 2: a uppl., Studentlitteratur
AB Lund, 2018, s. 21.

14| ehrberg, Bert, Praktisk juridisk metod, Uppsala: Institutet for bank- och affarsjuridik, 2010, s. 26.
15 Nédv & Zamboni, 2018, s. 26.

1% Aas. 23.
17 Wahlgren Peter, Automatiserade juridiska beslut, i festskrift till Orjan Edstrém, 2019, s. 401.
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problem, konstruktiv rattsdogmatik.*® En diskussion kommer att foras kring flera forslag pa

forbattringar som grundar sig i den nya reglering som bdrjar galla juni 2022.

Aven rattssociologi anvands som metod for att utreda hur skaliga villkor framstar pa
arbetsmarknaden sett till samhallets roll. Réttssociologi anvéands for att beskriva den
problemstéllining dar samhalls- och rattsvetenskap samverkar, relationen mellan rétten och
samhalle. Avgorande for vart betoningen ska ligga ar formulerad problemstallning.
Samhallsvetenskapen anvands for att kartlagga och forsta rattens roll i samhallet.
Rattssociologi blir till rattsvetenskap nar den belyser hur samhélleliga forhallanden paverkar
rattsbildning och réttstolkning.t® Denna metod valdes for att belysa att det inte gar att bortse
fran den samhélleliga kontext som uppsatsen syftar till, da arbetssokande ofta reser hit i jakten
pa ett battre liv. Invandrande arbetskraft ar en del av fungerande ekonomisk tillvaxt samtidigt
som deras arbetsvillkor paverkar konkurrenskraftighet hos svenska foretag i stort. Samhallets
reaktioner har visats sig sta till grund for flertalet forbattringar i villkor for
tredjelandsmedborgare. Fokus for texten ar trots detta i hogre grad rattsvetenskapligt, men att
endast se till det rattsliga skulle ge en ensidig bild av problematiken. Genom exempelvis
rattsfallen om méanniskoexploatering som narmare beskrivs i avsnitt ser vi att domstolen har i
uppgift att gora en bedémning av en helhetsbild i varje enskilt fall. Vid sddan bedémning
bortser ratten inte fran den mer samhalleliga aspekten och annan utsatthet, eftersom individen

inte anses utnyttjas som arbetskraft om det finns andra méjligheter till forbattring av situation.

For att besvara utvalda fragestéllningar anvands huvudsakligen traditionella rattskallor —
lagstiftning, rattspraxis, forarbeten och doktrin. For att komplettera innehallet och
exemplifiera villkor som galler har rapporter och artiklar anvants. Internetkéllor har anvénts
vid avsaknad av relevant information i andra rattskallor. Réattsligt fokus har legat pa 6 kap.
Utlanningslagen (2005:716) om arbetstillstand och 4 kap. 1 b § brottsbalken om
manniskoexploatering. Brottet manniskoexploatering har inte varit ett frekvent &mne i
Sveriges domstolar, vilket bidrog till att avgransa vilka rattsfall som valdes for uppsatsen.
Andra lagrum som berdérs utan vidare réttslig utredning ar Socialtjanstlagen (2001:453),
Lagen om avtal och andra rattshandlingar (1915:218), Arbetstidslagen (1982:673) och Lag

(2018:318) om ratt till erséttning néar ett tillstand for sasongsarbete aterkallas. Da svensk

18 Hjertstedt, Mattias, Beskrivningar av rattsdogmatisk metod, i festskrift till Orjan Edstrom, 2019, s. 166.
19 Naav & Zamboni, 2018, s. 209.



arbetsratt inte innehaller lagbestammelser kring minimilon anvands kollektivavtal och som en

lagsta grans. Siffrorna pa lagsta I6ner ar framtagna fran SCB.



1.4. Avgrénsningar

Denna uppsats &r skriven med syfte att ssmmanfatta den reglering som idag star till grund for
arbetstillstand for tredjelandsmedborgare som valjer att arbeta inom Sverige. Detta stalls i
relation till situationer dar arbetsvillkoren varit undermaliga och undersoker vidare om
villkoren bor anses vara skaliga pa den svenska arbetsmarknaden. Uppsatsen syftar inte till att
diskutera ratificering av internationella regleringar och kommer endast ta upp viss reglering
som klargorande tillagg. Foljande avgransningar har gjorts for att minska omfanget av arbetet.

Det finns flera sétt for nagon att invandra till Sverige, med olika typer av tillstand eller
undantag fran tillstandsplikt. Det ar ett antal grupper som har identifierats vara utsatta pa den
svenska arbetsmarknaden, bland annat arbetskraft fran tredjeland inom lagkvalificerade med
eller utan arbetstillstand, asylsdkande, tredjelandsmedborgare med arbetstillstand for andra
EU/EES-l4nder, utstationerade arbetstagare och irreguljar arbetskraft.?’ Missférhallanden kan
uppkomma for samtliga grupper och svarigheten ligger i att olika regelverk galler for olika
grupper. Denna uppsats kommer darfor endast att fokusera pa tredjelandsmedborgare med
giltigt arbetstillstand i Sverige. Da uppsatsen syftar till att se vart granserna anses vara for
skaliga arbetsvillkor samt exploatering av arbetskraft fran tredjeland, ligger fokus framst pa
lagkvalificerade arbetstagare som i storre utstrackning utsatts for exploatering. Branscher med
inslag av lagkvalificerade arbeten har av Migrationsverket bedémts som “sirskilt utsatta”.?:
Detta innebar en storre kénslighet for brister i regelverket an hogkvalificerade motparter.
Detta arbete berdr heller inte den tillstromning av arbetskraftsinvandring som kommer fran
medlemsstater inom EU/EES och Schweiz. Fokuset ligger enbart pa tredjelandsmedborgare
som ansoker och beviljas arbetstillstand enligt Utlanningslagen. Denna avgransning ar gjord
med den fria rorligheten som rader inom EU som bakgrund, som ger unionens medlemmar
ratten att fritt rora sig pa arbetsmarknaden inom unionen. Detta innebar inte att denna grupp
inte riskerar att utnyttjas pa den svenska arbetsmarknaden, sarskilt nar arbetstagare har sitt

ursprung i lander med samre levnadsvillkor &n Sverige.

Utover gallande reglering av arbetstillstand finns ett antal specialregler som komplement med

syfte att underlatta ansokningsprocessen for vissa tredjelandsmedborgare. Detta har sin

20 Riksrevisionen, Statens insatser mot exploatering av arbetskraft — regelverk, kontroller samt information och
stod till de drabbade, RIR 2020:27, s. 93 ff.
2L Migrationsverket, Verksamhetschefens instruktion, VCI 7/2011.

8



bakgrund i ett antal EU-direktiv vars syfte var att foresla lagliga atgarder for att utveckla
flexibla alternativ, for ett rattvist forhallningssatt till arbetskraftsinvandrare.?? Detta 6ppnade
dven upp for mojligheten att locka specifika yrkeskategorier till arbetsmarknaden.? Dessa
specialregler hittas i kap. 6 a om EU-blakort, kap. 6 b om tillstand for foretagsintern
forflyttning (ICT) samt kap. 6 ¢ om tillstdnd for sasongsarbete. Denna uppsats innehaller inte
en beskrivning av de forstnamnda regleringarna. Varken EU-blakort eller ICT-forflyttningar
ar av relevans till uppsatsen, framst da tillstanden &r amnade at hdgkvalificerade arbetstagare.

Vid migration &r det flera faktorer som spelar roll och samverkar, sallan med en klar och
tydlig anledning till grund.?* Det kan finnas svarigheter med att dra en tydlig grans mellan
asylsdkande och personer som enbart soker sig till Sverige for arbete. En person som ansoker
om asyl och blir nekad, kan fa en laglig vag in i landet genom att anséka om ett arbetstillstand
och fa det beviljat. Detta beskrivs som en alternativ vag in till landet vid avvisad asylansokan,
sd kallat spérbyte (5 kap. 15 a § UtIL).?> Mojligheter for sparbyte kommer i viss man utokas
fran och med sommaren 2022. Huvudregeln inom dagens reglering innebar att en utlanning
ska ha ansokt och beviljats arbetstillstand fore inresa till Sverige. En individ som fatt sin
asylansokan nekad och velat utfora ett sparbyte har darfor behovt 1amna landet innan en
arbetstillstandsansokan har gjorts. Forandringen innebér att ansokan om arbetstillstand vid
sparbyte samt forlangning av tidsbegransat arbetstillstand ska nu kunna goras inifran landets
granser.?® Uppsatsen lagger darfor inte fokus pé asylsékande som soker andra
uppehallstillstand, eller som inom sitt uppehallstillstdnd fatt borja arbeta. Uppsatsen behandlar
endast de tredjelandsmedborgare genom ett medvetet val flyttar till och borjar arbeta i
Sverige. Tredjelandsmedborgare som tilldelas arbetstillstand for att sjalva starta upp ett

foretag i landet tas heller inte upp.

Till f6ljd av stora morkertal inriktas uppsatsen inte mot irreguljara tredjelandsmedborgare
som arbetar i landet utan giltiga tillstand, med undantag for exemplet fran
restaurangbranschen i avsnitt 4.3, som anvands for att belysa extrema missforhallanden men

framst for att ge en bild av samhallets formaga att skapa forandring. Gruppen av papperslosa

22 Se 6 a— 6 ¢ kap. UtlL samt Blakortsdirektivet, ICT-direktivet och Sasongsanstallningsdirektivet.
23 Carlson, Edstrom, Nystrom, 2016, s. 168.

24 Se Long, 2015 och Pellings kapitel i Delmi Rapport 2015:9 s. 244-290.

% Emilsson, 2014, se forord.

26 prop. 2021/22:134, s. 71.



ar allt annat an obefintlig men &ar svarbehandlad sett till tystnadskulturer och radsla bland
utlanningarna. Irreguljara tredjelandsmedborgare berérs av en dnnu storre utsatthet an

tredjelandsmedborgare som beviljats arbetstillstand och har laglig ratt att visats i landet.
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1.5. Disposition

Inledningsvis pabdrjas det andra avsnittet med en redogérelse av de krav som finns enligt
gallande reglering for arbetstillstand. Utgangspunkten ar Utlanningslagens bestammelser och
kompletterande speciallag relevant for arbetet. Arbetstillstandets tidsperiod samt koppling till
viss arbetsgivare och visst yrke tillsammans med aterkallelse av arbetstillstand presenteras for
att skildra den beroendestallning som foljer av regleringen. Vidare framstélls forutsattningar
for de fackliga organisationerna angaende kontroller av arbetsvillkor hos
tredjelandsmedborgare samt Migrationsverkets 6vertagande roll. Slutligen presenteras en
sammanfattning av kommande reglerings relevanta delar. Avsnittet syftar till att leda in
lasaren pa den problematik som uppkommer vid migrationsrattens samverkan med
arbetsratten omrade. Det tredje avsnittet inleds med en kortfattat presentation av den svenska
modellen tillsammans med I6nesattning pa svensk arbetsmarknad. Vidare diskuteras brottet
manniskoexploatering reglerat i brottsbalkens 4 kap. 1 a 8. Uppsatsen tar upp relevant praxis
for att bilda en forstaelse kring brottets natur. Fortsattningsvis genom avsnitt fyra tydliggors
arbetsvillkor som migrantarbetare fatt utstd. Exempel fran olika riskbranscher som
barplockningsbranschen, byggarbetarbranschen och restaurangpersonal presenteras med syftet
att belysa den svenska modellens uteslutande av tredjelandsmedborgares arbetsréattsliga
villkor. Dessa exempel lagger grunden for att det finns en tonvikt pa samhallets informella
ansvar att ha uppsikt 6ver arbetsvillkor som tredjelandsmedborgare arbetar under. Slutligen
presenteras svar pa arbetets valda fragestallningar i form av en analys. Diskussion fors
angaende tredjelandsmedborgarens stéllning pa arbetsmarknaden och hur denna kan

forbéattras. Avsnitt fem avslutas med en kort sammanfattning och slutsats.
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2. Reglering av arbetstillstand

2.1. Inledning

Migranter kategoriseras i olika grupper beroende pa orsaken till att de migrerat till Sverige.
Uppehallstillstand beviljas med varierande anledningar som bakgrund, exempelvis
skyddsbehov, arbete eller studier.?” 2008 infordes ett nytt system for arbetskraftsinvandring i
Sverige for lander utanfor EU. Stora krav fanns pa ett mer effektivt sétt for att anpassa
arbetskraftsinvandringen till de behov som fanns pa arbetsmarknaden. Systemet behdvde vara
flexibelt nog att I6sa eventuella behov av arbetskraft utan att negativt paverka lonebildning.?®
Utgangspunkter som lades fram for en forbattring av arbetskraftsinvandring sammanfattas
genom att reglerna skulle vara flexibla, underlatta for snabb tillsattning av lediga tjanster och
dessutom sékerstélla att 16n, forsakringar och andra anstallningsvillkor skulle motsvara de
villkor som inhemska arbetstagare har.?® Arbetsgivare skulle & fler méjligheter att rekrytera
personer med rétt kompetens genom en storre pool av kandidater. En sadan utveckling ansags
ge en positiv ekonomisk betydelse pa marknaden, genom att arbetsgivare hade storre

mojligheter att expandera sina verksamheter och i férlangning skapa fler arbeten.

Eftersom det ansags vara enklare att anstélla inhemsk arbetskraft an tredjelandsmedborgare
fanns ingen oro att svenska arbetstagare skulle hamna i skymundan.®! Den storsta
forandringen med det nya forslaget var att den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprévningen togs bort, med avsikten att 1ata arbetsgivare sjalva bedéma om det
fanns behov att rekrytera arbetskraft fran tredjeland.? Sverige har ett av de mest generdsa
system for arbetskraftsinvandring som inte gor skillnad pa typer av arbetskraft baserat pa
utbildnings- eller I6neniva, med undantag for vissa EU-rattsliga specialregleringar.?

27 Riksrevisionens granskningsrapport, RIR 2016:32, Ett valfungerande system for arbetskraftsinvandring?, s.
69.

28 Ds 2007:27 Ett effektivt och flexibelt system for arbetskraftsinvandring, s. 17

P Aas. 18

30 Prop. 2007/08:147 s. 53.

31 Aas. 26.

32 Aas. 25.

33 Prop. 2021/22:134 s. 28.
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2.2. Gallande reglering av arbetstillstand

Som tredjelandsmedborgare har man ratt att arbeta i Sverige om ett giltigt arbetstillstand har
beviljats, med vissa undantag.3* Varar vistelsen langre an tre manader kompletteras
arbetstillstandet av ett uppehéallstillstand.®® Grundlaggande forutsattningar for ett
arbetstillstand regleras i 6 kap. Utlanningslag (2005:716).%¢ Personer som har beviljats
uppehallstillstand for andra anledningar, exempelvis asylsokande eller studier pa
hogskoleniva omfattas inte av dessa regleringar. Besitter personen ett beviljat
uppehallstillstand ar detta tillrackligt &ven for arbete i landet och det foreligger da inga andra
krav pé arbetstillstdnd.3” En tredjelandsmedborgare som reser till Sverige med avsikt att
arbeta langre an tre manader ska darmed besitta bade uppehalls- och arbetstillstand.
Uppehallstillstandet kan antingen vara for vistelse under en specifik tidsperiod, det vill saga
ett tidsbegransat uppehallstillstand, eller utan tidsbegransning, da ett permanent
uppehéllstillstand.®® En ansdkan om arbetstillsténd och uppehallstillstdnd handlaggs ofta
samtidigt. | regel beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete enligt 5 kap. 10 § UtIL
da forutsattningar for ett arbetstillstand ar uppfyllda. For att kunna anséka om ett
arbetstillstand behdver arbetstagaren i dagslaget ha ett anstallningserbjudande fran en
arbetsgivare i Sverige. Anstallningserbjudandet giltighet baseras pa att omfattningen av
arbetet ska gora det mojligt for arbetaren att forsorja sig under vistelsen (6 kap. 2 8 1 p.).
Detta innebar att arbetaren inte ska behova forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL.*®
Arbetstiden maste vara av tillracklig omfattning att inkomsten &r tillracklig. Arbetstagaren ska
kunna ticka dagliga kostnader som exempelvis mat och boende.*° Ett andra krav for giltighet
ar att 16n, forsakringsskydd och andra anstallningsvillkor inte &r sémre &n vad som foljer av
gallande kollektivavtal.** Villkoren kan &ven baseras pa praxis inom yrket eller branschen (6
kap. 2 § 2 p. UtIL). Enligt Migrationsdverdomstolens praxis innebar forsorjningskravet att
I6nen ska uppga till minst 13 000 kr bruttoinkomst per manad.*? Nar det géller beddmningen
om villkor som géllt under tidigare tillstandperiod varit samre av vad som foljer av

kollektivavtal eller branschstandard, framkommer det av praxis att en helhetsbeddémning ska

34 Se mer information pa Migrationsverkets hemsida angéende undantag for kravet pa arbetstillstand.
%2 kap. 5 § UtIL.

%2 kap. 7 § UtIL.

37 Lagradsremiss, Genomfdrande av blakortsdirektivet, 2013, s. 27.

38 2 kap. 5 och 7 §8§ UtIL samt 5 kap. 1 och 2 §§ UtIF.

396 kap. 2 § UtIL.

40 Prop. 2007/08:147, s. 59.

41 Prop. 2021/22:134, s. 24.

42 MIG 2015:11.
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goras av samtliga villkor géllande anstéllningen vid varje enskilt fall.** Samma princip bor

tillimpas vid bedémning av om férsorjningskravet ar uppfyllt.*

For att paborja en ansokan om arbetstillstand ligger ansvaret pa arbetsgivaren att ta fram ett
giltigt anstallningserbjudande som ska ligga som grund for tillstandet. Detta ska skickas till
Migrationsverket for godkannande och till den fackliga organisationen som ar av relevans for
anstallningen eller arbetet som ska utforas. Facket har ratt att framféra eventuella asikter pa
erbjudandet innan det accepteras. Innan en tjanst far annonseras ut for tredjelandsmedborgare,
ska unionsforetradet respekteras. Landets egna medborgare, samt potentiella arbetare i
EU/EES och Schweiz ska ha foretrade till tjansten innan det annonsering riktas mot
tredjelandsmedborgare. Kraven anses vara uppfyllda nér den aktuella tjansten varit

utannonserad i Sverige och EU i minst tio dagar.*

2.2.1. Arbetstillstandets tidsperiod och kopplingen till specifik

arbetsgivare

Ett arbetstillstand ges alltid ut for en tidsbegransad period pa vanligtvis hogst tva ar, reglerat i
6 kap. 2 a § UtIL. Skulle tjansten avse en tidsperiod kortare an tva ar sa ar det
anstallningstiden som star till grund for arbetstillstandet. Darav finns det ingen minimigrans
som ska uppnas for att beviljas ett arbetstillstdnd.*® Efter de tva forsta aren finns det mojlighet
att forlanga arbetstillstandet i motsvarande manader for arbete. En sadan forlangning kan ske
en eller flera ganger.*” En grundforutsattning for att en forlangning ska godkannas ar att
villkoren for arbetstillstdnd ska vara uppfyllda under den tidigare tillstindsperioden.*® Detta
ger en sammanlagd tid pa fyra ar. Foreligger sérskilda skal kan denna tid strackas till totalt
sex ar.*° Sarskilda skal kan syfta pa utlanning som inte har for avsikt att bosétta sig i Sverige
men vill fortsatta arbeta i landet under en begransad period eller om en utlanning pa grund av
flera kortare perioder gatt arbetslos och darmed inte kunnat kvalificera sig for permanent

uppehélistillstand p& grund av arbetsmarknadsskal.>® Ansékan om sédan férlangning méste

43 Se MIG 2017:24 och MIG 2017:25.

4“4 MIG 2018:12.

45 Prop. 2007/08:147 s. 36. Se aven prop. 2013/14:227 s. 8 och MIG 2015:6.
46 Carlson, Edstrom, Nystrom, 2016, s. 164.

47 Prop. 2021/22:134 s. 24.

8 Prop. 2013/14:227 s. 18 och darefter faststallt i MIG 2015:11.
“6kap.2a8§

%0 Se MIG 2015:20 och MIG 2017:18 gallande praxis kring sérskilda skal.
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goras innan det ursprungliga tillstandets tidsperiod har gatt ut. Personen i fraga behover inte
resa ut ur landet nar en ny prévning ska goras.>! En arbetstagare som sammanlagt har arbetat
fyra ar under en sjuarsperiod har ratt till att ansoka om ett permanent uppehallstillstand i
Sverige, enligt 5 kap. 5 § UtIL. Detta dr av hogre relevans vid frdgan om asylansokan och
sparbyte, som vidare inte benamns i uppsatsen. Ett permanent uppehallstillstand bidrar till att

skapa en annan sorts trygghet

De tva forsta aren &r arbetstillstandet knutet till en specifik arbetsgivare och ett visst slag av
arbete.>® Att arbetstillstdnd ar knutet till specifik arbetsgivare motiveras med avsikten att
anstéllning av tredjelandsmedborgare ska vara ett medel for att avhjalpa enskilda
arbetsgivares svérigheter att rekrytera personal och tillgodose eventuella kompetensbehov.>
Betydelsen av visst slag behandlas i MIG 2021:19. Migrationséverdomstolen faststéller att
nar arbetstillstand beviljas for forsta gangen bor det kopplats till viss arbetsgivare och visst
arbete, eftersom det underlattar for enskilda arbetsgivares svarigheter att rekrytera arbetskraft.
Aven prévningen om villkoren ska anses skaliga blir mer hanterlig nar det &r méjligt att préva
mot ett visst slag av arbete. Detta ger skal till att tolka begreppet med forsiktighet. Ett visst
slag av arbete kan inte menas omfatta alla typer av narliggande yrken, aven om vissa
arbetsuppgifter skulle dverlappa. Detta ska dock inte leda till begransning for att avancera
inom sitt yrke. Trots det foreligger en skyldighet pa arbetstagaren att ansoka om ett nytt
arbetstillstand, skulle arbetsuppgifterna forandras tillrackligt for att kunna tolkas 6verga till ett
annat yrke, i detta fall skillnader i uppgifter fran restaurangbitréade till kock. Det finns
svarigheter i att arbetstagaren sjalv ska gora en bedomning av nar ett yrke 6vergar till ett
annat vilket okar risken for misstag. Bestammelsen om visst slag kom till i samband med
reformeringen som tradde i kraft 2008. En arbetstagare behdver dven skicka in en ny ansokan

for arbetstillstand i det fall anstéllning vill pdbdrjas hos annan arbetsgivare.>

Denna begransning av rorlighet géller endast under en viss tidsperiod. Efter tva ar upphor
kopplingen till visst arbete. Har utlanningen arbetat fyra ar under en sjuarsperiod finns
mojligheten att ansoka om permanent uppehallstillstand, som i sig 6ppnar upp for andra delar

av arbetsmarknaden. Tillsammans med avsaknad av krav forutom ett giltigt arbetstillstand, &r

51 Prop. 2007/08:147 s. 28.

526 kap. 2 a § 3 st. UtIL och darefter faststéllt genom MIG 2016:10.

%3 Prop. 2007/08:147 s. 30.

54 Se mer information p& Migrationsverkets hemsida om arbete i Sverige.
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innebdrden av kopplingens upphdrande att Sverige har ett av de mest liberala system for
arbetskraftsinvandring.® Det finns flera skal for att erbjuda permanent uppehallstillstand
efter fyra ars arbete i landet. De arbetstagare som arbetar sa pass lange i Sverige hinner fa en
stark koppling till Sverige och har visats bidra till samhéallsutveckling.®® Det gér dven att anta
att en person som lyckats pa den svenska arbetsmarknaden under flera ar dven ar en bra
kandidat for framtida arbete inom andra arbetsomraden, sérskilt da sprakkunskaper och
arbetslivserfarenhet har visats utgora viktiga faktorer for framgang i arbetslivet. Att ersatta en
redan arbetande arbetskraftsinvandrare med nya migranter blir saledes ofordelaktigt for
samhéllet. Det bidrar dessutom till en 6kad trygghet for arbetstagaren som under langre period
arbetar i Sverige. En studie gjord pa kinesiska kockar visade pa stora skillnader mellan de
arbetstagare som anstallts under tidsbegrénsade former jamfort med de med permanent
uppehallstillstand. Fordelarna var i form av generellt hogre 16n och battre arbetstider for de

anstallda med permanent uppehallstillstand.>’

2.2.2. Sasongsanstéllning

Ett alternativ for tredjelandsmedborgare som endast planerar pa att arbeta kortare an 90 dagar
i landet ar arbetstillstand for sésongsarbete, reglerat i kap. 6 c. | sadana fall behover
tredjelandsmedborgaren ha ett giltigt pass och erbjudande om tidsbegransad anstallning som
sésongsarbetare av en arbetsgivare etablerad i Sverige samt en bostad med lamplig standard.
Det finns dven krav pa heltackande sjukforsakring som ar giltig under hela vistelsen och en
avsikt att lamna landet nar tillstandet slutar galla. | vissa fall behovs aven ett visum for
inresa.>® Ansokan for tillstdnd for sdsongsarbete ska vara beviljad innan arbetstagaren reser
till EU.>® Regleringen kring sésongsarbete har en specifik sanktion gallande
tredjelandsmedborgare som forlorar sitt arbetstillstand darfor att arbetsgivaren inte uppfyllt de
krav pa anstallningsvillkor som féljer av 6 kap. 2 § 1 st. 2. Migranten har ratt till ersattning
nar ett tillstand forloras med grunden att 16n, forsékringsskydd eller andra villkor inte

stdammer 6verens med villkor som foljer av kollektivavtal eller branschpraxis. Ersattningen

55 Axelsson, Linn, Hedberg, Charlotta, Malmberg, Bo & Zhang, Qian, Chinese restaurant workers in Sweden:
policies, patterns and social consequences, IMO International Organization for Migration, 2013, s. 7.

%6 Prop. 2007/08:147 s. 29.

57 Axelsson, m fl. 2013, s. 39.

%8 6 ¢ kap. 2 § UtIL.

%9 6c kap. 7 8 UtIL.
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motsvarar den 16n som skulle ha betalats ut.%° Sanktionen minskar risker som arbetsmigranten

tar for arbete i annat land och garanterar en sékerhet skulle arbetsgivaren brista i sitt ansvar.

AD 2007 nr 1
Domen handlar om den I6n som betalades ut till tva utlandska arbetstagare som arbetat i
Sverige med barplockning under en sasong. Malsaganden var av uppfattning att deras 16n
skulle ga i linje med gallande kollektivavtal. Arbetsgivaren var vid tillfallet inte bunden av
nagot kollektivavtal och lade l6nenivan lagre an arbetsmarknadsmassigt. Domen éverklagades

fran Linkopings tingsratts dom i mal nr T 2339-04.

Arbetsdomstolen konstaterade att det var ostridigt att arbetsgivaren inte var bunden av
kollektivavtal nar malsaganden hade varit anstéllda. Fragan handlade darfor i huvudsak om
hur mycket av anstéliningsavtalets innebdrd ska grunda sig i ifyllda blanketter som skickas i
samband med arbetserbjudandet. Dessa blanketter ldmnades Gver som bevis om att parterna
hade kommit 6verens om att andra villkor skulle gélla an det som hade betalats ut. P& denna
var det ikryssat att kollektivavtal fanns att utgd ifran. Arbetsdomstolen ansag att det var
tydligt att dessa handlingar inte var att betrakta som avtal fran arbetsgivarens hall. Blanketten
ar emellertid utformad pa sadant satt att malsagandena, tillsammans med muntligt erbjudande
fran arbetsgivaren, hade anledning att utga att det var informationen som skulle galla.
Arbetsgivaren hade ett ansvar att klargéra att villkoren skulle dndras i samband med ingaendet
av anstallningarna. Nar anstéllningarna skulle pabdrjas hade arbetsgivaren meddelat att 16nen
skulle utga fran ett visst belopp per lada samt en viss timpenning vid annat arbete pa falten.
Arbetstagarna ska vid detta tillfalle inte ha gjort ndgra invandningar mot dessa villkor. Ovrig
information har uppfattats som kompletterande, inte nya villkor att ta stéllning till.
Arbetsdomstolen beddmer att det som anges i skriftliga arbetserbjudande bor vara
utgangspunkten for bestammandet av innehallet i anstéllningsavtalen. Arbetstagarna hade pa
grund av ikryssad ruta om kollektivavtal uppfattat att I6nen skulle folja arbetsmarknaden.
Arbetsgivaren menade pa att I6nen grundas i de individuella avtalen med en summa de
kommit 6verens om. Arbetsdomstolen fanns att parterna hade tréffat avtal om att 16n skulle

utga i enlighet med jordbruksavtalet, som vid tillfallet ingicks av Svenska

60 3 § lag (2018:318) om rétt till ersattning nar ett tillstand for sasongsarbete aterkallas.
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Kommunalarbetareférbundet. Arbetsdomstolen fann att malsagandens skulle bifallas i alla

delar.

Arbetsdomstolen gjorde tydligt att ett anstéllningserbjudande endast &r ett erbjudande och inte
star som grund for anstallningsavtalet. Det muntliga erbjudandet uppfattades inte som sadant
och bor darfor heller inte ses som bindande. En tolkning kan gdras att hade arbetsgivaren
tydliggjort att andra villkor galler an det som framgatt vid anstallningserbjudandet, hade detta
varit grund for att &ndra arbetstagarnas 16n. Den bevisning som var av betydelse var att
arbetsgivaren kryssat att kollektivavtal tillampas pa arbetsplatsen. Hade denna miss inte

gjorts, hade arbetstagarna inte haft nagot skydd.
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2.3. Aterkallelse av arbetstillstand
Ett arbetstillstand far aterkallas for den arbetstagare som medvetet har lamnat oriktiga
uppgifter eller fortigit omstandigheter som hade kunnat vara av betydelse vid ansékningen av
tillstandet enligt 7 kap. 1 § UtIL. Ett tillstdnd kan dven aterkallas om det finns andra sarskilda
skal (7 kap. 2 8 1 st. UtlL) om personen inte hunnit resa in till landet, exempelvis om redan
innan inresa visar sig att utlanningen inte kommer kunna forsorja sig, trots beviljande av
uppehallstillstand. Har utlanningen redan hunnit resa in till Sverige, ar det mojligt att aterkalla
arbetstillstandet om arbetstagaren bedriver naringsverksamhet som kraver ett tillstand utan att
ha ett, om anstallningen upphort eller om det pa grund av tidigare verksamhet eller i dvrigt gar
att anta att utlanningen kommer bedriva sabotage, spioneri eller olovlig
underrattelseverksamhet i Sverige eller annat nordiskt land. | det fall utlanningen blivit av
med sin anstéallning maste ett nytt arbete inom arbetstillstdndets omfattning hittas inom en
tidsram pa tre manader, en sa kallad omstallningsperiod. ®* Det &r d&ven méjligt att skicka in en
ny ansokan for arbetstillstand med anledning av ny anstéllning sa lange giltighetstiden pa det
foregaende tillstandet fortfarande galler. Under tiden som den nya ansokan kontrolleras

behover utlanningen inte ha arbetstillstand for arbete.5?

Aterkallelse kan dven ske om kravet pa forsorjning eller foreskrivna arbetsvillkor inte ar
uppfyllda eller om anstéllning inte pabdrjas inom fyra manader fran arbetstillstandets forsta
giltighetsdag (7 kap. 7 e § UtIL). Aterkallelse som huvudregel tycktes vara rimligt for att
uppratthalla legitimiteten av arbetskraftsinvandringssystemet. Motiveringar for detta ar att
skydda utlanningar fran att bli utnyttjade samt att minska riskerna for [6nedumpning och
illojal konkurrens. | dagens reglering ar aterkallelse den enda form av sanktion som tillampas.
Séadana atgarder anses vara negativa bade for arbetstagare och arbetsgivaren, men det svart att
blunda for att arbetstagaren onekligen paverkas av ett aterkallelsebeslut i hogre grad.
Manniskor som soker sig till annat land fOr arbete soker ofta efter ett battre liv och har visats
sig vara villigare att acceptera lagre villkor an vad som anses vara normen i Sverige, da
villkoren anses vara béttre an i hemlandet.5® | de fall arbetsgivaren uppges ha gjort ett misstag
som att betala felaktig forsékring eller misstagit vilken l16neniva som ar tillracklig for att

kraven i ett arbetstillstand ska vara uppfyllda, dr en sanktion som aterkallelse en valdigt

81 Prop. 2021/22:134, s. 26.
625 kap. 3 § UtIF.
8 Prop. 2021/22:134. s. 28.
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omfattande konsekvens som drabbar individen hardast. For att starka proportionaliteten
beslutades att en arbetsgivare som pa eget initiativ avhjalper problemet innan atgard vidtas
fran Migrationsverket inte ska vara foremal for aterkallelse.®* Nar bedémningen for
aterkallelse gors tas det hansyn till anknytningen utlanningen har till det svenska samhallet,
sdsom levnadsomstandigheter, om personen i fraga har barn i Sverige samt Gvriga

familjeforhallanden och hur lange vistelsen i Sverige har pagatt (7 kap. 4 § 1 st. UtIL).

5 Prop. 2016/17:212, s. 9.
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2.4. Kontroller av arbetsvillkor

Arbetsrattsliga villkor pa den svenska arbetsmarknaden regleras till stor del av kollektivavtal
vars tillampning 6vervakas av avtalsslutande parter. Kontroller av géllande villkor efterfoljs
faller i regel pa arbetstagarorganisationerna. | situationer med dalig facklig uppslutning
forsvaras arbetet enormt. Statliga kontroller ar inte ett medel som i 6vrigt anvands for att
sakerstalla att arbetsvillkor uppratthalls, med undantag for arbetsmiljo, arbetstid och
diskriminering.® Lagstiftaren sdg inget behov av att férandra det har och gav darfor i borjan
inte nagot annat kontrollorgan ansvaret att se till att migrantarbetarnas anstallningsvillkor
uppratthalls under arbetstillstandets 16ptid. Efter upptackten av missforhallanden pa
arbetsplatserna infordes 6kade kontrollméjligheter for Migrationsverket, nagot som staller sig
I motsats till den svenska modellens grunder. Lange var det otydligt hur vagledning kring
tolkningen av 16n och villkor enligt ”praxis inom yrket eller branschen” enligt 6 kap. 2 8 UtIL
skulle faststallas. Ytterligare svaghet som har papekats av Riksrevisionen ar att det saknas
riktlinjer for hur 16nekrav bor tolkas vid saknaden av kollektivavtal. Detta innebar aven
forsvarande omstandigheter for Migrationsverkets handlaggare i anstrangningen att géra
enhetliga bedomningar. Ifragaséttande har aven gjorts pa Migrationsverkets resurser gallande
sadant arbete samt kompetensnivan hos handlaggarna. | de fall handlaggaren sjélv ska gora en
beddmning gors hanvisningar till sifferlosa avtal och Ionestatistik som grund. Att uppgifterna
om aktuell 16n ar korrekta finns det heller inga garantier for, da det inte ingar i
Migrationsverkets uppdrag att undersoka det mer djupgdende.® Svarigheter kring hur
bedémningen av anstallningsvillkor forhaller sig till kollektivavtal och praxis har dven

papekats av regeringen.®’

2.4.1. Fackforbundens roll

Med 2008 ars reform togs den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen bort som krav
for arbetstillstand och reglerna for tredjelandsmedborgare var nu mer likstallda till den
reglering som galler for EU/EES och Schweiz. Tidigare lag ansvaret for
arbetsmarknadsprovning pa Arbetsformedlingen, som fick avgéra om det var brist pa
arbetskraft inom ett yrke. | stallet fick arbetsgivaren sjalv bestdmma om arbetet kravde

kompetens utanfor Sverige.®® Reformen innebar inte ndgon stor forandring av de fackliga

5 SOU 2015:83 s. 43-49 och Adlercreutz och Mulder 2014 s. 34 f.
5 RIR 2016:32 s. 101 f. och 114.

57 Prop. 2013/14:227 s. 20.

8 Prop. 2007/08:147 s.26.
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organisationernas roll i beviljandet av arbetstillstand. Innan ett arbetstillstand utfardas av
Migrationsverket ska relevant facklig forening fa mojlighet att granska arbetsvillkoren och
framfora sitt yttrande, oberoende om arbetsgivaren har skrivit pa kollektivavtal eller inte.
Villkoret sattes in som en sékerhetsatgard for att forsakra att oseridsa arbetsgivare inte
erbjuder sémre villkor &n vad som féljer av kollektivavtal eller anses brukligt for yrket eller
branschen.®® Villkoret anses i sin grund uppfyllt nar fackférbundet bedomer att villkor som
10n och forsakring inte &r sdmre &n vad som foljer av kollektivavtal. Den fackliga
organisationen har i sddant yttrande tillfalle att framhalla om villkoren i det presenterade
anstéllningserbjudandet &r samre &n vad som foljer av kollektivavtal eller bransch, samt
majligheten att rent avsta fran att lamna yttrande.”® Arbetsgivaren tar darefter emot yttrandet
och skickar in det i samband med sitt anstallningserbjudande till Migrationsverket.”* Skulle
lokal facklig representant saknas eller i de fall det finns annan rimlig forklaring till varfor
yttrande uteblir, gar skyldigheten over till Migrationsverket att kolla upp eventuella
kollektivavtal och gallande villkor. Migrationsverket har &ven befogenhet att avfarda fackets
yttrande for att sjalva géra en bedémning.’? Migrationsverket har ratt att avgora i ett drende
som saknar yttrande fran berdrd facklig organisation, om arbetsgivaren tidigare inhamtat ett

yttrande, i de situationer det inte skulle vara behovligt eller d& det finns sérskilda skal.”

Fackliga organisationer har olika rutiner vid hantering av yttrande. Vissa féreningar, som
Unionen, véljer att endast lamna yttrande i de fall ansokan av arbetstillstand ror tjansteman
inom privat sektor och om arbetsgivaren har gallande kollektivavtal med fackféreningen.”
HRF valjer sedan 2014 att avstryka anstallningserbjudanden om arbetsgivaren saknar
kollektivavtal, pa grunderna att “kollektivavtalet &r det enda som garanterar att de anstéllda
far de villkor som de ska ha” och att arbetsgivare utan kollektivavtal inte kunnat garantera
avtalsenliga arbetsvillkor.”™ 1 sitt remissvar for SOU 2021:88 “Ett forbattrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m.” papekar HRF att de dagligen &r i kontakt med personer som
arbetar under oskaliga villkor i rattslosa situationer. Man staller sig fragande till varfor

arbetsgivare ar i behov av att rekrytera anstéllda fran tredjeland, nér arbetsldsheten inom

8 Aas. 27.

0 Migrationsverket, Yttrande fran berord facklig organisation, 20/7-2021.

L UtIF 88 77 a.

2 Prop. 2007/08:147 s. 37.

BULIF§7a.

™ Ansokningar om arbetstillstand — yttrande fran Unionen, hamtad 17/5 — 2022,
5 SvD, HRF kréver kollektivavtal for att ge arbetstillstand, 11/6 — 2014.
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exempelvis besoksnaringen star hog. De papekar att problemet grundar sig i att arbetsgivarens

stallning ger alldeles for mycket inflytande Gver arbetskraftsinvandringen.”

2.4.2. Tungt ansvar pa de fackliga foreningarna

Med ett fackligt medlemskap féljer flera fordelar. Arbetstagarorganisationernas roll pa den
svenska arbetsmarknaden handlar om att foretrada sina medlemmar och skapa en balansgang
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Medforande &r ett stort ansvar att kontrollera att villkor
och lagar foljs.”” Detta har visat sig vara en svar uppgift, da féreningarna har fatt svarare att
driva pa kollektivavtalsenliga villkor tack vare en stadigt sjunkande organisationsgrad.’
Sedan 1990-talet har organisationsgraden pa arbetstagarsidan successivt sjunkit, med olika
anledningar till grund. Arbetsmarknadsreformen som inférdes 2006—2008 i form av det
minskade sociala stodet, genom sénkt a-kassa i kombination med héjda avgifter och slopad
skattereduktion for medlemskap i fackforbund ledde till att manga medlemmar valde att
lamna sina fackforeningar.”® Nar battre villkor aterinfordes 2014 var manga medlemmar anda
forlorade.®® Svenskt néringsliv pdpekar unga arbetstagares minskade intresse av fackliga
organisationer samt andelen mindre arbetsgivare vars anstallda inte kédnner behov av
kollektivavtal 8! Tidsbegransade anstallningar beskrivs leda till strukturell individualism p&
arbetsplatser som gor att unga star utanfor den gemenskap som annars bildas av
arbetstagare.®? De fackliga féreningarna har en stor uppgift att forsoka fanga upp dessa
anstallda, vilket forsvarar ytterligare nar det ror sig om arbetskraft fran tredjeland.
Arbetstagare utan fackligt medlemskap maste sjalva se till att arbetsgivaren foljer lagar och
villkor. Skulle det leda till en tvist mellan parterna kan arbetstagaren anlita ett juridiskt

ombud.®

76 Hotell- och restaurangfacket, Remissvar, betinkandet “Ett forbittrat system mot arbetskraftsexploatering
m.m.” (SOU 2021:88), 8/2—-2022.

" Herzfeld Olsson, Petra, Konsten att inkludera arbetskraftsmigranter i den svenska arbetsrattsliga modellen, JT
2019/2020 s. 644.

8 Kjellberg, Anders, Den svenska modellen 2020: pandemi och nytt huvudavtal, Arena Idé, Stockholm, 2021, s.
3.

9 Granqvist, Lena, Framtidens utmaningar for kollektivavtal och Iénebildning, 2019, kap. 1.

80 Kjellberg, den svenska modellen i fara? Fack, arbetsgivare och kollektivavtal pa en foranderlig arbetsmarknad
s. 33.

81 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/arbetsmarknadspolitik/medlemsras-nar-unga-vander-facket-
ryggen_1004668.html 2019-06-12.

82 Kjellberg, 2019, s. 50

8 Herzfeld Olsson, 2019, s. 645.
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2.4.3. Ovriga kontroller
EU:s medlemsstater har i uppgift att se till att det finns en medvetenhet om olika former av
arbetskraftsexploatering av arbetskraftsinvandrare. Det finns krav pa att berord personal ska
ha utbildning for att kunna ké&nna igen riskera for exploatering och hur hantering sker
darefter.®* Det finns ocksé en skyldighet att genomféra inspektioner med syfte att identifiera
nar arbetskraftsexploatering sker.8> Riksrevisionen gjorde en granskning av huruvida
myndigheters kontroller har varit till nytta for att ingripa mot arbetsgivare som utsétter
arbetstagare for arbetskraftsexploatering. |1 Sverige ar det framst Arbetsmiljéverket, fackliga
organisationer, Polismyndigheten och Skatteverket som har mojligheter att upptdcka om det
uppstar missférhallanden pa arbetsplatser.® Det togs ett nytt steg ar 2018 for ett
myndighetsgemensamt arbete mot fusk, dvertradelser och brottslighet i arbetslivet. Atta
myndigheter fick bland annat i uppdrag att se 6ver en forbattring av kontroller av arbetsgivare
som misstanks utnyttja arbetskraft fran tredjeland med syftet att forhindra och bekampa
arbetslivskriminalitet. Dessa ar Migrationsverket, Arbetsformedlingen, Skatteverket,
Ekobrottsmyndigheten, Jamstélldhetsmyndigheten, Polismyndigheten, Férsakringskassan och
Arbetsmiljoverket. Under 2022-2023 kommer det att upprattas regionala center mot
arbetslivskriminalitet for att underlatta samarbetet mellan myndigheter och effektivisera

informationsdelning.®’

Inom Migrationsverkets uppdrag ingar att gora efterhandskontroller av arbetsvillkor.®
Kontroller utfors genom stickprov eller om Migrationsverket tagit emot information om
missforhallanden pa en arbetsplats.®® Annars gors kontroller av villkor i samband med
ansokning om forlangning av arbetstillstand. Detta skiljer sig fran faststalld standard pa 6vrig
svensk arbetsmarknad dar de fackliga foreningarna har i uppgift att kontrollera arbetsvillkor.*°

Migrationsverkets kontroll av anstallningsvillkor har beskrivits vara ett exempel pa statliga

8 FRA, Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union States’ obligations and
victims’ rights, 2015, s. 5.

8 FRA, Protecting migrant workers from exploitation in the EU: boosting workplace inspections, 2018, s. 11.
8 Prop. 2016/17:93, s. 23.

87 Uppdrag om fortsatt myndighetssamverkan for att motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet i
arbetslivet, Diarienummer: A2021/00085 s. 3.

8 Prop. 2013/14:227 s. 26 ff
8 RIR 2016:32, s. 108.
9 Herzfeld Olsson, Petra, Konsten att inkludera arbetskraftsmigranter i den svenska arbetsrattsliga modellen, JT

2019/2020 s. 647.
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myndigheters kontroll och inblandning har 6kat p& den svenska arbetsmarknaden.®® Ansvaret
for arbetsmiljo, arbetstider och utstationering ligger hos Arbetsmiljoverket. Myndigheten har
ett Overgripande ansvar att samordna myndighetsgemensamma kontroller for att motverka
fusk regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet. % Befogenheten att kolla upp om en
arbetstagare har ett giltigt arbetstillstdnd ligger hos Polismyndigheten, enligt 9 kap. 14 § UtIL.
Inspektioner av arbetsplatser far géras for att kontrollera om det finns anstallda som saknar
ratten att vistas i Sverige eller har ett vistelsetillstand men saknar ratt foreskrivet
arbetstillstand. Arbetsgivaren har en skyldighet att tillhandahalla uppgifter som kravs for
genomforandet av kontrollen samt lamna tilltrade till de lokaler dar verksamheten bedrivs.
Séadana inspektioner kan goras utan att arbetsgivaren underrattas i forvag.
Jamstalldhetsmyndigheten ska pa nationell niva samordna arbetet mot méanniskohandel,
utveckla samverkan mellan myndigheter och 6vriga aktorer samt bistd med metodstdd och

kompetensutveckling.®

%1 Birgitta Nystrém, Svensk arbetsratt — pa vag mot vad? i Kerstin Ahlberg, Petra Herzfeld Olsson och Jonas
Malmberg (red.) Niklas Bruun i Sverige, en vanbok (lustus 2017) s. 331.

921 § forordning (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljéverket.

9 Regeringsbheslut A2017/02422/ARM och A2017/00678/ARM, Uppdrag om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelévertrédelser och brottslighet i arbetslivet.
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2.5. Ny reglering fran och med juni 2022
Fran och med juni 2022 kommer det ske en viss forandring i regleringen kring arbetstillstand.
Med bakgrund i arbetskraftens utnyttjande, som diskuteras l&ngre fram i uppsatsen har
omfattande utredningar gjort atskilliga ganger. Flertalet aktorer har pekat pa stora
missforhallanden for utlandsk arbetskraft och har begart forandringar av lagstiftning. Dessa

missforhallanden tas narmare upp i senare delar av uppsatsen.

De andringar som &r av relevans for uppsatsen galler regeringens forslag pa fardigt
anstallningsavtal vid ansokan om arbetstillstand, forbattrade regler om uppgiftsskyldighet for
arbetsgivare for en 6kad kontroll samt mojligheten att avsta fran aterkallelse av ett
arbetstillstand. | syfte att motverka anstallningserbjudanden som 6vergar till anstallningsavtal
med samre villkor foreslas att ett anstallningsavtal ska skickas med ansokan om
arbetstillstand. For att kunna attrahera utlandsk arbetskraft behover goda anstallningsvillkor
galla pa marknaden. Ett gott rykte skadas av oseriGsa arbetsgivare som underlater sig erbjuda
goda arbetsvillkor. Migrantarbetaren som reser in i landet tar alltid en risk nar hen lamnar sitt
hemland. Det anses da vara rimligt att inféra stérre sakerhet som kommer med vetskapen om
I6neniva och 6vriga villkor.®* Vidare foreslas en anmalningsskyldighet for vissa arbetsgivare
som skulle innebéra att forandringar av anstéallningsvillkor till det sémre jamfért med
inskickade uppgifter som legat till grund for arbetstillstdndet maste rapporteras. Detta skulle
innebéra ett underlattande av arbete fran Migrationsverkets sida. Myndigheten skulle da fa
kannedom om forandrade villkor utan att behdva agera och samtidigt kunna komma &t
arbetsgivare som tidigare erbjudit samre villkor &t tredjelandsmedborgare. Detta
strafférelaggande skulle inte sammankopplas med de kontroller som krévs av
Migrationsverket. Parterna skulle fortfarande fritt kunna teckna anstallningsavtal och &ndra
arbetsvillkoren till de béattre, utan inblandning av myndighet. Inskickade uppgifter vid
ansOkan skulle darmed betraktas som en miniminiva. Anmalningsskyldigheten skulle
innebéra att arbetsgivaren har en manad pa sig att anmala eventuella forandringar fran att
dessa borjar galla.®® | syfte att forebygga oskéliga villkor for utlandska medarbetare ar det
angelaget att missforhallanden upptécks tidigt. FOor branscher dr risken for exploatering ar
hogre ska arbetsgivare kontrolleras tidigare. Migrationsverket ska kunna krava att en

arbetsgivare lamnar skriftliga uppgifter som ska gélla for anstallningen av

% Prop. 2021/22:134, s. 93.
% A.ass. 95-98.
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tredjelandsmedborgare. | samrad med andra myndigheter som Arbetsmiljoverket,
Polismyndigheten och Skatteverket ska Migrationsverket avgora vilka arbetsgivare som ska

kontrolleras.%®

% Prop. 2021/22:134, s. 99-102.
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3. Den svenska arbetsmarknaden och brottet ménniskoexploatering

3.1. Inledning

Né&stkommande avsnitt &r en redogorelse av vad som i dagens lage &r att betrakta som skaliga
villkor pa den svenska arbetsmarknaden for tredjelandsmedborgare. Utnyttjandet av
arbetstagare, eller arbetskraftsexploatering, kan i princip ske inom vilket yrke som helst och
utgor ett omfattande omrade att diskutera. Begreppet syftar till olika missforhallanden som
kan uppkomma pa en arbetsplats, men géller inte enstaka eller mindre missférhallanden.®’
Foljande text ar ett urval av faststallda riskomraden som innefattar utnyttjande av arbetskraft

och ar langt ifran heltackande.

3.2. Den svenska modellen

Sverige har ett séllsynt arbetsmarknadssystem. Stora delar av lagstiftningen pa det
arbetsrattsliga omradet kannetecknas av ramlagstiftning och semidispositivitet, vilket har gett
arbetsmarknadens parter stora moéjligheter att reglera den svenska arbetsmarknaden genom
anvandandet av kollektivavtal. Arbetsmarknaden har en relativt hog organisationsgrad bade
pa arbetstagar- och arbetsgivarsidan, ungefar 70 respektive 90 procent. Tackningsgraden pa
kollektivavtalen ar hog och en stor majoritet av Sveriges arbetstagare omfattas av
kollektivavtal.®® En hog organisationsgrad i kombination med semidispositivitet gér den
arbetsrattsliga modellen till ett starkt verktyg som kan anvandas for att gynna
samhallsekonomin.®® Férmagan att komma 6éverens parter mellan éppnar upp for en
branschanpassad marknad, som utifran radande omstandigheter kan anvandas som ett verktyg

for att kontrollera géllande arbetsvillkor pa arbetsmarknaden.

9 RIR 2020, s. 16.
% Avtalsrorelsen och l6nebildning Ar 2021, Medlingsinstitutets &rsrapport, s. 163.

9 Glavd, M. & Hansson, M. (2016). Arbetsratt (3 uppl.) Lund, Studentlitteratur, s. 76.
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3.3. Lon pa svensk arbetsmarknad
Den svenska modellen préglas darav det utrymme parterna har att sjélva reglera olika
arbetsrattsliga fragor samt det starka anstéllningsskydd som finns inom arbetsratten, med
minimal statlig inblandning. Systemet paverkar aven lonesattning. Lonenivaerna bestams
genom férhandlingar mellan arbetsgivarna och de fackliga féreningarna.%’ Parterna kan
darmed bilda branschspecifika avtal med I6sningar for 16nebildning.?! Enskilda
anstallningsavtal baseras pé& gallande kollektivavtal.’% En p&foljd av detta ar att det inte finns
en lagstadgad minimilon for arbetstagare bosatta i Sverige som arbetsgivaren maste ha i
atanke, till skillnad fran manga andra lander inom EU. Den reglering som kan begréansa
I6nens storlek &r den om oskaliga avtalsvillkor 3 kap. 36 8 i lagen (1915:218) om avtal och
andra rattshandlingar. Parterna har annars frihet att lagga lonerna pa nivaer anpassade till den
svenska arbetsmarknaden.®® De lagsta officiella medellonerna i Sverige ligger for narvarande
pa 21 500 kr och 21 900 kr per manad for kafé- och konditoribitraden respektive

marknadsundersokare och intervjuare. %4

En stor del av parternas ansvarsomrade &r att genom kollektivavtal komma Gverens vare sig
det handlar om sifferlgsa avtal eller eventuell minimilén inom respektive bransch. Aven
storleken pa lonedkning ska forhandlas fram. Under 1990-talet var inflationsnivaerna hoga
och i forsok att bekdmpa utvecklingen bjod regeringen in parterna till avtalsforhandling
gallande I6nebildning. Industriavtalet rérande 16nebildning och industrins utveckling skrev for
forsta gangen pa ar 1997 och har sedan dess uppdaterats flertalet ganger. Avtalets syfte &r att

starka industrins konkurrenskraft och skapa bra villkor for arbetstagare.

Statens intresse ligger i att fort I6sa eventuella tvister och undvika stérre samhallskostnader.
Kommer arbetsmarknadens parter inte Overens kan det genom gemensamt samtycke bli
tilldelade en medlare utsedd av Medlingsinstitutet. Ar risken for stridsatgérder stor &r det
majligt att tvinga parterna till medling.!%® Medlingsinstitutet har bland annat i syfte att verka

for en vél fungerande I6nebildning. % Avtalsférhandlingar mellan parterna ska géras med

100 Farm, Ante, Om Lonebildning, Stockholms universitet, 2020, s. 37.
101 Adlercreutz & Mulder s. 37.

102 5e t.ex. AD 2014 nr 31.

103 Glavé & Hansson, 2016, s. 532.

104 SCB, Medelloner i Sverige, hamtad 8/4-2022

105 47-47 b 88 MBL.

106 46 § MBL.
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hansyn till samhéallsekonomin och inte vara till nackdel for medlem eller utanférstaendepart
och arbeta for en langsiktig loneutveckling.X?” Vid férhandling om kollektivavtal ar
Medlingsinstitutet en del for att sakerstalla att I6neutveckling sker i enlighet med uppsatta
bestammelser. Skulle parterna vara oense om l6n eller annan ersattning rader rattstvist och
arbetsgivaren har en skyldighet att pakalla forhandling. Tvisten ska forsoka losas pa lokal
niva innan det gar vidare till central niva och darefter domstol. En arbetsgivare som inte &ar

kollektivavtalsslutande har inga krav pa sig att betala ut nagon specifik l6n.

107 Prop. 1999/00:32, s. 44.
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3.4. Utnyttjandet av arbetskraft

De goda villkor vi har pa arbetsmarknaden idag &r i stort sett tack vare den svenska modellen
och skyddet for den svenska arbetstagaren &r starkt. Detsamma galler inte alltid for
tredjelandsmedborgare som beviljats arbetstillstand och borjat arbeta i landet. Det rapporteras
frekvent om arbetskraft som utnyttjas av arbetsgivare.'%® Exploatering beskrivs vara ett
vaxande problem som uppfattas av bade myndigheter och andra aktorer i samhéllet och beror
till stor del personer som invandrar for arbete. Manga ganger ar det manniskor som annars
levt i svar fattigdom eller blivit utsatta for diskriminering och da redan ar i en svar situation
och darfor ar beredda att arbeta under samre villkor &n vad en inhemsk arbetstagare skulle
gora.1% En annan orsak kan vara den gallande regleringen som i sig bidrar
tredjelandsmedborgares svaga stéllning p& den svenska arbetsmarknaden.'° Migrantarbetaren
ar genom nuvarande reglering valdigt beroende av arbetsgivaren, som bade har inflytande
over mojligheten for arbetstagare att resa in till landet men aven da arbetstillstandet de forsta
tva aren ar bundet till specifik arbetsgivare. Vissa yrkeskategorier har identifierats vara mer
utsatta &n andra i arbetslivet och 16per storre risk for exploatering. Dessa rapporteras vara
inom byggbranschen, hotell och restaurang, transport, stad, avfallshantering, jord- och
skogsbruk, skénhetsbranschen, inom vérd och omsorg samt inom bilbranschen.!!! Det gar inte
med sdkerhet att sdga hur manga det ar som arbetar under samre villkor an vad som ar
forvantat i manga av riskgrupperna.t'? Exploatering i arbetslivet sker inte i det 6ppna, vilket
gor det svart att gora en officiell uppskattning av hur méanga det ar som kan vara utsatta i sitt
arbete. Myndigheter saknar dessutom till vissa delar mandat och tydliga uppdrag for

kontroller av och att motverka arbetskraftsexploatering.*®

Ofta &r det personer som redan ar i sarbara situationer som riskerar att utséttas for

arbetskraftsexploatering.!'* Det finns flera faktorer som kan 6ka riskerna att med raka ut for

108 Se https://www.aftonbladet.se/ledare/a/K 3k6 M6/utlandska-arbetare-har-blivit-rattslosa och
https://www.expressen.se/debatt/larmet-byggsektorn-tas-over-av-kriminella/ och Lagesbild 2021 For det
myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet s. 27-31.

109 Prop. 2017/18:123 Det straffrattsliga skyddet mot manniskohandel och manniskoexploatering, s. 33.
10 RIR 2020:27, s. 6.

11| ageshild 2021 For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertradelser och brottslighet i
arbetslivet s. 27-31.

112 RIR 2020:27, s. 18.

113 RIR 2020:27, s. 62.

114 |_ageshild 2021 For det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regeldvertradelser och brottslighet i
arbetslivet s. 20.
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exploatering i arbetslivet. De vanligaste beskrivs vara bristande sprakkunskaper som forsvarar
kommunikation, kort eller ingen utbildning eller att man i hemlandet lever i fattigdom.'> En
konsekvens av stora skillnader i ekonomisk utvecklig mellan olika lander &r att utlandsk
arbetskraft ofta ar beredd att arbeta for sémre villkor och lagre 16n &n vad svenska
arbetstagare hade kunnat tanka sig. Ofta ar det flera faktorer i kombination med varandra som
utgor okad risk, snarare om individen endast skulle falla in i en av kategorierna.''® En
rattsreglering som tillater straffrihet i kombination med dalig évervakning av arbetsvillkor hos
tredjelandsmedborgare ger 6kade risker for utnyttjade av arbetskraft. Oseridsa arbetsgivare

som planerar pa att rekrytera in arbetskraft fran tredjeland billigt upplever minimala hinder.

115 European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Severe labour exploitation: workers moving within

or into the European Union States’ obligations and victims’ rights, 2015, s. 45.
16 Aa.s. 43.
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3.5. Brottet manniskoexploatering

Utlanningar som invandrar till Sverige i syfte att arbeta, i synnerhet i de fall migration sker
fran ett ursprungsland med daliga levnadsvillkor, I6per storre risk att utnyttjas av sina
arbetsgivare. Detta galler sarskilt arbetstagare inom lagkvalificerade yrken. Dessa arbetstagare
ar ofta villiga att acceptera en samre 16n och andra undermaliga anstallningsforhallanden i
brist pa alternativ. Det rader brist pa sanktion mot arbetsgivare som utnyttjar
arbetskraftsinvandrare inom utlanningslagen. Det yttersta straff som férekommer &r
arbetskraftsexploatering genom brottsbalken. Arbetskraftsexploatering ar ett brett begrepp
som kan handla om allt fran daliga arbetsvillkor till rent slaveri.*'’ Regleringen kring
méanniskohandel och manniskoexploatering finnes i 4 kap. 1 a § BrB respektive 4 kap. 1 b §
BrB och reviderades senaste 2018.1!8 Brottet innebar en samverkan mellan rattsomréadena
arbetsrétt och straffratt. Manniskoexploatering ar ett subsidiart brott till ménniskorov och

manniskohandel och det behéver darfor inte finnas ett samband mellan brotten.11®

Regleringen for manniskoexploatering lyder féljande:

Den som, i annat fall & som avses i 1 eller 1 a §, genom olaga tvang, vilseledande eller
utnyttjande av nagons beroendestallning, skyddsldshet eller svara situation exploaterar en
person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, doms for

manniskoexploatering till fangelse i hogst fyra ar.

Nér en viss handling sker, som rekrytering, Overférande transport eller mottagande av en
person, begas manniskohandel om handlingen endast kan genomféras genom anvandandet av
visst medel for att paverka en person. Detta kan i sadana fall handla om olaga tvang,
vilseledande, utnyttjande av svar situation som allvarligt begransar en persons alternativ.*?°
Olaga tvang innefattar samma rekvisit som brottet olaga tvang enligt 4 kap. 4 § BrB, antingen
genom misshandel eller genom olaga hot om brottslig handling tvinga nagon till ett visst
agerande. Vilseledande innebér ett formedlande av oriktiga uppgifter under samma villkor

som bedrégeri (9 kap. 1 § BrB).*2! VVad som bedéms utgora vilseledande uppgifter &r

17 RIR 2020:27 s. 16.

118 prop. 2017/18:123, s. 15 1.

119 Sjadin, Erik. Manniskoexploatering — en analys av ett straffouds forhallande till regleringen av
arbetsmarknaden, JT, 2019, s. 698.

120 Johansson, Marta, Manniskohandel och minniskoexploatering pa den svenska arbetsmarknaden, 2020, s. 9.
121 prop. 2017/18:123 s. 57 och Johansson, Stefan et al., Brottsbalken, kommentaren i Juno, 4 kap. 1 a § BrB.
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felaktigheter kopplade till arbets- och levnadsvillkor. Andra uppgifter rér 16n och tron om att
ha tjanat pengar men i stallet far betala av skulder.!?? Arbete under uppenbart orimliga villkor
avser arbetsforhallande sa daliga att de vid en objektiv helhetsbedémning av
omstandigheterna i varje enskilt fall skiljer sig avsevart fran vad som bor anses vara
acceptabelt pa arbetsmarknaden. Det ar hoga krav som uppstalls for exploatering under
uppenbart orimliga villkor ska anses foreligga. Det kan handla om synnerligen lag I6n och
oavlonat arbete eller orimligt 1&nga arbetsdagar.?®

122 johansson, 2020, s. 10.
123 Sj6din, 2019, s. 705.
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3.6. Vdagledande réattsfall for arbetskraftsexploatering
3.6.1. Dom i mal om manniskoexploatering

Arbetskraftsexploatering ar ett omfattande problem inom bade den svenska arbetsmarknaden
och EU.*?* Trots detta ar rattsliga provningar kring arbetskraftsexploatering minimala och
praxis gallande arbetskraftsexploatering ar begransad. Féljande ar en redovisning av tva

rattsfall som rér &mnet.

Norrkopings tingsratts mal nr. B 198-19 den 5 december 2019, det forsta i sitt slag som gatt
vidare till domstol. Fallet ror exploatering av person i arbete under uppenbart orimliga villkor
utan direkta kopplingar till manniskohandel. Malségande i fallet var ett par fran Bangladesh,
FZ och IA. Bada var vélutbildade och hade studerat vid universitet i sitt hemland. FZ hade
kommit till Sverige for att fortsatta sina studier pa Linkopings universitet och IA foljde med
som make. Vid ankomst behtvde de hitta en bostad. De hade saknade god kdannedom om det
svenska samhéllet, men erbjods hjalp av en restaurangdgare. Arbetsgivaren erbjod paret arbete
pa sin restaurang for en 16n pa 100 kr i timmen, maltider och boende inkluderat.'?® Nar de vl
borjat arbeta fick de en 16n pa 19 kr timmen respektive 28 kr i timmen. Restaurangagaren
hade under tiden som de varit anstéllda hotat malsagandena med utvisning, vald med mera.?
Aklagaren yrkade pa att déma dgaren for méanniskoexploatering och olaga hot. Det fanns inga
tvivel om att malsaganden hade befunnits i en svar situation. Genom bevisning som
personalliggaren och uppgifter fran andra anstallda kunde aklagaren visa att 4garen hade gett
ut uppgifter om vilseledande 16n. Tingsratten domde arbetsgivaren till atta manaders fangelse
samt utbetalning av skadestand for krankning till malsidganden. 27 Malet verklagades till
Gota hovratt (mal nr B 4056-19) som frikande arbetsgivaren och upphévde tingsrattens dom.
Hovratten var 6verens om att arbetsgivaren inte varit sanningsenlig gallande 16nen, men héll
inte med om att malsdganden befann sig i en svar situation, de hade beviljat uppehallstillstand
samt hade vissa ekonomiska tillgangar vid ankomsten till landet. Det fastslogs att endast en av

de tvd malsdganden “arbetat under uppenbart orimliga villkor”, da den ena haft hogre timlon

124 Ds 2008:7, Manniskohandel for arbetskraftsexploatering m.m. — kartlaggning, analys och forslag till
handlingsplan, SOU 2016:91, Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden, sid. 57-62 och
prop. 2017/18:123, Det straffrattsliga skyddet mot méanniskohandel och ménniskoexploatering, s. 33-4.

125 Norrkopings tingsratt dom (n 138) s. 7475, 83-86.

126 A a.s. 86-95.

121 A a.s. 74-75, 83-86.

35



samt tillgang till boende och fria maltider under en period nar denne inte arbetat for

restaurangen.?

Ovan beslut 6verklagades aterigen och den 15 februari 2022 togs fallet upp i Hogsta
domstolen, mal nr B 1770-21. Riksaklagaren yrkade pa att restaurangagaren skulle domas for
manniskoexploatering, eller i andra hand bedrégeri till fangelse. Atalet hade justerats med att
garningen inneburit skada for 1A och FZ med 32 328 kr respektive 3 183 kr och vinning for
restaurangdgaren med sammanlagt 35 511 kr.1?® Domstolen utredde skilda fragor om
innebdrden av bestammelserna kring manniskoexploatering samt pafoljderna om det skulle
réra sig om ett sadant brott. Domstolens bedomning sammanfattades under fyra rubriker,
handlade det om vilseledande, var det en svar situation malsaganden befann sig i, ror det sig
om uppenbart orimliga villkor och slutligen om det forekom exploatering. Kravet pa
vilseledande som avses i 4 kap. 1 b § brottsbalken ansags vara uppfyllt eftersom de antagit
erbjudandet om arbete under villkoren att de skulle tjana 100 kr i timmen med fri bostad och
mat som sedan inte hade uppfyllts. Domstolen konstaterade vidare att paret pa flera satt fanns
sig i en besvarlig situation. Bristande sprakkunskaper och liten kdnnedom om det svenska
samhaéllet tillsammans med de tillgangar som de hade med sig racker i sig sjalvt inte for att det
ska anses vara en svar situation. Detta med anledning att bada talade god engelska och var
vélutbildade och att atminstone den ena malsaganden pa nagra manaders sikt hade kunnat
skaffa viss forsorjning. Vad som domdes forsvarande for situationen var bristen pd gemensam
bostad. For ndgon som saknar andra kontakter i Sverige maste det varit en besvarlig
omsténdighet som lett till att de inte haft annat val &n att acceptera restaurangagarens
villkor.*® Fragan om uppenbart orimliga villkor aterges genom att domstolen héller med
hovréattens utrakningar gallande det vederlag IA erhallit, 19 kr i timmen. 1A har dessutom
arbetat i snitt ca 69 timmar i veckan vilket patagligt dverstiger nivan som svensk lagstiftning
tilldter.3! Det belopp som FZ erhéllit motsvarar en 16n om 56 kr i timmen, vilket ockséa
framstar som orimligt. Beloppen jamférdes med nivan i gallande kollektivavtal som ligger pa
124 kr i timmen. Slutligen stalldes fragan om det rorde sig om exploatering eller inte.
Domstolen framforde att arbetsgivarens agerande genom vilseledande och utnyttjande av 1A:s

situation formadde denne att arbeta under uppenbart orimliga villkor, med syftet att framja

128 Gotas hovratt mal nr B 4056-19, s. 14.

129 Hogsta domstolen mal nr B 1770-21, s. 2.

10 Aas. 9.

131 Se 5 och 7 88 Arbetstidslagen (1982:673) om ordinarie arbetstid och Gvertid.

36



den egna verksamheten. Agerandet maste anses vara exploaterande. Gallande FZ erhéll hon
en nagot hogre erséttning an sin man och agerandet anses inte vara lika integritetskrankande.
Domstolen ansags att en helhetsheddmning maste goras da malsdgandena ar tva makar vars
livssituation ar beroende av varandra. Utnyttjandet skedde av bada och det ska darfor tas i
beaktande att exploateringen inte begrénsades till endast en person. Agerandet i sin helhet bor

darfor anses utgora exploatering.3?

3.6.2. Varmlands tingsratt, brottmal B 853-20

Ytterligare ett rattsfall gallande arbetskraftsexploatering provades 26 maj 2020, Varmlands
tingsratts dom i mal B 853-20, dven detta inom restaurangbranschen. Malsagande hade rest
till Sverige for att vara tillsammans med sin partner. Nar hon kommit fram sade pojkvannen
att hon var skyldig pengar for resan. Detta skulle betalas av genom arbete pa pojkvannens
brors restaurang. Hon fick tillgang till mat och boende, men ingen riktig 16n.:3* Malsaganden
hade inget svenskt bankkonto och vid enstaka tillfallen dverfordes pengar till malsdgandens
mor i hemlandet. Infor ratten uppgavs olika uppgifter, exempelvis av brodern att hon ska ha
fatt ersattning kontant de tre forsta manaderna. Pengarna uppgavs aven ha anvants for att
betala tillbaka skulden hon haft. Pengar ska &ven ha éverforts till syskonens moder for att
sedan ges till malsaganden. Dessa motsagelser behandlas daremot inte av domstolen.*®* Totalt
fyra personer atalades for manniskoexploatering eller for medhjalp efter att ha utnyttjat en
arbetstagare som saknat uppehalls- eller arbetstillstand. Personen i fraga hade patraffats av

polis pa flygplatsen pa vig tillbaka till hemlandet efter &tta manaders oavlénat arbete. '

Malet gallde arbete under uppenbart orimliga villkor samt brott mot utlanningslagen da flera
anstallda saknat uppehalls- och arbetstillstand, men géllde inte tvangsarbete. Domstolen
provade ifall malsagandens svara situation utnyttjas for exploatering och fann att hon varit i
beroendestallning till familjen. Hon saknade bade uppehalls- och arbetstillstdnd, men hade
dven ingen kunskap om samhallet i Sverige eller mojlighet att lara sig spraket.3® Domstolen

granskade malsagandens loneférmaner och arbetstider och slog fast att hon hade fatt en 16n

132 Hggsta domstolen mal nr B 1770-21, s. 11.
133 VVarmlands tingsratt B 853 — 20, s. 14-16.
134 Johansson, 2020, s. 30

135 Varmlands tingsratt B 853 — 20, s. 14-16.
136 Aa.s. 14-16.
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som l&g langt under kollektivavtalets minimilén.'®” Andra férmaner som pensionsavsittning
och andra forsékringar togs i beaktning, men l6nen var avgdrande for att arbetsvillkoren ska
ha varit orimliga och rekvisitet for “arbete under uppenbart orimliga villkor” var uppfyllt.
Efter detta gjordes en avvikning fran forarbetena, som anger att en objektiv beddmning ska
gdras genom att bedoma ifall villkoren “pa ett pafallande och negativt satt skiljer sig fran vad
som far anses acceptabelt pa arbetsmarknaden.” Tingsrittens fokus lag pa syftet med
malsagandes resa. Malsaganden hade kommit till Sverige for att vara en del av pojkvannens
familj, varav de sjalva hade arbetat for 1ag 16n nar de anlant till Sverige, enligt egna uppgifter.
Domstolen ansag att det inte var utrett att malsaganden bjudits till landet i syfte att exploatera
henne.*® Ett sddant krav stalls gallande ménniskohandelsbrott. Vid arbetskraftsexploatering

racker det med tanke om exploatering precis innan det gors.**®

Som pafdljd av domen kan det tolkas som att arbetskraftsexploatering ar undantaget nar det
sker inom ndra relationer, trots att det ror sig om ett heltidsarbete. Inneborden blir att
exempelvis 16n inte behdéver betalas ut till narstaende dven om det skulle finnas avtal.
Johansson beskriver att det Okar risken for rekrytering av ”flickvanner” och ”fruar” som billig
eller rent av gratis arbetskraft. Det star tydligt att domstolarnas helhetsbedémning av
individuella forutsattningar da tillampning av kriterier inte dr beroende av lagstiftaren.
Konsekvenserna blir att det i praktiken &r hoga krav for vad som utgor

manniskoexploatering.14°

137 Varmlands tingsratt B 853 — 20, s. 24.
138 A a.s. 25.

139 ALas. 30.

140 Johansson, 2020, s. 31.
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4. Skaliga arbetsvillkor

4.1. Inledning
| dagsléaget finns det ingen myndighet som har séaker inblick i vilka arbetstagare som drabbas

av arbetskraftsexploatering eller hur manga de ar. Morkertalen ar stora, inte minst nar
arbetstagare fran tredjeland &r radda for att ta kontakt med myndigheter i radsla av att bli av
med sitt arbetstillstand. Utan sadan kunskap och i bristen pa kontakt med dessa arbetstagare
har regering och myndigheter stora svarigheter att utforma insatser for att férhindra
problem.!* Arbetskraftsinvandring &r viktigt for 6kat valstand och tillvaxt i Sverige. | vissa
fall kan det dessutom bidra till forbattrade socioekonomiska villkor i hemlandet, se exempel i
néstkommande del om thaildndska barplockare. Det ar av ytterst vikt att forhindra
arbetskraftsexploatering och goda villkor ska galla for arbetstagare i Sverige.4?

4.2. Sasongsanstallda barplockare
Varje ar beviljas ca 5000 arbetstillstand till tredjelandsmedborgare som tar sig till Sverige for

att plocka vilda bar. Detta innebér att barplockare utgor den storsta enskilda yrkesgruppen
som tilldelas arbetstillstand.**® Barplockning &r inte endast begransad till
tredjelandsmedborgare och manga arbetstagare kommer fran inom EU fran lander som
Bulgarien eller Ukraina som fria barplockare.!#* Statistik pa antalet fria barplockare fran EU
saknas, da dessa omfattas om den fria rérligheten.** De thailandska barplockare hor till de
mest omtalade grupperna som arbetat under daliga villkor i Sverige. | storre delar av varlden
ar jordbruk beroende av billig arbetskraft och som stéd har EU darfor valt att underlatta
villkoren kring sasongsbaserad arbetskraft. Aven i Sverige har det inforts speciallagstiftning
om sésongsbaserat arbetstillstand.!*® Migrationsverket rapporterar att det pa senare tid
inkommit rekordmanga ansokningar om arbetstillstand for barplockning. Bara pa det senaste

halvaret har det 4 4 73 ansokningar fran tredjelandsmedborgare skickats in och prognosen for

141 RIR 2020:27, s. 6.

142 Prop. 2021/22:134 s. 28.

143 RIR 2016:32, Ett valfungerat system for arbetskraftsinvandring?, s. 7.

144 Wingborg, Mats, En alltmer osaker bransch — om villkoren for utlandska barplockare, Arena Idé, 2016, s. 14.

145 Hedberg, Charlotta, Thailandska barplockare, Hushallsstrategier pa en global arbetsmarknad, Delmi rapport
2015:9 Arbetskraft fran hela varlden — Hur blev det med 2008 érs reform?, s. 116.

146 Hedberg, Charlotta, Axelsson Linn & Abella Manolo. Thai berry pickers in Sweden — A migration corridor to
a low-wage sector, Delmi Report, 2019:3, s. 7.
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aret landar pa ungefar tusen fler ansokningar an under 2019. Samtliga ans6kningar géaller

thailandska medborgare. 4’

Ar 2009 anlande nastan 6000 thailandare i Sverige med syftet att plocka bar och tjana ihop s
mycket de kunde, for att vid sasongens slut kunna atervanda till sina familjer nagot rikare.
Dessa barplockare fick i sitt uppdrag betalt en viss summa per kilo salda bar. Aret blev
dessvarre ett daligt skordear och det fanns inte mycket bér att plocka. Man insdg snabbt att det
inte skulle finnas tillrackligt med bar for att de anstallda skulle kunna tjana ihop tillrackligt
med pengar, varken for att kunna leva i Sverige eller betala tillbaka de lan som tagit infor
resan. Detta uppmarksammades av media och pa hosten samma ar diskuterades lagandringar
for att forbattra arbetsvillkoren for barplockare. Féljande krav skulle nu stéllas for att
Migrationsverket skulle godkanna ett sasongstillstand. Arbetsvillkoren skulle stimma Gverens
med Jordbruksavtalet och facket skulle vid varje anstallning fa mojlighet att uttrycka sina
asikter gallande anstallningsavtalet. Krav som framkom vid reformationen var att svenska
foretag nu var tvungna att bevisa att de betalat ut en skélig 16n till sina béarplockare och visa
pa en tillrackligt god ekonomi fér kommande sasong. Transport, mat och boende skulle
ordnas av arbetsgivaren och tillrackligt med bakgrundsinformation skulle ges till
arbetstagaren géllande bland annat arbetsvillkor och vilka kostnader de skulle fa sta for. De
thailandska bemanningsforetagen var nu tvungna att registrera sitt féretag inom EU och ha en
anstalld pé plats under barsiasongen.'*® Det inférdes en grundlon som arbetarna skulle kunna
leva pa i Sverige.'*° Tidigare hade barplockare arbetat pa ackordsldn och grundlénen tanktes
std som sdkerhet ifall man inte salde tillrackligt med bar. En kombination av dessa tva system

var darfor tankt att skapa en sakerhet for de anstallda.*°

En undersokning fran 2019 visade att trots forekomsten av kollektivavtal svarade mindre &n
20 procent att de skulle fa 16n baserat pa en sadan kombination av Iénesystem. Ungefar 30
procent kande inte till att de var garanterade en grundlén. Undersokningen visade pa att
valdigt fa barplockare var villiga att resa till Sverige om de endast garanterades grundlon, da

attraktionen med arbetet 1ag i mojligheten att tjana mer. Vissa arbetstagare under sina

147 htps://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2022/2022-05-19-
Rekordmanga-ansokningar-om-arbetstillstand-for-barplockare.html hdmtad 19/5-2022.

148 Hedberg, Axelsson & Abella, 2019, s. 23.

149 Se nuvarande I6neniva pa Jordbruksavtalet.

150 Hedberg, Axelsson & Abella, 2019, s. 53.
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intervjuer med bemanningsforetaget fatt vélja om de ville arbeta for grundlon eller ackordslon
och var inte medvetna om att de hade ritt till bdda.®* Samma undersékning visade att 46
procent av barplockarna tjanade mindre an grundlonen nar alla avdrag gjorts.>?
Problematiken borjar ifall det skulle det vara ett daligt skordear eller om baren inte séljer lika
bra innebar det en annu storre risk att inte tjana ihop tillrackligt med pengar for att betala av
vare sig resan eller skulden till bemanningsbolaget. Nar en arbetstagare skriver pa ett avtal
med ett bemanningsforetag i1 Thailand &r detta inte bindande. Hander det att sdsongen kommer
i gang senare far man sitta och vanta pa mojligheten att borja tjana pengar. Detta beskrivs vara
en konstruktion av utsatthet. Manniskorna reser langt och har hoga kostnader for att ta sig hit.
De betalar rekryteringsfirmor i tron om att det kommer hjélpa dem tjana mer pengar och for
att finansiera allt detta tar de stora lan. Det finns en viss kansla av sakerhet som manga forlitar
sig pa med att det finns ett anstallningserbjudande som har godkants av bade Migrationsverket
och fackliga foreningar. Nar de val &r pa plats far de arbeta langa dagar och undermaliga
boenden for minimal 16n. Daliga arbetsvillkor anmals inte och uppféljning av
arbetserbjudandet &r i princip obefintlig. De fackliga féreningarna har stora svarigheter att na
ut till dessa arbetstagare och kan heller inte hjalpa dem. Efter en sasongs arbete aker de
tillbaka till hemlandet, snappet rikare trots alla kostnader som uppkommit i samband med
arbetet.’>® Med dessa pengar har de battre forutsattningar att utvecklas socioekonomiskt
exempelvis genom att skicka eventuella barn till skolan och andra investeringar.*>* Genom
mdjligheten att ta sasongsanstéllning i exempelvis Sverige mojliggors utveckling for individer

och deras livssituation.®®

151 Hedberg, Axelsson & Abella, 2019, s. 55.
152 ALa.s. 61.

153 Wingborg, 2016.

154 Hedberg, Axelsson & Abella, 2019, s. 70.
155 Prop. 2021/22:134 s. 28.
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4.3. Hoga risker inom byggbranschen
Ytterligare en bransch dar sdsongsanstallningar inte &r ovanliga ar byggbranschen.

Arbetskraftsexploatering &r vanligt forekommande dar verkligheten praglas av I16nedumpning,
oseridsa arbetsgivare och daliga villkor. Det rapporteras om loner sa laga som 20-30 kronor i
utlandska arbetare och hdg arbetslivskriminalitet genom hela branschen.®
Arbetskraftsinvandrare lockas med 16n och 16ften om fast anstalining genom koordinatorer i
respektive land, for att darefter fa utfora farligt arbete under usla arbetsvillkor.®’
Arbetstillstand med en viss l16neniva och fast anstéllning utlovas for att arbetstagaren efterat
ska matas av en verklighet dar de tvingas betala tillbaka skulder baserade pa boende,
resekostnader och anstéllning samt en tidsbegrénsad anstéllning. Likt sdsongsarbetande
barplockare lever byggarbetarna ofta under hemska férhallanden och tvingas bo i lagerlokaler,
kontor eller pa golv pa byggarbetsplatsen. Fair Play Bygg rapporterar att inkomna tips om
utnyttjad arbetskraft standig 6kar. | sin rapport fran 2020 beskrivs ett drende gallande ett
byggforetag som anstallt migrantarbetare fran tredjeland. Arbetstagarna tvingades arbeta 10—
12 timmar per dag fér en 16n pa 5000 kr, mindre &n hélften av Migrationsverkets
schablonbaserade minimikrav.>® Dessa tips baseras p& allmanhetens observationer,
entreprenorer och fackliga representanter.*>® Det hander att dessa anmélningar féljs av en
uppgivenhet, da tipsaren uppges ha anmalt problemen till Arbetsmiljéverket utan nagot
resultat. Fair Play Byggs upplevelse &r att deras anmélningar har lett till flera tillslag och
kontroller som gett utslag i form av vite eller nedstingda anlaggningar.®® Dessa &tgérder
galler framst vid riskfyllda arbetsplatser eller arbetsuppgifter och galler saledes inte

I6nenivaerna hos arbetstagare.

Traditionellt praglas byggbranschen av ett system dar arbetsgivare anvander sig av
underleverantdrer for utbud av arbetskraft.*5! Arbetsgivaren har huvudsakligt ansvar att se till
halso- och sakerhetsrisker men ansvarar inte 6ver underleverantorers l6ne- och

arbetsvillkor.2%2 2010 publicerades en rapport av LO som beskrev I6nenivaerna och

156 Fair Play Bygg, Fair Play Bygg — arsrapport 2020, s. 7.

157 Fair Play Bygg, Fair Play Bygg — arsrapport 2021, s. 8.

188 Fair Play Bygg, 2020, s. 7.

159 Alass. 15.

160 Aas. 13.

161 Herzfeld Olsson, Petra, & Sjodin, Erik. The fissured workplace: some responses to contemporary challenges
in Sweden. Comparative Labor Law & Policy Journal, 37(1), 2015, s. 150.

162 3 kap. 12 § AML.
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arbetsvillkoren for tre stora byggprojekt i landet. For att sakerstalla rimliga arbetsvillkor for
byggarbetare infordes efter det har ett antal atgarder i form av skyldigheter att fora
personalregister samt inforande av ID-system for identifiering av arbetstagare pa
arbetsplatsen. Fackliga organisationer bland annat konstaterade att dessa atgarder inte var
tillrackliga och yrkade pa stérre ansvarskrav pa uppdragsgivaren. Vid forhandlingar lyckades
parter inte komma 6verens och Byggnads gav besked om stridsatgarder som skulle ske i april
2014.183 Kollektivavtalet Byggavtalet kompletterades med nya bestimmelser om utékad
skyldighet i samband av rapportering om underleverantérer samt utdkad rétt for facket att
kontrollera arbetsforhallanden pa arbetsplatsen. Uppkommer problem med obetalda I6ner kan
huvudentreprendren kréavas diskutera fragan. En viss namnd skapas och tar dver skulle
Byggnads krava i de fall som lonetvisten inte gar att I6sa med huvudentreprendren. Namnden
bestar av arbetsmarknadens parter och opartisk ordférande som darefter avgér om

arbetsgivaren ska betala ut 16n eller inte.64

183 Herzfeld Olsson & Sjodin, 2015, s. 156.
184 Alas. 157.
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4.4, Krogarna pa Mollevangstorget i Malmo
Pa nyarsdagen 2020 publicerades ett reportage om Suravi, under namnet “Bortgift som 14-

aring - och slav i Malm6”. Hon hade som ung gifts bort till en medeldlders man och direfter
tvingats arbeta under slavliknande villkor pa hans krogar i under 10 ar. Med hjalp av en kock
vars sovplats var i killaren i en av restaurangerna lyckades hon till slut komma undan.*%®
Reportaget vackte starka reaktioner pa missforhallandena hos allmanheten och pa sociala
medier togs det fort fram listor pa restauranger som folk uppmanades att bojkotta.'% Detta
ledde i sin tur till reaktioner fran exempelvis Migrationsverket som polisanmélde en av
delagarna till en av restaurangerna som ska ha utnyttjas arbetskraft pa olagligt vis. Hotell- och
restaurangfacket vars medlemmar fanns pa fyra av restaurangerna och hade paskrivna
kollektivavtal pa tva av dem borjade soka efter sina medlemmar for intervjuer om
arbetsvillkoren. Redan under 2012 rapporterades kraftiga missforhallanden i krogbranschen
pa Mollevangstorget. En intervju gjordes med enhetschefen pa tillstdndsenheten som
forklarade att det finns ett strikt regelverk att halla sig till, dven da det skulle galla
aterkallande av olika serveringstillstand. | dagslaget ar det hoga beviskrav innan atgarder far
vidtas och andrahandskaéllor fran mediareportage kan inte accepteras vara tillrackliga. Det
finns en problematik i att personer som utsétts for liknande missforhallanden inte vander sig
till myndigheter. Tillstandsenhetens majligheter att ingripa utan anmarkning fran annan
instans sasom Polismyndigheten eller Skattemyndigheten ar nast intill obefintlig. Andra
anledningar for att dra in ett tillstdnd &r nar det ror sig om skatteskulder, kontrollavgifter eller
forbrukat aktiekapital. Det papekas att HD fastslagit hoga beviskrav pa aterkallelse eftersom
konsekvenserna av det ar av stor betydelse for arbetsgivaren.®” | ytterligare en intervju
bekraftas ovan podng av kommunstyrelsens ordférande i Malmé. De manniskor som utnyttjar
arbetskraft pa liknande sétt vet vilka atgarder som ska vidtas for att undvika att exploatering
upptacks och att verksamheten stangs ner. For att stanga ner en tillsyn betalas skatter och
avgifter in, vilket leder till att det inte langre finns nagon anledning for tillsyn. Om det
dessutom finns en ovillighet till att prata med myndigheter hittas inga vittnen och det blir
svart att leda till fallande domar. Kommunalradet menar att det finns tva vagar att agera,
antingen genom att arbetsgivare som misstanks exploatera arbetskraft anmals till polisen eller

till annan myndighet, eller att det infors storre rattigheter for de fackliga organisationerna att

165 hitps://www.expressen.se/kvallsposten/dagens-storsta-nyheter/bortgift-som-14-aring-och-slav-i-malmo/
hamtad 4/5.

166 https://aktuelltfokus.se/har-ar-malmokrogarna-som-utnyttjar-slavarbetare/ hamtad 4/5.

167 hitps://www.expressen.se/kvallsposten/darfor-kan-malmokrogar-fortsatta-utnyttja-personal/ hamtad 4/5.
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kunna agera, aven om det inte finns fackligt anslutna medlemmar. Aven hon papekar styrkan i

att allmanheten far en 6kad medvetenhet som da skulle leda till att farre besok gors pa

restaurangerna.'®®

168 https://www.expressen.se/kvallsposten/s-toppen-i-malmo-om-suravis-berattelse-vidrigt/ hamtad 4/5.
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5. Analys

5.1. Krav for att erhalla arbetstillstand i Sverige
En tredjelandsmedborgare som vill arbeta i Sverige maste ha ett giltigt arbetstillstand som
kompletteras av ett uppehallstillstand i de fall vistelsen varar langre an tre manader. Genom
EU-direktiv introducerades ett antal specialregler for att underlétta ansokningsprocessen.
Dessa galler Blakortdirektivet for hogkvalificerad arbetskraft, ICT-direktivet for
foretagsintern forflyttning till annat land och Sasongsanstallningsdirektivet for de
migrantarbetare som avse arbeta i landet under en period pa kortare &n tre manader. |
samband med en anstkan ska ett anstéllningserbjudande bifogas. Anstéllningserbjudande
anses vara giltigt om migrantarbetaren kan forsorja sig och darmed tacka vardagliga kostnader
som mat och boende. Fran och med juni i ar kommer anstallningserbjudandet att ersattas av
ett fardigt anstéallningsavtal som ska skickas i samband med ansokan om arbetstillstand. Lon
och andra villkor ska vara i linje med gallande kollektivavtal eller praxis inom branschen.
Migrationséverdomstolen har genom réattspraxis faststéllt att Iénen inte far understiga ett
schablonbelopp pa 13 000 kr bruttoinkomst per manad. For sasongsarbete finns
kompletterande krav som ska vara uppfyllda och arbetstagaren ska till exempel ha tillgang till
lamplig bostad, ha en heltackande sjukférsékring och ha avsikt att lamna landet i slutet av
arbetsperioden. Den sanktion som utévas ar aterkallelse av arbetstillstand. Har migranten
lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstandigheter som hade kunnat vara av betydelse vid
beviljande &r detta grund for aterkallelse. Detsamma géaller om kravet pa forsorjning eller

géllande arbetsvillkor inte &r uppfyllda.

5.1.1. Arbetstillstandets koppling till viss arbetsgivare och visst yrke
Ett arbetstillstand ges i regel ut for en begransad tidsperiod pa hogst tva ar och kopplas till en
specifik arbetsgivare och visst yrke. Darefter kan tillstandet forlangas i antalet manader som
motsvarar arbetet, upp till fyra ar. Kopplingen till arbetsgivare och yrke innebar att
arbetstagaren ska arbeta inom arbetstillstandets ramar hos en viss arbetsgivare. Skulle
arbetstagaren vilja byta arbetsplats ska en ny ansékan for tillstand skickas till
Migrationsverket. Denna reglering bidrar till en 6kad beroendestéllning for
arbetskraftsmigranten. Koppling till viss arbetsgivare frigors efter de tva forsta aren och galler
darefter endast ett visst yrke och arbetstagaren far tillgang till storre delar av
arbetsmarknaden. Om arbetsmigranten pa grund av arbetsléshet gatt flera korta perioder utan

arbete och inte kvalificerar for permanent uppehallstillstand, kan arbetstillstandet forlangas
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upp till sex ar. For att en forlangning av arbetstillstand ska godkannas, ska uppsatta

arbetsvillkor for det féregdende arbetstillstandet vara uppfyllda.
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5.2. Skaliga arbetsvillkor for tredjelandsmedborgare
Den svenska modellen har en stor fordel med flexibiliteten som f6ljer av
arbetsmarknadsparternas egna mojligheter att satta upp géllande villkor och réttigheter. Det
tillats en viss snabbhet som annars inte ar mojlig nar storre delar av reglering sker genom
lagstiftning. % Arbetsvillkor regleras framst mellan parterna genom kollektivavtal.
Medlemskap i facklig forening ar forenat med flertalet férdelar och en medlem behover aldrig
ensam hamna i dispyt med arbetsgivaren. Har arbetsgivaren tecknat giltigt kollektivavtal
géller avtalsvillkoren for samtliga arbetstagare. Samma skydd galler inte for arbetstagare
anstallda i verksamheter utan kollektivavtal. De anstallda far sjalva ta ansvar 6ver eventuella
meningsskiljaktigheter genom att kontakta juridiskt ombud. En sjalvklar forutséattning for att
systemet ska hallas fungerande &r att det finns en medvetenhet kring vilka rattigheter som
finns for arbetstagaren pa arbetsmarknaden och kraver samtidigt viss kunskap kring hur fragor
ska losas. Villkoren pa den svenska arbetsmarknaden har for inhemsk arbetskraft reglerats bra
och har skapat en valmaende ekonomi, men modellen har en stor sarbarhet i att den forutsatter
att alla arbetstagare ror sig pa samma marknad. Den svenska arbetsmarknaden har beskrivits
vara tva skilda samhéllen.*’® Uppkomsten av en andra arbetsmarknad dar arbetstagares léner
och arbetsvillkor &r betydligt sémre har lange diskuterats. Arbetsgivare som inte tecknar
kollektivavtal har mojlighet att sluta individuella anstéllningsavtal med I6ner under
marknadsstandard.!’* Tredjelandsmedborgare som séker sig till annat land for arbete har
visats i hogre grad komma fran lander med lagre socioekonomisk stéllning och &r beredda pa
att arbeta for en lagre 16n under samre villkor. Det &r en uppenbar orattvisa som paverkar den
svenska arbetsmarknaden negativt. Oseritsa arbetsgivare som anstéller
tredjelandsmedborgare for en lagre 16n kan ocksa erbjuda sina tjanster till ett billigare pris.
Resterande foretag pa arbetsmarknaden tappar sin konkurrenskraft och tvingas sjélva sanka
sina priser eller saga upp arbetstagare, vilket hindrar god ekonomisk utveckling. Da lonerna
pressas ned kan det i véarsta fall leda till stérre arbetsloshet samt fler arbetsgivare som véljer

att inte forlanga sina kollektivavtal.

169 Nystrom, Birgitta, Kollektivavtalet - ett flexibelt regleringsinstrument, i Festskrift till Lars Gorton,
Juristforlaget i Lund, 2007, s. 467.

170 hitps://www.expressen.se/kvallsposten/s-toppen-i-malmo-om-suravis-berattelse-vidrigt/ hamtad 11/5.
111 Herzfeld Olsson, & Sjodin, 2015, s. 147,
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Lon ar ofta grunden till motivation och produktion i arbetslivet. En individs inkomst 6ppnar
uppfor mojligheter men kan dven leda till begransningar i det dagliga livet. | exemplet med
thailandska barplockare framkommer det att arbetarna kommer till Sverige under deras
lagsasong for att tjana pengar. Fatalet barplockare var villiga att resa till Sverige om de endast
skulle arbeta for grundlon, eftersom den ansags vara for lag i jamforelse med ackordslon, da
storre delen av intjanad 16n gar att betala tillbaka skulder som uppkommit i samband med
resan. Exempel pa avgifter ar resekostnader, betalning till bemanningsforetaget i Thailand
samt kostnader for boende och mat. Under en sasong rapporteras lénen ligga pa ungefar

17 000 kronor efter alla avdrag.'’? Liknande kostnader rapporteras dven uppkomma inom
byggbranschens arbetstagare. Lénerna kan i varsta fall ligga pa 20 kronor i timmen for 10-12
timmars arbete per dag. Detta gar inte att jamfora med de I6nenivaer som galler for 6vrig
svensk arbetsmarknad. En heltidslon for den svenska arbetstagaren ar alltid Gver en I6neniva
pa 13 000 kronor i manaden och uppgar mot minst 20 000 kronor. Léne6kning sker framst
genom tva tillvagagangsatt, nyrekryteringar och vid lonerevision som vanligtvis sker en gang
per ar.1”® Lonesattning vid lonerevision brukar i regel félja det méarke som tas fram av
arbetsmarknadens parter, men det finns inga krav pa lonedkning. Vid nyrekryteringar har en
arbetstagare ofta en battre position att forhandla sin 16n, nagot som forhindras nér ens
anstéllning ar beroende av arbetsgivaren anstéllningserbjudande. En tredjelandsmedborgare

som tagit sig till Sverige har darfor i princip inga mojligheter till en 16neférhgjning.

Arbetstagare som kommer fran tredjeland besitter ofta inte tillracklig kunskap om det svenska
samhéllet och vet darfor varken vilka rattigheter de egentligen ska ha eller vem de ska vanda
sig till for att fa hjalp. Detta galler alltmer i de fall som ror lagkvalificerad arbetskraft. Som
regelverket for arbetstillstand ser ut idag riskerar arbetskraftsinvandraren dessutom att bli av
med sitt tillstand och bli tillbakaskickad till sitt hemland. Samma géller om Migrationsverkets
skulle upptacka att anstéllningsvillkoren inte motsvarar villkor i utlanningslagen. Manga
véljer darfor att leva kvar under samre villkor an vad som annars ar accepterat i Sverige, da
sadana omstandigheter trots allt ar battre dn utvisning. En utlanning som invandrat for arbete
har saledes inte nagra reella alternativ att valja mellan. En forklaring till svarigheterna som
uppkommer &r att migrationsratten och arbetsratten ar tva olika rattsomraden. Utlanningen

kan inte utkrava anstallningsvillkor med stod av utlanningslagen. Ar migranten inte medlem i

172 Hedberg, Axelsson & Abella, 2019, se sammanfattning.
173 Nilsson, Tommy, & Ryman, Annbritt. Individuell I6n — I6nar det sig?, Stockholm Arbetslivsinstitutet, 2005,
s. 11.
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relevant facklig organisation med géllande kollektivavtal pa arbetsplatsen &r det majligt att
sétta villkoren i anstallningsavtalet under branschstandard.™ Intresset for samspel mellan
migrationsratten och arbetsratten ar inte en nyhet och flera forfattare pekar pa att
migrationsrattslig status kan skapa en sarbar stallning pa den svenska arbetsmarknaden.” En
atgard som aterkallelse ar i sin natur i hogre grad riktade mot arbetstagaren. Arbetsgivare som
blir av med en anstalld blir besvarad genom att ha forlorat arbetskraft och efterat behover
bekymra sig om att rekrytera in ny personal. En migrantarbetare som har rest till Sverige for
att arbeta har ofta gjort det i férhoppning att forbéttra sina levnadsvillkor. Aterkallelse av
arbetstillstand innebar darfor stora negativa konsekvenser for arbetstagaren. | det fall ett
misstag har gjorts av arbetsgivaren och denne avhjalper felet sjélv, kan aterkallelsekravet
undantas i enlighet med prop. 2016/17:212.

Trots kannedom om frekventa missforhallanden ar det ytterst fa arbetsgivare som har domts
for manniskoexploatering. Uppstéllda krav for brottet kan anses vara alldeles for hdga sett till
antalet anmélda brott. Det har tidigare inte funnit uttryckliga forutsattningar kring hur brottet
ska démas, nagot som nu har fortydligats genom Hogsta domstolens mal nr B 1770-21. De
laga antalet domar kan ses som ytterligare en brist i det svenska systemet da det foreligger en
skyldighet att skydda utsatta arbetstagare. Antalet anmélda brott star i stor kontrast till antalet
fallande domar vilket inte skapar trygghet hos de individer som faktiskt utsatts for

exploatering.

5.2.1. Kontroller pa arbetsplatser
Det &r inte ovanligt att migrantarbetare efterfragas pa grund av den sarbarhet som kommer

med intradet pd marknaden. Kompetens som begrepp ar vagt och kan avse egenskaper som
forstarker arbetsgivarens kontroll av arbetstagaren.*’® Aven kopplingen till en specifik
arbetsgivare och en viss arbetstagare paverkar mojligheter till rorlighet pa arbetsmarknaden
och 6kar den beroendestéllning som migrantarbetaren har till sin arbetsgivare.”” Till skillnad
fran andra svenska arbetstagare som nar som helst har méjlighet att séga upp sig fran sitt

arbete dr det inte utforbart for migrantarbetare. Det aligger framst fackliga organisationer att

174 Herzfeld Olsson, 2019/2020, s. 648.
175 Se t.ex. RIR 2016:32 s. 63, Ds 2018:7 s. 33 och sasongsarbetare inom barplockning.

176 Anderson, Bridget & Ruhs, Martin, Migrant Workers: Inevitability or Policy Choice?, Amsterdam University
Press, 2013, s. 71.
17 Prop. 2007/08:147, s. 30.
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kontrollera att uppstéllda arbetsvillkor uppréatthalls av arbetsgivare. Detta arbete forsvaras om
arbetsgivaren inte har tecknat kollektivavtal, vilket ofta ar fallet pa arbetsplatser vid
anstallning av lagkvalificerad kompetens. Vissa fackliga organisationer har dessutom krav pa
uppehallstillstand som grund for medlemskap, nagot som negativt paverkar mojligheten for
tillampning av villkor och kontroller.® Migrationsverket kan dessutom ta beslut angéende
villkorens tillracklighet utan yttrande fran facklig organisation som grund. I samband med
fackliga organisationers roll som handlar om att representera sina medlemmar kan arbetet
med tredjelandsmedborgares arbetsvillkor tyckas omotiverat. VValjer de fackliga férningarna
att inte lagga tid pa arbetsgivare utan kollektivavtal sker huvudsakligen inga kontroller i
dagslaget. Detta kan ocksa leda till att fler arbetsgivare struntar i att sluta avtal med facket.
For att de fackliga organisationerna ska kunna gora nagot at oskaliga villkor behévs en viss
insyn i verksamheten. Féreningen foretrader sina medlemmar och kan dédrmed endast hjélpa
arbetstagare som exploateras om personen ar facklig medlem. Pa senare tid har andelen
fackliga medlemmar sjunkit 6ver hela arbetsmarknaden och det finns inga sékra uppgifter om
hur manga arbetstagare fran tredjeland som har medlemskap. Baserat pa den minskande
organisationsgraden bland arbetstagare ar det inte langsokt att dra slutsatsen att andelen
tredjelandsmedborgare ocksa har minskat. Olika anledningar kan ligga till grund for detta,
exempelvis att kostnader kring medlemskap ar for hoga, att migrantarbetaren ar radd for alla
sorters myndigheter eller att det helt enkelt saknas kunskap om det svenska systemet. Fackliga
organisationer saknar till stor del insyn hos arbetsplatser utan kollektivavtal. Kontroller av
arbetsvillkor och utbetald 16n efter ansékningsperioden har varit minimal. Migrationsverket

fick 6kade majligheter for kontroller da missforhallanden pa olika arbetsplatser kom fram.

Det har genom aren flertalet ganger uppmarksammats tillfallen da reglerna for
arbetskraftsinvandring har missbrukats. Trots forandringar som har genomforts i reglering ar
det fortfarande manga arbetstagare som exploateras av sina arbetsgivare.'’® Att regleringar
efterfoljs i praktiken ar avgorande for att motverka oskaliga villkor pa arbetsmarknaden.
Fackforbund som valjer att avsta fran att yttra sig om villkor om arbetsgivaren inte har
gallande kollektivavtal paverkar detta &nnu mer. Facket instéllning till detta kan tankas

forstaelig utifran det perspektiv svenska modellen ger. Kollektivavtalens roll pa den svenska

178 Se Niklas Selberg, The Laws of "lllegal" Work and Dilemmas in Interest Representation on Segmented Labor
Markets. A Propos Irregular Migrants in Sweden, 35 COMP. LAB. L. & POL'Y J 247 (2014).

179 Qe t.ex. Branscherna med mest svartarbete: ”Slavjobb”, SvD Niringsliv, Utldndska arbetare har blivit
rattslosa, och Arbetskraftsinvandrare utnyttjas i skdnhetsbranschen, DN Debatt.
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arbetsmarknaden &r stor och skapar ett rattsforhallande mellan parterna. | de fackliga
forningarnas roll ingar darfor att se dver att deras medlemmar inte utnyttjas genom laga I6ner
eller daliga arbetsvillkor. Paskrivna avtal ger fackforbunden utokade majligheter att reglera
arbetsmarknaden och foretrada sina medlemmar. Detta bidrar dven till att skapa for en enklare
kontakt med arbetstagare som inte & medlemmar i nagon facklig forening. Under 2021
beslutade HRF att sluta Iamna yttrande om forsorjning retroaktivt vid ansokan om permanent
uppehallstillstand, da det anses finnas for stor osékerhet kring uppgifternas validitet for ett
alldeles for resurskrdavande arbete. Kritik har riktats mot detta beslut. Exempelvis SEKO
haller med om att det &r en resurskravande uppgift men trycker pa den insyn man far in
branscherna. HRF beskriver en situation dar de uppgifter som lamnas in till Migrationsverket
inte stiammer och att I6nerna inte alls haller den niva som har utlovats. Vissa arbetsgivare
betalar ut en rattvis 16n for att darefter begéra tillbaka pengar i form av kostnader av olika
slag. Det enda séttet att fa insyn i branschen beskrivs vara genom att vara i kontakt med

medlemmar som beskriver missférhallanden pa arbetet.8°

180 https://www.dagensarena.se/innehall/fack-ger-upp-om-uppehallstillstand/, hamtad 19/5-2022.
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5.3. Atgarder for att starka tredjelandsmedborgarens stéllning pé& arbetsmarknaden
Bristerna med rattsregleringen har flertalet ganger rapporterats av olika aktorer, exempelvis
fackliga foreningar, myndigheter, media och sa vidare. Med dessa problem som bakgrund har
det gjorts omfattande utredningar och nya regler borjar galla fran och med juni 2022. Den
storsta forandringen innebaér att det krav pa anstéllningserbjudande som legat till grund for
beviljandet av arbetstillstind kommer att férandras. Ett anstéllningserbjudande som skickas in
till Migrationsverket ska ha legat i niva med uppsatta arbetskrav som gar enligt kollektivavtal
eller branschpraxis for att vara giltiga, men har inte varit bindande for vare sig arbetsgivare
eller arbetstagare. Oseritsa arbetsgivare har utnyttjat detta och har skickat in skéliga
anstallningserbjudande, fatt en ansékan beviljad och darefter andrat pa arbetsvillkoren till det
samre nar anstéllningsavtalet skrivits pd. Med detta i atanke gjordes en andring till att en
ans6kan numera kommer behova innehalla ett fardigt anstéllningsavtal. Detta avtal starker
arbetstagarens stéllning genom att minska riskerna for att &ndring av villkor ska ske nér
arbetstagaren val ar pa plats i landet. Flera remissinstanser har stallt sig negativt till detta
forslag med motiveringen att ett sddant krav frangar svenska modellens avsikt och innebar en
stor arbetsborda for arbetsgivaren som amnar anstélla fran tredjeland. Vidare skulle det
inskranka pa arbetsledningsratten da arbetsgivaren inte skulle fa mojlighet till att andra sig
angaende anstallningen. Dessa argument dementeras av regeringen som anger att dessa
yttranden inte kan likstallas med exploatering som arbetstagaren riskerar. Migrationsverket
har for narvarande valdigt langa handlaggningstider gallande beviljande av arbetstillstand.
Handlaggningstiden paverkas beroende pa vilken bransch man soker tillstdnd inom. Med detta
som bakgrund har Migrationsverket yttrat ett krav pa att denna forandring inte ska innebéra en
Okad arbetsborda for dem. I dagslaget fungerar systemet genom att en ansékan skickas in
tillsammans med ett yttrande av berdrd facklig organisation som har kontrollerat villkoren.
Det ar endast i de fall som ett yttrande uteblir som Migrationsverket sjalva avgér om
presenterade villkor nar upp till uppsatt standard. Det forekommer ingen uppenbar anledning
till att det nya arbetsséttet skulle skilja sig tillréckligt for att forlanga handlaggningstiderna
hos myndigheten. Skillnaden blir att ett anstallningserbjudande byts ut mot ett
anstallningsavtal. Arbetsprocessen borde till och med kunna effektiviseras, da bade facklig
forening och Migrationsverket snabbare borde kunna avgtéra om avtalet innefattar skaliga
villkor. Det papekas aven att det inte finns garantier for att det avtal som skickas in faktiskt
tillampas, men denna risk &r betydligt mindre jamfort med det hdga antal

anstéllningserbjudanden som senare dvergatt till samre villkor.
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Ytterligare krav pa anmalningsskyldighet fran vissa arbetsgivare skapar bra forutsattningar for
arbetskraftsinvandrare att fa ta del av bra villkor. Aven har papekas att det innebér en
inskréankning i ratten att sjalv satta villkor, sarskilt om det inte finns giltigt kollektivavtal. En
grundforutsattning for en anstallning ar att det ar tva parter som skriver pa ett
anstéallningsavtal som reglerar vad det ar for arbete som ska utforas och till vilken
kompensation. Till dess att avtalet skrivs pa rader alltid en osékerhet kring om motstaende
part kommer vilja dndra pa villkoren. Aven om denna tid kan komma att bli langre sé& har
arbetsgivaren gjort valet att anstalla fran tredjeland, vilket i sin grund ar en komplicerad

process &n att anstalla inom landets granser.

Stora delar av problematiken med arbetskraftsexploatering grundar sig i daliga kontroller av
arbetsvillkor pa arbetsplatserna. Arbetstagarorganisationernas vanliga medel for kontroller av
arbetsvillkor récker uppenbarligen inte till, samtidigt som det inte fanns tydliga mandat eller
ansvaromraden for andra myndigheter. Det ar darfor positivt med den myndighetssamverkan
som amnar motverka forekomsten av arbetskraftsexploatering. Detta arbete har redan
pabdrjats och ett 200-tal arbetsplatser har varit foremal for oanmélda kontroller av
Arbetsmiljoverket, Skatteverket och Polismyndigheten. De flesta inspektioner gjordes inom
bygg- och restaurangbranschen éver hela landet.'®! De center mot arbetslivskriminalitet som
uppkommer under de narmsta aren kommer underlatta samarbetet myndigheter mellan och pa

sa satt minska nagra av de risker som existerar i dagens lage.

Ett viktigt steg for att motverka arbetslivskriminaliteten &r allménhetens kunskap och
instéllning till arbetslivskriminalitet. Utspridd kunskap i samhaéllet leder till en 6kad
medvetenhet. Uppfattningen av det samband mellan laga priser pa varor och tjanster och
utnyttjande av arbetskraft kan leda till en minskad efterfragan pa billigare varor och
tjanster.!82 En liknande taktik patalas dven i Wingborgs rapport En alltmer oséker bransch —
om villkoren for utlandska barplockare. Forfattaren beskriver att det man som privatperson
kan gora for att se till att de barplockare som kommer till Sverige inte utnyttjas ar att se till att

handla certifierade bér. Da gar det att sékert veta att pengar inte gar till foretag som passar pa

181 https://www.av.se/press/stor-nationell-insats-mot-arbetslivskriminalitet/, hamtad 22/5-2022.
182 Uppdrag om fortsatt myndighetssamverkan for att motverka fusk, regeldvertradelser och brottslighet i

arbetslivet Diarienummer: A2021/00085 s. 4.
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att utnyttja de arbetstagare som kommer till Sverige i hopp om att kunna tjana ihop pengar till
ett béttre liv.8 Byggbranschen har 6kat antalet anmalningar till berérda myndigheter till stor
del tack vare entreprendrer ute pa arbetsplatserna och medmanniskor som bevittnat de villkor
migrantarbetare fatt utsa. En av krogarna fran Mollan-exemplet tvingades stanga ned sin
verksamhet efter patryckningar fran allmanheten.'® Samhallet har med genomgéende
exempel visat pa att det &r mojligt att skapa forandring till det battre, trots avsaknad av
adekvat reglering. De tredjelandsmedborgare som soker sig till Sverige har inte alltid
tillrackligt med information om den svenska arbetsmarknaden for att bedoma riskerna for
arbetsexploatering. Riksrevisionen tog upp detta som en atgard i sin granskning, dar det
framkom att ingen myndighet har i uppgift att pa enkelt satt tillhandahalla information om
vart man kan fa hjalp vid arbetskraftsexploatering. Migrationsverkets hemsida fokuserar pa
kraven for arbetstillstand och Arbetsmiljoverket information riktar sig specifikt till vissa
utsatta grupper. Det finns ett behov av forebyggande arbete pa marknaden. Genom pa fler
satsningar utbildningsinsatser for att sprida kunskap om oskéliga villkor som
tredjelandsmedborgare kan utsattas for minimeras riskerna for att det hénder.

Foreslagna atgarder i och med den nya regleringen ar steg i ratt riktning. Det kommer vara

intressant att félja denna utveckling under kommande ar.

183 Wingborg, Mats, En alltmer osaker bransch — om villkoren for utlandska barplockare, Arena Idé, 2016, s. 14.
184 https://omni.se/utpekade-malmokrogar-ska-stanga-efter-bojkotten/a/RRw675, hamtad 6/5.
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6. Slutsats

Den svenska arbetsmarknaden har genom aren utvecklats genom minimal inblandning fran
staten. Villkoren som férhandlas fram ska appliceras pa alla arbetstagare, oavsett
migrationsrattslig status.'®® I ett land med en befolkning pa knappt 10.5 miljoner medborgare
ar arbetskraftsinvandring en viktig faktor for att fler foretag ska ha mojlighet att vaxa och
utvecklas med ratt kompetens. Rekrytering bor inte begréansas till inom landet, sérskilt inte
sett till den globala arbetsmarknaden. Okningen av antalet beviljade arbetstillstdnd visar pa en
stigande efterfragan av utlandsk kompetens for samtliga utbildningsnivaer. Det finns darfor
krav pa en val fungerande arbetskraftsinvandring som snabbt och smidigt tacker behovet pa
arbetsmarknaden. En sadan flexibilitet ska daremot inte underlatta for arbetsgivare att utnyttja
utldndska arbetstagare. Forekomsten av arbetskraftsexploatering av utlandska arbetstagare
vittnar om att det behover ske forandringar i systemet. Trots hoga morkertal &r samtliga
instanser 6verens om att exploatering inte ar ovanligt forekommande pa arbetsmarknaden.
Forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare ar ojamnt till sin natur, nagot som forstarks
ytterligare i fallet med tredjelandsmedborgare. Beroendestallningen till arbetsgivaren baseras
till stor del pa gallande reglering och kan komma att forbattras med ny reglering som sétter

hogre krav pa arbetsgivaren.

Problematiken grundar sig i rattsomradens svarigheter att samverka. Arbetsratten tar inte
héansyn till de arbetstagare som ansluter sig till arbetsmarknaden som tredjelandsmedborgare
som star utanfor véarlden med fackliga foreningar och férhandlingsméjligheter.
Migrationsratten under dagens reglering ger inte mycket i form av stod skulle det uppsta
komplikationer med arbetsgivaren. Eftersom utlanningslagens framsta sanktion ar
aterkallelse, har detta skapat en beroendestallning for arbetstagaren som fatt vélja mellan att
acceptera de villkor som framstalls eller aka hem. Denna beroendestallning forstarks
ytterligare av tillstandets koppling till en viss arbetsgivaren de forsta tva aren, som minskar
mojligheter for rorlighet pa marknaden och darmed ocksa chanser till lonedkningar. En
sanktion som aterkallelse paverkar framst arbetstagaren ar inte séarskild avskrackande for
arbetsgivare som véljer att utnyttja arbetskraftsinvandringreglerna. Ytterst kan arbetsgivaren
domas for brottet ménniskoexploatering. Brottet stéller hoga krav och har hittills har inte
manga arbetsgivare blivit ddmda, trots hoga anmalningstal. Aven har sker en samverkan

mellan arbetsratten och denna gang straffratten genom arbetskraftsexploatering. Regleringen

185 Herzfeld Olsson & Sjodin, 2015, s. 149.
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av manniskoexploatering innehaller inte bestammelser kring hur arbetsvillkor ska se ut.

Jamforelse gors i stallet med den svenska arbetsmarknadens kollektivavtal.

Atskilliga satsningar har nyligen gjorts inom omradet. Ansokan av arbetstillsténd ska numera
kompletteras av anstéllningsavtal och inte endast ett erbjudande. En anmaélningsskyldighet fér
vissa arbetsgivare skulle 6ka kannedom av villkoren som erbjuds pa marknaden for
tredjelandsmedborgare och samtidigt underlatta for 6vervakning av riskbranscher. Flertalet
center haller dessutom pa att uppréttas i landet for att motverka arbetslivskriminalitet genom
fler kontroller av arbetsgivare inom riskbranscher. Regleringen verkar réra sig i ratt riktning
for att starka tredjelandsmedborgaren rattigheter och stallning pa den svenska

arbetsmarknaden.
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