Schaktad matjord, avfall eller resurs?

En ratts- och héallbarhetsanalys av atervinning och
deponering av avfallsklassad matjord

Amanda Rydén

AVDELNINGEN FOR TEKNISK GEOLOGI
Lunds tekniska hogskola
Lunds universitet

EXAMENSARBETE 30HP
ISRN LUTVDG(TVTG-5173)/1-34/(2022)




EXAMENSARBETE INOM TEKNISK GEOLOGI
AVANCERAD NIVA 30 HP
CIVILINGENJORSUTBILDNING | EKOSYSTEMTEKNIK
LUNDS TEKNISKA HOGSKOLA, LUNDS UNIVERSITET

Titel: Schaktad matjord, avfall eller resurs? — En ratts- och hallbarhetsanalys av atervinning och
deponering av avfallsklassad matjord.

Title in English: Excavated topsoil, waste or resource? A legal and sustainability analysis of
recycling and disposal of topsoil classified as waste.

Forfattare: Amanda Rydén
Publikationsar: 2022

Handledare

Ullrika Sahlin, CEC

Joakim Robygd, Teknisk Geologi

Per Muren, NCC Industry

Peter Ostlund, Miljofabriken 2000AB

Examinator: Gerhard Barmen
ISRN LUTVDG/(TVTG-5173)/1-34/(2022)



Forord

Detta examensarbete utférdes varen 2022 av Amanda Rydén pa avdelningen for Teknisk
Geologi i samarbete med NCC Industry och Miljofabriken 2000AB. Det ar skrivet som det
avslutande arbetet inom programmet for Civilingenjor i Ekosystemteknik med inriktning
Miljosystem pa Lunds Tekniska Hogskola. Examinator till arbetet var universitetslektor
Gerhard Barmen.

Jag vill tacka mina handledare fran LU och LTH, Ullrika Sahlin och Joakim Robygd for all
hjalp och kloka rad. Jag vill aven tacka Per Muren Fran NCC Industry och Peter Ostlund fran
Miljofabriken for att ni har bidragit med era kunskaper inom @mnet och att ni alltid varit
tillgangliga for att svara pa mina fragor.






Sammanfattning

Varlden star infor stora utmaningar nar det galler miljo- och klimatférandringar. For att beméta
detta finns svensk och internationell miljolagstiftning och hallbarhetsmal. | detta ingar
regleringar och forslag till atgarder gallande avfallshantering och hantering av naturresurser.
Byggbranschen ar den sektor som genererar storst mangd avfall i Sverige, en stor del av detta
bestar av schaktmassor.

Vid schaktning uppstar 6verskottsmassor inklusive matjord. Massorna klassas ofta som avfall
men det finns mojlighet for atervinnig. | detta examensarbete analyserades anmaélningar till
kommuner gallande atervinning av matjord pa jordbruksmark i de fall dér atgarden forbjods.
Awven en jamforande analys av matjord fran schaktmassor som atervinns pé jordbruksmark eller
laggs pa deponi gjordes utifran vilken mojlighet de har att uppfylla de miljomal som finns fran
Sverige och FN.

Resultatet visade att det finns stora skillnader mellan de olika kommunerna gallande vilken
lagstiftning som Iag till grund for beslut att forbjuda atgarden. I samtliga fall var skalet till de
slutgiltiga beslutet att atgarden inte kan anses som atervinning och darfor klassas som olaglig
deponering eller bortskaffning. Enligt hallbarhetsanalysen var det atervinning pa
jordbruksmark som har stérst sannolikhet att uppfylla miljomalen fran Sverige och FN. Det
konstaterades ocksa att det finns ett missndje bland myndigheter, byggare och atervinnare
angaende hanteringen av dessa anmalningar. For att minska detta missnoje laggs forslag fram
om digitalisering av anmalningarna och att fler bedémningsmodeller som LCA, LCC, CBA och
multikriterieanalys b6r anvandas.






Abstract

The world is facing challenges when it comes to environmental and climate changes. To address
this Swedish and international environmental legislation and sustainability goals have been
developed. In these measures management of waste and natural resources are included. The
construction industry is the sector that generates the largest amount of waste in Sweden.

When excavating there is usually excess masses, including topsoil. These masses are often
classified as waste but they can be recycled. In this thesis, reports to municipalities regarding
the recycling of topsoil on agricultural land where the measure has been prohibited were
analyzed. Also topsoil from excavated masses that are recycled on agricultural land or put on
landfills were compared on the basis of the environmental goals from Sweden and the UN.

The result showed that the legislation used to prohibit the measures differed in the different
municipalities. But the last argument in all of the decisions was that the measure could be
considered recycling and is therefore classified as illegal disposal. The sustainability analysis
showed that recycling on agricultural land has the best probability to fulfill the environmental
goals from Sweden and the UN. It is also stated that there is dissatisfaction among authorities,
builders and waste managers regarding the management with these reports. To reduce this
dissatisfaction, proposals are made for digitalization of the reports and that more assessment
models such as LCA, LCC, CBA and multi-criteria analysis should be used.

Vi



Vii



Innehall

1 Inledning
1.1 Bakgrund
1.2 Syfte och fragestallningar
1.3 Avgrénsningar

2 Metod

3 Teori

3.1 Lagstiftning och riktlinjer
3.11 Avfall

3.1.2  Verksamhetstyp
3.1.3 Klassning av fororeningshalter
3.1.4 Naturvardsverket

3.2 Jord och mark
3.21 Matjord
3.2.2  Atervinnig pa jordbruksmark
3.2.3  Deponering
3.2.4  Process for atervinning eller deponering av matjord

3.3  Hallbar utveckling
3.3.1 FN:s Miljomal
3.3.2  Sveriges miljomal
3.3.3 Hallbarhetsarbete och beslutsfattning

4 Resultat

4.1  Anmélningar
4.1.1  Anmélan och beslut
4.1.2 Modjliga bedémningsaspekter

4.2 Hallbar Utveckling
4.2.1 Beddémning utifran miljomal

5 Diskussion
5.1 Sammanfattning resultat

5.2  Anmalningar

5.3 Hallbar utveckling
5.3.1 Miljémassig hallbarhet
5.3.2 Ekonomisk hallbarhet
5.3.3  Social hallbarhet
5.3.4 Risker

5.4 Hallbar utveckling och beslutsfattande
5.4.1 Intressenters meningsskiljaktigheter
5.4.2 Utvecklingspotential i beslutsfattande

viii

N N

w

O© OO0 NNO 01O O

©

el
NN R

15

15
15
17

19
19

21
21
21

22
22
23
23
24

24
24
25



5.5 Framtida studier
6 Slutsatser
7 Kallor

8 Appendix - Intervju

25
27
29

32



Forkortningslista

CBA
FA
Fmfv
IFA
KM
LCA
LCC
MB
MKM
MMD
MPF
MRR

Kostnads-nytto-analys

Farligt avfall

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
Icke-farligt avfall

Kanslig mark

Livscykelanalys
Livscykelskostnadsanalys

Miljobalk (1998:808)

Mindre kanslig mark

Mark- och miljddomstolen
Miljoprévningsforordning (2013:251)
Mindre &n ringa risk



Xi



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Vi star idag infor en stor utmaning vad det géller miljo och klimatférandringar. For att méta
dessa problem och minska dessa forandringar maste omstallningar goras i flera delar av
samhallet. Detta innefattar bland annat anvandning av bade fornybara och icke-fornybara
naturresurser, en omstallning inom energisektorn, en minskning av utsléppta vaxthusgaser och
en battre avfallshantering. Ett tillvagagangssatt for att kunna uppna dessa forandringar ar att
arbeta utifran Hallbar Utveckling. Detta innebar att man ur ett miljomassigt, ekonomiskt och
socialt perspektiv arbetar for att nuvarande och kommande generationer ska ha mojligheten att
tillfredsstélla sina behov (Férenta Nationerna, 2015).

Idag star byggbranschen foér den storsta delen genererat avfall i Sverige (Naturvardsverket,
2018). Av detta bestdr den storsta andelen av schaktmassor samt bygg- och rivningsavfall
(Naturvardsverket, 2020). For att uppna de hallbarhetsmal som finns i den internationella
overenskommelsen Agenda 2030 (Forenta Nationerna, 2015) maste byggbranschen arbeta
cirkulart med sin avfallshantering for att ta vara pa och minska exploateringen av jordens
naturresurser. Detta kan goras pa flera olika satt, exempelvis genom aterbruk av byggmaterial,
atervinning av betong och asfalt eller atervinning av schaktmassor. Beslut kring atervinning av
avfall fattas antingen pa kommunal eller regional niva beroende pa verksamhetens typ och
storlek (Naturvardsverket, 2010). Omstéllningen till ett hallbart samhélle kan krava en
forandring i hur dessa beslut fattas samt vad man véger in i besluten (Bond, m.fl., 2012). Det
kan vara att anvanda sig av ett eller flera systemperspektiv (Pires, m.fl., 2011) eller pa ett
strukturerat satt gora avvagningar mellan olika mal genom exempelvis multikriterieanalys
(Huang, m.fl., 2011) som grund for beslut. En djupare forstaelse for beslutsprocesser gor det
mojligt att identifiera hinder eller skevheter i beslutsfattande (Bouman, 2019), vilket i sin tur
kan anvandas for att utforma losningar gallande hallbar utveckling i en 6nskvard riktning.

| det har arbetet kommer fokus att ligga pa atervinning av schaktmassor. Beroende pa var
massorna kommer ifran har de valdigt olika egenskaper, materialinnehal samt fororeningsgrad.
Utifran dessa kriterier kan det avgéras om och var dessa massor skulle kunna atervinnas
(Naturvardsverket, 2010).

Man kan gora en enklare generalisering av hur mark och jord ser ut genom att se Sverige ur ett
rent geografiskt perspektiv. | olika delar av Sverige ar jordbruket mer effektivt bade pa grund
av markens egenskaper och klimatet. P& grund av detta finner man majoriteten av det aktiva
jordbruket i sodra Sverige dar vegetationsperioden stracker sig éver cirka 7-8 manader (SMHI,
2021). | Skane finns cirka 16% av Sveriges jordbruksmark som producerar 40% av Sveriges
totala spannmals- och oljevaxtskordar. Detta beror pa det gynnsamma klimatet och de langa
vaxtsasongerna men dven pa den kalkrika berggrunden som har bidragit till en gynnsam
jordman. Exploateringen av jordbruksmarken ar samtidigt mycket hog i Skane och ar
tillsammans med Halland och Uppsala 1&n de som idag exploaterar stérst del jordbruksmark.
Framforallt for bebyggelse av bland annat bostadshus och industrier (Elgaker & Kaaman,
2015).



Vid exploatering av vissa omraden kan det uppsta ett Gverskott av matjord, vilket ar det 6versta
lagret jord som anvénds pa bland annat jordbruksmark. Denna jord & mullrik och innehaller
manga naringsamnen och kan erbjuda ekosystemtjanster sa som vattenfiltrering och
klimatreglering genom bindande av kol (FAO, 2015). P4 grund av dessa egenskaper &r
matjorden bade anvandbar och nodvandig pa exempelvis jordbruksmark, gronomraden eller i
parker for att bibehalla véaxtligheten (Eriksson, m.fl., 2011, p. 36).

Vid schaktning klassas samtliga massor som inte kan anvéndas direkt i anslutning till det
exploaterade omrade som avfall (Naturvardsverket, 2010). Lagar och bestammelser kring
avfall och hur det far atervinnas finner man framst i Miljobalken (1998:808) (MB). Dessa lagar
och bestammelser beskriver bade hur man ska arbeta fér att minska mangden avfall och 6ka
atervinningen, men de ar dven begransande i form av att det finns regleringar kring nar ett
material far atervinnas. For att ett material ska fa atervinnas maste det finnas ett tydligt syfte
samt att det ska ersatta ndgot annat material. Hur tydligt motiverat detta syfte ar ser olika ut
beroende pa om man valjer att gora sin bedémning utifran miljomassiga, ekonomiska eller
sociala kriterier (Hoogmartens, m.fl., 2014).

1.2 Syfte och fragestallningar

Malet med detta arbete &r att analysera hur kommuner behandlar arenden kring atervinning av
matjord som genereras vid schaktning och pa vilka grunder de tar sina beslut. Dessutom
kommer skillnader mellan att atervinna eller deponera matjord jamforas utifran hallbar
utveckling och de hallbarhetsmal som finns i Sverige och fran FN.

Detta gjordes genom att svara pa foljande tre fragestallningar:

(1) Pa vilka grunder meddelar kommunala tillsynsmyndigheter om forbud for atervinning
av matjord pa jordbruksmark?

(2) Finns det nagra bedémningsaspekter som saknas i dessa beslut? I sa fall vilka?

(3) Vilket av alternativen atervinna matjord pa jordbruksmark och deponering av matjord
uppfyller flest mal for hallbar utveckling?

1.3 Avgransningar

Detta arbete innefattar endast anmalningar kring atervunnen matjord i anlaggningsandamal som
har gjorts hos kommuner i de sodra delarna av Sverige. Atervinningens syfte ska vara att
forbattra nuvarande jordbruksmark vilket innefattar bade akermark och betesmark. | och med
detta ar det har endast svensk lagstiftning presenterats och anvants i analysen. En ytterligare
avgransning ar att det ska ha meddelats om forbud i anmélningarna, detta for att kunna analysera
vad grunderna till forbudet ar. Matjordens fororeningshalt ska dven ligga inom granserna for
mindre an ringa risk (MRR) eller kanslig mark (KM) da matjord med hogre foéroreningshalt &n
dessa inte bor anvandas pa jordbruksmark. Kriterierna for hallbar utveckling utgar fran de miljo
och hallbarhetsmal som finns i Sverige och fran FN.



2 Metod

| detta kapitel beskrivs metoden for genomfdrandet av detta examensarbete.

Bakgrunden och grundldggande information togs fram i tre delar. Relevant lagstiftning och
information fran myndigheter samlades. Detta gjordes till en borjan utifran avgransningarna till
arbetet och kompletterades sedan med ytterligare lagstiftning som presenterades i
anmélningarna. Aven informationssokning framst p& LUBsearch och Google scholar gjordes
for att finna bland annat vetenskapliga artiklar, rapporter och boécker. S6kningarna skedde med
ett flertal olika termer bade enskilt och i kombination med varandra bade pa svenska och
engelska. Nagra exempel &r: Matjord, Hallbarhet, Framing, Soil Security, Jordbruk,
Atervinning, Deponi, Avfall, Schaktmassor. En kompletterande intervju har gjorts for att fa en
tydligare bild av arbetsprocessen kring atervinning och deponering av matjord.

Metoden som anvandes for att besvara fragestéllning (1) och (2) var dokumentanalys av tre
relevanta anmalningar och beslut fran kommuner. Dessa samlades in genom mailkontakt med
ett tjugotal kommuner i Skane, Blekinge, Smaland, Halland och Vastra Gotaland. Flera av dessa
kommuner hade inga anmalningar som avsag atervinnig av matjord pa jordbruksmark under de
senaste fem aren. Ungefar ett tjugotal beslut samlades in dar sedan tre beslut anvandes i
analysen. Urvalet gjordes utifran de avgransningar som beskrivs i avsnitt 1.3. Flertalet av de
insamlade anmélningarna passade inte in i arbetet just utifran avgransningarna. Detta antingen
pa grund av att anmalningarna inte handlade om matjord utan andra typer av schaktmassor, att
atervinningen inte skedde pa jordbruksmark eller att atgarden fick genomféras och inget forbud
hade meddelats.

Forst gjordes en sammanstéllning av de utvalda anmalningar fran privatpersoner eller foretaget
som velat utfora atgarden, samt vilka lagrum som kommunerna grundat sina beslut i, vilket
syftade till att besvara fragestéllning (1). For att besvara fragestéllning (2) véagdes ytterligare
lagstiftning och bedémningsgrunder som inte namndes i anmalningarna men som ansags vara
relevant for denna typ av anmalningar in i analysen. Aven andra bedomningsmetoder som tar
upp de miljémassiga, ekonomiska och sociala aspekterna till dessa typer av anmalningar ingick
i analysen. Detta for att analysera hur dessa skulle kunna ge ett annat beslut gallande anmaélan.

For att besvara fragestallning (3) valdes miljomal ut géllande hallbar utveckling fran FN och
Sverige utifran om de kan kopplas till atervinning av matjord pa jordbruksmark eller deponering
av matjord. De tva alternativen att atervinna matjord pa jordbruksmark och att deponera matjord
jamfordes sedan for att beddma vilket alternativ som antingen uppfyller eller har storst
mojlighet att uppfylla varje enskilt miljomal. Bedomningen gjordes endast utifran dessa tva
alternativ och inte utifran andra anvandningsomraden for matjorden.






3 Teorl

3.1 Lagstiftning och riktlinjer

3.1.1 Avfall

Miljobalken (MB) innehaller bestammelser som syftar till att framja en hallbar utveckling vilket
innebadr att nuvarande och kommande generationer ska tillforsakras en god milj6. Den innefattar
bade allméanna hansynsregler och specifika bestaimmelser kring vissa verksamheter, atgarder
eller naturomraden i Sverige. 1 2 kap. MB beskrivs de allmadnna hansynsreglerna som ska
tillampas pa alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard. | 2
kap. 18 och 38 beskrivs det att nar villkor ska provas for en verksamhet eller atgard ska den
som bedriver verksamheten begransa, forebygga eller helt motverka olédgenheter som kan
uppsta for manniskors halsa och miljo. Detta galler dven verksamheter som redan ar i drift med
undantag for om det anses orimligt att uppfylla. I de fallen ska det tas sarskild hénsyn till nyttan
av atgarden jamfort med kostnaden for atgarden. 1 5 kap. 1 § och 5 § beskrivs dven hur
regeringen for vissa geografiska omraden eller hela landet far meddela foreskrifter om kvalité
av mark, vatten, luft eller miljo i 6vrigt samt om atgardsprogram tidigare har skapats ska dessa
anvandas som végledning vid bedémning av nya behov. Enligt 5 kap. 3 § har ansvaret kring att
meddela om miljokvalitetsnormerna lagts pa myndigheter och kommuner. Enligt 2 kap. 7 § ska
det, om det behovs, uppréttas ett atgardsprogram for att folja dessa miljokvalitetsnormer

2 kap. 5 § MB beskriver att man ska hushalla med ravaror och energi samt utnyttja méjligheten
att minska mangden avfall, atervinna avfall samt minska avfallets negativa effekter. Detta
fortydligas sedan i 15 kap. 10 8 med avfallshierarkin som &ven kallas for avfallstrappan av
exempelvis  Naturvardsverket. En illustration av denna kan ses i Figur 1
(Naturskyddsfoéreningen, 2021).

Minimera
Ateranvinda
Atervinna

Utvinna Energi

Deponera

Figur 1 Avfallstrappan som anvands for att beskriva hur prioriteringen kring
hantering av avfall ska goras.

Avfallstrappan (Figur 1) beskriver hur hanteringen av avfall ska prioriteras. Det forsta steget
saknas i avfallshierarkin och handlar om att férhindra att avfall genereras. De foljande fyra
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stegen aterfinns dven i avfallshierarkin i MB: Avfallet behandlas sa att det kan ateranvandas,
materialatervinning, atervinning pa annat vis exempelvis som energiatervinning, bortskaffning
genom exempelvis deponering.

De lagar och regler som beror avfallshantering finner man i 15 kap. MB. | 1 § definieras avfall
som “varje d&mne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att
gora sig av med”.

Enligt 15 kap. 9 § MB upphor ett avfall att vara avfall pa fyra olika satt. Om avfallet ska och
kan anvandas i ett annat andamal. Om det finns en marknad for eller efterfragan pa avfallet i
fraga. Om avfallet uppfyller krav i lag och annan forfattning. Om avfallet kan anvéndas pa ett
satt som inte leder till negativa foljder for méanniskors hélsa eller miljon.

| 15 kap. 6 8 MB definieras atervinning av avfall som “att vidta en atgird som innebir att avfall
kommer till nytta som ersattning for nagot annat material eller forbereder det for en sadan nytta
eller en atgdrd som innebér att avfall forbereds for ateranvéndning”. | samma kapitel definieras
bortskaffning av avfall som “’gora sig av med eller forbereda for att gora sig av med nagot som
ar avfall utan att atervinna det eller utan att lamna det till nagon som samlar in eller transporterar
bort det”. Deponering definieras som “bortskaffa avfall genom ett ligga pad en deponi”
(Avfallsforordningen 48).

Hantering av avfall innefattar att samla in, transportera, sortera, atervinna, bortskaffa, ha fysisk
befattning med avfall alternativt att vidta atgarder som innebér att nagot av detta sker enligt 15
kap. 58 MB. Den som hanterar avfall ska dven sékerstélla att hanteringen inte orsakar skador
eller risk for skador pa manniskors halsa och miljo enligt 15 kap. 11 § MB.

3.1.2 Verksamhetstyp

Verksamheter kategoriseras i A, B och C verksamheter utifran olika kriterier som beror pa
vilken typ av verksamhet eller atgard de beror. Utifran dessa kriterier kan det sedan avgéras om
en verksamhet ska soka tillstand, gora en anmalan eller inget av de tva innan en atgard utfors.

| Miljoprovningsforordningen (2013:251) (MPF) framgar det att tillstdndsplikt och
verksamhetskod 90.131 (29 kap. 348 MPF) och 90.141 (29 kap. 358 MPF) géller for atervinning
av ickefarligt avfall for anlaggningsandamal pa ett satt som kan foérorena mark, vattenomraden
eller grundvatten om fororeningsrisken &r mer én ringa for B respektive C verksamhet.

Nar nagon bedriver en miljofarlig verksamhet finns det lagkrav angaende tillsyn. Dessa finner
man framst i 26 kap. MB. | 1 § star det att tillsynsmyndigheten ska kontrollera att samtliga
lagar, foreskrifter och domar foljs. Dessa ska underlatta for den enskilde aktoren att fullgora
sina skyldigheter samt att fortlopande avgora om det aktuella tillstandet for verksamheten ar
tillrackligt eller behover utokas. 1 9 § star det att tillsynsmyndigheter har ratt att i det enskilda
fallet besluta om forbud att driva verksamheten om foreskrifter och domar som hanvisas till i
18 inte foljs. | 2 kap. 88 MB star det aven att den som bedrivit en verksamhet som har medfért
en skada eller oldgenheter for miljon ansvarar till dess att skadan upphdrt samt att man kan bli
skyldig att ersétta skadan.

| MB finns det regleringar om hur vissa typer av omraden ska skyddas eller besitter ett storre
nationellt varde. En av dessa finns i 7 kap. 11 § och beror biotopskyddsomraden. For dessa
omraden far regeringen eller kommuner i enskilda fall meddela foreskrifter om att verksamheter
inte far bedrivas eller atgarder utféras som kan skada naturmiljon. Enligt 3 kap. 48 MB anses
Jord- och skogsbruk vara av nationell betydelse. Denna mark far da endast tas i ansprak om den
ska anvandas for att tillgodose vasentliga behov fran en allman synpunkt.



3.1.3 Kilassning av féroreningshalter

Nér ett avfall tas om hand ska alltid fororeningsrisken tas i hansyn. Nar det kommer till
schaktmassor som avfallsklassats finns det nagra specifika riktvarden som anvands. Dessa
riktvarden utgar fan olika halter av de féroreningar som férekommer i jord och mark. Néar det
galler atervinning av avfall ska det avgoras om fororeningsrisken ar mindre an ringa risk
(MRR). Om det klassas som mindre &n ringa risk behovs inget tillstand sokas i hansyn till
massornas fororeningsrisk. Nasta steg ar riktvarden for férorenad mark dér de tva nivaerna
kanslig mark (KM) och mindre ké&nslig mark (MKM) anvénds. Dessa riktvéarden avgor om det
kan motiveras att gora vidare utredningar och provtagningar pa massorna. Dessa tester ska goras
innan massorna forflyttas for att avgora fororeningshalten.

Slutligen finns det tva klassificeringarna icke farligt avfall (IFA) och farligt avfall (FA). | ett
forsta stadie kan dessa klassificeringar goras utifran massornas ursprung dar man undersoker
vilken typ av verksamhet som tidigare varit placerad pa eller i nara anslutning till omradet. Om
detta inte ger en tydlig nog bild behovs fler tester och métningar géras for att avgéra om
massorna 6verskrider gransvarden for FA (Naturvardsverket, 2010).

3.1.4 Naturvardsverket

Ar 2010 kom naturvérdsverkets handbok ”Atervinning av avfall i anliggningsarbeten”. Den
skapades for att underlatta framst for tillstandshanlaggare som arbetar med atervinning av avfall
i anlaggningsarbeten och for att arbetet ska ske pa ett miljo- och halsomassigt sakert sétt. Den
hjélper dven handlaggarna med vilka lagar som kan anvandas nar beslut ska fattas, dessa kallas
for lagrum.

| boken beskrivs de olika fall dar en anmalan eller tillstandsansokan maste ske vid atervinning
av avfall i anlaggningsarbeten. Dessa delar grundar sig i 9 kap. MB om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd. En tillstandsansokan hos lansstyrelsen kan behova goras da aktiviteten kan
fororena mark, vattenomraden eller grundvatten i de fall dar fororeningsrisken inte bara ar ringa
(9 kap. 1 och 68 MB). Detta galler om verksamheten har beteckning B da det ar lansstyrelsen
som ansvarar for tillsynen for dessa verksamheter.

En anmalan for atervinning av avfall i anlaggningsandamal sker till kommunen. Detta kan
behdvas goras om det finns en ringa risk for fororening av mark, vattenomraden eller
grundvatten. Detta galler om verksamheten har beteckningen C da det ar den kommunala
miljondmnden som ansvarar for dessa verksamheters tillsyn. | dessa fall &r det viktigt att
anmalan sker i god tid, eftersom verksamheten inte far paborijas tidigare dn sex veckor efter att
anmalan gjorts, dock kan andra bestdimmelser galla. Syftet med detta ar att tillsynsmyndigheten
ska ha mojlighet att ta stéllning till den anmalda aktiviteten ur ett halso- och miljomassigt
perspektiv. Utifran detta kan sedan myndigheten antingen godkanna, stalla sarskilda krav eller
meddela forbud angaende den anmaélda aktiviteten. Oavsett vad myndigheten kommer fram till
eller hur de valjer att behandla drendet ska anmaélaren underréttas, &ven om anmalan inte
kommer att leda till nagon vidare undersokning enligt 278§ i Forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (Fmfv).

Det finns aven vissa fall dar ingen tillstdndsansokan eller anmalan behdver goras. Detta &r om
aktiviteten anses vara s okomplicerad att inte ens ringa risk finns for fororening av mark,
vattenomraden eller grundvatten. De allmanna héansynsreglerna i 26 kap. 198 MB maste
fortfarande foljas samt att samrad kan vara aktuellt. Aven denna typ av verksamheter, sa kallade
U-verksamheter, ansvarar den kommunala miljondmnden for.



3.2 Jord och mark

3.2.1 Matjord

Klassificering av en jordman gérs utifran materialets ursprung, textur och innehall av organiskt
material (Eriksson, m.fl., 2011, p. 22). Nar det géller matjord gors en separat klassificering av
mangden organiskt material da det ar detta som definierar hur naringsrik matjorden ar. Det
organiska materialet i matjorden kallas ofta for mull och dérav sker klassificeringen efter dess
mullhalt (Eriksson, m.fl., 2011, pp. 24-25).

Matjord har bland annat som egenskap att den kan bidra med ett flertal olika ekosystemtjanster.
Nagra exempel pa dessa ar naringsamnescykling, vattenfiltrering, klimatreglering genom att
binda kol samt vissa sociala faktorer sa som rekreation och kultur. (FAO, 2015). For att
bibehalla ett kommersiellt jordbruk ar det fordelaktigt att matjorden ibland byts, fylls pa
alternativt att det blandas in nya naringsdmnen i det befintliga lagret matjord. Det har visats att
pafyllnad av ny matjord ger en snabbare och storre tillvéaxt av grodor pa akermark. Det kan dven
bidra till en mer konstant skérd under en langre period (Johansson & Gustfasson, 2008).

Naturliga jordar, och dér ibland naturligt uppkommen matjord, anses vara en icke fornybar
resurs da det tar flera tusen ar for en mullrik jordart att skapas (FAO, 2015). Vid inkdp av
matjord handlar det dock oftast inte om dessa naturliga jordar, det &r ofta konstgjord matjord.
Dessa kan anvandas for all typ av odling sa som jordbruk, anlaggning av grasmattor, tradgardar,
parker och liknande. Dessa jordar ar en blandning med olika material och kan se olika ut
beroende pa aterforséljare samt vilket specifikt syfte de har. De innehaller ofta material sa som
sand, grus, torv, kompost, goédningsmedel och kalk. Dessa jordar ar dven rot och ogrésfria
(Miljofabriken 2000 AB, u.4).

For att skapa dessa jordar krédvs mer resurser &n ndr man anvénder sig av de jordar som redan
finns och uppstatt naturligt. Vid torvutvinning har det visats att vattenflodet och vattenkemin
paverkas. Detta kan bidra till 6vergodning och forandringar i biodiversiteten i de akvatiska
miljoerna i anslutning till torvutvinningen (Hansen, m.fl., 2016).

3.2.2 Atervinnig pé jordbruksmark

Jordbruksmark innefattar bade akermark och betesmark. Det stélls hoga krav pa jorden i bada
dessa fall for att fa ett fungerande jordbruk. Det Gversta lagret av jordmanen &r det viktigaste
lagret for odlingsbar mark. Det ar ur denna del som véxter och grodor tar upp storre delen av
den behdvda néringen samt att majoriteten av de viktiga mikroorganismerna lever i detta skikt.
Jordbruksmarken ska garna vara grus- och sten-fattig. Den basta jordbruksmarken finner man i
moranleran i Skane, sydvast- och syddstmoranen (Eriksson, m.fl., 2011, p. 36).

Syftet med atervinning av matjord pa jordbruksmark ar att utnyttja dess naturliga egenskaper.
Det ar da viktigt att sikerstalla att dessa egenskaper existerar i matjorden pa sin ursprungliga
plats samt att de bibehalls under schaktningen och forflyttning. Detta ar fortfarande ett relativt
ostuderat amne men ett par studier finns idag som berdr just detta.

En studie som har gjorts visar att det ar mojligt att aterskapa de ekosystemtjanster matjord ger
samt att denna jord kan anvandas pa jordbruksmark. Det storsta problemet som tas upp &r
underjordspackning. Detta innebar att jordlagret under matjorden &ar for tatt packad vilket
medfor att det ar svart for luft, vatten och rotter att ta sig ner i detta lagret. Detta ar dock endast
relevant om matjorden ska borja brukas pa sin ursprungliga plats och inte efter forflyttning.



Sammanfattningsvis konstateras det att matjordens brukbarhet efter atervinning till stor del
beror pa dess tillstand vid den ursprungliga platsen (Tobias, m.fl., 2018).

En viktig faktor ar aven mellanlagringen som sker fran det att matjorden schaktats till dess att
den aterigen anvands. De forandringar som kan ske i matjorden under mellanlagring ar bland
annat forandrad skrymdensitet, kemiska forandringar, minskad férmaga att halla vatten,
minskad naringsamnescykling och minskad mangd mikroorganismer. Det &r framst tva faktorer
som paverkar detta. Den tid som matjorden mellanlagras, dar en kortare period &r mer
fordelaktigt. Aven tjockleken pé den lagrade matjorden péverkar dess kvalité, den matjord som
ligger en meter eller djupare under jordytan tappar snabbt sina naturliga egenskaper
(Stromhayer, 1999).

3.2.3 Deponering

| avfallsforordningen definieras deponering som att bortskaffa avfall genom att lagga det pa en
deponi. Denna metod anvands da man genom behandling inte kan avlagsna féroreningar fran
avfallet, ett vanligt exempel pa detta ar just fororenade jordmassor. Under 2000-talet utokades
forbuden kring vilka typer av avfall som far laggas pa deponi. | och med minskade behovet av
deponier kunde ett flertal av dem stdngas ner. Ndr en deponi stangs ner gor man en sluttdckning.
Sluttadckning &r en metod dér olika material anvénds i flera lager for att minska risken att
regnvatten tranger in i deponin da de finns risk att vattnet kan féra med sig fororeningar ut fran
deponin (Avfall Sverige, 2022).

For att sakerstalla att méngden fororenat lakvatten inte &r for omfattande finns det regleringar
kring detta i Forordningen (2001:512) om deponering av avfall: 31 § Sluttackning ska vara sa
konstruerad att mangden lakvatten som passerar genom téckningen inte 6verskrider eller kan
antas komma att 6verskrida 5 liter per kvadratmeter och ar for deponier for farligt avfall och 50
liter per kvadratmeter och ar for icke farligt avfall.”

Det &r oftast i denna sluttdackning som matjord kan anvéandas. De lager som placeras pa deponin
innefattar utjamningsskikt, gasdraneringsskikt, tatskikt, dréneringsskikt och slutligen ett
skyddsskikt som inkluderar ett vegetationsskikt. I det dversta vegetationsskiktet blandar man
ofta i matjord eller slam for att skapa forutsattningar for véxtlighet och vegetation
(Naturvardsverket, 2004).

3.2.4 Process for atervinning eller deponering av matjord

Det finns skillnader i arbetsprocessen nar matjord fran schaktmassor hamnar pa jordbruksmark
eller pa deponi. Nedan redovisas processen for de bada alternativen fran att avfallsmassorna
uppstar till dess att de hamnat pa sin slutgiltiga plats. Framforallt de delar dar det finns
skillnader tydliggors for att kunna jamfora de tva alternativen.

De forsta delarna i processen som berdr klassificering av schaktmassorna och provtagning for
fororenade amnen ser likadana ut i bada fallen. Forst gors en bakgrundskontroll dar det
undersoks vilka verksamheter som har bedrivits pa eller i nara anslutning till platsen for att
kunna avgora vilka fororeningar som kan forekomma. Sedan gors tester pa olika delar av
massorna for att fa ett genomsnittligt varde pa vilka féroreningshalter massorna har. Detta maste
goras oavsett om matjorden ska atervinnas pa jordbruksmark eller om den ska deponeras da det
ar utifran dessa resultat det kan avgoras hur massorna far anvandas (Lansstyrelsen Skane,
2014).

Nar massorna ska transporteras fran schaktplatsen till jordbruksmarken eller till
deponeringsomradet kan det finnas vissa skillnader i transport. Vid atervinning for
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anlaggningsandamal kan transportstrackorna minska (Miljosamverkan Vastra Gotaland och
Miljosamverkan Varmland, 2010). Aven under intervju framkom det att utifran erfarenhet finns
en uppfattning om att massorna transporteras langre strackor vid deponering, men detta avgors
i slutandan av var behovet for denna matjord finnst.

Det finns dven ekonomiska skillnader beroende pa om matjorden atervinns eller deponeras. Vid
deponering innebér det en kostnad for avfallsproducenten att gora sig av med avfallet.
Kostnaden kan skilja sig fran dag till dag men bestdams i grunden utifran hur foérorenade
massorna ar. Nedan presenteras en prislista for deponering av mullrik jord utifran dess
fororeningsmangd fran en deponi i Skane fran december 20212

Tabell 1 Deponeringsavgift for deponi i Skane december 2021

Fororening kr/ton
IFA 195 - 350
MKM 85-170
KM 130
MKM Organiskt 195
MRR/MMR+ 48-55

Nar matjorden atervinns pa jordbruksmark innebar det en mindre kostnad for
avfallsproducenten. Aven hir skiljer det sig fran fall till fall beroende pd massornas kvalité och
fororeningshalter. Nar jordbrukare tar emot matjord som ej har bearbetats far de ofta betalt av
avfallsproducenterna eller atervinnarna, denna jord kan anvandas pa jordbruksmark.
Atervunnen men bearbetad jord innehller mycket froer efter bearbetning vilket innebér att dess
basta anvandningsomrade ar i gronomraden i urbana miljéer. Nedan i tabell 2 redovisas det vad
avfallsproducenter, atervinnare och forsaljare far betala respektive far betalt for de olika
massorna®,

Tabell 2 Priser for olika typer av matjord &r 2022. Rott: Kostnad att gora sig
av med massorna Gron: Forsaljningspris for massorna

Typ av matjord kr/ton
Atervunnen ej bearbetad 0-50
Atervunnen bearbetad 95-147
Konstgjord matjord 300-450

Vid en anmalan till kommuner presenteras ofta mangden massor som Onskas atervinnas i
kubikmeter. Vikten for matjord &r ungefar 1,5 ton/m3. Detta innebar att for jordbrukarna handlar
det om en skillnad pa att betala upp till 675 kr/m?® eller fa betalt 75 kr/m?3. For avfallsproducenter
och massor med fororeningshalter inom KM och MRR handlar det om en skillnad pa att betala
72-195 kr/m?® till deponier eller 075 kr/m?® till jordbrukare.

Under bade den kortsiktiga och langsiktiga anvandningsfasen finns det skillnader mellan de tva
anvandningsmajligheterna atervinning och deponering. Vid atervinning pa jordbruksmark
anvands matjorden som en naturresurs for att jordbruksmarken ska vara fortsatt brukbar. I dessa
fall handlar det oftast om MRR klassade massor men det kan rora sig om vissa varden ga upp
till KM klassning. Detta grundar sig i att inga nya fororeningar ska tillféras till
jordbruksmarken. Det finns dock naturligt olika koncentrationer av vissa @amnen beroende pa
var geografiskt man befinner sig i Sverige*. SGU har skapat en geokemisk karta dar man kan

1 Peter Ostlund, VD Miljofabriken, Intervju den 22 Mars 2022.
2 peter Ostlund, VD Miljofabriken, Mail den 1 Mars 2022.

3 peter Ostlund, VD Miljofabriken, Mail den 24 Maj 2022
4 peter Ostlund, VD Miljofabriken, Intervju den 22 Mars 2022.
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se hur dessa koncentrationer varierar geografiskt i Sverige. | Skane ar det vanligt med forhojda
halter kadmium (SGU, 2020).

| fallet vid deponering anvands matjorden oftast i syftet att fungera som ett lager i sluttdckning
av deponin. Man véljer da ofta att anvanda sig av matjord for att mojligheten till att skapa ett
gronomrade ska finnas (Naturvardsverket, 2004). I de fall da massorna har féroreningar upp till
MKM andvands det séllan pa det 6versta lagret, i dessa fall kan det hamna under duk pa en
deponi for att minska risken for lackage av dessa fororeningar. Det ar dock inte optimalt att
placera en sa mullrik jord langre ner i deponin da det formultnar under tid vilket bidrar till att
deponin kan bli instabil®.

3.3 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling &r ett begrepp som fick spridning ar 1987 dé FN publicerade rapporten ”VAar
gemensamma framtid”. 1 denna rapport gav Gro Harlem Brundtland begreppet hallbar
utveckling definitionen ”Hallbar utveckling &r en utveckling som tillfredsstaller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstdilla sina behov” vilket &r
definitionen vi anvander fortsatt idag (FOrenta Nationerna, 2015). Som namnt tidigare finner vi
aven denna definition i Miljobalken.

Nar man jobbar med hallbar utveckling utgdr man utifran de tre grundpelarna Miljomassig,
Social och Ekonomiskt hallbar utveckling. For att nd en hallbar utveckling &r det viktigt att
samtliga av dessa tre aspekter ses som lika viktiga.

3.3.1 FN:s Miljomal

For att uppna en hallbar utveckling har varldens lander kommit Gverens om 17 gemensamma
hallbarhetsmal med tillnérande delmal, tillsammans kalls dessa for Agenda 2030 (Fdrenta
Nationerna, 2015). Nedan presenteras de av FN:s hallbarhetsmal som kan kopplas till
atervinning eller deponering av matjord.

Mal 2-Ingen hunger. | detta mal tas det upp att vi globalt ska utrota hungern. For att géra detta
kravs det inte bara att 6ka matproduktionen dar svélten ar som storst utan att samtliga lander
ska ta ett storre ansvar over sin egen livsmedelsproduktion och bli mer sjalvforsérjande. |
Sverige importerar vi idag mer &n vad vi exporterar. Ar 2019 Importerade Sverige livsmedel
for 164 144 miljoner kronor och exporterade livsmedel for 97 568 miljoner kronor (SCB, 2020).

Mal 12-Hallbar konsumtion och produktion. Delmal i detta som kan kopplas till anvandning
av avfallsklassad matjord &r hallbar férvaltning och anvandning av naturresurser, ansvarsfull
hantering av kemikalier och avfall samt att arbeta for att minska méangden avfall markant.

Mal 15-Ekosystem och biologisk mangfald. Detta mal innebar att vi ska aterstalla och framja
ett hallbart nyttjande av de landbaserade ekosystemen vi har. Det forsta delmalet specificerar
detta tydligare och har kan man aven finna en koppling till det svenska jordbrukslandskapet.
Det finns lite delade asikter kring hur jordbrukslandskapet bidrar till den biologiska
mangfalden. Vissa menar att i Sverige ar den biologiska mangfalden och ekosystemen beroende
av ett aktivt jordbruk och da speciellt av betesdjur (Jordbruksverket, 2022). Medans andra
menar att naturbetesmarker bidrar till den biologiska mangfalden, men det moderna jordbruket
éver lag hotar den biologiska mangfalden (Lindborg, m.fl., 2021).

5 peter Ostlund, VD Miljofabriken, Intervju den 22 Mars 2022.
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3.3.2 Sveriges miljomal

Det finns dven 16 svenska miljomal med tillhdrande etappmal som &r utformade utefter de
internationella malen men mer anpassade utefter hur Sverige kan bidra (Sveriges Miljomal,
2022). Aven har finns det ett antal mal som &r relevanta vid atervinning eller deponering av
matjord.

Malet ”Begrinsad klimatpiverkan” handlar om att minska mangden véaxthusgaser som
sldpps ut i atmosféaren. | Sverige sker dessa utslapp framst genom forbréanning av fossila
branslen inom industrin och transportsektorn.

Malet ”God bebyggd miljé” handlar om att pa ett langsiktigt satt hushalla med naturresurser,
framja natur- och kulturvarden samt att byggnader och anlaggningar ska utformas pa ett
miljoanpassat satt. | detta mal beskrivs dven problematiken kring att 6kad exploatering av mark
innebar att mer jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse.

Malet ”Giftfri miljo” har en viktig roll i dessa typer av atgarder. De amnen och fororeningar
som detta mal syftar till & bland annat desamma som de olika féroreningsklassningarna MRR,
KM, MKM, FA och IFA beror. Grunden till detta mal ar att minska anvandningen och
forekomsten av de amnen som kan paverka manniskors hélsa eller miljon pa ett negativt sétt.
For att detta malet ska uppnas ar det viktigt att varor och material ar giftfria redan fran borjan.
Det beskrivs dven hur detta ar en viktig del i att framja cirkuldr ekonomi genom att om varor
och produkter &r giftfria fran borjan kan de ateranvéandas och atervinnas i en storre utstrackning.

Malet ” Ett rikt odlingslandskap” handlar om att framja de svenska jordbrukarna for att de
ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett konkurrenskraftigt satt. | detta mal beskrivs det dven
vad kommuner kan gora for att framja jordbruket. Det beskrivs att avvégningar mellan olika
samhallsintressen ska goras vid exploatering av mark samt att kommuner ska mojliggéra dess
invanare att bo och verka pa landsbygden ur ett ekonomiskt perspektiv.

3.3.3 Hallbarhetsarbete och beslutsfattning

Nar hallbar utveckling och dessa mal ska appliceras pa samhallet finns det ofta manga
intressenter vars behov och viljor ska tillfredsstéllas. | detta fallet handlar det framst om
myndigheter, jordbrukare och avfallsproducenter i form av byggare och atervinnare.

Att tillfredsstalla samtliga av dessa intressenter samtidigt som man forsoker uppna en hallbar
utveckling ar inte alltid problemfritt. En studie gjord av Bouman ar 2018 tar upp just detta
problem. Dér togs sex olika problem upp kopplade till markvetenskap och hallbar utveckling
utifran de mal som finns i Agenda 2030. Denna studie visade att da Agenda 2030 inte har en
definitiv 16sning maste ett flertal olika forslag pa I6sningar tas fram for att pa basta mojliga satt
bemata samtliga intressenters krav och 6nskemal. Denna typ av problemformulering skiljer sig
fran forskning inom andra omraden dar det kan finnas ett mer definitivt svar eller lsning. De
konstaterar aven att det ar nodvandigt att analysera de manga olika l6sningsforslagen for att
kunna applicera de vetenskapliga slutsatserna pa samhallet. Detta d& man rent vetenskapligt
kan visa pa vad som innebar minst klimatpaverkan, men det alternativet ar kanske inte alltid
ekonomiskt eller socialt gérbart (Bouman, 2019).

Flertalet intressenter har papekat ett missnoje angaende arbetsprocesserna gallande atervinnig
av just schaktmassor. Ar 2021 gjorde Massbalans Sverige en undersékning om utmaningar och
mojligheter kring atervinning av schaktmassor. 700 personer deltog i undersokning och i denna
representerades byggare, atervinnare, tillsynsmyndigheter och bestéllare. Bland dessa ansag
93% att det finns hinder for atervinning av schaktmassor och 93% ansag att tolkningen av
regelverket sag olika ut i olika delar av Sverige. Ett 16sningsforslag till dessa problem éar att
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infora en digitalisering av anmalningar for atervinning av schaktmassor. 98% av deltagarna
ansag att detta var ett bra forslag (Massbalans Sverige, 2021).

Det finns ett flertal olika metoder som kan anvandas inom beslutsfattning kopplat till hallbar
utveckling. Ett alternativ till att skapa ett hallbart avfallssystem &r anvanda sig av systemteknik
(Pires, m.fl., 2011). Det finns ett antal olika beddmningsmodeller som har utvecklats for att
kunna ta val grundade beslut kring atgérder likt dessa, som utgar bade fran de miljoméassiga och
ekonomiska aspekterna. Det har &ven visats att genom att anvénda sig av dessa kan sociala
ojamlikheter minska. Bland dessa finns bland annat Livscykelanalys (LCA),
Livscykelkostnader (LCC) och kostnads-nyttoanalys (CBA). Dessa kommer dock inte alltid
fram till samma resultat. Man kan darfér anvanda sig av samtliga bedémningsmetoder for att
finna det alternativ som tillfredsstaller sd manga intressenter som mojligt (Hoogmartens, m.fl.,
2014).

Aven multikriterieanalys har visat sig effektivt vid beslutsfattning inom héllbarhet (Huang,
m.fl., 2011). Detta anvéands redan idag nar det ska tas beslut inom vissa typer av anmalningar
eller tillstandsansokningar. Exempelvis kan en atgard jamforas med det som kallas for
nollalternativet. | dessa fall jamfor man alltsa atgarden med vad effekten skulle bli om atgarden
inte utfors. Bedomningen gors utifran relevanta miljomassiga, sociala och ekonomiska kriterier.

En ytterligare intressent som &nnu inte & nd&mnd men som spelar en viktig roll, ar forskning
som tar sin utgangspunkt bade markvetenskap och lagstiftning kring de villkor som méter
intressenter. Aven om det ett flertal ganger inom forskningen har konstaterats hur viktigt det ar
att vi behaller vara jordar for att uppna en hallbar utveckling, speglas inte alltid detta i
miljolagstiftningen. Miljolagstiftning fokuserar oftast pa vatten, luft och biologisk mangfald
vilket tillsammans kan exkludera markvetenskap. Ett forslag till hur forskningen ska fa en storre
del i beslutsfattningen &r genom att samarbeta mer med intressenter inom den privata sektorn
sd som entreprendrer inom byggbranschen och lantbrukare. Genom att gora detta kan dessa
intressenter fa en storre forstaelse kring vilka anvandningsomraden avfallsmassor kan ha samt
att de kan fa hjalp att motivera dessa anvandningsomraden (Bouman & McBratney, 2013).
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4 Resultat

4.1 Anmalningar

4.1.1 Anmalan och beslut

Nedan besvaras fragestallning (1) Pa vilka grunder meddelar kommunala
tillsynsmyndigheter om forbud for atervinning av matjord pa jordbruksmark? Detta gors
genom en sammanstallning av den information som funnits i de tre utvalda fallen. Forst beskrivs
varje fall utifran vilken information som har lamnats till kommunerna i anmélan samt
uttalanden fran kommunen angaende anmalan. Sedan presenteras det vilka lagrum som finns
med i beslutet (Tabell 3). Samtliga av dessa lagrum presenteras i teorin i avsnitt 3.1.
Avslutningsvis gors en sammanfattning av._kommunernas motiveringar till forbuden i
respektive fall.

Anmalan 1°: Lilla Edets kommun i Vasterg6tland fick 2019 in en anmélan dar schaktmassor
fran Goteborgs- och Kungalvsomradet dnskas anvandas pa tidigare skogsmark for att utoka
befintlig naturbetesmark. Den tidigare skogsmarken &ar for mager och odlingsmdéjligheterna
onskas forbattras. Betesmarken ska sedan anvéndas for livsmedelsproduktion. Atgarden ska
medféra att 4 ha naturbetesmarker kan ¢ka till 20 ha. Det handlar om 170 000 m* massor som
bestar av bade ler och matjord. Massorna ligger inom ramarna for Naturvardsverkets KM
klassning. | ett tidigare anlaggningsarbete ar 2016 inkom det manga klagomal fran narboende
angaende storningar.

Anmaélan 27: Kungalvs kommun i Vastergétland fick ar 2021 in en anmalan dar 50 000 m?
schaktmassor 6nskas anvandas for att fylla igen svackor och iordningstélla en beteshage avsedd
for livsmedelsproduktion. Massorna innehaller halter upp till KM klassad mark och bestar bade
av ler och matjord. Tidigare har platsen bestatt av skogsmark som nu &r avverkad. | kommunens
kartunderlag ar platsen utmarkt som vardefullt odlingslandskap. Det finns dven en vatmark
inom omradet som planeras att restaureras.

Anmalan 38: Soderdsens Miljoforbund i Skéne mottog ar 2018 en anmalan angdende
atervinning av 90 000 m?® icke-farligt avfall for att forbattra brukbarheten och avrinningen pa
jordbruksmark i Svalévs kommun. Atgarden skulle ske i tre omgéngar och massorna skulle
hamtas fran olika bygg- och anlaggningsprojekt i naromradet. | den forsta anmalan dnskades
massor med haltnivaer mellan KM och MKM anvéndas men detta dndrades sedan till massor
inom MRR-klassade haltnivaer med ndgot hogre halt av kadmium. Var massorna ska komma
ifran kan ej pa forhand redovisas vilket innebéar att endast arsmedelvardet for MRR klassade
massor kan anvéndas som riktvérde.

Besluten i de tre anmalningarna grundas pa svensk lagstiftning fran MB, MPF,
Naturvardsverkets handbok i atervinning av avfall for anlaggningsiandamal, foreskrifter fran
Naturvardsverket samt Avfallsférordningen. Vilka lagrum som anvands i samtliga av dessa

6 Milj6- och byggnadsnamnden Lilla Edets Kommun dnr 2019/0152
7 Milj6- och byggnadsnamnden Kungélvs Kommun dnr MOBNM-2021-1119
8 Soderasens Miljoférbund dnr 2018.686-15
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anmaélningar presenteras i tabell 3. | de fall dar flera paragrafer presenteras tillsammans innebar
det att paragraferna bygger pa varandra.

Tabell 3. De lagrum som benamns i varje forbud angéaende tre olika anmalningar angdende atervinning av schaktmassor i
anlaggningsandamal. De namnda lagrummen ar markerad med gront.

Lagrum Anmélan 1 Anmélan 2 Anmélan 3
2 kap.18och38och78§MB

2 kap. 8 § MB

3 kap. 48§ MB

7 kap. 11 § MB

9kap.18och68MB

15 kap. 18 MB

15 kap. 5 § MB

15 kap. 6 § MB

15 kap. 11 § MB.

26 kap. 1 § MB

26 kap. 9 § MB

29 kap. 34 § MPF

29 kap. 35 § MPF

278 Fmfv

Naturvardsverkets handbok

8 § Naturvardsverket foreskrifter (1994:2)
4 § och 58 Avfallsforordningen

Nedan gors en sammanfattning av vad besluten grundar sig i utifran den lagstiftning som
redovisas i tabell 3 samt fritextdelen i besluten.

Anmalan 1: Anmadlan anses vara anméalningspliktig enligt verksamhetskod 90.141 och vara en
C verksamhet. | denna anmalan anser Miljé- och byggnadsnamnden i Lilla Edets kommun att
atgarden inte har ett tydligt syfte och darfor inte kan anses vara atervinning av avfall utan att
det ska handla om deponering utifran definitionen i 4-58 avfallsforordningen. Detta baseras
delvis pé ett tidigare beslut som gatt upp till Mark- och miljodomstolen dar 185 000 m?®
schaktmassor skulle anvédndas for anldggande av ridbana, hésthagar och en parkering. | detta
fallet ansags det att anlaggningsandamalet inte kunde styrkas.

Anmalan 2: Anmalan anses vara anméalningspliktig enligt verksamhetskod 90.141 och vara en
C verksamhet. Miljo- och byggnadsndmnden i Kungalvs kommun anser att det i anmélan inte
framgar tydligt nog varfor omradet behdver hojas for att fa en bra beteshage, massorna anses
da inte ersatta traditionella massor, vilket i dessa fall skulle vara konstgjord matjord, och anses
da som deponering och inte atervinning. Detta motiveras utifran 15 kap. 6§ MB. Det uttrycks
aven en oro dver att naturmiljon bade landskapsmaéssigt, hydrologiskt och biologiskt drastiskt
skulle forandras. Slutligen konstaterar de att flera delar i anmélan saknas men de uppmanar
anmalaren att ej skicka in dessa kompletterande uppgifter da de inte anser att det skulle kunna
andra beslutet.

Anmalan 3: Anmalan anses vara anmalningspliktig enligt verksamhetskod 90.141 och vara en
B verksamhet. Denna &tgard anses alltsd behova ett tillstand fran lansstyrelsen da
fororeningsrisken inte endast &r ringa. Soderasens miljoforbund anser att detta projekt ej hade
genomforts i denna omfattning om endast traditionella anlaggningsmaterial, alltsd konstgjord
matjord, hade anvénts. Detta innebér att det finns misstanke om kvittbildning. Detta motiveras
sedan med att avfallet inte skulle hanteras pa ett godtagbart sétt enligt 15 kap. 11§ MB.
Miljoforbundet anser inte heller att det &r acceptabelt att endast utga fran ett arsmedelvérde som
uppnatt MRR klassade massor da det innebar att vid vissa tillfallen kommer mer fororenade
massor att tillforas platsen och vill att det pa forhand ska redovisas var massorna ska komma
fran. Den hogre halten kadmium anses inte heller vara godtagbar enligt naturvardsverkets
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foreskrifter (1994:2). De anser &ven att det finns en spridningsrisk som inte kans anses som
mindre an ringa da ett av syftena med projektet ar att 6ka avrinningen av ytvatten.

Sammanfattningsvis kan det ses i tabell 3 att det inte finns en tydlig korrelation mellan vilka
lagrum som har anvants for att besluta om forbud. Samtliga beslut har gemensamt att atgarderna
anses vara deponering, bortskaffning eller kvittbildning av massorna och inte atervinning. Detta
ar en av de slutgiltiga anledningarna till varfor foérbud har meddelats i samtliga anmélningar.
Denna motivering gérs med tre olika lagrum. Atgarden tillfredsstaller inte kraven som stélls pa
atervinning (15 kap. 68 MB), det ar olaglig deponering som oOnskas utféras (4-58
avfallsforordningen) eller att avfallet inte hanteras pa ett godtagbart satt (15 kap. 118 MB).
Beslutet meddelas sedan i enlighet med 26 kap. 98 MB i samtliga fall. Resterande lagrum och
motiveringar skiljer sig dock fran fall till fall.

4.1.2 Mojliga bedémningsaspekter

| detta avsnitt presenteras resultat som kan besvara fragestallning (2) Finns det nagra
bedémningsaspekter som saknas i dessa beslut? I sa fall vilka? Detta gors genom att bade
se till anmélningarna separat och gemensamt for att se om det antingen finns nagra lagrum som
kan anses saknas eller om andra faktorer kan végas in i beslutet.

4.1.2.1 Fallspecifika faktorer

| anméalan 1 motiveras endast beslutet pa att atgarden inte anses kunna vara atervinning,
resterande lagstiftning som tas upp beskriver vilken typ av verksamhet anmaélaren bedriver samt
vilka rattigheter och skyldigheter kommunen har att meddela om forbud. Motiveringen att det
skulle handla om bortskaffning av massor pa grund av att det inte finns ett tydligt syfte ar dock
inte helt tydlig. Anmalaren beskriver att de vill utdka sin betesmark for att kunna utdka sitt
jordbruk och sin verksamhet. Da det tidigare varit skogsmark pa omradet maste det restaureras
for att kunna fungera som betesmark.

Forbudet styrks sedan upp med en tidigare dom fran Mark- och miljédomstolen (MMD) som
till viss del liknar den typ av verksamhet som anmalan 1 handlar om. Béada fallen beror
betesmark men domen i MMD tar dven upp ridbana samt parkering. Utifran denna information
kan det anses att dessa tva fall skiljer sig sa pass mycket att det inte bor anvandas som grund
for beslut i anmalan 1.

| anméalan 2 menar kommunen att de inte finns ett tydligt syfte med atgarden samt att anmélan
ar bristfallig och mer information kravs. De foreslar istéllet att den sokande kan ansdka om
miljoerséttningar via landsbygdsprogrammet for att restaurera betesmark. | och med detta kan
man tolka deras rekommendation som att de medger att en restoration av betesmarken behdvs
for att den ska vara brukbar, men att det i detta fall & de ekonomiska medlen som saknas.

Det uttrycks aven en oro for att naturmiljon ska forandras. Att bibehalla en bred biologisk
mangfald i form av frobanker, insekter och djurarter ar viktigt speciellt pa ett omrade som é&r
utpekat som vardefullt odlingslandskap. Att gynna och varna om den biologiska mangfalden
kan dock goras pa flera olika satt. Enligt Jordbruksverket (2022) ar ett aktivt jordbruk en viktig
faktor till att bibehalla Sveriges biologiska méangfald. Da det i anmélan dven framgar att skogen
redan &r skovlad och att vatmarker inom omradet istéllet ska restaureras for att skapa en mer
naturlig miljo som &r mer anpassad for betesmark borde detta trots atgarder i form av
iordningstallande med hjalp av atervunnet avfall fortsatt kunna klassas som véardefullt
odlingslandskap. Detta speciellt da anmélaren menar att marken ar obrukbar om den inte
restaureras.
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| anmélan 3 6nskas massor anvandas som har foérhojda varden av kadmium vilket inte bor anses
som ett problem da detta ar vanligt forekommande i Skane (SGU, 2020). Férbudet meddelas
dock delvis pa grund av att denna kadmium méangd overstiger gransvardet som beskrivs i 88 i
naturvardsverkets foreskrifter (1994:2). Denna paragraf handlar dock om att anvénda
avloppsslam pa jordbruksmark och bor darfor inte anvandas som beslutsgrund i denna anmalan.
Det anses aven att fororeningsrisken ar stérre an ringa vilket innebér att en tillstandsansokan
hos lansstyrelsen maste goras. Om denna fororeningsrisk beror pa dessa forhojda halter av
kadmium bor fororeningsrisken inte vara storre an ringa.

Mangden fororeningar har ett stort fokus i anmdlan 3. | ett stycke diskuteras méngden
fororeningar som skulle komma till platsen, dér skrivs det bland annat ”Aven om massorna
klarar ett arsmedelvarde under MRR kommer dessutom en stor mangd fororeningar tillféras
platsen, eftersom det &r stora méngder avfallsmassor som ska tillforas platsen”. | denna mening
likstalls avfall med fororeningar nar avfall enligt miljobalken endas definieras som nagot
innehavaren vill géra sig av med oavsett om det ar fororenat eller inte. Detta kan tyda pa att
genom att bendmna massorna med ordet avfall antas det att stora mangder féroreningar
forekommer. Har kan det finnas ett problem i forstaelse kring skillnaden pa definitionerna av
avfall och fororeningar hos myndighetspersonal.

4.1.2.2 Gemensamma faktorer

| samtliga forbud anvéands motiveringen att atgarderna ej kan ses som atervinning da de inte &r
troligt att de hade utférts med traditionella massor i form av konstgjord matjord. Ur
jordbrukarnas perspektiv handlar detta dock aven om de ekonomiska aspekterna. Som visat i
tabell 2 &r konstgjord matjord dyrare &n atervunna massor, det ar vanligt att atervunna massor
som inte har bearbetats antingen &r gratis eller att jordbrukaren far betalt for att ta emot
massorna. Detta kan innebdra att jordbrukarna nu tar tillfallet i akt att anvénda sig av de billigare
massorna for att forbattra sin jordbruksmark istallet for att vénta till att jordbruksmarken &r
obrukbar och da behéva inforskaffa konstgjord matjord.

Det blir tydligt att det handlar om stora summor nar man ser till vilka volymer anmalningarna
handlar om. Eftersom att det kan skilja sig fran att fa betalt 75 kr/m? for atervunna massor till
att behdva betala 675 kr/m® och dessa anmalningar tar upp mangder mellan 50 000 — 170 000
m? kan det handla om skillnader pa miljontals kronor.

| lagstiftningen eller naturvardsverkets handbok star det ingenting om att atgarden maste vara
absolut nodvandig i den man att utan atgarden skulle verksamheten inte kunna fortsatta. Det
som konstateras ar ett atgarden ska ha ett tydligt syfte. Enligt Johansson och Gustafsson (2008)
medfor ett tillskott av matjord pa jordbruksmark stérre och jamnare skord aven om
jordbruksmarken var brukbar sen innan. Detta ar en aspekt som saknas i beddmningarna och
skulle da kunna motivera att denna forbattring &r tillracklig anledning for att fa atervinna
matjorden pa jordbruksmark.

Eftersom att lagstiftningen ser ut som den gor déar det maste finnas ett tydligt &andamal med
atervinnig av avfallet samt att just denna lagstiftning tolkas valdigt strikt ar det svart for
avfallsproducenter att arbeta utefter avfallstrappan. Trots att avfallstrappan ar en av de
grundlaggande delarna i EU:s och Sveriges avfallslagstiftning bortprioriteras den pa grund av
den begransande lagstiftningen som finns kring atervinning.
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4.2 Hallbar Utveckling

Nedan besvaras fragestallning (3) Vilket av alternativen atervinna matjord pa
jordbruksmark och deponering av matjord uppfyller flest mal for hallbar utveckling?
Detta gors genom att de bada alternativen bedoms utifran de utvalda hallbarhetsmalen som
presenterats i teorin i avsnitt 3.3.1 och 3.3.2. Beddmningen gors utifran vilket av alternativen
som bast uppfyller alternativt som har storst mojlighet att uppfylla varje miljémal. Detta gérs
endast utifran de tva presenterade alternativen utan att vdga in andra mojliga
anvandningsomraden for matjorden.

4.2.1 Bedomning utifran miljomal

FN:s miljomal 2 som handlar om att utrota svélt och hunger stimmer bést dverens med att
atervinna matjord pa jordbruksmark. For att uppnd detta maste varje land bli mer
sjalvforsorjande och tar ansvar 6ver sin egen livsmedelsproduktion. For att detta ska uppnas i
Sverige maste den svenska livsmedelsproduktionen framjas och goras ekonomiskt hallbar for
jordbrukarna.

FN:s miljomal 12, som berdr en hallbar konsumtion och nyttjande av naturresurser stammer
bast dverens med att atervinna matjorden pa jordoruksmark. Genom att géra detta minskas
mangden avfall fran naturresurser vilket ar en central del i detta miljomal.

FN:s miljomal 15, som beror biologisk mangfald stimmer bast 6verens med att atervinna
matjorden pa jordbruksmark. Genom att gora detta gynnas de ekosystem och ekosystemtjanster
som finns i Sverige idag.

Det svenska miljomaélet ”Begransad klimatpaverkan” som handlar om att minska utslapp av
véxthusgaser gar mest i linje med atervinning av matjord pa jordbruksmark. Detta eftersom
transporterna vid atervinning oftast ar kortare vilket bidrar till en minskad férbranning av fossila
branslen

Det svenska miljdmélet "God bebyggd miljo” stammer till viss del Gverens med bade
atervinning och deponering da det handlar om att framja natur- och kulturvéarden. Vid
deponering och da framst sluttiackning av deponi skapas nya gronomraden vilket okar
naturvarden. Genom atervinning pa jordbruksmark framjas bade natur- och kulturvarden.

Det svenska miljomalet “Giftfri miljo” stimmer bést 6verens med att deponera matjorden. Da
matjordens syfte pa deponi oftast ar i ett sluttiackningsstadie for att mindre kontaminerat
lakvatten ska lacka fran deponin. Det finns dven alltid en risk vid provtagning som betyder att
massorna kan innehalla en storre méangd fororeningar an vad som visats, detta innebar att man
riskerar att tillféra fororeningar till jordbruksmark.

Det svenska miljomalet “Ett rikt odlingslandskap” stammer bést Gverens med att atervinna
matjorden pa jordbruksmark. | detta mal beskrivs det att kommuner ska framja jordbruket. Detta
kan goras genom att erbjuda ett billigare alternativ av matjord till jordbrukarna samt att anvanda
sig av den exploaterade marken genom atervinning.

En sammanstallning av bedomningen utifran de sju olika miljémalen kan ses i Tabell 4.
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Tabell 4 Bedémning utifran de sju utvalda hallbarhetsmalen. Vid gron markering uppfylls
det markerade alternativet.

Atervinning Deponering

FN 2 — Ingen hunger

FN 12 — Hallbar konsumption och produktion
FN 15 — Ekosystem och biologisk mangfalld
Begransad klimatpaverkan

God bebygd miljo

Giftfri miljo

Ett rikt odlingslandskap

| tabell 4 kan det ses att atervinning av matjord pa jordbruksmark stammer battre 6verens med
fler miljo och hallbarhetsmal &n vad deponering gor. Detta visar pa att sammantaget ar
atervinning av matjord det alternativ som har storst mojlighet att bidra till en hallbar utveckling.
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5 Diskussion

| detta kapitel gors forst en kort sammanfattning av resultatet utifran de tre fragestallningarna.
Sedan diskuteras besluten i de tre anmélningarna. Sedan diskuteras de tva alternativen utifran
hallbar utveckling. Avslutningsvis diskuteras beslutsfattning kring atervinnig av avfall utifran
de olika intressenterna och hallbar utveckling.

5.1 Sammanfattning resultat

Vid beslut av forbud i anméalningarna motiveras detta med mestadels olika lagrum i de tre
anmalningarna. En gemensam faktor &r att samtliga atgérder inte anses vara atervinning. Detta
motiveras dock utifran tre olika lagrum. Det enda lagrummet samtliga anmalningar anvéander
sig av &r 26 kap. 98 MB som sdger att kommuner har ratt att meddela om férbud i denna typ av
anmalan.

Inget av besluten ndmner avfallstrappan, vilket &r en av grunderna till avfallslagstiftningen.
Aven den nytta tgarden kan ha bade for jordbrukarna rent produktionsmassigt och ekonomiskt
forminskas eller bendmns inte alls. Det finns &ven en risk med att nar matjorden bendmns som
avfall kopplas det till féroreningar, nar detta inte alltid behdver vara fallet. Flertalet av de
fororeningar som berors i de olika fororeningsklassningarna forekommer naturligt i marken och
finns da alltsa dar oavsett om matjord tillkommer eller inte.

Om man ser till de tva alternativen att atervinna eller deponera den avfallsklassade matjorden
utifran hallbar utveckling ar atervinning av matjord pa jordbruksmark det béattre alternativet.
Denna resultatet kommer fran att det alternativet har storst chans att uppfylla flest av de miljo
och hallbarhetsmal som finns i Sverige och som tagits farm av FN.

5.2 Anmalningar

| de tre forbuden finns ett avsnitt dar samtliga lagrum som kommunen anser vara relevanta
bendmns, det presenteras dock inte hur samtliga av dessa ar en grund till beslutet. Detta medfor
att besluten i vissa fall kan vara svartolkade da det inte tydliggors vilken relevans dessa lagrum
har for det slutgiltiga forbudet. Det kan medfora svarigheter exempelvis vid ett 6verklagande
av ett beslut da det kan vara svart att avgdra hur man ska motivera motargument till de lagrum
som har anvants.

Trots att samtliga forbud dels bygger pa att atgarden inte kan ses som atervinning anvands olika
lagrum for att motivera eller meddela om detta. Aven detta kan skapa en viss forvirring och
otydlighet kring hur man i anmélan ska motivera atgarden. Att undersdka om atgarden har ett
tydligt syfte ar en viktig del for att sakerstélla att naturresurser anvands pa ratt satt, men det kan
anses att denna lagstiftning tolkas for strikt. I anmalningar likt dessa skulle man i stéllet kunna
avgora nyttan utifran vilken okad brukbarhet pafyllnad av matjord har pa jordbruksmark
(Johansson & Gustfasson, 2008) och inte utifran om marken blir helt obrukbar utan pafylinad.
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De ekonomiska aspekterna utesluts i de tre anmalningarna vilket speciellt paverkar
jordbrukarna, avfallsproducenterna och atervinnarna. | och med detta hade det varit intressant
att gora en kostnadsanalys for de tre anmélningarna. Dessa skulle dock innehalla manga
osékerheter och har darfor uteslutits. I anmalan 1 och 2 innefattar anmalan inte endast matjord
utan dven lera vilket &r utanfor avgransningarna for detta examensarbete dar av har ingen priser
for denna typ av massor presenterats. Det framgar inte heller tydligt vilka volymer av de totala
massorna som skulle besta av ler respektive matjord darav kan inte en separat berakning géras
pa endast matjorden.

Motiveringen till forbud i anmalan 3 skiljer sig lite fran de andra. I denna anmalan har mangden
fororeningar i massorna en stor roll i beslutet. Ett arsmedel som motsvarar MRR klassade
massor Onskas anvandas. Detta for att kunna blanda ut lite hdge fororenade massor med massor
som ligger under gransen for MRR. Detta anser Soderasens Miljoforbund inte ar en rimlig
metod for att ligga under gransen for den tillatna mangden fororeningar.

Denna metod skulle kunna anses som rimlig om man vill folja avfallstrappan dar atervinning
ska framjas. Om detta skulle vara mojligt skulle dock genomférandet vara mer kravande &n om
endast MRR klassade massor skulle anvandas. For att sakerstélla att det inte forekommer stora
mangder féroreningar pa vissa platser av akermarken skulle samtliga massor behdvas blandas
innan de kan anvandas pa akern. Detta skulle aven innebéra att en langre periods mellanlagring
skulle behova ske for att samtliga av de arets massor masta samlas in innan de klan blandas for
att sedan fordelas pa akermarken. Som Stromhayer (1999) och Tobias (2018) beskriver &r detta
inte optimalt och kan innebdra att matjorden forlorar sina egenskaper.

5.3 Hallbar utveckling

Enligt genomgangen av miljo och hallbarhetsmalen (tabell 4) framgar det att atervinning pa
jordbruksmark gar mest i linje med hallbar utveckling da det har potential att uppfylla fler av
de miljomal som finns i Sverige och fran FN. Vid denna typ av jamforelse ar det viktigt att
minnas att vissa miljomal vager tyngre an andra och kan inte i alla fall direkt jamforas. Men da
det 1 detta fall endast var miljomalet “Giftfri Milj6” som uppfylldes pa ett béttre sitt vid
deponering, anses resterande sex miljomal gemensamt vaga tyngre.

Stora delar av processen ser likadan ut oberoende om matjorden slutligen hamnar pa deponi
eller pa jordbruksmark. De storsta skillnaderna ligger i den slutgiltiga anvandningen samt de
ekonomiska faktorerna.

5.3.1 Miljomassig hallbarhet

Utifran miljomassig hallbarhet finns det en del skillnader i de tva anvandningsomradena for
matjord. Om jordbrukarna inte skulle fa anvanda sig av detta typ av atervunna massor skulle de
behova kopa in konstgjord matjord. Skapandet av dessa massor har generellt sett en negativ
paverkan pa miljon i form av paverkan pa vattendrag och utslapp av véaxthusgaser. Detta innebéar
att anvandningen av konstgjorda massor skulle ha en storre negativ paverkan pa miljon an vid
direkt atervinning av redan existerande massor.

Miljomassig hallbarhet handlar &ven om att bibehalla en stor biologisk mangfald. | detta finns
det delade asikter och forskningen visar olika om mer eller mindre jordbruk gynnar den
biologiska mangfalden. Enligt Jordbruksverket (2022) bidrar ett aktivt jordbruk och betesmark
till en storre biologisk mangfald. Medan enligt Lindborg m.fl. (2021) minskar den biologiska
mangfalden vid ett utokat och framst industrialiserat jordbruk.
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Da det dock inte ar aktuellt att skala ner pa jordbruket i Sverige och denna typ av atgard oftast
handlar om att forbattra redan befintlig jordbruksmark och inte att utoka jordbruksmarken kan
man mer se till det som utnyttjande av naturresurs.

5.3.2 Ekonomisk hallbarhet

| ekonomisk hallbarhet finns det stora skillnader for bade avfallsproducenter och jordbrukare.
Detta ar dock den del som inte namns i lagstiftningen eller i nagot av besluten fran kommunerna.

For avfallsproducenten finns det stora skillnader i vilka kostnader det innebér att deponera eller
atervinna jordmassor. Vid deponering innebar det alltid en kostnad att gora sig av med
massorna. Vid atervinning har avfallsproducenterna en mojlighet att bearbeta massorna och
sélja dom, alternativt att de kan betala en mindre summa till jordbrukare for att ta emot massor
som inte dr bearbetade. Aven transporterna innebér en kostnad, d& deponering oftast innebar
langre transportstrackor (Miljésamverkan Véstra Goétaland och Miljosamverkan Véarmland,
2010) blir aven denna kostnad mindre vid atervinning.

Awven for jordbrukarna innebar majligheten att anvanda sig av atervunna massor en stor skillnad
i kostnader. Som diskuterat tidigare kan skillnaderna for att ta emot atervunna massor jamfor
med att kdpa in konstgjorda massor handla om miljontals kronor.

For att avfallsproducenterna och jordbrukarna ska ha en mojlighet att kunna bidra till en cirkular
ekonomi samt for att de sjélva ska kunna uppna ekonomisk hallbarhet skulle de ekonomiska
faktorerna behévas tas upp i beslutsprocessen.

| resultatet visades det att malet “Giftfri Milj6” stimmer bést verens med att anvéinda
matjorden pa deponi for att forebygga lackage av fororeningar fran deponier. Det finns dock
aven en del i detta mal som kan gynnas av atervinning. | detta mal namns &ven en cirkular
ekonomi dar giftfria produkter och naturresurser ska atervinnas snarare an deponeras. For att
utifran detta miljomal vélja det basta alternativet ar det viktigt att se till massornas
fororeningshalt da en hogre halt av fororeningar kan tillatas i massor som anvénds vid
sluttackningen pa deponi an vid atervinning pa jordbruksmark. De massor som da &r rena nog
att anvandas pa jordbruksmark bor ej anvandas vid sluttackning av deponi. Genom att gora
detta kan detta mal uppnas genom bada anvandningsomradena for matjorden.

5.3.3 Social hallbarhet

Ur ett socialt perspektiv kan bada atgarderna anses bidra med tydliga natur- och kulturvarden.
Genom att framja jordbruket framjas aven de kulturvardena som finns i och med svenskt
jordbruk. Den svenska livsmedelsproduktionen &r dven viktigt for att uppna social hallbarhet
genom att det bidrar till en storre sjalvforsérjning och en tryggare livsmedelsproduktion.
Kopplat till de ekonomiska aspekterna kan aven atervinning av matjord pa jordbruksmark
innebar positiva sociala effekter for jordbrukarna att fortsatt kunna utéva sitt yrke.

Da matjordens syfte vid deponering oftast ar vid sluttackning och anvéands som det Gversta
lagret for att mojliggora for véaxtlighet kan dven detta medfdra vissa positiva sociala aspekter,
genom att skapa kultur- och naturvarden for rekreationsomraden.
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5.3.4 Risker

Vid atervinning pa jordbruksmark finns det dock fler risker som man maste ta i beaktning, vilket
ar en av anledningarna till att det finns en miljolagstiftning och handledningar kring atgarder
likt dessa. Dér ar det viktigt att man kan sakerstalla att matjorden som anvands inte ar skadlig
for manniskor och miljo genom de provtagningar som gors innan.

Det ar &ven viktigt att man sékerstéller att matjorden fortfarande besitter de naturliga
egenskaper som behovs for att den ska kunna anvandas for att forbattra brukbarheten pa
jordbruksmarken. Detta gérs genom att man undersoker matjordens kvalité innan den forflyttas
samt att mellanlagringen inte far ske under en langre period (Stromhayer, 1999 och Tobias,
m.fl., 2018).

Da jordbrukarna kan fa betalt for att ta emot avfall i form av matjord kan det finnas en oro for
att det ekonomiska incitamentet bidrar till att jordbrukarna tar emot massor som inte lever upp
till en tillrackligt bra standard. Om man ser till detta ur ett mer langsiktigt perspektiv innebar
detta dock en storre risk for jordbrukarna da lagre jordkvalité innebar samre brukbarhet och
samre skord. Det borde darfor inte ligga i jordbrukarnas egenintresse att ta emot massor med
lag kvalité.

Det ar aven viktigt att ha i atanke att sluttdckning av deponier fortfarande ar ett viktigt och
nodvandigt anvandningsomrade for matjord. Detta for att minska spridningen av de
fororeningar som finns i deponin. Antalet deponier har minskat i Sverige och utifran
avfallshierarkin och de avfallsrelaterade lagar och miljomal som finns idag bor denna
minskning fortsatta. Detta innebar att d&ven behovet av matjord for sluttackning pa deponier
kommer att minska.

5.4 Hallbar utveckling och beslutsfattande

5.4.1 Intressenters meningsskiljaktigheter

Kommunerna, anmélarna och avfallsproducenterna har i vissa fall olika syn pa den matjord som
efter schaktning klassas som avfall. Detta handlar om att matjorden bade kan bendgmnas som en
naturresurs och som ett avfall. Likt i anmélan 3 dar genom att bendmna massorna som avfall
antas det att massorna innehaller en stor mangd fororeningar.

Det finns &ven ett stort missndje hos entreprendrer och avfallsproducenter nar det kommer till
hanteringen av anmalningar eller tillstandsansokningar géllande atervinning av avfallsmassor
fran schaktarbeten. Utifran detta var dven uppfattningen att mangden anmalningar dar forbud
beslutats gallande atervinning av matjord pa jordbruksmark skulle vara manga. Detta visade sig
inte vara fallet utan flertalet kommuner tillater oftast denna typ av atervinning. En viss
osakerhet finns dock i detta da det visade sig att kunskapen kring denna typ av anmalningar var
valdigt olika i de olika kommunerna, vilket dven kan bero pa vem som kontaktades pa
kommunen. Pa grund av detta ar det valdigt svart att saga om detta faktiskt ar ett omfattande
problem eller inte.

Entreprendrerna och avfallsproducenterna utrycker dven att denna typ av arenden hanteras olika
i olika kommuner. Detta stdmmer dven Overens med resultatet i Tabell 3 dar det finns stora
skillnader i vilka lagrum kommunerna valjer att anvanda sig av for att motivera sina beslut. Ett
forslag pa l6sning till detta ar att digitalisera och standardisera denna typ av anmalningar sa att
de ser likadana ut i hela Sverige. Detta kan underlatta bade for anmélare och kommuner da man
pa ett enklare satt kan ha ett utbyte av erfarenheter for att lara sig av varandra. Det finns dock
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aven en risk med detta da det gor att anmalningarna inte kan goras lika fallspecifika. Detta
innebér att lika mycket detaljer kanske inte kan lamnas i varje anmalan och det kan i slutdndan
motverka viljan om att éka atervinningen.

Missnojet hos dessa intressenter kan dven visa pa ett visst kommunikationsproblem eller en
kunskapslucka mellan kommunerna, entreprendrerna och avfallsproducenterna. Héar kan det
behovas ett fortsatt arbete och tydligare dialog mellan dessa intressenter. Det ar det viktigt att
samtliga intressenter forstar grunderna till varfor miljolagstiftningen ar utformad som den ér.
Meningen med denna lagstiftning ar att sékerstdlla att inga atgarder som &r skadliga for
manniskor eller miljon gors, vilket borde ligga i samtliga intressenters intresse. Bedémningarna
som gors angaende atervinngens syfte och nytta kan dock behdvas breddas for att inte bara se
till de miljomassiga aspekterna utan dven de ekonomiska och sociala. Detta stimmer dven
overens med vad Bouman (2019) visade pa i sin studie.

5.4.2 Utvecklingspotential i beslutsfattande

Det ar tydligt att ett fortsatt arbete maste ske for att denna typ av atgarder ska folja
malsattningarna for hallbar utveckling samtidigt som samtliga intressenters asikter ska métas.
Hur detta ska goras ar ett komplext problem just pa grund av det stora antalet intressenter samt
att hallbar utveckling har ett slutgiltigt mal, men végen dit kan se véldigt olika ut (Bouman,
2019).

Ett satt att integrera hallbar utveckling i beslutsfattandet kan vara att anvanda sig av
beddmningsmodeller som finns och anvdnds mer inom den privata sektorn. Ansvaret for att
utforma dessa bor kanske inte ligga hos kommunerna, men om anmalaren har anvént sig av
dessa skulle de kunna presenteras som ett bedémningsunderlag i anmélan. Detta skulle &ven
kunna medftra att skillnaderna kan minska i hur myndigheter och de privata intressenterna ser
pa och bedomer denna typ av atgard. Exempelvis anvander sig den privata sektorn mer av
bedémningsmodeller som LCA, LCC och CBA. Aven om dessa bedémningsmodeller oftast
inte kommer fram till samma resultat (Hoogmartens, m.fl., 2014), tar de upp viktiga aspekter
som myndigheter likt kommuner ibland kan missa.

Det bor dven ske ett starkare samarbete mellan forskare inom markvetenskap och 6vriga
intressenter. ldag ar detta samarbete bristfalligt och det pastas dven finnas en viss ovilja att
utdka detta samarbetet. Om samtliga intressenter inklusive forskare kan borjar arbeta
tillsammans nar beslut fattas och atgéarder gors kan slutresultatet stimma Overens med vad
forskningen faktiskt visar behéver goras for att kunna uppna en hallbar utveckling (Bouman &
McBratney, 2013).

5.5 Framtida studier

For att denna typ av atervinning ska kunna motiveras tydligare behover fortsatta studier kring
den optimala metoden for atervinning av matjord pa jordbruksmark éven ske. Detta bade for att
minska de risker gallande fororeningar som kan uppsta vid atervinning samt att matjordens
naturliga egenskaper ska bevaras. Att utdéka kunskapen hos samtliga intressenter gallande de
miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekterna av atervinning eller deponering av matjord
kan dven bidra till mer valgrundade beslut.

Flertalet kommuner i sédra Sverige har redan kommit langt i arbetet kring hur matjord kan
atervinnas pa jordbruksmark och tillater denna typ av atgard. Trots detta kvarstar det tidigare
namnda missndjet angaende atervinning av avfall i anlaggningsarbeten hos samtliga
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intressenter. Detta innebar att matjord ar troligtvis inte den typen av avfall som bidrar storst till
detta missnoje. Fortsatta studier och arbete bor darfor goras pa andra typer av schaktmassor och
avfall dar férbuden verkar vara vanligare.
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6 Slutsatser

Vid beslut i en anmalan av atervinning av avfall i anlaggningsandamal kan ett flertal olika lagar
och regler spela roll och anvandas for att motivera ett forbud. | studien visades det att ett stort
fokus laggs pa om atgarden kan anses som atervinning eller om den bor réknas som
bortskaffning eller olaglig deponering. Att atgarden ska kunna raknas som atervinning ar en
viktig faktor och bor has i atanke nar beslutet tas, men genom att gora detta motverkar man
ibland exempelvis avfallshierarkin som ligger till grund for hur vi ska hantera avfall i Sverige.

For att fortsatt kunna 6ka atervinning av avfall fran schaktmassor maste samtliga intressenter
arbeta tillsammans for att gemensamt uppna malen med hallbar utveckling. En l6sning pa detta
kan vara att utformning av underlag fér anmalningarna standardiseras éver hela Sverige sa att
den som ansoker far en béttre forstaelse for vad som ska vara med i anmalan. For att fa en mer
nyanserad bild kan dven kommuner och anmalare rekommenderas att arbeta utifran fler
bedémningsmodeller for att mota samtliga intressenters krav och énskemal. Ett flertal olika
redan existerande bedomningsmodeller har visats effektiva i beslutsfattning angaende
hallbarhet sa som LCA, LCC, CBA och multikriterieanalys. Genom att gora detta kan samtliga
intressenter fa en tydligare bild av nyttan som finns med &tervinning av schaktmassor. Aven
forskning pa amnet markvetenskap bor integreras mer i beslutsfattande bade i den privata och
offentliga sektorn.

Nar man jamfor atervinning av matjord pa jordbruksmark med deponering kan man se att
atervinning pa jordbruksmark gar mer i linje med hallbar utveckling da det uppfyller fler av de
hallbarhetsmal som finns i Sverige och fran FN. Vid atervinning ar det dock extra viktigt att
kontroller av féroreningar utfors noggrant for att minska riskerna for spridning av féroreningar.
De som vill utféra denna typ av atgard kan behova tydligare instruktioner pa hur man gor en
fullstaindig och korrekt anmalan for att underldtta arbetet bade for anmalare och
tillstandshandlaggare.

Avslutningsvis behovs mer forskning och undersokningar goras pa detta omradet. Dels géllande
matjord for att fa en tydligare forstaelse och kunskap kring hur matjorden kan tas till vara pa
det bésta sattet och hur samtliga intressenter kan arbeta for att bruka denna naturresurs enligt
de miljomal och metoder som finns inom hallbar utveckling. Framforallt bor fler studier goras
pa andra schaktmassor och avfall &n matjord. Detta eftersom att denna studie har visat pa att
det storsta missnojet angaende atervinning av avfall i anlaggningsandamal troligtvis inte
handlar om just matjord.
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8 Appendix - Intervju

Intervju gjord med Peter Ostlund, VD pé miljéfabriken 2000 AB den 22 mars 2022.
Vill du beskriva processen kring hur man atervinner matjord fran schaktarbeten?
Hur avgor man att det &r matjord?

Jag skulle vilja saga, vi klassificerar pa tva satt. Det kan vara matjord, alltsa i det allmanna
begreppet, men vi delar det i tva. Gar den att foradla, harpa eller gar den inte. En matjord som
inte gar att harpa ar oftast, som det ar i Skane, véldigt hoga lerinslag. Men den kan vara perfekt
for akermark. Och det marker vi nu for nu kor vi rétt sa mycket, vi kér nastan 10 000 ton Kor vi
till en tipp som vill ha just matjord for att fylla i horder pa akermark Och dom tycker ju att den
ar fantastiskt fin. Men vi tog in den pa anlaggningen for att harpa den och det gar inte, det &r
helt kért. Den har for mycket lerinnehall och det kan bli lerkocker, dom ér ratt sa kompakta och
svara. Vi kér med trummverk som snurrar runt och sa slas det i tu i sollet dar men det ar for
mycket som kommer ut som inte bara &r stenar utan dven lerkocker. Men annars &r ju
definitionen allmént att det ar en mullrik dvre vegetation. Och det kdnner man lite att det ska
finnas humus i den. Man kan skicka den pa analys men jag skulle snarare séga att ett tranat 6ga
avgor det ratt sa direkt.

Hur gar provtagningen for fororeningar till och anpassas denna utifran historisk
markanvandning av omradet?

Dels sa ska man gora en bakgrundskontroll for att brandslackningsplatser, industrier,
oljeproducenter det ska man ta hansyn till. Vi hade ett objekt nu som var pa Sturup flygplats
och dar var det pfas. Det ar nér man har brandslackning, och det vill man absolut inte ha in. For
den &r inte nedbrytbar. Men bakgrundskontroll och sen &r det oftast dom 13 vanliga
analyspunkter man tar och sa klassificerar man da MRR, KM, MKM, IFA, FA.

Nar man skickar dessa prover pa analys, finns det flera olika metoder for sjalva
analysen?

Nej det &r nog ett certifierat satt som alla labb anvander. Sen &r det lite olika hur dom presenterar
det. Vissa kan jag tycka ar béattre pa att presentera an vad andra ar. Men generellt sett ar att dom
flesta skickar bara analysvardena och sen far du sjalv sitta i din tabell och titta var sticker det
ut, klarar det en MRR eller blir det en KM.

Transporteras jorden direkt till platsen for atervinning eller sker det
mellanlagring? Om mellanlagring, var sker den?

Bade och, men det som tyvarr ar att antingen om den &r valdigt mullrik och bra sa att du kan
harpa den da tar nog dom flesta atervinningsanlaggningarna in den och foradlar den. Men ar
den inte det sa gar den pa deponi. Men det har mellanregistret som finns mellan harpning och
deponi det ar att ateranvanda for att 6ka jordmanen pa befintliga odlingsytor, det ar dar jag
tycker att man inte utnyttjar produkten och att man ar mer framsynt, jag menar lansstyrelsen
gar ut och sager att pa sikt ar det inte bra att exploatera sa mycket om man tar akermark i bruk,
for vi behover ju odla grodor ocksa. Sen kommer det in att om du ska ha fri anvandning om du
ska lagga in hal eller om du kan fylla upp till max en halv meter, da kréavs det inge speciella
tillstand du ska gora en anmalan. Men da ar det oftast pa det som ar MRR. Vi hade ett jobb nu
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som vi var ute och tittade pa, det var 18 000 ton matjord och vi har tagit 20 eller 40 provgropar
pa hela den, en gammal akermark, som ska bebyggas. Allt & MRR utom kadmium. Det &r mot
KM, da klassas allt som KM och KM kan du inte ha fritt anvandande av. Men om man tittar
kadmium i Skane ar det ett naturligt forhojt varde pa grund av forhallandena som &r har, man
brukar saga bergartspaverkan och grunden gor att kadmium ar hogre. Sa vissa har att man kan
ha MRR med férhéjda bakgrundsvarden och da har du vissa som &r lokalt att har kan det vara
naturligt att det & hogre bland annat kadmium och sa ar det okej. Men dar ar bade lansstyrelsen
och kommunen rétt sa stelbenta skulle jag vilja saga, nej du ska vara under MRR, da ar det okej,
ar du 6ver da ar det inte okej. Men om du tar KM, om du sanerar en industrifastighet till KM
och du bygger hus da ska barn kunna vistas dar 24-7, doms ska i princip kunna &ta jorden. Ja
varfor kulle man da inte kunna odla storskaligt i det? Man blir ju forvanad.

| vilka syften anvands matjord pa deponi?

Man vill inte gdrna om man ska bygga och man ska héja en mark och man har fatt godkéant att
deponera massorna for att man ska hdja den tva meter da vill man helst inte bygga i ett organiskt
material eftersom att det multnar éver tid, men daremot som Gversta lagret att man klar for att
man ska fa en etablering av vegetation da &r det ju helt okej och da &r det slutskedet. Det har
jag oftast dven gamla soptippar och liknade verksamhet och dér kan man ju vara mer fraktil pa
vilken klassificering matjorden har. Allt jag vet nu som har varit pa valdigt lange ar en gammal
hushallsdeponi utanfor Horby och dar far du lagga IFA under duk och MKM ovanfor duk och
det innebar att man kan lagga matjord i mindre kénslig mark och sen ska den sas och planteras
och sa blir det en del av landskapet sen. Men det &r ju pa grund av att du har ett sopberg under.

Vill du beskriva processen kring nar matjord hamnar pa deponi?

Hur gar provtagningen for fororeningar till och anpassas denna utifran historisk
markanvandning av omradet?

Oftast far den som ska leverera till deponin ta en provtagning och sékerstélla att det &r ratt, det
kan ske en provtagning pa deponin men da ar det egentligen ur syftet egenkontroll och
sakerstalla. Daremot om vi mellanlandar det pa en terminal da ar ocksa en del i egenkontrollen,
vi vill garna kontrollera sa att vi inte blir lurade. For det finns ju alltid mojligheten att du kan
plocka fram fem stycken provraporter men vem sdger att det ar objektet du kor in? Det kan ju
vara ett annat objekt bara for att komma undan billigare och da har ju vi egenkontrollen. Och
som vi kor hos oss i alla fall sa kommer det mycket strossla och da samlar vi in till 500 ton och
sa tar vi ett samlingsprov sa klassas alla 500 ton som det provresultatet ger.

Vad uppfattar du hindrar atervinningen av matjord?

Det handlar delvis om myndigheternas ovilja. Det ar ju en &ndlig resurs. Det tar ju slut
nagonstans och att man da kan deponera nagonting som det kan vaxa i. Det finns ju mycket
akermarker som skulle behova lite karlek for att kunna prestera mer, ge béattre avkastning for
lantbrukare. Ha mer tillmétesgaende och ldgga det dér sa att man har nytta av det.

Ser du nagon tydlig skillnad i strackan pa transport nar man jamfor atervinning
eller deponering av matjord?

Nja, snarar att det ar svarare att kora till deponier s3 man kor langre och ldngre. Hade man
kunnat atervinna sa kan man gora det pa arbetsplats exempelvis. Men sen &r det ju var behovet
uppstar. Jag vet inte om det &r s& mycket nu men jag vet att det har varit tidigare kommunerna
vill helst inte att man ska transportera 6verskottsmassor mellan kommunerna. Och det &r ju
ocksa, vad spelar det for roll? Vad har det for betydelse i exempelvis Skane dar landskapet ser
ratt sa lika ut. Men jag tror mycket handlar om att man ar bortskamda har i Skane, har man ett
odlingslandskap, det finns mycket matjord. Aker du norrut s &r det inte lika mycket. |
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Stockholm vet jag vissa blandar i schaktmassor som &r sandig och mullig delen i schaktmassor
for att blanda ut matjord och sen sélja som matjord.

Vill du beskriva processen kring hur man skapar konstgjord matjord?

Ska man gora en jord, det &r ju helt andra pengar. Grunden &r ju fragan vad man ska tillsétta,
men du far ju definitivt tillsatta sand och da ska du ju ha natursand som ocksa &r begréansat.
Torv som &r begréansat och det ar diskussioner om torvtakter och om man ska fa bryta torv. Viss
torv ska stoppas. Om man tar all proffsjord innehaller den torv. En torvtackt som inte brukas
har ett enormt koldioxidutslapp naturligt, s menar man pa att nar man anvéander torven for
yrkesodlingar da fortsatter den processen nar man blandat in torv sa da far man ocksa ett valdigt
hogt koldioxidutslapp. Det enda sattet att begransa det utslappet ar att man maste se till och
reglera vattnet sa att torven hannar under vattnet. Da begréansas utslappet. Om man har eldar
torven eller har en torvtackt som inte ligger under vatten dr koldioxidutslappen lika hoga.
Torvtakten har ju en gang dikats ur for att man ska fa bort vatten for att man ska fa en uttorkning
av processen. Jag fick lar mig att torv ska vi vara véldigt forsiktiga att bruka for det tar miljoner
ar for de takterna att uppsta, men pratar man med branschen aterskapas mer torv naturligt an
vad man bryter pa arsbasis. Och tar man de svenska torvtakterna sa ar det promille eller nagra
procent som man bryter som finns i Sverige som skulle kunna brytas. Men det problemet finns
inte med matjord. Ar ett I-landsproblem att man gor dessa specialjordar, for dom ska vara
rotograsfria for att det inte ska vdxa ogréas. Lat det vaxa lite ogras sa kanske man far lite
arbetstillfallen, det véxer ju dar anda. Nu ska det va att kompost har uppnatt 80 graders
temperatur for att man ska ha fatt bort tex kvickrot, men om du kor ren harpad matjord sa kan
du fa kvickrot om det fanns kvickrot déar du tog upp den. Men jag menar, det finns ju varre
problem &n lite ogrés.

Nagot du vill tillagga?

Jag tror det hdar som man diskuterar mycket, varfor har du en tolkning nér du ska sanera ett
omrade, da sanerar du intill vissa féroreningsgrader men nar du ska tillfora da ar det bara MRR.
Om di i vastra hamnen dar det varit industri kan bygga bostader efter sanering till KM men da
inte tillfora KM massor som ett tillskott, for man far inte forsamra bakgrundsvardena. Ska du
hitta MRR kan du inte vara i ytlagret, jag menar flygplan, biltrafik allt som kommer fran
Osteuropa det maste ju landa ndgonstans. Det kommer ju upp i en analysrapport. Men det
handlar om finmekanik, man sitter verkligen med lupp, vi kommer inte ramla av pinnen bara
for att vi har tillfort KM massor. Den tycker jag &r intressant, klassiska att man silar myggor
men svaljer elefanten.
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