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Abstract

As the population increases, so does the need for residential buildings, offices,
schools and preschools. The construction industry accounts for about 20% of
Sweden’s greenhouse gas emissions. While buildings become more energy-
efficient, the focus is shifted from the operational phase to the construction phase.
The law on climate declaration is a Swedish law, which holds developers
responsible for declaring climate impact during the construction phase. Many
municipalities have the ambition to put climate requirements on the builders, but
the lack of target values makes it complicated.

One municipality with this ambition is Svalov, therefore this study aims to
examine the climate requirements set by municipalities and housing companies,
and how the construction industry views a future set of requirements. The goal is
to provide guidelines for the Svalév municipality. To meet the purpose of the
study semi-structured interviews were conducted with people working within
municipalities, housing companies, and the construction industry.

Results show that the municipalities do not have enough climate
requirements according to the construction industry. Only one of the
municipalities works in accordance with today's legal requirements and sets
demands based on a target value. Amongst municipalities and the builders, it is
preferred to set requirements based on a target value, rather than demands for a
specific material. The work of municipal housing companies reflects the
municipalities' work with climate requirements. Construction companies’ stance
is that the municipalities do not have enough climate requirements in the
construction phase, and they welcome future CO. requirements from the
municipalities.

Recommendations for future work and demands on new constructions; a
target value that includes the entire building, invite the contractors more and take
advantage of their competence, not to make demands more than can be
monitored, a target value for CO, emissions based on LFM30, and to use a
contract form that allows contractors to express suggestions for improvement.

Keywords: municipality, housing company, construction sector, climate
declaration, target value, CO; requirements, building phase, semi-structured
interviews, guidelines, legal requirements






Popularvetenskaplig sammanfattning

Att bygga nytt for klimatet

Med en dkande befolkning okar &ven behovet av bostader, kontor samt skolor och
forskolor. En ny byggnad ger upphov till vaxthusgasutslapp under hela sin
livscykel. Tidigare har fokus legat pa byggnadens driftsskede, men allt eftersom
byggnaderna blir energisnalare flyttas fokuset 6ver till byggnadens byggprocess.

Byggbranschen star for en femtedel av Sveriges véaxthusgasutslapp, samtidigt ska
Sverige till ar 2045 ha nettonollutslapp. For att uppna malen kravs stora atgarder
inom byggbranschen. Den 1 januari 2022 tradde Lagen om klimatdeklaration i
kraft, vilket innebdr att byggherren dr ansvarig for att klimatdeklarera vid
nybyggnation. Kommunernas roll i omstdllningen blir att ta emot
klimatdeklarationen och stalla krav pa byggherrarna. Men eftersom den nya lagen
om klimatdeklaration inte innehaller nagra nationella gransvarden forsvaras
kommunernas arbete med att minska byggnationens klimatpaverkan.

Intervjuer med anstdllda inom kommuner, bostadsbolag och byggforetag
tyder pa att kommunerna inte stéller tillrackligt mycket klimatkrav vid
nybyggnation och att arbetet i kommunerna varierar mycket. Bostadsbolagens
erfarenheter varierar ocksa, och de kommunala bolagens arbete speglar
kommunernas arbete med Kklimatkrav. | byggbranschen anser man att
kommunerna arbetar for lite med klimatkrav och de arbetar med att fa
kommunerna att stdlla mer Kklimatkrav. Infér en framtida kravstallan
rekommenderas att satta ett gransvérde for maximalt koldioxidutslapp for hela
byggnadens byggskede genom att exempelvis folja Malmdos lokala initiativ for en
klimatneutral bygg- och anlédggningssektor (LFM30), att kommunerna bjuder in
entreprendrerna mer for dialog i ett tidigt skede, att inte kravstalla mer an vad som
kan foljas upp samt att anvanda en entreprenadform som ger entreprendrerna
mojlighet att komma med forbattringsforslag.

Studien initierades av Svaldvs kommun som &r en av kommunerna som vill
arbeta med utmaningen kring krav som kan stéllas och hur kraven kan utformas.
Denna studie kan komma att verka som underlag for att kunna stélla klimatkrav
vid nybyggnation. Studien ger aven en inblick i hur branschen ser pA kommande
klimatkrav och hur de 6nskar att kraven stalls.
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1 Inledning

Urbanisering beskrivs som den process nar manniskor flyttar fran landsbygden in
till staderna (Whitgott & Laposata, 2015). Whitgott & Laposata (2015) ndmner
tva skal for att befolkningen i staderna okar; (1) att det sker en total 6kning av den
manskliga befolkningen samt (2) att fler flyttar fran landsbygden till staderna an
att fler flyttar fran staderna till landsbygden. Befolkningsokningen till staderna
sker snabbt (Whitgott & Laposata, 2015). Den svenska urbaniseringen ar idag mer
komplex jamfort med for 20 ar sedan, da en stor drivkraft till urbaniseringen idag
ar invandring fran andra lander (Boverket, 2019a).

Nar befolkningsméngden i stdderna Okar, Okar dven behovet av nya
byggnader, vilket driver pa byggprocessen (Sandin, 2019). Det blir det bland
annat allt viktigare att gora bostadsomradena sakra och halsosamma for att bidra
till en bra livsmilj6. Det blir dven allt viktigare att skapa langsiktigt hallbara
stdder som sanker det ekologiska fotavtrycket (Whitgott & Laposata, 2015). En
del i arbetet med att skapa hallbara stader ar att minska klimatpaverkan vid
nybyggnation.

Sveriges klimatpolitiska ramverk antogs ar 2017 och ar en viktig del for att
Sverige ska kunna na Parisavtalet (Naturvardsverket, u.a.a.). Det klimatpolitiska
ramverket bestar av en klimatlag, ett klimatmal samt ett klimatpolitiskt rad
(Naturvardsverket, u.a.a.). Enligt klimatmalet ska Sverige senast ar 2045 inte ha
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser (Naturvardsverket, u.d.a.), for att darefter
generera negativa utslapp (Sveriges miljomal, 2021a).

Utover det klimatpolitiska ramverket finns Sveriges miljémal som ska vara
ledande for det svenska miljoarbetet (Naturvardsverket, u.a.b.). Sveriges miljomal
bestar av ett Overgripande generationsmal som ska uppnas genom 16
miljokvalitetsmal (Sveriges miljomal, 2021a). For att astadkomma noll
nettoutslapp till ar 2045 samt negativa utslapp kravs en stor omstallning for bygg-
och fastighetssektorn som star for en omfattande del av samhéllets miljopaverkan
(Sveriges miljomal, 2021b; Sveriges miljomal, 2021c;
Upphandlingsmyndigheten, 2021). God bebyggd miljo ar ett av miljomalen och
syftar till att byggnader ska framstallas pa ett miljoanpassat satt (Sveriges
miljomal, 2021c). Nar befolkningen och behovet av bostader Okar star
byggsektorn for en stor utmaning (Sveriges miljomal, 2021c). Aven miljomalet
Begransad klimatpaverkan beror bygg- och fastighetssektorns omstéllning och
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syftar till att minska och stabilisera halten vaxthusgaser som sldpps ut fran
manskliga verksamheter (Sveriges miljéomal, 2021d).

For kommuner och den offentliga sektorn ar miljokrav vid offentlig
upphandling ett viktigt verktyg for att minska utslappen samtidigt som det stddjer
utvecklingen och ¢kar efterfragan av miljosmarta produkter (Sveriges miljomal,
2021e). Vid byggnadsprojekt kan kommunerna i rollen som byggherre,
fastighetsdgare eller hyresgast stdlla miljokrav i upphandlingen (Sveriges
miljomal, 2017).

Den 1 januari ar 2022 tradde Lagen om klimatdeklaration for byggnader
(SFS 2021:787) i kraft. Lagen syftar till att minska klimatpaverkan vid
byggnationer, men innebér att byggherrar blir ansvariga for klimatdeklarationer
(1, 41 88 Lagen om klimatdeklaration for byggnader, SFS 2021:787). Med den
nya lagen tillkom dven foradndringar i Plan- och bygglagen (PBL) (SFS
2010:900). Byggherren ansvarar for att klimatdeklarera eller pavisa att
klimatdeklaration inte krévs innan ett slutbesked kan ges (10 kap. 34 § PBL, SFS
2010:900). Den nya lagen innefattar dock inga gransvarden eller krav pa
klimatpaverkan (Boverket, 2021a). | klimatdeklarationen anges klimatpaverkan
for byggnaden i kilogram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bruttoarea (kg
COze/m? BTA) (6 § Forordning om klimatdeklaration for byggnader, SFS
2021:789).

Ar 2019 stod bygg- och fastighetssektorn for cirka 21% av Sveriges totala
vaxthusgasutslapp (Boverket, 2021b). Klimatkrav vid nybyggnation ar numera ett
lagkrav och i samband med den nya lagen om klimatdeklaration fér byggnader &r
byggherren ansvarig for att klimatdeklarera vid nybyggnation innan kommunerna
kan ge slutbesked. Kommunernas roll i omstéllningen blir att stélla krav redan vid
upphandling och pa byggherrarna. Men eftersom den nya lagen om
klimatdeklaration inte inkluderar nagra gransvarden och avsaknaden av forskning
pa omradet forsvarar det kommunernas arbete med att minska byggnationens
klimatpaverkan.

Svaldvs kommun &r en av kommunerna som nu vill arbeta med utmaningen
kring vilka och vilken typ av klimatkrav som ska stallas. For att Svaldv ska kunna
stélla klimatkrav krdvs kunskap om hur kraven kan utformas. Denna studie kan
komma att verka som underlag for att kunna stalla klimatkrav vid nybyggnation.

Genom sammanstéllning och analys av inhdmtad information om hur och
nér vissa kommuner och bostadsbolag stéllt klimatkrav, kan denna studie bidra
med potentiella “rekommendationer” infor kommuners framtida kravstéallan. Samt
en inblick i hur byggbranschen ser pa en framtida kravstéllan och hur de 6nskar
att en sadan formuleras.
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1.1 Syfte

Syftet med denna studie ar att undersoka vilka klimatkrav kommuner kan stélla
vid nybyggnation, genom upphandlingar samt pa byggherrar for att minska
klimatpaverkan vid nybyggnation. Detta gérs genom att underscka erfarenheterna
av klimatkrav hos utvalda kommuner, bostadsbolag och inom byggbranschen.
Malet med detta examensarbete ar att komma med underlag och potentiella
rekommendationer pa klimatkrav kommunerna kan stélla infor nybyggnation.

1.2 Fragestallningar

Syftet ska besvaras med foljande fragestéllningar:

o Vilka klimatkrav har kommuner i Sverige stallt?
o Hur stalls klimatkraven och i vilken form?

e Hur arbetar bostadsbolag med klimatkrav och vilka klimatkrav har de
stallt?

e Hur arbetar byggféretag med klimatdeklaration och hur ser byggforetagen
pa framtida klimatkrav fran kommunerna?

1.3 Avgransningar

Pa grund av den begransade tidsramen har detta arbete avgransats till att inte
undersdka hela livscykeln for byggnader, utan undersoker endast klimatpaverkan
fran byggskedet och inte for anvandningsskedet eller slutskedet av en byggnad.
P4 grund av detta kommer examensarbetet inte studera energiforsorjning,
energieffektivitet eller atervinningsbarhet vid rivning av byggnaderna. Arbetet
kommer aven utga ifran att det & kommunen som ar byggherre.
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2 Bakgrund

| féljande avsnitt gors en grundldggande beskrivning av fysisk planering i
kommunerna utifran bestammelserna i Plan- och bygglagen, foljt av de vanligaste
entreprenadformerna. Vidare beskrivs den offentliga upphandlingsprocessen och
dess grundldggande principer samt hallbar upphandling. Dérefter beskrivs
klimatdeklarationens innebdrd samt en grundldggande beskrivning av vanligt
forekommande stommaterial. Vidare beskrivs kommersiella miljocertifieringar
som finns for byggnader. Avslutningsvis beskrivs det lokala initiativet for en
klimatneutral bygg- och anldggningssektor i Malmg (LFM30).

2.1 Fysisk planering i kommunerna

PBL (SFS 2010:900) styr anvandningen av mark- och vatten i kommunerna. |
PBL finns det tre olika kommunala fysiska planer; éversiktsplaner, detaljplaner
samt omradesbestammelser.

En aktuell 6versiktsplan ska finnas for varje kommun och géller for hela
kommunens yta. Oversiktsplanen ska vara en langsiktig och oversiktlig plan for
kommunens utveckling av den fysiska miljon, hur mark- och vattenomraden ska
anvandas samt vilka omraden som kan vara lampade for bebyggelse respektive
inte bor bebyggas. En oversiktsplan ar inte bindande (3 kap. 1-2 8§88 PBL, SFS
2010:900).

Mark- och vattenomraden, ny bebyggelse och byggnadsverk regleras genom
detaljplaner eller omradeshestammelser (4 kap. 1-2 88 PBL, SFS 2010:900).
Omradesbestammelser anvands for omraden som inte omfattas av en detaljplan (4
kap. 41 § PBL, SFS 2010:900). Detaljplaner och omradesbestammelser &r
juridiskt bindande, det som detaljplanen anger ar det som ar lagligt att bygga. En
detaljplan uppréttas i samband med ny bebyggelse eller annan av sammanhallen
bebyggelse och omfattar flera kvarter (4 kap. 1-2 8§ PBL, SFS 2010:900).

Omradesbestammelser kan antas av kommunen for att reglera de omraden
som inte omfattas av detaljplanen. Med hjalp av omradesbestimmelserna kan
kommunen reglera sa att anvandningen av mark- och vatten uppfyller
oversiktsplanen eller riksintressen. De reglerar &ven de fritidshus som kréver
bygglov (4 kap. 41-43 88§ PBL, SFS 2010:900).
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Exploateringsavtal &r ett avtal som anvénds vid genomfdrande av en
detaljplan dar marken inte dgs av kommunen. Avtalet kan gtras mellan en
kommun och en byggherre, eller mellan en kommun och en fastighetsagare (1
kap. 4 § PBL, SFS 2010:900).

Markanvisning &r ett avtal mellan en kommun och en byggherre. Byggherren
kan under en begrdnsad tid med bestdmda villkor férhandla med kommunen att
overlata eller upplata kommunens mark for att bygga pa den (1 kap. 4 § PBL, SFS
2010:900). Markanvisning anvénds vanligen nar det finns speciella
forutsattningar pa platsen eller om det finns ett sarskilt mal med byggandet.
Utvarderingskriterierna redogdrs och entreprendrernas bidrag beddéms av
kommunerna utifran kriterierna  (Utredningen om béttre konkurrens i
bostadsbyggandet, 2020).

Det saknas praxis for att stalla miljorelaterade krav som kan kopplas till de
allménna hénsynsreglerna i 2 kap. 2-5 88 i Miljobalken (MB) (SFS 1998:808)
(Klimatkommunerna, u.d.). Daremot kan kommunerna genom en dialog med
exploatorer diskutera hur det kan arbeta med begransad klimatpaverkan, lika sa
kan kommunerna éven ha en dialog med byggherrarna (Klimatkommunerna, u.a.).
Déremot far kommunerna inte stalla hogre krav an vad som faststélls i 4 kap. 12
och 16 8§ PBL (SFS 2010:900). De krav fran kommunerna som finns utanfor
lagen kallas kommunala sarkrav (Boverket, 2018). En kommun kan alltsa inte
stalla hardare krav dn vad det finns lagstod for i PBL och de foreskrifter som
kopplas till PBL (Boverket, 2018).

Nar kommunen sjélv &r byggherre eller fastighetsdgare galler inte regeln om
kommunala sérkrav (Boverket, 2018). Detta omfattar d&ven markanvisning som
inte galler genomfdrande av en detaljplan (Boverket, 2018).

2.1.1 Entreprenadformer

Vid byggprojekt finns det olika entreprenadformer. Totalentreprenad innebadr att
entreprendren sjalv har stor majlighet att tillfora klimatforbattrande atgarder
genom att bestdmma material och arbetsmetod (Thyrsin et al., 2020).
Entreprendren ansvarar sjalv for att géra de utredningar som krévs samt att stalla
krav pa den fardiga byggnaden (Nordstrand, 2008). Det kravs dock att det tillats
vid projektering, i entreprenadavtal samt i planbestammelser. Det medfdr aven att
bestéllaren har storre méjligheter att stalla krav pa till exempel klimatpaverkan
(Thyrsin et al., 2020).

Utforandeentreprenad innebdr att bestallaren ansvarar for att ta fram
bygghandlingarna, darmed &r mojligheterna till att stalla krav begrénsade
(Thyrsin et al., 2020). Vilka krav som kan och ar rimliga att stalla beror pa
bygghandlingarna. Bestallaren avgor vilka krav som kan stéllas samt om dessa &r
mojliga att stélla i upphandlingen efter att bygghandlingarna tagits fram (Thyrsin
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et al., 2020). Vidare sker en upphandling av entreprendr som ansvarar att uppfora
byggnaden enligt de bygghandlingar bestéllaren tagit fram (Nordstrand, 2008).
Entreprendrens arbete och maojligheter kring exempelvis klimatpéverkan
begransas av bygghandlingarna (Nordstrand, 2008), det ar alltsd av stor vikt att
bestallaren tagit hansyn till klimatprestanda i ett tidigt skede (Thyrsin et al.,
2020).

Partnering/samverkansentreprenad &r inte en entreprenadform, utan en
samarbetsform, som genom dialog definierar gemensamma mal istallet for
upphandlingsdokument (Thyrsin et al., 2020).

2.2 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling &r den process dar statliga myndigheter, kommuner och
regioner gor inkOdp, vilket &ven ber6r kommunala bostadsbolag
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.a.; Konkurrensverket, u.d.a.; Utredningen om
béattre konkurrens i bostadsbyggandet, 2020). Den svenska upphandlingen innebér
att skattemedel anvands for inkop, vilket arligen omsatter cirka 800 miljarder
kronor, som motsvarar cirka en femtedel av BNP i Sverige
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.a.; Konkurrensverket, u.a.a.).

De  offentliga  inképen  styrs av  fyra  upphandlingslagar
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.a.), varav Lagen om offentlig upphandling (LOU)
(SFS 2021:1110) ar en av de fyra lagarna. LOU styr nar en upphandlande
myndighet syftar till att kdpa varor, tjanster eller byggentreprenader (2 8§ LOU,
SFS 2021:1110). Utdver de fyra lagarna finns det fem grundlaggande principer,
som den upphandlande organisationen ska ta i beaktning vid tolkning av
upphandlingslagarna och under hela upphandlingen (Upphandlingsmyndigheten,
u.d.a.; Konkurrensverket, u.d.a.; Konkurrensverket, u.d.b.; Erlandsson et al.,
2018). De grundlaggande principerna sammanfattas nedan
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.a.; Konkurrensverket, u.a.b.):

o Icke-diskriminering: leverantorer far inte diskrimineras pa grund av deras
nationalitet, etablerings- eller  verksamhetsland.  Upphandlande
verksamhet kan inte stélla krav som enbart svenska foretag kénner till
eller kan uppfylla.

o Likabehandling: det ska wvara lika forutsattningar for samtliga
leverantérer. Samma information ska vara tillgdnglig under samma tid for
samtliga leverantorer. Ett anbud som I&mnats in efter tidsfristen kan inte
godkannas.
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e Proportionalitet: upphandlingens krav och villkor ska vara rimliga och i
proportion till det som ska upphandlas. Den upphandlande verksamheten
kan inte dverskrida behovet som finns.

e Oppenhet: upphandlingen ska préglas av 6ppenhet och forutsagbarhet,
darmed ska upphandlingarna vara offentliga och med tydliga krav i
upphandlingsdokumenten. Uppgifter som ror upphandlingen far inte
uteslutas. Upphandlingen ska annonseras offentligt och leverantérer som
lamnat anbud ska informeras om det slutgiltiga resultatet.

e Omsesidigt erkannande: utfardade intyg och certifikat av en myndighet
inom en EU-medlemsstat ska aven gélla i 6vriga EU- och ESS-lander.

2.2.1 Upphandlingsprocessen
Syftet med upphandlingsprocessen ar att utse ett vinnande anbud (Erlandsson et

al., 2018). I figur 1 nedan sammanfattas hur en upphandling gar till
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.a.).

1. Behov i
offentlig
verksamhet
7. Kontrakt 2. Behovsanalys
6. Anbud 3. Upphandlings-
utvérderas dokument skapas

5. Leverantorer

g o 4. Annonsering

Figur 1. Sammanfattning av upphandlingsprocessens olika steg.
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2.2.2 Hallbar upphandling

Vid offentlig upphandling kan den upphandlande verksamheten bestdimma vad
som ska upphandlas samt vilka aspekter som ska gynnas sa lange grundlaggande
krav for upphandling foljs (Upphandlingsmyndigheten, u.a.b.). Darfor gar det att
gora en hallbar upphandling som bade omfattar miljon, men &ven social- och
ekonomisk hallbarhet. Intresset for hallbar upphandling har okat for att kunna na
de globala malen i Agenda 2030 (Upphandlingsmyndigheten, u.a.b.). Lagmassigt
finns det inget som hindrar att en offentlig upphandling &r hallbar, da en
upphandlande verksamhet bor beakta miljohdnsyn vid upphandling om
upphandlingens art motiverar detta (4 kap. 3 § LOU, SFS 2016:1145). Det gar
dven att stdlla tekniska specifikationer med avseende pa prestanda- och
funktionskrav, standarder alternativt en kombination av dessa. Daremot gar det
inte att stalla tekniska specifikationer sa att leverantrer gynnas eller missgynnas
(9 kap. 3-6 88 LOU, SFS 2016:1145).

En miljoanpassad upphandling ger den offentliga sektorn mojligheten att
stalla miljokrav (Erlandsson et al., 2018) och é&r ett viktigt verktyg for att na
Sveriges miljomal (Upphandlingsmyndigheten, u.d.b.). En kravstallan vid
upphandling kan bidra i arbetet med att na miljokvalitetsmalen och
generationsmalet. Ett exempel pa miljokrav som kan stallas vid upphandling &r att
varor och tjanster har lagre utsldpp av vaxthusgaser under hela livscykeln
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.b.).

2.3 Klimatdeklaration

En byggnads livscykel delas upp i tre olika skeden; byggskedet,
anvandningsskedet samt slutskedet (Svenska institutet for standarder [SIS], 2011).
Vidare delas de olika skedena upp i moduler som beskriver processerna (tabell 1).
Utslépp av koldioxid (COy) sker under hela byggnadens livscykel och den
priméara produktionen av koldioxid sker under drifts- och underhallsfasen till foljd
av energiproduktion samt ventilationssystem (Oh et al., 2016). Driftsfasen &r dven
den langsta perioden under en byggnads livscykel (Oh et al., 2016). Nar
energieffektiviteten Okar med tiden innebéar det att utslappen minskar fran
driftsfasen (Paik & Na, 2019). Maéngden Kkoldioxid som slapps ut under
byggskedet ar dock fortfarande mindre &n for driftsskedet (Paik & Na, 2019).
Driftsfasen &r den del som sldpper ut mest (Petrovic et al., 2019). Enligt Paik &
Na (2019) pekar flertalet studier pa att en minskad anvandning av
byggnadsmaterial &r ett effektivt sétt att minska en byggnads koldioxidutslapp.
Klimatdeklarationen géller byggskedet, vilket motsvarar modul A1-A5 (8 8
Lagen om klimatdeklaration fér byggnader, SFS 2021:787). En klimatdeklaration
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ska uppforas for varje ny byggnad som uppréttas (2 8 Lagen om klimatdeklaration
for byggnader, SFS 2021:787). For att ta fram en klimatdeklaration kravs ingen
sarskild kompetens pa omradet (Boverket, 2021c). Resultatet av
klimatdeklarationen ska redovisas av byggherren i ett av Boverkets register for
klimatdeklarationer (Boverket, 2021c). For att kunna gora en klimatdeklaration
kravs det att byggnadens klimatpaverkan beraknas. Det finns flertalet olika
berakningsprogram for detta och det stélls inga krav pa att ett sarskilt program
behdver anvindas (Boverket, 2021c). Den berdknade klimatpdverkan anges i
kilogram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bruttoarea (kg CO.e/m; BTA)
(6 § Forordningen om klimatdeklaration fér byggnader, SFS 2021:789). |
klimatdeklarationen ingar det utslapp och upptaget av véxthusgaser (7 §
Boverkets foreskrifter om klimatdeklaration for byggnader, BFS 2021:7). Det
finns ddremot inga gransvarden for klimatutslapp fran byggnader. | Boverkets
(2020) fardplan anses det rimligt att stalla krav och rapporten foreslar darfor att
gransvarden trader i kraft ar 2027, for att efter utvardering skarpa kraven till ar
2035 samt ar 2045.

Det a kommunernas roll att kontrollera att en klimatdeklaration har
upprattats i Boverkets register, annars kan inte ett slutbesked l&mnas (Boverket,
2021d). Det &r &ven kommunens ansvar att kontrollera om byggnaden omfattas av
undantagskravet (5 § Lagen om klimatdeklaration for byggnader, SFS 2021:787).
Underlaget for klimatdeklarationen ska sparas av byggherren under fem ar (13 §
Forordning om klimatdeklaration for byggnader, SFS 2021:789). Om
klimatdeklarationen innehaller felaktiga uppgifter som borde upptéckts eller som
det inte kan lamnas en skalig forklaring till kan det fattas beslut om
sanktionsavgift (18 § Lag om klimatdeklaration for byggnader, SFS 2021:789; 13
8 Forordningen om klimatdeklaration for byggnader, SFS 2021:780).
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Tabell 1. En byggnads livscykel enligt standarden EN 15978 (SIS, 2011).

Byggprocessen
Al1-3 Produktionsskede Al Ravaruforsaljning

A2 Transport

A3 Tillverkning
A4-5 Byggproduktionsskedet A4 Transport

A5 Bygg- och installationsprocess
B1-5 Anvéndningsskedet B1 Anvéandning

B2 Underhall

B3 Reparation

B4 Utbyte

B5 Ombyggnad

B6 Driftsenergi

B7 Driftens vattenanvéndning
C1-4 Slutskedet C1 Demontering, rivning

C2 Transport

C3 Restproduktionsbehandling

C4 Bortskaffning

2.4 Byggnadsmaterial

Att uppfdra en byggnad innebar en miljobelastning genom att mark tas i ansprak,
samt genom tillverkning av byggnadsmaterial och transporter (Strandberg &
Lavén, 2018). Byggfasen utgér allt en stérre del av en byggnads totala
miljopaverkan nar energianvandningen minskar (Florell et al., 2017). Av bygg-
och fastighetssektorns totala utslapp star uppforandet av nya byggnader for en
tredjedel (Boverket, 2021b). Saledes blir materialvalet vid uppférandet en viktig
faktor for byggnadens miljopaverkan (EStokova & Porhinc¢ak, 2012), da en
byggnad bestar av flertalet olika byggnadsmaterial och komponenter (Strandberg
& Lavén, 2018). Enligt EStokova & Porhincak (2012) bidrar relativt sma
forandringar till en minskad miljopaverkan.

En byggnadsstomme avser de byggnadsdelar som bér upp och stabiliserar
byggnaden och omfattas av byggnadsdelarna grund, bdrande vdggar, pelare,
bjalklag, balkar samt takkonstruktion (Sandin, 2019; Strandberg & Lavén, 2018).
Byggnadsstommen kan vara platsbyggd eller fortillverkad, vilket &ven kallas
prefabricerad (Strandberg & Laven, 2018).

Valet av stomme beror pa flertalet faktorer som byggnadens storlek, byggtid,
plats och storlek pa byggplatsen samt kostnader. Tra, betong och stal ar vanliga
konstruktionsmaterial (Isaksson et al., 2021).
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2.4.1 Trastomme

Tra ar ett av det aldsta och dominerande byggnadsmaterialet pa marknaden
(Traguiden, u.d.; Svenskt trd, u.d.). Tra har en 1ag miljopaverkan vid jamforelse
med material av betong och stal (Petrovic, 2019). Intresset och investeringarna i
trabyggande har Okat de senaste aren. Mer utvecklade tekniker kan Oka
kapaciteten for trdbyggande medan nya byggnadssystem kan sénka
klimatpaverkan trots 6kad produktionskapacitet (Svenskt tra, u.a.).

For storre byggnader kompletteras trastommen med stal eller mer tra
(Strandberg & Lavén, 2018), medan mindre och lagre byggnader kan ha en
stomme av enbart tra (Strandberg & Lavén, 2018). Pa grund av dess laga vikt
jamfort med andra stommaterial ar det mojligt att prefabricera komponenter till
byggnader. Vilket i sin tur kan sénka kostnaderna, minska transporterna samt
minska miljopaverkan (Svenskt tré, u.a.; Strandberg & Lavén, 2018).

Med hjalp av tekniker som limtra och korslimmat tra (KL-trd) kan man fa en
storre barformaga. KL-tra bestar av limtra dar tre eller fler skikt limmats och
pressats ihop (Sandin, 2019). Detta medfor mojligheten att prefabricera véggar
och bjalklag med lag vikt, for att sedan montera ihop delarna pa
byggarbetsplatsen. KL-tra har ett brett anvandningsomrade och kan anvandas som
stommaterial for exempelvis bade smahus, flervaningshus och industrilokaler
(Borgstrom & Frobel, 2017).

2.4.2 Betongstomme

Idag ar betongstommen dominerade trots att det finns en tendens att verga till en
kombination av system, exempelvis stalpelare tillsammans med betongbjalklag.
Det gar att skilja pa platsgjutna och prefabricerade stommar (Sandin, 2019).
Platsgjuten stomme innebar att stommen gjuts direkt pa platsen, medan
prefabricerade tillverkas i en fabrik och monteras pa arbetsplatsen (Sandin, 2019).

Betong bestar vanligen av cement, vatten och ballast (Kungliga Tekniska
Hogskolan [KTH], 2021). Tillverkningen av cement bidrar till koldioxidutslapp
(Svensk betong, u.d.). Dock menar Svensk betong (u.d.) att koldioxidutslappen
kan kompenseras genom att betongen har formaga att lagra varme och binda in
koldioxid (karbonatisering), vilket minskar energianvandningen.

Som ett alternativ till armerad betongplatta finns det ett system med
halrumsplattor (Paik & Na, 2019), vilket ska vara fordelaktigt bade ur ekonomisk-
och miljosynpunkt, da systemet anvander halrum istallet for armering. Vid
jamforelse av olika material star betong for det storsta utslappet av koldioxid
(Petrovic et al., 2019).
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2.4.3 Stalstomme

Stal ar ett av det mest anvanda konstruktionsmaterialet och hélften av allt stal som
produceras anvands for byggnader och infrastruktur (Jernkontoret, 2018). Stal
tillverkas fran jarnmalm eller atervunnet stalskrot (Jernkontoret, 2018) och ar ett
material med stor miljopaverkan (Petrovic et al., 2019).

Vanligen anvands stdlstomme till hall- och industribyggnader
(Stalbyggnadsinstitutet [SBI], 2021), men kan aven anvandas till bade smahus
och flerfamiljshus (SBI, 2020). Byggkomponenter av stdl kan prefabriceras i
forvag for att sedan monteras pa plats (SBI, 2020).

2.5 Miljocertifieringar for byggnader

| Sverige finns det flertalet kommersiella miljdcertifieringar for byggnader, dock
ar dessa inte ett myndighetskrav (Boverket, 2019b). Miljécertifieringar anvands
delvis for att ge information om en byggnads miljoprestanda men aven for att
forenkla for bestallarna att valja mer hallbara alternativ och kunna stalla krav
(Strandberg & Lavén, 2018).

Miljobyggnad &r en svensk miljocertifiering for byggnader och det finns tre
olika betygsnivaer; brons, silver och guld (Sweden Green Building Council
[SGBC], 2020). Vid certifiering med Miljébyggnad méts 16 olika aspekter vilka
sedan granskas av en oberoende tredje part (SGBC, 2021).

LEED é&r ett certifieringssystem som utvecklats av U.S. Green Building
Council och lanserades ar 1998. LEED syftar till att “identifiera, genomfora och
mita miljévinlig design, konstruktion, drift och underhdll” (SGBC, u.d.a.).

BREEAM é&r ett av de forsta certifieringssystemen for byggnader. Sedan
2013 finns det en svensk version, BREEAM-SE, som tagits fram av SGBC. Vid
certifiering med BREEAM-SE beddms nyproducerade byggnader och dess
miljoprestanda inom olika omraden, men aven for varje byggnad ges aven ett
betyg som mojliggor jamforelse mellan byggnader (SGBC, 2018).

Certifieringssystemet Miljobyggnad iDrift syftar till att forbattra och
certifiera byggnader som redan ar i drift genom att utveckla driften och
forvaltningen. Certifieringen inkluderar fem omraden varav ett av omradena &r
klimatpaverkan. Tillsammans bestar de fem omradena av 14 indikatorer som
karakteriserar olika delar av byggnaden, driften samt forvaltningen. Dessa
indikatorer ar bade obligatoriska och valfria. Likt certifieringen Miljébyggnad
finns de tre betygskriterierna brons, silver samt guld (SGBC, u.a.b.).

Svanenméarkta hus kan vara bade sméahus, flerbostadshus samt
forskolebyggnader. Vid Svanenmérkning kravstalls bland annat byggprodukterna
och byggvarorna, men aven att byggprocessen ar kvalitetssakrad (Svanen, u.a.).
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De byggnader som &r Svanenmérkta &r vérderade ur ett livscykelperspektiv. For
att en byggnad ska bli Svanenmérkt finns flertalet obligatoriska krav samt
poangkrav som ska uppfyllas. | podngkraven premieras materialen cement och
betong som har en minskad energi- och klimatbelastning. Beroende pa vilka
byggnadskonstruktioner far byggmaterialet tra olika poang (Svanen, 2022).

Noll CO; ér en certifiering som kravstaller att klimatpaverkan redovisas och
balanseras genom klimatatgarder for att na nettonoll klimatpaverkan for en hel
byggnads livscykel (A1-C4), samt under 50 ar fran att en byggnad tagits i drift.
De tva drivkrafterna for att utvecklingen ska ga mot nettonoll &r enligt SGBC
(u.a.c):

1. Det ska ske en kraftig reducering av vaxtutslappen vid tillverkningen av

byggdelarna, byggprocesserna samt att byggnadens energianvandning
ska reduceras.

2. Den klimatpaverkan som fortfarande uppstar ska balanseras genom
klimatatgarder till nettonoll.

2.6 LFM30

LFM30 &r en “Lokal férdplan for en klimatneutral bygg- och anldggningssektor i
Malmé 2030” (LFM30, u.d.a.). Fardplanen riktar sig till alla aktorer som arbetar
med nyproduktion, anldggning, renovering, ombyggnad samt rivning. For att na
en klimatneutral bygg- och anlaggningssektor har LFM30 sex fokusomraden med
mal for varje fokusomrade (LFM30 u.a.b.). Ett fokusomrade &r klimatneutrala
byggmaterial som fokuserar pa materialval och utformning for att klimatoptimera
byggnader. Genom fokusomradet klimatneutrala byggmaterial prioriteras
fornybart och cirkulért byggmaterial for stommar och grundkonstruktioner vid
byggnation. Det stélls dven gradvis storre krav pa andelen ateranvanda, atervunna
och fornybara, resurseffektiva och klimatneutrala material. Det begars dven
klimatinformation i leverantérskedjan om klimatbelastning for byggmaterialet
(Environmental Product Declarations, EPD) (LFM30, u.a.c.).
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3 Metod

Denna studie baseras pa semistrukturerade intervjuer med kommuner,
bostadsbolag och byggforetag. | detta avsnitt presenteras arbetets metod,
forberedelser, urval av intervjupersoner, genomforande samt analys av insamlat
material. Avslutningsvis presenteras en etisk reflektion kring studien.

3.1 Intervjustudie

3.1.1 Forberedelser

Semistrukturerade intervjuer utférdes med syfte att sammanstélla information om
respondenternas upplevelser och erfarenheter kring klimatkrav. Detta eftersom
intervjuer &r en bra metod for att studera erfarenheter (Kvale & Brinkmann, 2014)
och ger informanterna storre mojligheter att uttrycka sig (Johannessen et al.,
2020). Infér utforandet av intervjuerna utformades tre intervjuguider, som
aterfinns i Bilaga 1-3. En intervjuguide bestar av en bestamd struktur med teman
samt generella fragor (Bryman, 2018; Johannessen et al., 2020), vilket underlattar
att besvara studiens fragestallningar (Johannessen et al., 2020; Bryman, 2018).

Vid utformning av intervjuguiden identifierades teman vilka utgjorde
grunden for intervjuguiderna. Det formulerades fragor som var enkla och relativt
korta, da langre fragor ofta inte leder till bra svar (Johannessen et al., 2020).
Fragorna ska dessutom uppmuntra informanterna att komma med férdjupad
information (Johannessen et al., 2020). Intervjuguiden utformades sa att den
inneholl konkreta punkter och delfragor for att fordjupa sig i intervjuguidernas
olika teman (Johannessen et al., 2020). Det gjordes dven en standardisering, vilket
innebar att det i storsta mojliga man stalldes samma fragor till informanterna. En
standardisering av fragorna gor det enklare att jamfora svaren med varandra
(Johannessen et al., 2020), men begrénsar till viss del mojligheten att anpassa
intervjuerna till varje enskild informant (Johannessen et al., 2020).

Vid val av intervjupersoner gjordes ett malinriktat urval, vilket Bryman
(2018) beskriver som att deltagarna valjs ut pa ett strategiskt satt sa att de &r
relevanta for formulerade fragestéillningar. Eftersom studien syftar till att
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undersoka vilka klimatkrav kommunerna kan stélla var ldampliga intervjupersoner
anstallda pad kommuner med erfarenhet av att stalla klimatkrav, anstillda pa
bostadsbolag samt personer verksamma inom byggbranschen. Urvalet av
kommuner baserades pa de kommuner som utsetts som ledande pa
upphandlingsomradet av Fossilfritt Sverige samt genom snébollsmetoden.
Féljande kommuner valdes: Helsingborgs stad, Lunds kommun, Vé&xjé kommun,
Uppsala kommun, Ostersunds kommun samt Orebro kommun. Urvalet av
allmannyttiga bostadsbolag baserades pa de som utsetts som ledande pa
klimatomradet av Sveriges allmannytta. Ett privat bostadsbolag tillkom urvalet
genom snobollsmetoden. Foljande bostadsbolag valdes: Helsingborgshem, Lunds
kommunala Fastighets AB (LKF) samt Stena Fastigheter. Urvalet av byggforetag
gjordes efter foretag med erfarenhet pa omradet genom sndbollsmetoden.
Féljande byggforetag valdes ut: Derome, NCC samt PEAB. Sndobollsurval
anvandes aven for urval av personer for fragor som utvalda respondenter inte
kunde besvara.

3.1.2 Utforande

Totalt genomfordes 12 intervjuer. Intervjuerna utfordes bade digitalt och fysiskt.
En intervju utfordes aven via mejl. Intervjuerna utgick fran intervjuguiderna
(Bilaga 1-3). Intervjuerna spelades in via mobil eller dator. Inga anteckningar
togs under intervjuns gang, detta for att vara sa narvarande som mojligt.
Information om intervjuerna ges i tabell 2. Samtliga respondenter har gett sitt
godkannande till att informationen presenteras och att intervjuerna inte &r
anonyma.
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Tabell 2. Information géllande respondenter for utférda intervjuer.

Respondent Arbetsroll Kommun/Foretag Datum/Intervjuform
Kommuner
Peter Wetterlov Projektchef Helsingborgs stad 2022-03-15 Plats
Elin Dalaryd Miljostrateg Lunds kommun 2022-03-17 Plats
Henrik Miljésamordnare / Vaxjo kommun 2022-03-18 Digital
Johansson Projektekonom
Par Ridderstolpe  Projektledare Uppsala kommun 2022-03-24 Digital
exploatering
Anna Gutke Projektledare aterbruk ~ Ostersunds kommun Mejl
Bergqvist och cirkulér ekonomi
Albin Muhr Lokalplanerare Orebro kommun 2022-03-31 Digital
Bostadsbolag
Anna Hallbarhetsutvecklare  Stena fastigheter 2022-03-15 Plats
Haraldsson
Jensen
Bjorn Ravemark  Projektchef Helsingborgshem 2022-03-16 Digital
Patrick Lindell Byggprojektledare Lunds kommuns 2022-03-25 Plats
fastighetsbolag (LKF)
Byggforetag
Anders Carlsson  Teknik- och FoU-chef = Derome 2022-03-14 Digital
Robert Karlsson  Affarschef NCC 2022-03-23 Digital
Embla Winge Utvecklingsledare PEAB 2022-03-28 Digital
klimat

Da respondenterna inte kunde besvara alla intervjufragor skickades
kompletterande fragor via mejl till personer med kompetens pa omradet.
Information om personer som kontaktades for kompletterande information ges
nedan i tabell 3.

Tabell 3. Information géllande respondenter fér kompletterande svar.

Respondent Arbetsroll Kommun/Foretag
Eva Rydén Dalman Projektchef Brunnshdg Lunds kommun
Johan Cedergren Exploateringsingenjor Helsingborgs stad
Martin Skoglund Energiansvarig Véxjébostader
Asa Pallin Hallbarhetsspecialist Uppsalahem
3.1.3 Analys

Efter att intervjuerna genomforts transkriberades ljudinspelningarna. Vid
inspelning och transkribering av intervjuerna ges mojligheten att lyssna pa
informanternas svar upprepade ganger, lyssna pa ordval och tonfall samt
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mojlighet att skriva ordagrant vad som sagts under intervjun, vilket underlattar
vid analys av intervjuerna (Bryman, 2018).

For analys av det transkriberade materialet identifierades teman, vilket ar en
vanlig metod for att analysera material (Ryan & Bernad, 2003). Enligt Ryan &
Bernad (2003) barjar identifieringen av teman redan vid formulering av fragor i
intervjuguiden samt vid transkriberingen. For att identifiera ytterligare teman i det
skriftliga materialet bearbetades texterna, intressanta delar markerades och
analyserades sedan vidare.

3.2 Etisk reflektion

Studien har utforts pa uppdrag av Svalovs kommun med avsikt att undersoka
vilka klimatkrav kommuner kan stélla vid nybyggnation. Detta innebér att studien
kan komma att verka som underlag for framtida klimatkrav bade av Sval6vs
kommun men dven av andra kommuner. Det dr viktigt att poangtera att studien
kan verka som ett underlag och &r alltsa inte en exakt rekommendation pa hur
kommunerna ska agera, da detta maste avgoras fran fall till fall utifran
kommunernas egna forutsattningar. Arbetet har utforts fristéende och
semistrukturerade intervjuer har anvants som metod for att besvara studiens
fragestallningar.

Etiska stallningstagande ar viktigt inom forskning, darfor ska alla folja
Vetenskapsradets riktlinjer (2017) i boken God forskningssed. Etiska fragor som
tagits hansyn till under arbetet har framst berort genomforda intervjuer. Da
muntlig information har varit en viktig del i insamlingen av information har det
varit viktigt att fA samtycke fran intervjupersonerna att medverka i studien
(Vetenskapsradet, 2017; Bryman, 2018). Dérav har det dven varit viktigt att tidigt
informera om arbetets syfte samt hur utférda intervjuer kommer att anvandas
(Vetenskapsradet, 2017). Personer som lamnat uppgifter som tagits med i arbetet
har gett sitt godkannande till att deras namn och yrkesroll, samt att informationen
presenteras i arbetet och har getts mojlighet till genomlésning av resultatet. Det
har lagts stort fokus pa frageformulering for fa ut relevant information men &ven
ge informanterna mdjlighet att tilligga annan relevant information. Vid
intervjustudier dr det dven viktigt att forskaren ar opartisk eftersom det ar
forskaren sjalv som bidrar med den vetenskapliga kunskapen. Resultaten i en
intervjustudie baseras pa forskarens tolkning av intervjusvaren och for att oka
trovardigheten ar det viktigt att tolkningar kan styrkas, exempelvis genom citat.

30



4 Resultat

| foljande avsnitt presenteras resultatet och en analys av intervjuerna. Resultaten i
respektive avsnitt ar uppdelat efter kommunernas, bostadsbolagens respektive
byggforetagens erfarenheter. Varje avsnitt avslutas med en sammanfattande
tabell.

4.1 Kommunernas erfarenheter av klimatkrav

4.1.1 Erfarenheter att stalla klimatkrav

Generella erfarenheter

Kommunernas erfarenheter av att stélla klimatkrav vid nybyggnation varierar.
Den vanligaste kravstéllan, som anvands av halften av kommunerna, ar enligt
miljocertifieringssystemet ~ Miljobyggnad.  Lunds  kommun  kravstaller
Miljobyggnad brons medan Orebros kommun, Ostersunds kommun samt
Uppsalas skol- och fastighetsbolag kravstéller Miljébyggnad silver (Dalaryd,
2022; Muhr, 2022; Ridderstople, 2022).

Halften av kommunerna arbetar utifran energikrav. Bade Helsingborgs stad
och Vé&xjo kommun kravstéller att vara 25% battre an energikraven i 9 kap.
Boverkets byggregler (BBR) (BFS 2011:6) (Wetterlov, 2022; Johansson, 2022).
Véxjo kommun arbetar daven med fornybar elproduktion, dér byggherrarna
uppmuntras till att anvianda exempelvis solceller (Johansson, 2022). Ostersunds
kommun har ett styrdokument som kravstéller byggnadens delar, exempelvis
vaggar, grund, tak, fonster och koldbryggor. Det ska &ven goras en
energibalansberakning vid projektering vid ny-, om- och tillbyggnadsprojekt och
da kravstalls ett gransvarde for byggnadens energiprestanda (primarenergital)
(Gutke Bergkvist, 2022).

Det finns ocksd erfarenheter av att kravstilla materialet, d& bade
Helsingborgs stad och Orebros skolbolag arbetar med Sundahusmaterial
(Wetterlév, 2022; Muhr, 2022). Véxjo kommun arbetar utifran en
trabyggnadsstrategi, och for ar 2020 skulle minst 50% av det som uppfordes vara
i trd (Johansson, 2022).
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Ytterligare erfarenheter &r arbete med dialoger och utvarderingskriterier. Till
foljd av att lagen om sérkrav borjade Véxjo kommun arbeta med dialoger, vilket
resulterade i tavlingsbidrag med lagre nivéer an vad de sjalva hade vagat
kravstalla och som lag langt under BBR-kraven (Johansson, 2022). Uppsala
kommun  arbetar ~med  klimatkrav ~ som  utvarderingskriterier  vid
markanvisningstavlingar (Ridderstopple, 2022).

Sedan tva ar tillbaka har Helsingborgs stad begart in klimatdeklarationer fran
sina entreprendrer, likt dagens lagkrav (Wetterlov, 2022).

Kravstalla klimatneutrala byggmaterial

Att kravstalla klimatneutrala byggmaterial &r inget som gors i samtliga
kommuner. Det finns en enighet att en kravstallan bor utga ifran helheten och inte
specificerade material. Helsingborgs stad menar:

”Om vi satter tillrackligt skarpa krav kommer man bli tvungen att valja ratt
material pa ratt plats, det som blir bast for helheten, och i ratt mangd
ocksa. ”

Wetterlov, 2022

Lunds kommun instammer i att en kravstdllan bor utga ifran helheten (Dalaryd,
2022). Orebros kommun och Uppsala kommun resonerar att det ar en funktion
som ska kravstallas, da syftet ar att uppna en Iag klimatpaverkan (Muhr; 2022,
Ridderstople, 2022). Det papekas att en kravstallan inte ska utesluta andra
lésningar (Muhr, 2022.

Ostersunds kommun har tillsammans med Skanska diskuterat
entreprendrernas svarigheter att gora ett fritt materialval om en detaljplan
kravstéller ett visst utseende, farg eller annan forutsdttning (Gutke Bergkvist,
2022). Lunds kommun har ibland arbetat med en samverkansentreprenad, dar
kommunen som bestallare haft en nara relation med entreprendren som i nagot
fall kommit med klimatférbéttrande atgarder (Dalaryd, 2022).

Véxjo kommun har hittills haft ett stort fokus pa trabyggnad, men till
skillnad fran de andra kommunerna kan en kravstéllan pa klimatneutrala material
vara nasta steg (Johansson, 2022). Detta i samband med utvecklingen av
klimatsmarta byggmaterial, for att istallet ha utgangspunkten att byggnaden ska
ha sa lag klimatpaverkan som mojligt utifran ett visst gransvarde, oberoende av
vilket material som anvands. Det ar aven mojligt att blandkonstruktioner kan bli
vanligare, vilket innebar att fler material an tra anvands, exempelvis stal, betong,
atervunnet material eller massor (Johansson, 2022).
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Kravstallan utifran specifikt gransvarde

Att kravstalla utifran ett specifikt gransvarde finns det praktisk erfarenhet i en av
de responderande kommunerna, Helsingborgs stad. For ar 2022 ar gransvardet
270 kg CO./BTA i nyproduktion (Wetterlov, 2022). Uppsalahem infor
gransvardet 300 kg CO2e/m? BTA i kommande upphandlingar (Pallin, 2022).

Lunds kommun har inte satt nagot gransvarde da det inte anses finnas en
basniva att utga ifran. Forsta steget ar att bli battre och gdra fler berakningar for
att kunna ta fram ett gransvarde (Dalaryd, 2022). Det ar mojligt om en kravstéallan
gors utifran ett gransvarde att det blir nodvandigt att bygga i tra for att na
grénsvardet (Dalaryd, 2022)

Vaxjo kommun och Uppsala kommun aterkommer till att helheten ar det
viktigaste da det underlattar for entreprendrerna och for att inte missa delar
(Johansson, 2022; Ridderstolpe, 2022). Ostersunds kommun resonerar kring att
det till en borjan behdver utga fran en helhet och att gransvérdet ger friheten att
valja material (Gutke Bergkvist, 2022).

Angaende ett specifikt gransvéarde ser Uppsala kommun garna att det finns
en samsyn i branschen, genom en gemensam berdkningsmodell och gemensamma
nyckeltal, for att resultaten ska vara jamforbara (Ridderstolpe, 2022).

Johansson (2022) funderar kring rimliga kravnivaer och diskuterar att
klimatdeklarationen kan ta fram ett rimligt utgangsvarde som resulterar i krav
eller kravnivaer. Ridderstople (2022) menar att det finns svarigheter att kravstélla
ett gransvarde och att samtidigt forsta vad som ger den storsta nyttan genom att
exempelvis anvénda solceller, bygga i trd eller anvanda en miljoklassning.

Gallande kravnivaer kan det vara upp till var och en kommun att stalla hogre
krav nar de sjdlva ager marken, vill kommunen sa kan de stalla hardare krav an
Boverket (Ridderstolpe, 2022). Orebros kommun menar att kommuncentrala
gransvarden ar en del av att vara en ansvarig bestallarorganisation, men att det
aven handlar om mojligheterna till uppféljning (Muhr, 2022).

4.1.2 Klimatkrav i upphandling

Stallda krav i upphandling

Kommunernas erfarenhet av att stalla klimatkrav och vilka krav som stalls i
upphandling varierar, vilket kan relateras till kommunernas olika erfarenheter av
att arbeta med klimatkrav. Helsingborgs stad har i deras forfragningsunderlag
kravstéllt max 270 kg CO2/BTA, 25% béttre energiforbrukning an BBR-kraven
samt anvandning av Sundahusmaterial. Bade Uppsalas skolfastighetsbolag och
Lunds kommun har kravstallt Miljobyggnad silver respektive brons (Ridderstolpe,
2022; Dalaryd, 2022). Skulle det goras en upphandling i nuldget &r Lunds
kommun osdkra pa tillvagagangssatt, men skulle troligtvis folja Boverkets
berdkningar (Dalaryd, 2022). Ostersunds kommun har kravstillt byggnadens
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energiforbrukning i driftsfasen (Gutke Bergkvist, 2022). Generellt vid
upphandlingar utser Vaxjo kommun nagra upphandlingar som de vill fordjupa sig
i mer langtgaende utifran olika héllbarhetskrav (Johansson, 2022). Vaxjobostader
har inte kravstallt utifran ett gransvarde vid upphandling hittills, och arbetar inte
med tydliga klimatkrav, utan med miljokrav och energikrav (Skoglund, 2022).

En kravstdllan verkar bero pa vilken entreprenadform som anvands
(Wetterlov, 2022; Johansson, 2022; Pallin, 2022). Uppsalahem staller
Klimatkraven i samband med upphandling av entreprenéren. Vid
samverkansentreprenader ~ ska  entreprendren  foresld  och  prissatta
klimatreducerande atgarder och tillsammans med Uppsalahem komma fram till
hur mycket som ska reduceras for det specifika projektet (Pallin, 2022). For
totalentreprenad gér Uppsalahem avdrag pa anbudssumman om entreprendrerna
kan leverera ett lagt klimatavtryck. For bada entreprenadformerna galler
gransvardet 300 kg CO.e/m? BTA, med ambitionerna att ga lagre (Pallin, 2022).

Uppféljning av stallda krav

Asikterna kring hur en kravstéllan vid upphandling ska foljas upp varierar bland
kommunerna. Helsingborgs stad anser att uppfdljningen blir enkel genom
redovisning av klimatdeklarationen (Wetterlov, 2022). Orebros kommun anser att
kravet pa Miljobyggnad silver tydligt kan foljas upp om byggnaden blir certifierad
eller inte (Muhr, 2022). Muhr (2022) ar dock osédker om hur uppféljning av
byggnadsmaterial ska ske da man vill begréansa sig till en funktion. Uppsalahem
foljer upp genom revisioner, dar mervardesavdrag gors vid totalentreprenader och
kommer troligtvis anvanda vitesbelopp ifall kraven inte uppnas (Pallin, 2022).

Ridderstople (2022) diskuterar att det bor finnas en idé om hur uppféljning
ska goras innan krav stélls och att det borde finnas en motsvarighet till hur kraven
om energideklaration féljs upp. Generellt behdver kommunkoncernen bli battre
pa uppfoljning da det garna stélls krav, men som inte hinner foljas upp
(Johansson, 2022).

Rorande paféljderna om stallda krav inte uppfylls varierar asikterna och
erfarenheterna i kommunerna. Det &r osékert hur mycket Lunds kommun arbetar
med viten och bonusar (Dalaryd, 2022). Uppsala kommun och Orebro arbetar
med viten (Ridderstolpe, 2022; Muhr, 2022). Det anses rimligt att forena det med
vite eller kompensation (Ridderstolpe, 2022), och det finns inga hinder med detta
eftersom viten anvands for andra funktioner (Muhr, 2022).

Géllande rddslan att skrdmma bort entreprendrerna genom viten menar
Ridderstolpe (2022) att en kravstallan anvénds for att en viss kvalité 6nskas och
att prisbilden forvantas paverkas nar klimatkrav stalls. Om kvalitén som
efterfragats inte uppnas behdvs vitet for att kompensera for priset om det inte
stéllts klimatkrav. D&remot kan kombinationen viten och att kravstélla ett valdigt
specifikt byggnadsmaterial skramma ivag entreprendrerna (Muhr, 2022).
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Framtida upphandlingar

Utifran respondenternas svar finns det utvecklingspotential infor framtida
upphandlingar. Lunds kommun kommer troligtvis kravstélla en viss procentsats
eller ett gransvéarde for hela byggnaden, vilket foljs upp genom en slutgiltig
klimatberékning och verifieras med EPD:er (Dalaryd, 2022).

Det skulle kunna vara lampligt att klimatdeklaration redovisas i ett tidigt
skede, innan det byggs, samt vid bygglov for att pavisa att kraven uppnas
(Ridderstolpe, 2022). Det kommer dven i efterhand behdvas kompletterande
métningar efter nagra ars drift (Ridderstolpe, 2022).

Aven Orebros kommun ser stor forbattringspotential infor framtida
upphandlingar, da de behdver stélla tydligare krav. Det papekas att en kravstallan
enligt Miljobyggnad silver mest fokuserar pa forvaltningsskedet och valdigt lite
pa byggnationsdelen (Muhr, 2022).

4.1.3 Klimatkrav utanfér upphandlingen

Kommuners  erfarenheter av  att stdlla krav  vid  exempelvis
markanvisningstavlingar varierar och kommunerna arbetar véldigt olika med
fragan. Helsingborgs stad menar att de kan stélla vilka krav de vill nar de sjalva
bygger, sa lange det inte strider mot LOU och Helsingborgs stads ambitioner
(Wetterl6v, 2022). Aven Lunds kommun instammer att de kan stélla vilka krav de
vill vid eget bygge (Dalaryd, 2022). Daremot verkar det inte fa stéllas ytterligare
teknikkrav eller miljokrav @n vad som anges i 8 kap. 4 § PBL (SFS 2010:900)
(Rydén Dalman, 2022; Muhr, 2022).

Markanvisning &r ett icke-bindande intentionsavtal dar bestallaren
tillsammans med entreprendéren kommer éverens om ett projekt som ska arbetas
fram (Ridderstolpe, 2022). Darmed finns mojlighet att stalla langtgaende krav,
exempel pa krav kan vara miljéambitioner och byggteknik (Ridderstolpe, 2022).
Uppsala kommun har historiskt inte kravstallt utifran klimataspekter mer an att
det mer eller mindre ska byggas battre dn standard inom klimat och miljo.
Uppsala kommun undviker att kravstélla da de insett att de inte vet vad som ar
bést och har darfor bjudit in marknaden vid ett tidigt skede och under projektets
gang (Ridderstolpe, 2022).

Helsingborgs stad har inte formulerat tydliga klimatkrav i markanvisningar
(Cedergren, 2022). Vid en markanvisningstavling ar 2018 gynnades
utvéarderingen om miljoaspekter redovisades genom exempelvis en klimatkalkyl
eller miljocertifiering. 1 samband med en markanvisning ar 2021 6nskades en
“utvecklad redovisning av beddmningen av klimatavtrycket”, dar berdkningarna
for Dbostdderna skulle goéras med Byggsektorns miljoberdkningsverktyg
(Cedergren, 2022). Aven Lunds kommun arbetar med utvarderingskriterier och
exempel pa kriterier kan vara arkitektur, hogsta pris, innovationshdjd, sociala
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hallbarhetsatgarder, atgarder for att minska dagvattenmangder, vattenanvandning-
och klimatsmart byggande, byggande enligt LFM30 eller likvardigt, tre ytterligare
innovativa atgarder med reell hallbarhetsnytta samt sa stor andel verksamhetsyta
som mojligt (Rydén Dalman, 2022).

Ostersunds kommun har kravstallt byggnadens energiforbrukning i
byggnadens driftsfas (Gutke Bergkvist, 2022). Aven Orebros kommun har haft ett
okat fokus pa energifragorna, dock &r det aktorerna sjalva som drivit det (Muhr,
2022).

Kommunerna kan dven arbeta med dialoger for att kravstalla vid
markanvisningstavlingar (Dalaryd, 2022; Johansson, 2022). Nar kommunen lyfter
ambitionerna och vad som dar viktigt for en viss stadsdel, har entreprendrerna
mojlighet att visa vad de kan bidra med (Johansson, 2022). Johansson (2022) tror
att dialoger bidrar till att byggherrarna forsoker ga steget langre. Han namner
aven att Vaxjo ar kant som en trastad vilket gor att foretag vill synas dar.
Johansson (2022) tycker aven det dr ganska skont att kunna fora dialog samt
beratta hur utvardering kommer att goras, och inte behdva stélla krav.

4.1.4 Resultat av stallda klimatkrav

Kommunernas resultat av att stalla klimatkrav varierar, vilket troligtvis beror pa
att kommunerna kommit olika langt i arbetet. Véaxjo kommun har till foljd av att
stalla klimatkrav sett mycket trabyggnationer allt fran lagenheter, skolor till
sportarenor. Utover losningar som leder till minskad klimatpaverkan fran
byggnationen har arbetet genererat losningar for klimatanpassning, solceller,
grona tak, kvartersodlingar, bihotell, laddstolpar samt cykelpooler (Johansson,
2022).

Helsingborg stad anser att goda resultat uppnatts genom att stalla klimatkrav,
daremot finns inga fardiga projekt med kravet 270 kg CO./BTA (Wetterlov,
2022). Helsingborgs stad har ddremot markt att marknaden inte &r fullt utvecklad,
sérskilt inte gallande cirkular ekonomi (Wetterlov, 2022). Det har i vissa fall
saknats en produkt enligt Sundahus-beddémningarna och det har gjorts medvetna
avsteg. Wetterlév (2022) menar dock att nar efterfragan okar sa utvecklas aven
marknaden.

Lunds kommun har hittills inte fatt nagra resultat av att stalla klimatkrav, pa
grund av att projekten inte ar klara (Dalaryd, 2022). Ostersunds kommun namner
att det tar lang tid att folja upp en byggnads klimatpaverkan, eftersom det ska ga
tva ar fran att byggnaden uppforts tills att dess klimatvarde kan faststallas (Gutke
Bergqvist, 2022).

Ridderstople (2022) forutsatter att en kravstéallan enligt Miljébyggnad ar en
forbattring jamfort med ingen kravstéllan alls. Uppsalahem har framst kravstallt
berékning av klimatavtrycket for att lara sig mer (Pallin, 2022).
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4.1.5 Erfarenheter av 6kade kostnader

Vid frdgan om klimatkrav vid nybyggnation leder till 6kade kostnader varierar
respondenternas asikter och erfarenheter. Det finns indikationer pa att det till en
borjan kan bli dyrare, men att detta ar nagot kommunerna raknar med (Wetterlov,
2022; Dalaryd, 2022; Gutke Bergkvist, 2022). Wetterlov (2022) belyser att
klimatforbattrad betong och atervunnen cellplast ar dyrare, men nar efterfragan
okar kommer marknaden folja med sa att materialen blir kostnadsneutrala. Det
kan dven vara de forsta byggnaderna som blir dyrare, men sen anpassar sig
samhéllet och tekniken blir battre (Johansson, 2022). Lunds kommun réknar med
att trabyggnation blir dyrare (Dalaryd, 2022) och Ostersunds kommun tror att det
sannolikt blir dyrare att stdlla hardare krav &n Miljobyggnad silver (Gutke
Bergkvist, 2022).

Dock har konsulter i Lunds kommun genomfort en studie som visar att det
inte behover bli dyrare, utan det beror bland annat pa nar kraven kommer in i
processen (Dalaryd, 2022). Dalaryd (2022) diskuterar att om cirkuldrt byggande
inkluderas behdver det kanske inte bli dyrare. Orebros kommuns arbete med
Miljobyggnad silver har blivit standardiserat och har inte resulterat i dyrare hyror
(Muhr, 2022). Erfarenheter fran nar Véaxjo kommun bérjade kravstélla Passivhus
ar att det blev 4-8% dyrare for hela bygget och hyrorna blev nagot hogre
(Johansson, 2022). Om investeringsnivaerna i ett projekt okar, kan en dyrare
byggnation motiveras med ett billigare driftskede genom exempelvis lagre
energikostnader (Muhr, 2022; Johansson, 2022). Erfarenheter fran Uppsala
kommun visar inte pa att de anbud som lamnats in har paverkat deras prissattning
negativt (Ridderstolpe, 2022). Ridderstolpe (2022) tror att det inte behdver bli
dyrare, utan att det gar att langt utan att kostnaden paverkas. Daremot bor det vara
tydligare kring vilka nivaer det ror sig om, géllande om det blir en 6kad kostnad
eller inte, alltsd hur langt ner klimatpaverkan ska pressas (Ridderstolpe, 2022).
Ridderstople (2022) namner ocksa att etablerad teknik ar ganska enkel att byta till
och déarfor inte behdver kosta sarskilt mycket. Ridderstople (2022) hoppas att
teknikutveckling och byggstandarder kan hjalpa till att inte géra det lika patagligt
att na ett lagre klimatavtryck. Det behdver dven goras mer anpassade berakningar
for livscykelkostnader, da det i vissa fall gors berakningar for en byggnad for 10—
15 ar nar den kanske star i 70 ar, vilket bidrar till en stor skillnad i berakningarna
(Johansson, 2022).

Kommuner villiga att betala for lagre klimatpaverkan

Helsingborgs stad anser det nddvéndigt att betala mer med vetenskapen att
klimatavtrycket minskar (Wetterlov, 2022). Men menar aven att man da maste
titta pa lite langre sikt eftersom prisbilden kommer félja med (Wetterlov, 2022).
Aven Lunds kommun instammer att det ar vart for en kommun att betala for ett
lagre klimatavtryck (Dalaryd, 2022). Wetterlov (2022) papekar dven att det maste

37



goras ratt bedémningar i respektive projekt och lagga sig pa ratt niva i klimat sa
att det ar rimligt att uppna. Dalaryd (2022) upplever att Lunds kommun har héga
miljéambitioner och att politikerna varit tydliga att man far ta hojd for okade
kostnader.

4.1.6 Hinder och utmaningar

Kommunerna ndmner flertalet hinder och utmaningar med att stalla klimatkrav.
Helsingborgs stad och Lunds kommun ser utmaningar med utbudet pa marknaden
samt en omogen marknad for aterbrukat material, som forsvarar tillgangen pa
material, vilket kan leda till Okande kostnader samt bromsa utvecklingen
(Dalaryd, 2022; Wetterlov, 2022). Nagot som dven leder till 6kade kostnader ar
de Okande priserna pa byggmaterial (Dalaryd, 2022). Uppsala kommun lyfter
hindret med att man véger pengar som ar véldigt konkret mot en klimatnytta som
ar mer diffus, vilket paverkar de beslut som tas (Ridderstople, 2022).

Lunds kommun ser dven malkonflikter som ett hinder, det &r inte endast
klimatet som ska beaktas utan det finns &ven andra tekniska krav som en byggnad
ska uppna. Exempelvis brandsakerhet, ljud, miljo, funktionalitet samt att det ska
fungera i driftsskedet (Dalaryd, 2022). Nagot som &ven kan ses som en
malkonflikt ar att detaljplanen behdver vara anpassad. Detta for att det inte ska
finnas tekniska hinder, exempelvis tvingas bygga en vaning lagre, for att ett visst
material ska anvéndas, vilket kan leda till 6kade kostnader (Ridderstople, 2022).

Kompetens, tid och mognadsgrad lyfts dven som hinder. Tid anses vara ett
hinder sarskilt i dagslaget da projektering tar langre tid pd grund av att
kommunerna behdver utbilda sig (Dalaryd, 2022; Wetterlov, 2022; Gutke
Bergkvist, 2022). Ostersunds kommun papekar att lagen om klimatdeklarationer
forutsatter en relativt hdg digital mognadsgrad och stédsystem som kommunen
annu inte arbetar med (Gutke Bergkvist, 2022).

Orebros kommun anser att ett hinder &r hur en kravstallan ska formuleras for
att inte bestélla en 16sning utan snarare en funktion (Muhr, 2022). Muhr (2022)
problematiserar kring balansgangen mellan I6sning och funktion, svarigheterna
kring uppfoljning av en kravstalld funktion jamfort med en l6sning, samtidigt vill
man fa in nya l6sningar. Uppsala kommun och Vaxjo kommun tycker att det &r en
utmaning att det inte finns en standard hur klimatpaverkan ska beraknas och
redovisas (Ridderstople, 2022; Johansson, 2022). Ridderstolpe (2022) hoppas att
branschen tillsammans kan ta fram en branschgemensam standard fram tills att
Boverket kommer med referensvérden.

Vaxjo kommun anser att reglerna om sarkrav ar ett hinder da kraven fran
nationellt hall ligger lagt (Johansson, 2022). Johansson (2022) tycker att
kommunerna skulle fa ga lagre genom att stélla sarkrav, men att det daremot kan
kringgas genom dialoger.
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4.1.7 Framtida arbete

Kommunernas framtida arbete varierar och dven detta kan bero pd kommunernas
varierande erfarenheter. Helsingborgs stad vill vara klimatneutrala tidigt och
kommer darfor utveckla sitt arbetssatt for att kunna ligga fore de nationella
kraven (Wetterlov, 2022). Aven Uppsala kommun arbetar med att ga fore och
driva utvecklingen samtidigt som de forsoker fa med sig resten av branschen
(Ridderstople, 2022).

Lunds kommun ser det som en stor utmaning att bli klimatneutrala och
kommer darfor arbeta med klimatkompensation. Fram till ar 2025 kommer de
arbeta med kunskapsbyggande atgarder (Dalaryd, 2022). Lunds kommun kommer
dessutom driva pilotprojekt dar det kommer stéllas harda klimatkrav (Dalaryd,
2022).

Uppsala kommun arbetar med att systematisera sin kravstallan sa att man
inte behover kravstélla och anvanda nya tavlingskriterier oberoende pa byggaktor
(Ridderstople, 2022).

Uppsala kommun arbetar dven utifran en klimatfardplan med mal vart man
vill nd till & 2030. Klimatfardplanen innebar att det kommer behova stéllas
hardare krav (Ridderstople, 2022). Om Lunds kommuns plan for en klimatneutral
bygg- och anlaggningssektor blir antagen kommer aven de arbeta utifran malen
att ha nettonollutslapp inom byggnation fran 2030 och ha kommit halvvags 2025
(Dalaryd, 2022).

Vaxjo kommun kommer arbeta kunskapsforbattrande kring vilka nivaer
byggnaderna som byggs just nu ligger pa, for att arbeta fram en rimlig niva att
kravstalla (Johansson, 2022). Vaxjo kommun kommer troligtvis ha mer kunskap i
slutet mot ar 2022 och kommer sannolikt sétta gransvarden innan Boverket. Det
kommer forst sattas granser for kommunkoncernen och sedan paverka andra
aktorer, likt Uppsala kommun (Johansson, 2022).

Muhr (2022) tror att Orebros fastighetsbolag redan arbetar med kraven eller
planerar det i framtiden. Han tror att bolagen redan kravstéller att I&mna in
byggnadens koldioxidutslapp. Muhr (2022) ar osaker hur det framtida arbetet ur
bestallarsynpunkt kommer se ut, da de varken bestaller entreprenaden eller tar
emot klimatdeklarationen, men anser att de bor ta del av klimatdeklarationen for
att bli en mer medveten bestéllarorganisation.

Ostersunds kommun kommer fokusera det framtida arbetet pa projekt inom
aterbruk av bygg- och anlaggningsmaterial. | samband med att lagen om
klimatdeklaration slar igenom kommer de géra mer aktiva materialval samt mer
systematiska métningar (Gutke Bergkvist, 2022).
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4.1.8 Stod och kompetensutveckling

Aven vilken typ av stod och kompetensutveckling som behévs i kommunerna
varierar. Helsingborgs stad och Uppsala kommun namner att de sjélva behover
kompetensutvecklas genom utbildning och erfarenheter pd omradet (Wetterlov,
2022; Ridderstople, 2022). Orebros kommun anser det viktigt med kunskap om de
ekonomiska effekterna eftersom den politiska viljan styr ekonomin (Muhr, 2022).
Lunds kommun och Uppsala kommun lyfter att det beh6ver finnas en acceptans
och mal fran politikerna (Dalaryd, 2022; Ridderstople, 2022).

Lunds kommun, Orebro kommun och Uppsala kommun namner att man
behdver blir battre pa klimatberakningar, nyckeltal samt branschgemensamma
varden och berdkningsmodeller (Dalaryd, 2022; Muhr, 2022; Ridderstolpe, 2022).
Det anses dven nyttigt med generella nyckeltal kring hur olika byggtekniker
forhaller sig till varandra, exempel hur mycket béttre det ar att bygga i trd &n
betong (Ridderstolpe, 2022). Gallande nationella gransvarden anser Uppsala
kommun att de skulle ha god nytta av nivaer att forhalla sig till vid en kravstéllan
(Ridderstolpe, 2022). Lunds kommun kommer ha egna grénsvarden och ar darfor
inte beroende av nationella gransvarden, utan ser det som ett sétt att driva pa
marknaden (Dalaryd, 2022).

Bade Lunds kommun och Uppsalahem kommer att arbeta mer med aterbruk,
daremot finns svarigheter att fa tag pa material (Dalaryd, 2022; Pallin, 2022).
Lunds kommun hade garna haft en expert som arbetar med aterbruk (Dalaryd,
2022), medan Uppsalahem onskar en lokal aterbruksdepa (Pallin, 2022).

Trots att kommunerna efterfragar en del stod och kompetensutveckling
verkar det som att de tar mycket stod i lokala initiativ for att driva arbetet framat.
LFM30 namns under flertalet intervjuer, dar exempelvis Lunds kommun kommer
att folja LFM30 for att gora beréakningar (Dalaryd, 2022). Medan Uppsalahem far
stéd inom Uppsala klimatprotokoll, dér de delar erfarenheter och utmaningar
(Pallin, 2022).

Det framstar som om det finns en del kunskapsluckor och osékerheter i
branschen, men samtidigt verkar manga kommuner anse att det finns tillrackligt
mycket information. Det handlar kanske snarare om en mognadsprocess och att
bestallarorganisationen ska vara trygg i de krav som stalls, dd manga idag nog ar
osdakra pd hur ett gransvardeskrav uppfattas av anbudsgivare och vilka
konsekvenser det medfor (Skoglund, 2022).

4.1.9 Ansvar och roll

Gallande kommunernas roll och ansvar att stélla och driva frdgan om klimatkrav
vid nybyggnation &r kommunerna éverens att de har ett stort ansvar, men dven att
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vara en foregangare (Wetterlov, 2022; Dalaryd, 2022; Johansson, 2022;
Ridderstolpe, 2022; Muhr, 2022). Ridderstolpe (2022) sager aven:

”Jag tanker att det ar ett viktigt signalvarde och stéller man inga krav kan
man ju inte fa nagot som ar battre. ”

Ridderstolpe, 2022

Vaxjo kommun papekar att kraven dven kan komma fran nationellt hall, men da
inte far vara for svaga (Johansson, 2022). D& kommunerna ansvarar for att satta
lokala mal som &verensstimmer med nationella mal, ar det viktigt att
kommunerna vagar stalla hardare krav eftersom det paverkar hela marknaden
(Johansson, 2022).

Muhr (2022) namner att det & Orebros kommun som &ger bolagen, i
slutdandan sa ar det deras behov som bestammer klimatkraven. Han ser det som en
naturlig utveckling att fa stérre ansvar att satta de kraven (Muhr, 2022).
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4.1.10 Sammanfattande resultat av kommunernas erfarenheter

Kommunernas erfarenheter sammanfattas kort nedan i tabell 4. For en utférligare
Oversikt av kommunernas svar se Bilaga 4.

Tabell 4. Sammanfattande resultat av kommunernas erfarenheter.

Tema

Erfarenheter av
stalla klimatkrav

Kravstalla specifikt
material

Kravstalla specifikt
grénsvarde

Stéllda krav i
upphandling

Uppfdljning av
stallda krav i
upphandling

Krav utanfér
upphandling

Resultat av att stalla
klimatkrav

Okade kostnader

Hinder/utmaningar

Framtida arbete
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Kommuner

Fdljande erfarenheter att arbeta med klimatkrav ndamns: Miljoébyggnad
brons/silver, energikrav, Sundahusmaterial, trabyggnadsstrategi, dialoger,
utvérderingskriterier vid markanvisningstavling, klimatdeklaration

Tre idéer: kravstalla genom grénsvarde (helheten), kravstélla genom
funktion eller reglera tillatna material

En kommun kravstéller 270 kg CO2/BTA i nyproduktion. Andra
kommuner havdar att de inte har en basniva att utga ifran, att ett
gransvarde bor ge frihet att vélja material samt att det kravs gemensam
berédkningsmodell och gemensamma nyckeltal for att kunna satta ett
gransvarde.

Foljande krav har stéllts i olika upphandlingar: 270 kg CO2/BTA, 25%
béttre energiforbrukning &n BBR-kraven, anvéndning av
Sundahusmaterial, Miljébyggnad brons/silver, byggnadens
energiforbrukning i driftsfasen, kravstallan vid upphandling av
entreprendr

Fdljande sétt att félja upp krav ndmns: genom klimatdeklarationen,
certifiering av byggnad, revisioner. Vissa anser dock att kommunerna
behover bli battre pa uppfdljning.

Foljs inte kraven kan viten anvandas medan vissa anser att viten kan
skrdmma bort entreprendrerna.

Vissa anser att de kan stélla vilka krav de vill ndr kommunen sjélv
bygger, medan andra menar att det inte kan stalls ytterligare krav &n vad
PBL tillater.

Foljande erfarenheter att stélla klimatkrav vid markanvisning ndmns:
bjuda in marknaden, utvérderingskriterier, byggnadens energiférbrukning
i driftsfasen, okat fokus pa energi, dialoger

Sankt klimatpaverkan, vissa har inga fardiga projekt &n

Dyrare alternativt dyrare till en borjan, kommuner beredda pa 6kade
kostnader, prishild stabiliserar sig med tiden, vissa anser att kostnaderna
inte behdver 6ka

Foljande hinder och utmaningar namns: omogen marknad, utbudet pa
marknaden, malkonflikter, kompetens, tid, digital mognadsgrad,
formulering av kravstéllan, avsaknad av standardiserade
berédkningsmetoder, sarkrav

Foljande arbetssétt infor framtida arbete ndmns: kompetensutveckling,
klimatkompensation, pilotprojekt, systematisera kravstallan och
tavlingskriterier, klimatférdplan, bli en mer medveten



Tema Kommuner
bestéllarorganisation, aterbruk, aktiva materialval, systematiska
matningar

Stod/ Foljande stod/kompetensutveckling ndmns: kompetensutveckling,

kompetensutveckling  utbildning, erfarenheter pa omradet, acceptans fran politikerna, kunskap
om ekonomiska effekter, klimatberakningar, nyckeltal,
branschgemensamma varden och berdkningsmodeller, nationella
gransvarden, expert pa aterbruk/aterbruksdepa, LFM30

Ansvar Samtliga kommuner anser att de har ett stort ansvar och bor vara
féregangare

4.2 Bostadsbolagens erfarenheter av klimatkrav

4.1.1 Erfarenhet av klimatkrav

Generella erfarenheter

Bostadsbolagens erfarenheter av klimatkrav varierar. Helsingborgshem bérjade
arbeta med fragan for fyra ar sedan och har sedan dess genomfort projektet
Kungsornen (Ravemark, 2022). | projektet stilldes endast kravet att minska
klimatpaverkan sa mycket som mgjligt, men att det inte fick bli for dyrt.
Helsingborgshem gick darfér 80% pa pris och 20% pa klimatpaverkan, vilket
resulterade i ett vinnande anbud med bade det lagsta priset och den lagsta
klimatpaverkan (Ravemark, 2022).

LKF:s erfarenheter borjade ar 2019 da de deltog i projektet ”Klimatkrav till
rimlig kostnad” (Lindell, 2022). Deras entreprentr Otto Magnusson gjorde aven
klimatberakningar i efterhand, utan att det funnits som ett krav. Sedan ar 2020 ska
entreprendrerna gora en klimatberdkning och ldmna in det som en
relationshandling, men utan krav pa maximalt koldioxidutslapp (Lindell, 2022).

Stena Fastigheter stéller inte klimatkrav ndr de bygger till sig sjalva, i
befintligt bestdnd och séllan vid inkop (Haraldson Jensen, 2022). Vid
nyproduktion tas en hallbarhetsinriktning vid idéstadiet, vilket innebar att
projektet ska bidra till deras tva hallbarhetsmal, halverat klimatavtryck till ar 2030
samt Oka trygghet och trivsel. Vid anbud arbetar Stena Fastigheter forebyggande
med sina aktorer, genom en uppférandekod samt en redovisning av vad héllbarhet
innebdr for Stena Fastigheter (Haraldson Jensen, 2022). For att synligg6ra sina
hallbarhetskrav och forvantningar for respektive projekt arbetar Stena Fastigheter
med en hallbarhetshilaga. Stena Fastigheter vill inte kravstalla mer &n vad som
kan foljas upp. Genom att tidigt och proaktivt berdtta om Stena Fastigheters
visioner och genom de styrande dokumenten kan bade sma och stora bolag vara
med (Haraldson Jensen, 2022). Stena Fastigheter forvaltar sina fastigheter ¢ver
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manga ar vilket gor att man behdver tanka 6ver en hel byggnadscykel (Haraldson
Jensen, 2022).

Bostadsbolagen klimatneutrala byggmaterial

Gallande att kravstalla specifika byggmaterial & samtliga respondenter dverens
likt kommunerna att en kravstdllan bor gélla helheten. Stena Fastigheter
kravstéller anvandning av klimatsmart armering, annars varierar kravstallan da
projekten ser olika ut (Haraldson Jensen, 2022).

Helsingborgshem anser att entreprendrerna har mest kunskap. Déarfor har
materialval lamnats till entreprendren, att anvdnda sig av det material som ar bast
utifran klimatpaverkan. Helsingborgshem tycker aven att de inte har kunskapen
att sdtta ett gransvérde (Ravemark, 2022).

Till skillnad frdn Stena Fastigheter och Helsingborgshem arbetar LKF
kontinuerligt med att infora materialkrav i sina forfragningar. Exempel pa
materialkrav ar klimatreducerad betong men aven pa tegel, som ar ett material
som ofta anvands i LKF:s fastigheter och som ger stérst avtryck (Lindell, 2022).

4.2.2 Klimatkrav i upphandling

Aven bostadsbolagens kravstallan vid upphandling varierar. Stena Fastigheter
kravstaller armeringen och resterande ansvarar varje entreprentr for att redovisa.
Stena Fastigheter har lamnat det oppet for att inte forhindra utvecklingen da det
riskerar att missa saker om det forvantas att en kravstillan ska fa med allt
(Haraldson Jensen, 2022).

Genom Kungsornenprojektet har Helsingborgshem lart sig att stommen,
fasaden och grundlaggning har storst klimatpaverkan, vilket riktat fokuset mot
dessa delar (Ravemark, 2022).

LKF har hittills inte stallt nagra specifika krav i upphandling, men kommer
troligtvis i framtiden kravstélla att en klimatberdkning ldmnas in som en
relationshandling, men som LKF inte utvarderar efter. Lindell (2022) tycker inte
att det ar ratt mot entreprendrerna att kravstalla ett gransvarde da det kostar
mycket att ta fram ett anbud. Han menar att krav bor skrivas ut i handlingen fran
borjan sa att entreprendren vet vad som galler. Vid en kravstallan kommer LKF
sjalva gora berakningar, och om de anser det rimligt att klara kravet sa kommer
entreprendrerna aven klara det, vilket sedan skrivs in i forfragningsunderlaget
(Lindell, 2022).

For uppfoljning av stallda krav har Helsingborgshem begért in berdkningar
fran entreprendrerna for att pavisa att kontraktkraven uppnas (Ravemark, 2022).
Men om kraven inte uppfylls ar bade Helsingborgshem och LKF osékra pa
tillvagagangssatt, for att inte avskracka entreprendrerna (Ravemark, 2022;
Lindell, 2022). Anvands for mycket viten finns risken att entreprendrerna lagger
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in sd mycket pengar att det blir véaldigt dyrt (Ravemark, 2022; Lindell, 2022). For
att satta lite press pa entreprendrerna ansag Helsingborgshem att om det upptécks
att entreprenorerna inte har koll innan det fysiska arbetet pabdérjats, s var det ett
skal for att avbryta entreprenaden och att de inte kunde fa ersattning for utebliven
vinst (Ravemark, 2022). Kungsornenpojektet hade en bonus om entreprendren
klarade kraven (Ravemark, 2022), vilket skulle kunna vara en mdgjlighet for att
motivera entreprendrerna (Lindell, 2022).

4.2.3 Resultat av att stalla klimatkrav

Av de responderande bostadsholagen &ar det endast LKF som inte fatt nagot
resultat fran deras forsta projekt (Lindell, 2022). Sedan Stena Fastigheter borjade
kravstdlla har de sankt sin klimatpaverkan, men aven fatt in nya idéer fran
entreprendrer och leverantdrer som vill vara delaktiga i projekt (Haraldson
Jensen, 2022). Helsingborgshems projekt Kungsdrnen resulterade i att
klimatavtrycket reducerades till 169 kg CO./m? BTA, vilket néstan ar halften av
snittvardet 310 kg CO,/m? BTA som Boverket tillsammans med KTH (2021)
kommit fram till i rapporten Referensvarden for klimatpaverkan vid uppférande
av byggnader.

4.2.5 Erfarenheter av 0kade kostnader

Helsingborgshem och Stena Fastigheter delar vissa av kommunernas asikter att
klimatkrav inte tvunget leder till 6kade kostnader. Stena Fastigheter tror att tidiga
beslut och optimering blir mer intensivt konsultmassigt (Haraldson Jensen, 2022).
Bade Haraldson Jensen (2022) och Ravemark (2022) ndamner att “ratt material pa
ratt plats” paverkar kostnaden. Ravemark (2022) tror att sattet att stalla fragan pa
har en inverkan och aterkommer till Kungstérnenprojektet. Om malet hade varit
att minska klimatbelastningen s& mycket som mojligt hade det ocksa kostat
darefter. Men med kravet att minska klimatpaverkan sa mycket som mgjligt, men
inte till vilket pris som helst behovdes en produktionsmetod som var bade
kostnadseffektiv och klimateffektiv. Genom att optimera konstruktionerna fick
Helsingborgshem ett hus med samma pris per kvadratmeter som tidigare, men
med nastan ett halverat klimatavtryck (Ravemark, 2022).

Gallande kostnadsskillnader mellan olika stommaterial papekar Ravemark
(2022) att det beror pa entreprendrernas erfarenhet medan Haraldson Jensen
(2022) papekar att det inte gar att jamfora material da konstruktioner tar olika yta,
har olika effekt pa utrymme eller plats samt behéver olika hojd. Det paverkas
aven av vad som star i detaljplanen da exempelvis ett material gor att det behdver
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byggas ytterligare ett vaningsplan, for att det inte gar ihop med vad som star i
detaljplanen.

LKF ar daremot ganska dvertygade om att det kommer bli dyrare, men ingen
vagar uttala sig om detta da det &r en kanslig fraga (Lindell, 2022). Gallande
Okade kostnader sager Lindell (2022):

“Vi ar ganska Overtygade att det blir en merkostnad. Var den hamnar vet vi
inte for det ar ingen som riktigt vagar saga det. Men att det blir dyrare det
tror vi. Man hor de indikationerna mellan raderna nar man pratar med
entreprendrer och andra.”

Lindell, 2022

LKF menar att klimatneutrala byggmaterial som exempelvis klimatreducerad
betong och KL-trd ar dyrare, men att prisbilden férmodligen stabiliserar sig med
en okad efterfragan (Lindell, 2022).

4.2.6 Hinder och utmaningar

Stena Fastigheter tror att de stéter pa hinder och utmaningar hela tiden men som
hanteras efterhand. Viktiga delar for att hantera de hinder som uppstar ar deras
uppstartsméten med entreprendrerna, uppféljning under projekten samt mycket
dialoger (Haraldson Jensen, 2022). Ravemark (2022) ndmner att man behdver
komma fram till vad som éar viktigast. Ravemark (2022) beréattar om den forsta
upphandlingen som inte gick igenom da det blev for kostsamt. Detta eftersom
Helsingborgshem som bestéllare styrde kring vilket material som entreprenérerna
skulle anvanda sig av for att minska klimatpaverkan (Ravemark, 2022).

Tidsaspekten &r dven viktig att ta hansyn till (Ravemark, 2022; Lindell,
2022). Klimatreducerad betong har en l&ngre torktid vilket bidrar till att
byggtiderna forlangs (Lindell, 2022), darfér lamnade Helsingborgshem
tidsaspekten till entreprendrerna (Ravemark, 2022). Det ndmns dven att branschen
har langa ledtider vilket gor att det tar lang tid innan bostadsbolagen far resultat
(Lindell, 2022; Ravemark, 2022).

Material anses ocksa vara en utmaning, da LKF:s golvleverantcrer ar osékra
pa hur klimatreducerad betong paverkar golvmaterialen (Lindell, 2022).
Ytterligare ett hinder ar de tekniska kraven sasom brand, akustik men &ven kraven
i forsékringspremien for hus med KL-trdstomme. Det finns dven ett behov av
tjockare bjalklag vid trastomme vilket detaljplanerna behtver ta héansyn till
(Lindell, 2022).
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4.2.7 Framtida arbete

Bostadsbolagens framtida arbete varierar, vilket kan bero pa att erfarenheterna av
att arbeta med klimatkrav skiljer sig at. Stena Fastigheter tror att dagens
kompetens att bygga hallbart kommer bli en mer allman kunskap, och att det
kommer bli vanligare med blandkonstruktioner, storre fokus pa funktion,
delningsfunktioner samt mobilitetslosningar  (Haraldson Jensen, 2022).
Delningsfunktioner kan innebdra att alla funktioner inte behdver finnas i en
enskild lagenhet, att dela en funktion med andra kan ge en klimatvinst och
forlanga materialets livslangd (Haraldson Jensen, 2022). Stena Fastigheter
kommer troligtvis ocksa arbeta mer med befintliga Iésningar med lang livslangd
(Haraldson Jensen, 2022).

Helsingborgshem tror att de inom ett par ar kan satta ett gransvarde, vilket
troligtvis ar innan Boverket faststdller ett gransvarde (Ravemark, 2022).
Ravemark (2022) tror att Boverkets krav inte kommer vara tillrackligt tuffa och
darfor kommer Helsingborgshem troligtvis relatera sina krav till att exempelvis
ligga 20- eller 30% under Boverkets krav. Helsingborgshem kommer &ven arbeta
med att dela med sig av sina erfarenheter inom branschen (Ravemark, 2022).

LKF:s framtida arbete kommer besta av utvecklingsprojekt for att lara sig
vilka nivaer de ligger pa idag for att sedan genom fardplanen halvera sina utslapp
till ar 2025 och bli klimatneutrala till ar 2030 (Lindell, 2022). | ett
utvecklingsprojekt ska de lara sig hur aterbruksmaterial hanteras i nyproduktionen
och undersoka kostnaderna. LKF kommer dven arbeta med klimatkompensering
och formulering av kravstéillan. LKF vill dock inte springa sa fort som Gvriga
aktorer inom hallbarhetsbranschen, utan vill kdanna att det blir ratt (Lindell, 2022).

4.2.8 Stod och kompetensutveckling

Det ndmns att det behdvs kompetens, men att det géller att ta till sig den
(Haraldson Jensen, 2022; Ravemark, 2022). | nulaget anses det dock svart att
hinna ta till sig all information (Haraldson Jensen, 2022; Lindell, 2022). Stena
Fastigheter ar dessutom en del av LFM30 och far mycket information dérifran. 1
dagslaget verkar det finnas mycket teori, men att det praktiska arbetet inte kommit
igang annu. Nar det praktiska arbetet kommit igang ar det viktigt med utbyte
mellan bolagen (Lindell, 2022). Det finns heller ingen lagstiftning att ta stod av
och det verkar snarare vara branschen som driver fragan i nulaget. Lindell (2022)
namner ocksa ekonomiskt stod da den typen av utredningar som LKF gor kostar
pengar.
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4.2.9 Ansvar och roll

Samtliga respondenter anser att de som bostadsbolag har en stor och viktig roll i
arbetet med att stalla klimatkrav vid nybyggnation. Haraldson Jensen (2022)
tycker att de stora aktdrerna har en viktig roll att genom dialog dela med sig om
lardomar, men &ven vart man ar pa vag. Ravemark (2022) instammer att de har en
viktig roll och att de som allménnyttigt bolag har lite stérre mdjligheter att driva
frdgan. Han tycker darfor att allmannyttan borde gé& fore. Aven Lindell (2022)
instammer att de har en viktig roll da allmannyttiga bolag &r stora bestéllare och
ar till for samhallet.
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4.2.10 Sammanfattande resultat av bostadsbolagens erfarenheter

Bostadsbolagens erfarenheter sammanfattas nedan i tabell 5.

Tabell 5. Sammanfattande resultat av bostadsbolagens erfarenheter.

Tema

Erfarenheter av
klimatkrav

Klimatneutrala
byggmaterial

Klimatkrav i
upphandling
Uppfdljning av
klimatkrav i
upphandling

Resultat av att stalla
klimatkrav

Okade kostnader

Hinder/utmaningar

Framtida arbete

Stod/

kompetensutveckling

Ansvar/roll

Helsingborgshem

80% pris och 20%
klimatpaverkan

Titta pa helheten

Overlater manga val
till entreprendr
Viten osdkert, bonus
om krav uppnas

169 kg CO2/m?BTA i
klimatavtryck

Beror pa hur kraven
stalls och
entreprendrernas
erfarenheter

Tid, Ianga ledtider

Sétta ett gransvarde,
dela med sig av
erfarenheter

Kompetens finns,
géller att ta till sig den

Anser att de har en
viktig roll

LKF

Klimatberéakning fran
entreprendrerna utan
krav max CO2

Arbetar med att infora
materialkrav i
forfragningar

Inga krav &n

Anvéandning av viten
osékert

Inga resultat &n

Dyrare

Tid, langa ledtider,
material, andra
tekniska krav
Utvecklingsprojekt,
klimatfardplan

Kompetens finns,
géller att ta till sig
den, ekonomiskt stod

Anser att de har en
viktig roll

Stena Fastigheter

Stéller inte
klimatkrav, projekt
ska bidra till
hallbarhetsmalen,
héllbarhetshilaga,
proaktivt arbete

Kravstéller armering

Krav pa armering

Mer intensivt
konsultmassigt

Moter hinder hela
tiden som hanteras
efterhand

Blandkonstruktioner,
fokus pa funktion och
delningsfunktioner

Kompetens finns,
géller att ta till sig den

Anser att de har en
viktig roll
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4.3 Byggforetagens erfarenheter av klimatkrav

4.3.1 Erfarenheter av klimatkrav

Generella erfarenheter

Erfarenheterna kring klimatkrav vid nybyggnation varierar hos de responderande
byggforetagen. Derome paborjade arbetet med klimatdeklaration for 2-3 ar sedan
(Carlsson, 2022). Deras erfarenheter av berdkningar kommer fran medverkan i
pilotprojektet Hoppet i Goteborg, dar malet var att bygga en fossilfri forskola med
fokus pa klimatreducerande atgarder. De medverkar &ven i ett LFM30-projekt i
Sege Park i Malmo, med malet att bygga klimatneutralt samt genom berakningar i
interna projekt (Carlsson, 2022). Derome arbetar inte mot kommunerna som
huvudpart, men mérker att kommunerna borjar kravstalla (Carlsson, 2022).

NCC:s generella erfarenheter ar att lagre koldioxid kravstalls som en del av
upphandlingen, dar det gjorts en kalkyl pa kostnaden och méangden koldioxid, dar
sedan 70% har varit ekonomi och 30% klimatpaverkan i koldioxidekvivalenter
(Karlsson, 2022). Det finns dven erfarenheter av att kommunerna staller skall-
krav pa betong med langre koldioxid samt pa atervunnen armering. Karlssons
(2022) erfarenheter &r att kommunerna inte staller nagra krav 6verhuvudtaget utan
det dr de allménnyttiga bostadsbolagen som stéller klimatkrav, detta trots att
kommunen sjélv &r byggherre.

PEAB:s generella erfarenhet &r att klimatkrav stills i samband med
markanvisningstavlingar  (Winge, 2022). Exempel pa kravstallan ar
certifieringskrav alternativt att kommunen har en trdbyggnadsstrategi eller
liknande. Kraven som stélls kan variera kraftigt, vilket kan bero pa kunskapslaget
i respektive kommun (Winge, 2022).

Vanliga klimatkrav fran kommunerna

Generellt tycker byggbranschen att kommunerna stéller for fa klimatkrav. Det
anses att kommunerna borde stalla klimatkrav for att vara foregangare och att det
sénder fel signaler nar de inte staller klimatkrav (Carlsson, 2022; Karlsson, 2022;
S. Abser, personlig kommunikation, 14 mars 2022).

Det vanligaste klimatkravet som stalls ar nagon form av koldioxidkrav,
vilket samtliga respondenter namner. Deromes erfarenhet fran LMF30 a&r
kravnivan 172 kg CO,e/BTA. NCC:s erfarenhet ar att minska koldioxidutslappen
(Karlsson, 2022). PEAB upplever att krav pa koldioxidavtryck borjar komma
(Winge, 2022).

Derome upplever inte att specifika byggmaterial kravstélls, men att det ett
tag var manga som arbetade med tra och trabyggnadsstrategier (Carlsson, 2022),
medan PEAB:s erfarenhet &r att tra kravstalls som material (Winge, 2022). NCC:s
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erfarenhet ar en kravstéllan pa att minska koldioxidavtrycken, men att NCC sjalva
fick vélja material samt ett projekt med betongstomme men med ett skall-krav pa
gron betong (Karlsson, 2022).

Det anses dock battre att kravstalla ett gransvarde pa mangden koldioxid
som ska uppnas samt att berdkningar utfors pa samma satt (Carlsson, 2022;
Winge, 2022). Winge (2022) ser garna att gransvéardena &r rikstdckande Over
landet for att hjalpa hela branschen.

”Det basta klimatkravet du kan sétta i en markanvisning ar hur stor CO,-
belastning huset ska minimum levereras med och da vara tydlig med vilka
skeden man hanvisar CO,-vérdet till. Sen ar det &ven otroligt viktigt att
man specificerar raknemetod. LFM30 har sin berakningsmetod och
Boverket sin.”

Winge, 2022

Carlsson (2022) menar att tra har en stor potential vid kravstallan utifran ett
gransvarde, men papekar dven att det kravs andra material sasom stal och betong.
Da ska materialen valjas med omsorg, genom att vélja gronare alternativ och
minska de klimatintensiva materialen. Winge (2022) papekar att det endast &r
LFM30 som har satt ett gransvarde, 217 kg CO.¢e/ljus BTA m?, och efter det
klimatkompensera for att bli klimatneutrala.

Det forekommer aven krav pa sjalva byggarbetsplatsen i form av fossilfria
transporter, hur bréansle och energi hanteras pa arbetsplatsen, drivmedel och
transportkrav, krav pa social hallbarhet samt mobilitetslosningar (Carlsson, 2022;
Winge, 2022). Daremot handlar mycket av kraven fortfarande om estetik (Winge,
2022). Krav pa viss certifiering har Derome inte patraffat, men Carlsson (2022)
maérker att det blir allt vanligare.

4.3.2 Syn pa att kommunerna staller klimatkrav

Under intervjuerna framkom inget som tyder pa att det finns nagra storre hinder
fran byggbranschens sida att kommunerna staller klimatkrav. NCC anser att det ar
kommunernas ansvar att stalla klimatkrav och ser darfor positivt pa en kravstallan
(Karlsson, 2022). Det finns en samsyn hos respondenterna att byggbranschen
gynnas och blir konkurrenskraftigare nar kommunerna staller klimatkrav samt
bidrar till att foretagen kan driva utvecklingen fortare (Carlsson, 2022; Karlsson,
2022; Winge, 2022). Daremot ser Derome garna att besked ges i god tid, cirka tva
ar, om en framtida kravstallan. Derome ser aven garna att Boverket satter kraven
sa att det inte ar olika krav i kommunerna (Carlsson, 2022).
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4.3.3 Erfarenheter av tkade kostnader

Angaende om klimatkrav fran kommunerna leder till 6kade kostnader varierar
respondenternas svar. Derome menar att mer klimatsmarta material kan vara lite
kostnadsdrivande, samtidigt som klimatavtrycket sanks. Men om man endast tittar
pa stommaterialen trd, betong och stal blir det inte nagon 6kad kostnad (Carlsson,
2022). NCC menar att det beror pa vilket material som kravstalls, da det finns
material som &r dyrare med en lagre klimatpaverkan men att det inte behdver bli
dyrare (Karlsson, 2022). PEAB tycker det ar svart att jamfora kostnader mot
varandra och anser att det snarare &r koldioxidavtrycken som ska jamforas
(Winge, 2022).

Winge (2022) papekar att det blir lagre kostnader for kommunerna om de
bjuder in entreprendrerna i ett tidigt skede, att den tiden inte behdver kosta mer
och att ett samarbete faktiskt kan bidra till mer optimerade materialinkép vilket
sénker kostnaderna. F6r NCC ar det battre om kommunerna satter ett gransvarde
da de som entreprendr tillsammans med kunden kan optimera och valja vad som
ska vara kostnadsdrivande (Karlsson, 2022).

Det handlar &ven om projektering, exempelvis ar det mer kostnadseffektivt
for byggnader hogre an atta vaningar att ha hybridsystem som till exempel
anvander sig av stal och betong, for att hantera laster och resterande delar ar i tra
(Carlsson, 2022). Erfarenheter fran NCC ar dven att det ar battre att platsgjuta da
man far kortare transporter och kan minska materialet i konstruktionen pa plats
(Karlsson, 2022).

4.3.4 Hinder och utmaningar

Den stdrsta utmaningen i byggbranschen verkar bertra kravstéllan. Derome ser
positivt till att kommunerna staller klimatkrav, gérna till ar 2025, da det behdvs
for att branschen ska minska materialen i konstruktionerna (Carlsson, 2022).
PEAB ser garna att kraven ar synkroniserade mellan de olika kommunerna, da det
leder till en snabbare utveckling (Winge, 2022). NCC ser det som en utmaning att
hitta en standard for hur forfragningarna ska formuleras och vad som ska
kravstallas (Karlsson, 2022). Ytterligare en utmaning &r att alla gor berakningar
pa olika satt, men att det ar bra att man provar sig fram for att fa en bredd nar det
val slar igenom (Karlsson, 2022). Annu ett hinder ar att byggforetagen inte gillar
sérkrav i branschen (Carlsson, 2022). NCC vet heller inte riktigt hur de ska bygga
for att kunna demontera och aterbruka byggnader, men tror att det kommer i
framtiden (Karlsson, 2022).
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4.3.5 Onskemal om kravstallan

Samtliga respondenter uttrycker en dnskan om att kommunerna kravstéller en
klimatavtrycks niva, garna koldioxidniva, for hela byggnaden och inte styr mot
materialet.

“Det absolut viktigaste klimatkravet som en kommun kan stdlla, ar att satta
ett malvarde for byggnadens CO-avtryck, inte styra mot ett specifikt
material. Det kommer driva pa innovationer fran fler
materialleverantorer.”

Winge, 2022

For att fa en samsyn onskar PEAB att dessa nivaer ar rikstackande i Sverige
(Winge, 2022). NCC onskar krav om atervinning av material och upphandling i
tidigt skede, for att kunna stélla konstruktiva krav som inte motarbetar den bdsta
produkten (Karlsson, 2022). En bra forfragan ar Oppen sa att entreprendren
tillsammans med kunden kan titta pa vilka material som &r rimliga, bade nya och
aterbrukade (Karlsson, 2022). Da kommunerna kanske inte har kunskapen om
tillgangliga material och vad man tjanar pa att atervinna (Karlsson, 2022).

Byggbranschen 6nskar ocksa att kommunerna bjuder in entreprenérerna mer
(Karlsson, 2022; Winge, 2022). Karlsson (2022) upplever att kommunerna
befarar att det skulle vara kostnadsdrivande. Genom att bjuda in entreprendrerna
kan de bidra med sin kunskap, da det finns atgarder som inte behdver vara
kostnadsdrivande (Karlsson, 2022). Entreprendrerna kan da tillsammans med
kunden optimera byggnadskonstruktionen samtidigt som det blir billigare for
kunden och de kan sanka sitt koldioxidavtryck (Karlsson, 2022; Winge, 2022).

NCC onskar aven att kommunerna ar mer flexibla i bade byggtiderna och
hur kraven formas, da exempelvis gron betong har en langre uttorkningstid vilket
paverkar byggtiderna, som i sin tur kan vara kostnadsdrivande for kommunerna
(Karlsson, 2022). Vilken entreprenadform som anvéands paverkar entreprenorens
mojlighet att optimera konstruktionerna. Darfor tycker NCC och PEAB att krav
bor stéllas som en totalentreprenad, vilket innebér att projektet inte &r fardigritat
vilket ger bade entreprendrerna och kommunerna mojlighet att paverka (Karlsson,
2022; Winge, 2022).

Genom skall-krav kan dven mindre entreprendrer folja med i utvecklingen
(Karlsson, 2022).

Uppfdrandet av nya bostader och byggnader paverkas redan vid uppforandet
av detaljplan. Erfarenheterna ar att manga detaljplaner handlar om att forandra,
men det som ar mest hallbart ar att modifiera och ateranvanda det som redan &r
byggt (Winge, 2022).
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4.3.6 Stod och kompetensutveckling

Det verkar redan finnas mycket kunskap hos de responderande byggfdretagen.
Det kravs internutbildning vilket bade PEAB och NCC jobbar med (Winge, 2022;
Karlsson, 2022). Det framkommer att foretagen tycker det behovs patryckningar
fran andra hall for att fa den stora skillnaden. Derome lyfter att sma och
medelstora foretag kanske forlitar sig pa konsulter, darfor skulle det kanske
behdvas patryckningar fran andra hall for att driva pa utvecklingen. Karlsson
(2022) menar att det vore bra om Boverkets krav som planerades att komma ar
2027 stalldes tidigare. Kraven planeras nu tidigarelaggas till ar 2025 vilket
Karlsson (2022) ser som positivt.

Derome menar att det behovs en samsyn i branschen, da alla idag raknar pa
olika satt vilket gor det svart att jamfora (Carlsson, 2022). Han efterfragar en
branschniva som alla ar 6verens om hur klimatneutralt byggande berdknas och
vilka faktorer som ska inga. Men for att fa en samsyn i branschen kravs det dven
mer data i form av EPD:er (Carlsson, 2022).

54



4.3.7 Sammanfattande resultat av byggforetagens erfarenheter

Byggforetagens erfarenheter sammanfattas nedan i tabell 6.

Tabell 6. Sammanfattande resultat av byggféretagens erfarenheter.

Tema

Erfarenheter av
klimatkrav

Vanliga klimatkrav
frdn kommunerna

Krav pa material

Resultat av stallda
klimatkrav

Okade kostnader

Hinder och
utmaningar

Onskemal om
kravstallan

Stod/
kompetensutveckling

Derome

LFM30, Hoppet i
Goteborg, att
kommunerna borjar
infora kravstéllan

CO2, 172 kg
CO2¢e/BTA (LFM30),
krav pa arbetsplatsen,
krav pa certifiering
allt vanligare
Kravstéllan pa tra

Inga sérskilda hinder,
ser positivt p&
framtida kravstallan
Klimatsmarta
material delvis
kostnadsdrivande,
stommaterial inga
Okade kostnader

Avsaknaden av
kravstallan, sarkrav

CO2-niva

Patryckningar fran
andra hall, samsyn,
gemensam
branschniva, EPD:er

NCC

Krav pé lagre COz i
upphandling, 70%
ekonomi och 30%
CO2e-paverkan,
skall-krav pé grén
betong

CO2

Gron betong

Inga sérskilda hinder,
ser positivt pa
framtida kravstéllan
Beror pa material

Formulering av
kravstéllan,
avsaknaden av
branschgemensam
standard
COz-niv4, dppen
forfragan, bjuda in
entreprendrerna,
flexibla byggtider,
totalentreprenad,
skall-krav

Internutbildning,
krav fran Boverket

PEAB

Krav vid
markanvisningstavlingar,
certifieringar,
trabyggnadsstrategi,
LMF30

CO, krav pa
arbetsplatsen och
estetiska krav

Kravstallan pa tra

Inga sérskilda hinder, ser
positivt pa framtida
kravstallan

Varierande krav mellan
kommunerna

CO2-niv4, rikstackande
krav, totalentreprenad,
anpassade detaljplaner

Internutbildning
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5 Diskussion

| avsnittet besvaras arbetets fragestallningar. Det gors aven en diskussion kring
respektive intervjugrupps vanligaste eller stdrsta hinder och utmaningar.
Avsnittet avslutas med en diskussion kring kunskapsluckor, avgransningarnas
paverkan samt forslag pa vidare studier.

5.1 Vilka klimatkrav har kommuner stallt?

5.1.1 Hur stalls kraven och i vilken form?

Vid kontakt infor intervjuerna kan det anas en viss stress bland kommunerna da
man verkar tro att manga kommuner redan stéller mycket klimatkrav och har tagit
fram egna gransvérden. Studiens resultat visar att kommunernas erfarenheter av
att stalla klimatkrav faktiskt varierar.

Majoriteten av de responderande kommunerna stéller inte klimatkrav enligt
dagens lagkrav, utan har endast paborjat arbetet med klimatdeklarationen. Det ar
endast Helsingborgs stad som arbetar med klimatdeklarationen enligt dagens
lagkrav och kravstéller enligt gransvardet 270 kg CO./BTA i nyproduktionen,
samt att Uppsalahem infor gransvardet 300 kg CO.e/m? BTA i kommande
upphandlingar. Jamfort med KTH:s (2021) snittvarde pa 310 kg CO.e/BTA ligger
bade Helsingborgs stad och Uppsalahems gransvéarden lagre. Om kommande
nationella gransvarden baseras pa rapporten, besvaras kommunernas farhaga om
svaga nationella gransvarden. Da kommer kommunerna troligtvis stalla hardare
krav, vilket kommer leda till ett fortsatt varierande arbete bland kommunerna och
detta besvarar byggforetagens farhaga om olika krav bland kommunerna.

Det finns en enighet hos kommunerna att en kravstéllan bor gélla helheten
och inte styra mot ett specifikt klimatneutralt material. Precis som kommunerna
sjalva framfor finns det svarigheter att fa med alla aspekter om en kravstéllan blir
allt for specifik, sdrskilt om det saknas kunskap i kommunerna. Flertalet
kommuner vill darfor dverlamna materialvalet till entreprendrerna, da de har mer
kunskap pa omradet. Detta ar aven en énskan av byggbranschen (Carlsson, 2022;
Karlsson, 2022; Winge, 2022). Ett gransvardeskrav utifran helheten ger
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entreprendrerna storre mojligheter att gora anpassade materialval och att hitta nya
I6sningar som passar det enskilda projektet bast. Det lyfts vid nagra intervjuer, att
det ar mojligt att blandkonstruktioner blir vanligare i framtiden, vilket en
kravstallan utifran ett gransvarde mojliggor.

5.1.2 Kravstallan pa certifieringar

Hélften av kommunerna arbetar med miljocertifieringen Miljobyggnad brons
respektive silver. Trots att det finns flertalet kommersiella certifieringar, verkar
det inte vara nagot som kommunerna arbetar med i nagon storre utstrackning. Det
framkommer dock inte varfor fler eller miljocertifieringar inte anvénds. En mojlig
forklaring kan vara kunskapsbrist om certifieringarna eller kostnaderna for att fa
en byggnad certifierad.

Vidare ar det svart att uttala sig om kommunerna bor arbeta mer med
certifieringar, da certifieringarna snarare fokuserar pa driftsskedet och inte sa
mycket pa byggskedet (Muhr, 2022). Eftersom det numera ligger ett storre fokus
pa byggskedet behdver befintliga certifieringar utvecklas for att aven fokusera pa
byggskedet alternativt hade nya certifieringar for byggskedet behdvt utvecklas.
Det ar tveksamt om en certifiering for byggskedet leder till ndgon storre
forandring, da kommunerna inte arbetar sa mycket med certifieringar.
Klimatdeklarationen asyftar till att gora byggherrarna mer medvetna och skulle
troligtvis fa storre effekt an en certifiering nu i borjan av omstallningen. Arbetet
med en klimatdeklaration ar redan paborjat och ett framtagande av en ny
certifiering tar tid, for en snabb forandring ar det troligtvis bast att fortsatta det
paborjade arbetet med klimatdeklarationen. Det ar mojligt att en certifiering kan
vara en drivkraft for kommunerna nar arbetet med klimatdeklarationen ar mer
etablerat.

5.1.3 Klimatkrav vid markanvisning

Huruvida kommunerna kan stélla klimatkrav i samband med markanvisning rader
det oklarheter bland kommunerna. Bade Lunds kommun och Helsingborgs stad
menar att kommunerna kan stélla vilka klimatkrav de vill. Enligt 8 kap. 4a § PBL
(SFS 2010:900) begransas kommunerna till att stalla ytterligare byggnadstekniska
krav, vilket dven papekas av Rydén Dalman (2022) och Muhr (2022). Enligt
Utredningen om battre konkurrens i bostadsbyggandet (2020) beror en kravstallan
pa det enskilda projektet. Vid markanvisning kan kommunerna stilla krav som
styr inriktningen pa projektet samtidigt som markanvisning aven innebér att bada
parters intressen ska fdrhandlas och tas i beaktning (Utredningen om béttre
konkurrens i bostadsbyggandet, 2020).
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Det verkar alltsa inte som att kommunerna kan stélla vilka krav som helst.
Krav utover de som faststéllts i 8 kap. 4a 8 PBL (SFS 2010:900) raknas som
sarkrav (Boverket, 2018), men kan undgds genom dialoger med byggherrarna,
nagot som Vaxjo kommun arbetat med. Att féra en dialog ger majlighet att
kommunerna kan stéilla” krav och fa marknadens input, vilket &ven kommunerna
onskar. Det ger aven mojligheten till att fa igenom politiska mal. Det verkar som
ett relativt bra sétt att hitta en vag fram trots de juridiska hinder som finns.
Déremot tar dialoger mycket tid och & en metod som inte kan tillampas i alla
kommuner, da resursfordelningen ser olika ut. Darmed varierar mojligheterna till
att driva en dialog med byggherrarna beroende pa kommun.

5.1.4 Hinder och utmaningar

Nationella gransvarden

En av de storsta utmaningarna som kommunerna star infor ar avsaknaden av
nationella gransvarden att utga ifran vid en kravstallan, vilket kan vara en stor
bidragande faktor till den stora variationen i arbetet bland kommunerna. En
intressant aspekt ar att under intervjuerna hanvisade cirka halften av kommunerna
till att deras bostadsbolag antagligen hade mer kunskap gallande gransvérden.
Men vid intervju och kontakt med bostadsbolagen var de i vissa fall lika osékra
som kommunerna. Detta tyder pa att det inte finns en tydlig kommunikation
mellan kommunen och deras bostadsbolag. Den stora fragan blir da hos vem
kunskapen bor ligga for att ge bést effekt samt vem &r det som bér ansvaret. Det
kan anses vara kommunernas ansvar och att de bor ha den basta kunskapen for att
de dger bolagen samt att for deras egna kommunala bolag har kommunerna stora
mojligheter att stalla krav som de inte kan stalla pd privata bolag (Johansson,
2022). Det bor dock podngteras att bolagen har en egen styrelse (Lindell, 2022),
och darmed kan det anses vara bolagens eget ansvar att kravstalla och saledes bor
de ocksd ha mest kunskap. Troligtvis hade den bésta l6sningen varit ett béattre
samarbete mellan kommunen och de kommunala bostadsbolagen eftersom
bolagen sjalva vet vad som fungerar i verksamheten och kommunen skapar en
vision for staden.

Trots att det inte finns nationella gransvarden finns férhoppningen inom
branschen att tillsammans ta fram gransvarden och standardiserade
berdkningsprocesser for att klara gransvérdena. Ett vanligt férekommande &mne
ar det lokala initiativet LFM30, som faktiskt tagit fram ett gransvarde och gor
noggrannare berékningar an Boverket. Kénslan bland kommunerna &r att man ofta
vill komma med unika idéer och arbetssatt, samtidigt som byggbranschen 6nskar
mer synkroniserade krav mellan kommunerna. LFM30 har redan tagit fram ett
grénsvarde och en berékningsmetod, vilket gor att andra kommuner egentligen
inte behover ta fram nagot gransvarde, om kommunerna anda vill gora detta
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handlar det nog snarare om prestige. Att respektive kommun enskilt ska l6sa
problemen leder inte till en utveckling pa omradet.

Ekonomi

Det rader oklarheter kring om klimatkrav leder till hogre kostnader, da
erfarenheterna varierar mellan kommunerna, bostadsbolagen och byggféretagen.
Det kan anas att ekonomi ar ett hinder, trots att detta inte ndmns uttryckligen av
kommunerna. Osakerheten kring om klimatkrav leder till 6kade kostnader kan
vara en forklaring till att kommunernas arbete skiljer sig at, men aven hur de
tanker att ekonomin paverkas.

| frdgan ar det dock viktigt att vara noggrann kring hur mycket
klimatavtrycket ska minska och att det inte kravs nagon storre forandring att
bygga i tré eller vidta andra atgarder som har relativt stor paverkan (Ridderstolpe,
2022). Men om klimatavtrycket ska halveras eller na nettonoll kan det paverka
priset genom att det behdver anvandas ersattningsmaterial, andra tekniker eller
klimatkompensation (Ridderstolpe, 2022). Daremot verkar kommunerna se det
som nodvandigt att betala mer for att minska sin klimatpaverkan, sarskilt nu i
borjan. Det verkar aven finnas en forhoppning att prisbilden troligtvis ska
aterhamta sig med tiden (Wetterlov, 2022). Det kan anas att de endast ar villiga
att betala ett hdgre pris i bdrjan eftersom det d&ven namns att det behtver goras ratt
bedomningar och lagga sig pa ratt niva. Daremot ar det oklart om kommunerna ar
villiga att betala och hur de kommer agera om prisbilden inte hamtar sig.

Den politiska viljan

Det laggs ett stort ansvar pa kommunerna i fragan, men den politiska viljan bor
aven tas i beaktning. Da det i dagslaget rader oklarheter kring om det blir en 6kad
kostnad till foljd av att stalla klimatkrav behéver det redan pa politisk niva finnas
stod och acceptans for okade kostnader, da politikerna beslutar om budgeten
(Dalaryd, 2022; Ridderstolpe, 2022; Muhr, 2022). Muhr (2022) problematiserar
kring att det radande politiska laget kan komma att forandras, vilket leder till
svarigheter att bygga upp tydliga styrdokument. Den politiska installningen ar
viktig da detta aterspeglas i deras styrdokument (Utredningen om béttre
konkurrens i bostadsbyggandet, 2020). Néar den politiska konstellationen kan
komma att forandras vart fjarde ar resulterar det i vaga styrande dokument, vilket
gor det svarare for kommunerna att kravstalla. Déarfor behdvs det tydliga direktiv
och en samsyn redan pa en politisk niva. Det bor dven papekas att tjanstemannen
ansvarar for att utbilda politikerna for att forsta effekterna och vilken inverkan det
kan ha pa budgeten (Muhr, 2022). Det skulle alltsd behovas ett battre samspel
mellan politikerna och tjansteménnen.
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Samsyn

Utifran respondenternas svar verkar det inte finnas en samsyn bland kommunerna,
vilket medfor oklarheter vilka krav de kan stélla och som kan vara en forklaring
till varfor det inte stalls sd mycket krav.

Det &r alltsa viktigt att det finns en samsyn bade mellan kommunerna, samt
mellan politikerna och tjansteménnen i kommunen. Om det finns en dialog och
samsyn mellan politikerna, férvaltningarna och bostadsbolagen blir det enklare att
skapa en gemensam malbild for samtliga aktorer (Utredningen om battre
konkurrens i bostadsbyggandet, 2020). En samsyn i branschen ar som tidigare
namnt en énskan fran byggforetagen, eftersom det blir enklare for de att gora en
omstdllning. En samsyn i branschen gdllande grénsvarden och
berékningsmodeller ar troligtvis fordelaktigt bade for kommunernas arbete med
aven for byggforetagen. Enligt Utredningen om béttre konkurrens i
bostadsbyggandet (2020) paverkar kommunernas attityd bade byggforetagens
vilja att utfora byggprojekt och driva pa utvecklingen. Alltsa ar det viktigt att
kommunerna gar fore och leder arbetet for att fa med sig andra aktorer i
branschen.

5.2 Hur arbetar bostadsbolag med klimatkrav och vilka
Klimatkrav har de stéllt?

5.2.1 Vilka krav har bostadsbolagen stallt?

Resultatet av denna studie visar att bostadsbolagens erfarenheter av att stalla
klimatkrav varierar och 6verensstdimmer till stor del med kommunernas arbete
och erfarenheter, vilket inte ar ovantat da kommunerna ager de kommunala
bolagen.

Helsingborgshem hade en 6ppen kravstallan och hade som krav att sdnka
klimatavtrycket men inte till vilken kostnad som helst. Detta tycks varit en bra
metod da mycket ansvar dverlamnades till entreprendren och det verkade inte som
att det kravdes nagra storre forandringar for deras entreprenor (Ravemark, 2022).
Stena Fastigheter staller inga klimatkrav men tar en hallbarhetsinriktning i borjan
av projekten, vilket till viss del liknar séttet som Helsingborgshem stéller krav.
LKF arbetar successivt med att infora krav. Att erfarenheterna varierar mellan de
kommunala bolagen kan bero pa att kommunerna kommit olika langt i arbetet
med Kklimatkrav. Trots att Stena Fastigheter inte kravstaller arbetar de proaktivt
med fragan, vilket aven verkar vara en vag framat. Det verkar finnas stora
mojligheter till forandring trots att det inte stalls sarskilt harda krav.
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Gallande en eventuell kravstallan pa ett specifikt byggmaterial ar de
responderande bostadsbolagen Overens, likt kommunerna, att en kravstallan bor
galla helheten. Det kan vara svart att fa med alla aspekter i en kravstallan. Ett krav
utifran helheten kan ge entreprenorerna mojlighet att valja exempelvis material
under ett projekt samtidigt som det finns en kravstallan fran bestallarna. Det ar
intressant att LKF arbetat successivt med att infora krav pa specifika material da
Ovriga respondenter inte vill specificera material. Det verkar dock som att LKF
fokuserat pa ofta anvanda material, vilket gor att deras kravstallan inte behéver
begrénsa entreprendrerna.

5.2.2 Hinder och utmaningar

Tid

Det verkar som att det finns héga ambitioner hos allmannyttan men att tiden ar en
avgorande faktor da det generellt &r langa ledtider men att upphandlingsregler
aven bidrar till detta (Utredningen om battre konkurrens i bostadsbyggandet,
2020). Eftersom det finns en vilja bland bostadsbolagen att sjalv testa I6sningar
och gora egna utredningar har tiden en stor paverkan innan man far nagot resultat.
Léngre ledtider kan dven bero pa att de berérs av LOU. Bolagen arbetar med att fa
mer kunskap om sina egna projekt men begransas av att det tar lang tid innan
resultat ges. Det ar darfor viktigt att bostadsbolagen succesivt arbetar med
kravstéllan trots att alla resultat inte fatts

Undanta allméannyttan fran LOU

Allménnyttan anser att de begransas av LOU och darmed inte har samma
forutsattningar som de privata bostadsbolagen (Utredningen om battre konkurrens
i bostadsbyggandet, 2020). | ett remissyttrande skriver Sveriges allménnytta
(2021a) att LOU bidrar till hogre kostnader och langre ledtider. Men &ven att
LOU leder till farre anbud da det ar kostsamt och svart att ta fram anbud, tar lang
tid att tillampa och stéller stora krav pa forarbete. Darmed har de kommunala
bostadsholagen begransade mojligheter att kravstalla eftersom de gar under LOU,
till skillnad mot privata bostadsbolag. Allmannyttan sjalv vill att regeringen
utreder om de kan undantas fran LOU (Sveriges allménnytta, 2021b).

Om allméannyttan skulle undantas fran LOU skulle det kunna driva pa
utvecklingen ytterligare eftersom det 6ppnar upp mer for allménnyttan. Det skulle
dock &ven kunna innebara samre forutséttningar for byggbranschen da det finns
en risk att de mindre foretagen inte hanger med. Enligt Stena Fastigheter arbetar
de mot bade stora och sma foretag sa det & &aven en mojlig utveckling for
kommunerna. Det skapar incitament hos entreprenorerna att gora ett bra jobb,
kommunerna kan inte vélja lika fritt idag som de eventuellt skulle kunna gora i
framtiden.
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Byggforetagen menar dock att LOU ar viktig for att konkurrensen i
branschen ska ske under rattvisa forhallanden (Utredningen om battre konkurrens
i bostadshyggandet, 2020). | utredningen uttrycker byggféretagen en oro om det
negativa effekterna om allméannyttan undantas fran LOU. Byggbranschen delar
dock allmannyttans asikter och forklarar de uteblivna anbuden med att man inte
ser lonsamhet i projektet eller att information saknas sa att man inte vet vad de
faktiska kostnaderna blir (Utredningen om béttre konkurrens i bostadsbyggandet,
2020).

5.3 Hur arbetar byggféretag med klimatdeklaration och
hur ser byggforetagen pa framtida klimatkrav fran
kommunerna?

5.3.1 Byggforetagens erfarenheter och arbetssatt

Generellt anser de responderande byggforetagen att kommunerna stéller for lite
krav, men att en kravstallan kommer fran de kommunala bolagen. Kommunerna
bygger oftast inte sjalva, utan har dverlamnat det till de kommunala bolagen
(Utredningen om battre konkurrens i bostadsbyggandet, 2020). Byggforetagen
arbetar med att f& kommunerna att stalla mer krav. Det framkommer inte nagot
tydligt svar varfor kommunerna inte stéller sa mycket klimatkrav men en majlig
anledning kan vara att man tror att det inte skulle gynna byggforetagen. Bade de
responderande byggforetagen och Utredningen om béttre konkurrens i
bostadsbyggandet (2020) ser dock inget hinder med att kommunerna kravstaller
utan ser det snarare som en konkurrensfordel genom den kompetensen de besitter.

Kommunernas attityd paverkar byggforetagens vilja att utféra byggprojekt
och driva pa utvecklingen (Utredningen om béttre konkurrens i bostadshyggandet,
2020). Det verkar vara valdigt viktigt for byggbranschen med en kravstéllan for
att fa motivation for att driva pa utvecklingen.

5.3.2 Entreprenadform

Hur kommunerna kravstéller verkar bero pa vilken entreprenadform som anvands.
Respondenternas svar tyder pa att byggbranschen onskar att kommunerna och de
allmannyttiga bolagen anvénder sig av totalentreprenad. Utredningen om béttre
konkurrens i bostadsbyggandet (2020) bedomer att stora byggentreprendrer har en
konkurrensfordel i totalentreprenader, vilket &ven &r den dominerande
entreprenadformen vid allménnyttans upphandlingar. Fordelarna med en
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totalentreprenad &r att entreprendrerna kan paverka (Thyrsin et al., 2020). Att
vdlja totalentreprenad ar en fordel nar det finns ett behov av entreprendrernas
kompetens. Det blir dven enklare att genomféra och félja upp ett projekt, men ar
aven det bésta sattet att ta fram nya och kostnadseffektiva I6sningar (Utredningen
om béttre konkurrens i bostadsbyggandet, 2020). Da det under flertalet intervjuer
med kommunerna framkommer att de saknar kunskap &r totalentreprenad en stor
mojlighet att driva arbetet framat i vantan pa nationella direktiv.

5.3.3 Hinder och utmaningar

Kravstallan

Det som skulle kunna vara ett hinder & om klimatkraven kommer in sent i
processen, dar olika eller diffusa (Utredningen om béttre konkurrens i
bostadsbyggandet, 2020). Aven respondenterna namner att ju senare kraven stlls,
desto svarare blir det att leva upp till kraven. Alltsa kravs det att en kravstallan
fran kommunerna kommer i ett tidigt skede. Daremot papekas det dven att tidiga
krav kan sta i konflikt med senare krav (Utredningen om béttre konkurrens i
bostadshyggandet, 2020). Det galler alltsa att kommunerna eller bostadsholagen
som bestallare behover hitta en balans for nar i processen kraven kan stéllas. Da
byggforetagen sitter pa kunskapen om detta ar det viktigt att de framfor detta till
bestallarna.

Om kommunerna ska kravstélla menar de responderande byggforetagen att
en koldioxidniva for hela byggnaden som inte styr mot materialet ar det bésta
kravet en kommun kan stélla. Detta verkar som en rimlig 6nskan eftersom det ger
entreprendrerna stora mojlighet att bidra med deras kunskap, genom att vélja den
basta produkten utifran det specifika projektet.

Fysisk planering

Hur nya byggnader kan uppforas paverkas redan nar en detaljplan upprattas
(Winge, 2022). En stor utmaning for byggbranschen kan vara att detaljplanen inte
anpassats till en viss bygghojd eller visst material. Det skulle alltsa kravas mer
generdsa detaljplaner som ger méjlighet till flertalet olika konstruktioner.

Ett ytterligare hinder ar att manga detaljplaner innebéar att ett omrade ska
forandras (Winge, 2022). En detaljplan kan alltsa motarbeta méjligheterna till att
modifiera och &teranvinda det som redan ar byggt. Aven hér skulle generdsare
detaljplaner kunna vara en losning. Dock kréavs det da att bade kommunerna och
politikerna &r villiga att ha mer gener@sa detaljplaner.

Samsyn

| dagslaget arbetar kommunerna valdigt olika i frdgan och ett stort hinder att &r
det inte verkar finnas nagon samsyn bland kommunerna. Detta ar troligtvis ett
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storre problem for de storre aktorerna som arbetar i flera olika kommuner, da
kravstallan kan variera fran kommun till kommun. De responderande
byggforetagen framfor en dnskan om en samsyn fran kommunernas sida, eftersom
ingen samsyn kan gora det svart for foretagen att utveckla sitt arbetssatt. Utifran
respondenternas svar hade det behdvts en samsyn i vilka krav som stélls, hur
forfragningarna formuleras och hur berdkningar ska genomforas (Carlsson, 2022;
Karlsson, 2022; Winge, 2022).

5.4 Framtida kravstallan fran kommunerna

5.4.1 Potentiella rekommendationer infor en framtida kravstallan

Det &r komplext att séga vilka klimatkrav som kommunerna bor stalla i framtiden
eftersom respondenterna inte har sd mycket erfarenhet av att stalla klimatkrav.
Baserat pa resultatet och diskussionen ovan foreslas féljande rekommendationer
infor ett framtida arbete med en framtida kravstallan:

En kravstallan bor utga ifran helheten

Bjud in entreprendrerna mer for att ta vara pa deras yrkeskompetens
Kravstéll inte mer an vad som kan féljas upp

Folj LFM30 vid krav pa gransvarde for koldioxidavtryck

Anvand en entreprenadform som ger entreprendrerna mojlighet att
paverka

5.5 Avslutande diskussion

5.5.1 Kunskapsluckor och avgransningarnas paverkan

Valet av semistrukturerade intervjuer som metod har avgransat arbetet till att det
behovts goras ett urval av informanter. | detta fall har det inneburit att endast
erfarenheterna av ett fatal kommuner, bostadsbolag och byggforetag undersokts.
Vald metod och avgransningarna har &ven inneburit att erfarenheterna hos de
understkta kommunerna, bostadsbolagen samt byggforetagen haft begransningar
i den geografiska spridningen. For att fa en bredare geografisk spridning hade
exempelvis en enkéatstudie gett mojlighet att undersoka erfarenheterna hos
samtliga kommuner i Sverige, samt fler bostads- och byggbolag.
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I diskussionen géallande vilka klimatkrav kommunerna kan stélla har fokus
framst legat pd nar kommunerna sjéalva ar byggherre samt utifran dagens lagkrav.
Som beskrivet i avsnitt 2.1 Fysisk planering i kommunerna galler lagen om
sérkrav inte ndr kommunen sjalv ar byggherre (Boverket, 2018), vilket medfor
fler mojligheter att stélla krav. Det som inte undersokts eller diskuterats i en storre
utstrackning inom detta arbete &r kraven som kan stillas i de situationer da
kommunen inte &r byggherre. Det saknas darmed en heltdckande diskussion kring
vilka klimatkrav kommunerna kan stélla i samband med nybyggnation utifran
radande lagstiftning.

Da befolkningstitheten troligtvis kommer fortsatta att 6ka i framtiden
(Boverket, 2019a), ar det viktigt att arbeta med klimatanpassning i ett storre
perspektiv exempelvis genom stadsplanering for att skapa ett hallbart och sakert
samhalle for befolkningen. Det bor podngteras att utslapp inte endast sker under
byggfasen, utan under hela byggnadens livscykel (Oh et al.,, 2016).
Klimatanpassning beror alltsa inte endast byggskedet utan &ven flera andra och
mer langsiktiga perspektiv inom byggande och stadsplanering. Pa grund av
arbetets avgransningar finns det fortfarande ett behov av en heltdckande
diskussion kring en byggnads klimatpaverkan, vilket bor tas i beaktning vid
framtida stadsplanering och klimatanpassning av stader. Det bor dven papekas att
det finns flertalet kvalitetskrav sdsom krav pa brandsdkerhet, dversvamningar,
inomhusmiljo eller liknande, som ska uppnas vid uppforandet av nya byggnader.
En kravstallan bor alltsa inkludera samtliga krav som ska uppnas. Beroende pa
vilka kvalitetskrav som ska uppnas kan detta ha en inverkan pa vilken typ av
material som kan viljas, vilket gor att det kan vara nédvandigt att valja ett
material med en hogre klimatpaverkan for att kvalitetskraven ska uppnas.

Arbetet med klimatdeklarationen upplevs i dagslaget mycket spretigt bland
de olika branscherna, vilket kan forklaras av att lagen om klimatdeklaration precis
tratt i kraft vid tidpunkten for detta arbete, och att nationella gransvarden att utga
ifrdn vid kravstallan saknas. Avsaknaden av gransvarden har lett till att
kommunerna kommit olika langt och verkar ha skilda uppfattningar kring
tillvagagangssatt. Som namnt i avsnitten 2.1 Fysisk planering i kommunerna, 2.2
Offentlig upphandling, 2.2.2 Hallbar upphandling samt 2.3 Klimatdeklaration
finns flertalet olika nationella lagar och regleringar som ska uppfyllas. Detta
tillsammans med avsaknaden av nationella gransvérden kan vara en orsak kring
varfor det rader oklarheter kring vilka klimatkrav kommunerna kan stalla och hur
de kan utforma en kravstallan. Aven sjalva arbetet kring stadsplanering,
klimatanpassning och klimatkrav varierar stort mellan de olika kommunerna, bara
detta kan medftra oklarheter kring vilka klimatkrav kommunerna kan stélla
beroende pa hur lagkraven och regleringarna tolkas i kommunerna. Det verkar
darmed finnas ett behov av att se 6ver vad de olika lagarna och regleringarna
innebar och hur de paverkar kommunernas mojligheter till att stalla klimatkrav.
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Dérmed skulle det beh6vas en samsyn och samordning pa nationell niva sa att
direktiven blir tydligare fér kommunerna.

5.5.2 Vidare studier

Amnet som studerats i arbetet & komplext och har 6ppnat upp till méjligheter for
vidare studier pa omradet. Infor vidare studier hade det varit intressant att
undersoka erfarenheterna hos fler kommuner, bostadsbolag och byggféretag. Det
hade exempelvis varit intressant att gora en enkatstudie som undersoker
arbetssatten och erfarenheterna i samtliga kommuner. Detta ar sarskilt intressant
att undersoka hos kommunerna da en del av respondenterna menade att det fanns
battre kommuner att prata med.

| framtida studier hade det varit intressant att undersoka vad kommunerna
staller for krav och vad de kommit fram till for gransvarde. Om nagra ar nar
nationella gransvéarden faststalls hade det varit av intresse att studera om
kommunernas arbetssatt att arbeta med klimatkraven forandrats till foljd av de
nationella kraven, samt om kommunerna stéller hardare krav. Eftersom denna
studie endast undersokt byggskedet kan vidare studier underséka hur det arbetas
med klimatkrav genom hela byggnadscykeln.

For framtida studier hade det dven varit intressant att studera kommunernas
mojligheter ur ett juridiskt perspektiv da det finns flertalet lagar som styr vilka
klimatkrav som kan stéllas vid upphandling och under byggprocessen.
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6 Slutsatser

e Av de responderande kommunerna &r det endast Helsingborgs stad som
arbetar med klimatdeklarationen likt dagens lagkrav och som kravstéller
utifrdn ett specifikt gransvirde. Ovriga kommuner arbetar utifran
certifieringar enligt Miljobyggnad brons respektive silver, energikrav,
Sundahusmaterial, trabyggnadsstrategi, dialoger samt
utvarderingskriterier vid markanvisningstavlingar.

e Det stills inte specifika materialkrav fran kommunerna, utan det anses
battre att kravstalla utifran ett gransvarde, som ger entreprendrerna
majlighet att vélja material och produktionsmetod.

e De kommunala bostadsbolagens arbete speglar till viss del kommunernas
arbete med klimatkraven. Helsingborgshem har genomfort ett projekt
utifran klimatdeklarationen. LKF &r i utredningsfasen och har hittills inte
stallt nagra krav. Stena Fastigheter stéller inte klimatkrav men arbetar
med en hallbarhetsinriktning for varje specifikt projekt.

e Byggforetagen arbetar mycket internt med att utveckla sin kunskap. De
anser aven att kommunerna staller for lite klimatkrav och arbetar med att
fa kommunerna att stilla mer krav. Byggforetagen ser positivt pa en
framtida kravstallan fran kommunerna.

e Infor ett framtida arbete med en framtida kravstallan foreslas
rekommendationer: en kravstillan bor utga ifran helheten, bjud in
entreprendrerna mer och att ta vara pa deras yrkeskompetens, kravstall
inte mer an vad som kan foljas upp, folj LFM30 vid krav pa gransvarde
for koldioxidavtryck samt anvand en entreprenadform som ger
entreprendrerna mojlighet att paverka.
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Bilagor

Bilaga 1. Intervjuguide — kommun

Intervjuguiden har till viss del anpassats for att vara relevant for den intervjuade
kommunen.

Personligt
1. Namn och yrkesroll?

Erfarenheter
2. Var har ni for erfarenheter av att stélla klimatkrav vid byggnation?
e Hur arbetar ni for att minska klimatpaverkan vid nybyggnation?

3. Har ni nagon erfarenhet att stalla klimatkrav pa klimatneutrala
byggmaterial?

Klimatkrav i upphandling
4. Hur fokuserar ni pa klimatkrav i upphandlingen?
e Vilka krav stalldes?
e Hur stélldes kraven?
e Hur har ni foljt upp kraven?

5. Vad har ni fatt for resultat av att stalla klimatkrav?
e Har ni fatt igenom alla krav ni stallt?
o Légre eller hogre kostnader till foljd av stallda klimatkrav?

Hinder och utmaningar
6. Vilka hinder och utmaningar har ni stétt pa vid nar ni stallt klimatkrav?
e Hur har ni hanterat de hinder och utmaningar som uppstatt?

7. Har ni markt nagon skillnad i kostnader nar ni stallt klimatkrav?
e Om ni mérkt skillnader i kostnader dr det ndgot ni dr “beredda” att
betala for?
e GOr ni nagon form av kostnad-nyttoanalys?
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e Vad réknar ni da in i nyttan?

Framtiden
8. Hur ser era planer ut for framtiden nar det galler klimatkrav?
e Planerar ni att stalla hardare klimatkrav med tiden?
o Ja -> Beratta mer om hur ni planerar att stalla hardare krav.
o Nej > Forklara garna varfor hardare klimatkrav inte
planeras. Ar detta négot ni dvervager?

Generella fragor
9. Hur ser ni pa kommunernas roll géallande att stalla klimatkrav vid
byggnationer?

10. Hur kan kraven anvandas som komplement till de krav som redan stallts?

11. Vad behéver ni i kommunerna for typ av stdd och
kompentensutveckling?

12. Ar det ndgot som du skulle vilja tillagga?
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Bilaga 2. Intervjuguide - bostadsbolag

Intervjuguiden har till viss del anpassats for att vara relevant for det intervjuade
bostadsbolaget.

Personligt
1. Namn och yrkesroll?

Erfarenheter
2. Vad har ni for erfarenheter av att stalla klimatkrav vid byggnation?
e Hur jobbar ni for att minska klimatpaverkan fran nybyggnation?

3. Har ni nagon erfarenhet att stalla klimatkrav pa klimatneutrala
byggmaterial?

Klimatkrav i upphandlingen
4. Hur fokuserar ni pa klimatkrav i upphandlingen?
o Vilka krav stalldes?
e Hur stélldes kraven?
e Hur har ni foljt upp kraven?

5. Vad har ni fatt for resultat av att stalla klimatkrav?
e Har ni fatt igenom alla krav ni stallt?

Hinder och utmaningar
6. Vilka hinder och utmaningar har ni stétt pa nar ni stallt klimatkrav?
e Hur har ni hanterat de hinder och utmaningar som uppstatt?

7. Har ni markt nagon skillnad i kostnader nar ni stallt klimatkrav?
e Om ni mérkt skillnader i kostnader ar det nagot ni dr ”beredda” pa att
betala for?
e  GOr ni nagon form av kostnad-nyttoanalys?
e Vad réknar ni da in i nyttan?

Framtiden
8. Hur ser era planer ut for framtiden ndr det géller klimatkrav?
e Planerar ni att stalla hardare klimatkrav med tiden?
o Ja-> Beratta mer om hur ni planerar att stalla hardare krav.
o Nej > Forklara gdrna varfor hardare klimatkrav inte
planeras. Ar detta ndgot ni Gvervager?
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Generellt
9. Hur ser ni pa allmannyttiga bolags roll gallande att stalla klimatkrav vid
nybyggnation?

10. Hur kan de kraven anvéndas som komplement till de krav som redan
stallts?

11. Vad behéver ni som allmannyttigt bostadsbidrag for typ av stéd och
kompetensutveckling?

12. Ar det ndgot som du skulle vilja tillagga?
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Bilaga 3. Intervjuguide - byggforetag

Intervjuguiden har till viss del anpassats for att vara relevant for det intervjuade
foretaget.

Personligt
1. Namn och yrkesroll?

2. Kan du berétta lite kort om féretaget?

Erfarenheter
3. Vad har ni for erfarenhet generellt gallande klimatkrav vid byggnation?

4. Vad har ni for erfarenhet av att kommunerna staller klimatkrav vid
nybyggnation?
e Stéller kommunerna krav pa klimatneutrala byggmaterial?

5. Vilka &r de vanligaste klimatkraven kommunerna stéller idag?

Hinder och utmaningar
6. Hur ser ni pa att kommunerna staller klimatkrav?

7. Vad innebér det for er ndr kommunerna staller klimatkrav?
8. Vilka hinder och majligheter stalls ni da infor?
9. Har ni markt att nagon skillnad i kostnad nar klimatkrav stallts?

Framtiden
10. Hur skulle ni inom branschen “onska” att kommunerna stillde krav?

11. Vad behdéver ni i branschen for typ av stod/kompetensutveckling?

12. Ar det ndgot som du skulle vilja tillagga?
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Tema

Erfarenheter
av klimatkrav

Kravstéalla
byggmaterial

Kravstalla
specifikt
gransvarde

Kravi
upphandling

Uppfdljning av
stéllda krav

Krav utanfor
upphandling

Resultat av att
stalla
klimatkrav

Okade
kostnader

Bilaga 4. Sammanfattande resultat kommuner

Tabell 1. Sammanfattande resultat for respektive kommun

Helsingborg
Energikrav
Sundahusmaterial
Klimatdeklraration

Helhet

270 kg CO2/BTA

Max 270 kg CO2/BTA
25% béttre
energiforbrukning &n
BBR-kraven
Anvéndning av
Sundahusmaterial

Genom
klimatdeklrationen

Kan stélla vilka krav
de vill ndr kommunen
sjélv bygger
Upphandling gynnas
om klimatavtryck
redovisades

Goda resultat men inga
fardiga projekt med
kravet pa 270 kg
CO2/BTA

Ja

84

Lund
Miljobyggnad
brons

Helhet

Ingen basniva att
utga ifran

Miljobygnad
brons

Kan stalla vilka
krav de vill nar
kommunen sjélv
bygger

Kan inte stélla
ytterliggare krav
an PBL
Utvérderingskrite
rier

Ja

Véxjo

Energikrav
Trabyggnadsstrategi
Dialoger

Stort fokus pé
trabyggnad, karn vara
nasta steg

Helhet

Miljokrav och
enerigkrav
(Véxjodbostader)

Dialoger

Ja. Forsta
byggnaderna blir
dyrare, markanden
anpassar sig

Uppsala
Miljébyggnad
silver
(skolfastighetsbola
9)

Utvérderings-
kriterier vid
markanvisning

Kravstalla funktion

Infor 300 kg
COze/kvadratmeter
BTA (Uppsalahem)
Helhet
Miljébyggnad
silver

Revisioner
(Uppsalahem)
Viten

Bett om
markanadens input

Lart sig mer
(Uppsalahem)

Nej

Ostersund

Enrgikrav
byggnadens delar,
Ernergibalans-
berékning

Helhet, frihet att
vélja material

Energiforbrukning
under driftsfas

Energiforbrukning i
driftsfas

Ja

Orebro
Miljébyggnad
silver

Sundahusmaterial
(skolbolag)

Kravstélla
funktion

Certifiering
Viten

Kan inte stélla
ytterliggare krav
an PBL

Okat fokus pa
energifragor
(aktorerna sjalva)

Nej



Tema
Hinder/
utmaningar

Framtida
arbete

Stod/komepten
s-utveckling

Ansvar

Helsingborg

Utbudet pé
markanaden

Komeptensutveckling

Kompetensutvecka

Kompetensutvecklings
gneom utbildning och
erfarneheter

Stort ansvar

Lund

Utbudet pa
markanaden
Dyra priser pa
byggmaterial
Tid
Komeptensutvec
kling

Klimatkompensat
ion

Pilotporjekt
Klimatfardplan

Klimatdeberakni
ngar

Aterbruk

Stod fran
politiker

Stort ansvar

Véxjo
Avsakanden av
standard for
berékning av
klimatpéverkan
Laga krav fran
bovkertet

Att kommuner inte
far stalla sarkrav

Kompetensutveckla
Kravstalla gransvarde

Stort ansvar

Uppsala

Pengar som &r
konkret vags mot
kilmatnytta som &r
mer diffus

Ej anpassad
detaljplan som
leder till 6jade
kostanader
Avsakanden av
standard for
berdkning av
klimatpaverkan
Kompetensutvecka
Systematisera
kravstallan och
tavlingskriterier
klimatfardplan
Kompetensutveckli
ngs gneom
utbildning och
erfarneheter
Klimatberakningar
Nyckeltal
Aterbruk
(uppsalahem)

Stad fran politiker

Stort ansvar

Ostersund
Komeptensutveckli
ng

Hdg digial
mognadsgrad

Aterbruk, aktiva
materialval, mer
systematiska
métningar
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Orebro

Formulering av
kravstéllan

Ta del av
klimatdeklratione
n

Klimatberakninga
r

Kunskap om
ekonomiska
effekter

Stort ansvar
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