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Abstract

Segregation is a changing condition that is complex and affects individuals but also the society. Urban
planning is for example an underlying cause that can affect segregation in a city. However, in order for
an improvement, it is of great importance that measures are taken at different levels and by different
actors.

The primary purpose of the report was to study the impact that urban planning has on segregation in
Swedish municipalities. The purpose of the report is therefore to describe the municipalities' ongoing
work to counter segregation through urban planning. The thesis also aims to establish how implemented
measures are followed up as well as evaluated. Furthermore, the thesis aim is to identify the tools'
impact on segregation and whether urban planning is methodology used.

The report consists of a literature study and of an empirical study. The empirical study was conducted
through interviews with twelve Swedish municipalities and a municipal housing company. Collected
information has been processed through a qualitative analysis.

The tools within urban planning that municipalities use to counteract and reduce segregation can be
divided into two categories: non-physical and physical tools. The non-physical tools aim to enable the
use of the physical tools. How municipalities work against segregation and which tools that are used
depends on, among other things, political governance, municipal land ownership, the knowledge among
the city planners and what consequences of segregation that affects the municipality.

At present the Swedish municipalities do not work with follow-up and evaluation of application of the
tools as much as they desire. This is said to be due to lack of time and financial resources and difficulties
with identifying how long after the completion of a project the results are representative. Moreover it is
difficult to establish a connection between action and effect. The possibility of following up a project
or tool is also affected by the fact that urban planning often extends over many years. Due to the limited
amount of follow-up data available, it has been difficult to make conclusions about the effects of the
tools. The factors that have been identified as significant for the result in addition to which tools are
applied are the following: in which order the tools are applied, in which areas the tools are applied and
how the tools are applied. In addition, it can be stated that the tools in urban planning are not
independent as they, to some extent, depend on each other and in many cases also depend on social
measures.

The conclusion is that Swedish municipalities currently apply a number of different tools of both non-
physical and physical nature, which have resulted in varying results. As the municipalities today do not
work with follow-up and evaluation as much as they would like, a qualified system for this is necessary
ahead: a system for unequivocal results that professionals have access to in order to make their work
against segregation more effective and exchange knowledge between municipalities. In conclusion, it
can be said that urban planning can create the conditions for a non-segregated city, but a number of
other measures are required to ensure that the frame that urban planning creates is filled with desirable
qualities.






Sammanfattning

Segregation ar ett fordnderligt tillstdnd som &r komplext och péverkar savil enskilda individer som
samhéllet 1 stort. Exempelvis &r stadsplaneringen en bakomliggande orsak som kan paverkar
segregationen i en stad. For att det verkligen ska kunna ske en forbéttring &r det emellertid av stor vikt
att atgérder vidtas pé olika plan och av olika aktorer.

Det ursprungliga syftet bakom arbete dr att utreda stadsplaneringens péverkan pé segregationen i
svenska kommuner. Syftet med rapporten dr dirav att kartldgga kommunernas pagéende arbete med att
motverka segregation genom stadsplanering. Arbetet syftar ockséd till att konstatera huruvida
genomforda atgirder foljs upp och utvdrderas. Dessutom identifieras verktygens péaverkan pa
segregationen och det utreds om stadsplanering &r ett tillrdckligt verktyg for att bryta den. Rapporten
bestar dels av en litteraturstudie, dels av en empirisk studie. Den empiriska studien har genomforts
genom intervjuer med tolv svenska kommuner och ett kommunalt bostadsbolag. Insamlad

information har bearbetats genom en kvalitativ analys.

De stadsplaneringsverktyg som kommunerna anvénder sig av for att motverka och minska segregation
kan delas in 1 tva kategorier: icke-fysiska och fysiska verktyg. De icke-fysiska verktygen syftar till att
mdjliggdra anvéndningen av de fysiska verktygen. Avgorande for hur arbetet inom stadsplanering mot
segregation ser ut och vilka verktyg som tillimpas &r bland annat politisk styrning, kommunalt
markinnehav, kunskapen hos de yrkesverksamma samt hur segregationen ser ut inom kommunen.

Vad géller hur kommunerna arbetar med uppf6ljning och utvérdering kan konstateras att detta arbete, 1
dagsléget, inte gors i onskvird utstrdckning. Detta uppges bero pa att det saknas resurser i form av tid
och pengar, det dr svért att veta hur lang tid efter fardigstdllande av ett projekt som resultaten &r
representativa samt att det dr svart att faststilla samband mellan atgird och effekt. Mgjligheten till
uppfoljning péverkas dven av att stadsplanering &r ett ldngsamt verktyg. Pa grund av den begrinsade
méngden uppfoljning som finns att tillgd har det varit svart att bedoma verktygens effekter. De faktorer
som har kunnat identifieras som betydelsefulla for resultatet utover vilka verktyg som tillimpas é&r
foljande: i vilken ordning verktygen tillimpas, i vilka omraden verktygen tillimpas samt hur verktygen
tillimpas. Dessutom kan konstateras att verktygen inom stadsplanering inte dr sjdlvstindiga da de i viss
mén &r beroende av varandra och i ménga fall dessutom 4r beroende av sociala &tgérder.

Slutstsen &r att svenska kommuner i dagslédget tillimpar en rad olika verktyg av savil icke-fysisk som
fysiskt karaktér, vilka gett upphov till varierande resultat i de studerade projekten. I och med att
kommunerna idag inte arbetar med uppf6ljning samt utvérdering som de hade velat hade ett system for
detta arbete behovts: ett system for entydiga resultat som yrkesverksamma har tillgang till i syfte att
effektivisera sitt arbete mot segregation och frdmja kunskapsutbyte kommunerna emellan.
Avslutningsvis kan ségas att stadsplanering kan skapa forutsittningar for en icke-segregerad stad men
det krdvs en méngd andra atgéirder for att se till att det skal som stadsplaneringen skapar fylls med
Onskvirda kvaliteter.
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1

Inledning

1 foljande kapitel ges forst en kort bakgrund till examensarbetets dmnesomrdde. Frdgestdllningar och
Syfte presenteras foljt av arbetets avgrdinsningar. Slutligen beskrivs arbetets disposition i korthet.

1.1 Bakgrund

Under var utbildning i Lund har vi flertalet ganger stott pa uttrycket “bygga bort segregation” vilket
véckt funderingar kring hur det i praktiken genomfors samt huruvida det har nagon effekt. Nyfikenheten
kring &mnesomradet blev sedan startskottet for vad detta examensarbete kom att handla om.

Begreppet segregation innebér att méanniskor lever och verkar avskilt fran varandra utifrdn exempelvis
sin socioekonomiska status, etnicitet eller demografi (Delegationen mot segregation [Delmos] 2021e)
och sedan 1990-talet har exempelvis den socioekonomiska boendesegregationen dkat i Sverige (Delmos
2021c, s. 10). Segregation &r ett relationellt tillstdnd, det vill séiga att det 4r fraga om en jamforelse
mellan minst tvé olika ménniskogrupper med olika bakgrund och minst tva olika geografiska omrédden
(Delmos 2021c¢, s. 8-9). I segregerade omréden rader en ojamn fordelning av olika befolkningsgrupper
och ett segregerat omrade kan exempelvis vara en titort, kommun eller lan (Delmos 2021c, s. 8-9). En
individ kan péverkas savil positivt som negativt av segregation. Segregation blir ddremot ett problem
nér det resulterar i alltfér ojamlika uppvéxt- och levnadsvillkor for individer beroende pa exempelvis
var de bor eller har for ursprung (Delmos 2021d, s. 4). Vidare péverkas dven samhdéllet i stort av
segregationens negativa effekter. De negativa foljderna dr mer mérkbara och drabbar i stérre omfattning
de individer som bor i ett omrdde med socioekonomiska utmaningar (Delmos 2021c, s. 9). Ett splittrat
sambhélle kan bland annat p&verka ménniskors kénsla av gemenskap, trygghet och tillit (Delmos 2021a).
Pa samhiéllsniva kan segregation innebéra att ménniskors potential inte utnyttjas pa arbetsmarknaden
och att affirsverksamheter dessutom paverkas. Konsekvensen av detta blir att skatteintdkter gér
forlorade. Vidare kan segregation dven resultera i att ménniskor och olika omraden stigmatiseras. Pa
individniva péverkas &dven den enskilde individen av segregation. Personer i omraden med
socioekonomiska utmaningar ges sdmre livsmojligheter sett till resultat i skolan, utbildningsnivéa samt
mdjligheter pa arbetsmarknaden men &ven avseende hélsa och levnadssitt. Segregation paverkar alltsa
savil individer som sambhillet i stort (Delmos 2021a).

Den urbana strukturen i en stad paverkar hur ménniskor upplever platser. Olika atgidrder inom
stadsplanering kan inkludera eller exkludera ménniskor, frimja eller motverka méten samt uppmuntra
till vistelse pa vissa platser samt undvikande av andra omraden (Delmos 2021c¢, s. 26-27). Stadsbyggnad
innebér planering av och arbete med miljon i stédder och det dr synonymt med ordet stadsplanering
(Nationalencyklopedin [NE] u.a. c). Segregation ér emellertid ett komplext &mne men samtidigt ndgot
som ocksa gér att paverka. Mot bakgrund i detta anser vi att &mnet dr viktigt och aktuellt. I detta
examensarbete fokuserar vi pd hur svenska kommuner arbetar med segregationsfragor kopplat till
stadsplanering.
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1.2 Fragestillningar

Arbetet beskriver hur svenska kommuner, i dagsldget, arbetar med att motverka segregationen inom
kommunen genom att anvinda sig av olika verktyg och stadsplanering pa olika nivéer. I samband med
att verktygen redogors kommer nigra utvalda projekt frén olika delar av Sverige att lyftas fram for att
konkretisera kommunernas arbete. Vidare studeras fragan kring hur arbetet f6ljs upp och hur dess
resultat utvirderas. Utifran det har konsekvenserna av ndgra genomforda projekt analyserats for att
kunna svara pa om och i sa fall i vilken utstrackning kommunernas arbete paverkar segregationen.

Arbetets fragestillningar ar séledes:
e Vilka verktyg inom stadsplanering anvénder Sveriges kommuner for att motverka segregation?
e Hur arbetar kommunerna med uppfoljning och utvérdering av genomforda &tgérder?
e Vilka effekter ger tillimpning av verktygen upphov till?

1.3 Syfte

Det ursprungliga syftet till arbetet dr att utreda stadsplaneringens paverkan pé segregationen i svenska
kommuner. Syftet med rapporten ér dérav att kartlagga kommunernas padgéende arbete med att
motverka segregation genom stadsplanering. Arbetet syftar ocksa till att konstatera om och hur
genomforda atgérder foljs upp och utvirderas samt att identifiera deras paverkan pa segregationen
samt om stadsplanering ér ett tillréckligt verktyg for att bryta den.

1.4 Avgriansningar

Pa grund av dmnets komplexitet samt tidsbegransningar sett till detta examensarbete dr tydliga
avgransningar nodvéndigt. Till att bdrja med har en geografisk avgrinsning gjorts 1 savil
litteraturstudien som den empiriska studien. I bada studierna och genomgaende for hela arbetet har vi
valt att inrikta oss p& Sverige. Detta dels pd grund av vart kompetensomrade och utbildningsbakgrund
som grundar sig i svenska forhallanden vad giller juridik och stadsplanering, dels pa grund av
tidsramarna for arbetet.

Gallande avgransningar i den empiriska studien har savil projekt av fysisk som sociala karaktér beaktats
vid val av relevanta projekt och verktyg som dr kopplade till stadsplanering och arbetets &mnesomrade.
Det dr emellertid av stor vikt att de sociala projekten &r starkt sammankopplade med stadsplanering och
dess planeringsprocess for att vi ska ha ansett projekt av denna sort som relevant for arbetet. Exempelvis
anses medborgardialog vara en sadan social atgird som kan kopplas till stadsplanering pa sé sétt att de
boende far sin rost hord och mojlighet att paverka exempelvis den fysiska utformningen av miljon.
Satsningar inom idrott och foreningsliv som exempelvis ekonomiskt bidrag for att kunna hélla nere
medlemsavgifter dr forvisso att betrakta som en social atgird men anses déremot inte vara av en sddan
&tgird som gér att koppla till stadsplanering. Atgirder av sddan karaktir anses séledes inte relevant
inom ramarna for detta arbete.
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1.5 Disposition

1 Inledning
I detta kapitel presenteras bakgrund till &mnet, frigestillningar samt syftet med arbetet. Slutligen
beskrivs arbetets avgrinsningar.

2 Metod
I detta kapitel beskrivs den metod som tilldimpats i arbetet. Valet av metod forklaras och motiveras. En
beskrivning gors dven av tillvigagangssatt for litteraturstudie och arbetets tillforlitlighet behandlas.

3 Litteraturstudie
I detta kapitel presenteras teori inom dmnet som syftar till att forse ldsaren med relevant information
for att gora resultatet av den empiriska studien begripligt.

4 Resultat av empirisk studie
I detta kapitel presenteras resultaten av den empiriska studien. Resultatet kommer frén genomf6rda
intervjuer.

5 Diskussion
I detta kapitel fors en diskussion om resultaten fran den empiriska studien. Hér presenteras vara egna

tankar kring resultatet och fragestéllningarna besvaras. Forslag pé fortsatta studier presenteras.

6 Slutsats
I detta kapitel presenteras véra slutsatser.
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2

Metod

Detta kapitel syftar till att redogéra for tillvigagdngssdttet, teorier samt verktyg som utnyttjats under
arbetets gdang. Forst ges en overgripande forskningsansats foljt av en presentation avseende
litteraturstudien och den empiriska studien. Till sist beskrivs arbetets tillforlitlighet.

2.1 Overgripande forskningsansats

Grundtanken bakom examensarbetet uppkom under utbildningens géng dé segregation och tanken kring
att bygga bort dess problematik ofta kommit pa tal. Vid inldsning pa d&mnet och paborjande av den
litteraturstudie som presenteras senare utformades véra tre fragestéllningar.

Det hir arbetet handlar om att ge en 6kad forstéelse for ett fenomen vilket &r anledningen till att arbetet
genomforts genom att insamlad information analyserats genom kvalitativ bearbetning. Kvalitativa
studier har som syfte att utreda pa vilket sitt ett fenomen verkar och hur det ska identifieras (Wallén
1996, s. 73). Skal for att tillimpa kvalitativa studier i ett arbete &r foljande:

e Insamlad information bestar av observationer som behdver tolkas i ett teoretiskt sammanhang
for att en viss foreteelse ska kunna pévisas och for att kénnetecknande drag ska kunna
identifieras.

e Insamlad information &r ofullstéindig, det vill séga. att en tolkning fran del till helhet ar
nddvindig.

e Insamlad information &r mangtydig, det vill séga att den innehéller subjektiva upplevelser och
icke-mitbar information.

e Insamlad information bestar av symboler och inneborder. Detta dr speciellt komplicerat da Aven
dolda budskap kan behova tolkas for att ge en korrekt bild.

(Wallén 1996, s. 73)

De tre dversta punkterna styrker tillimpningen av en kvalitativ analys i det hdr examensarbetet da den
insamlade informationen till storsta del bestar av intervjupersonernas observationer i sitt arbete samt
deras subjektiva upplevelser kring hur arbetet genomfors och fungerar. Dessutom kan den insamlade
informationen anses vara ofullstindig da ett urval har gjorts, se avsnitt 2.3.3 Urval, och informationen
ar darmed inte representativ for landets alla kommuner.

Vidare har studien genomforts utifran en induktiv ansats. Detta innebér att studien har, i stort sett, hela
sin bakgrund i det empiriska materialet och att studiens slutsatser bygger pé detta (Alvehus 2019, s.
113). Observationer tagna fran det verkliga livet sammansatts pé sa sitt att en struktur kan identifieras
som mynnar ut i en teori om en foreteelse (Wallén 1996, s. 89). I den hér studien bestar observationerna
av hur kommuner och kommunala bostadsbolag arbetar for att motverka segregation.
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2.2 Litteraturstudie

Arbetsprocessen for rapporten inleddes med en litteraturstudie i syfte att 6ka forstaelsen vad géller
amnesomradet for arbetet, det vill siga segregation men dven dess koppling till stadsplanering. Genom
att litteraturstudien pabdrjades fore den empiriska fick vi som forfattare en grund att sté pa och blev vil
insatt i amnet vilket underléttade forstaelse samt skrivandet av resterande delar av rapporten. Framfor
allt togs beslutet att genomfora litteraturstudien i borjan for att vi sag en stor fordel i att vara vél példsta
och insatta i &mnet innan den empiriska studien pabdrjades. Detta bidrog till mer ingédende diskussioner.
Under perioden for litteraturstudien har sévél bocker, rapporter som lagtext utnyttjats. Som ndmnts ovan
genomfordes litteraturstudien initialt men den har dven genomforts i viss man parallellt med den
empiriska studien i de fall andra tankar och idéer dykt upp under tiden.

2.3 Empirisk studie

I detta examensarbete har dven en empirisk studie gjorts och den information som samlats in for att
sedan analyseras kallas for empiri (Alvehus 2019, s. 32). Den empiriska studien bestar dels av studier
av projekt, dels av intervjuer med yrkesverksamma inom stadsplanering. Den empiriska studien 1
rapporten syftar till att klarligga pa vilket sétt svenska kommuner arbetar med segregationsfragor
kopplat till den kommunala stadsplaneringen. Vidare &r dven syftet med den empiriska studien att
kartldgga huruvida kommunerna arbetar med uppfoljning av detta arbete och eventuella effekter av
olika projekt. Nedan beskrivs metodiken for framtagande av de projekt som gar under studien av
projekt, direfter metodiken for intervjustudien. Avslutningsvis beskrivs urvalet av intervjupersoner.

2.3.1 Studie av projekt

Exempel pa tillampning av de verktyg som redogdrs i detta examensarbete utgdr studier av olika projekt
vilka har kommit till var kdnnedom pa olika végar. Till en borjan har somliga av projekten som redogors
i rapporten rekommenderats av lirare medan andra projekt har tagits upp som exempel i rapporter och
litteratur under tiden litteraturstudien genomforts. For de projekt som sedan ansetts relevanta inom
ramen for &mnesomradet, har mer detaljerad information om projektet tagits reda pa genom internt
material skickat fran kommunen i frdga, kommunernas egna webbsida eller publicerat material, sok i
skolans bibliotekdatabas, bocker, rapporter och/eller i samband med intervju med kommun. Detsamma
géller for de fall dér vi redogjort for projektets effekter i avsnitt 4.4.1 Genomforda projekt och dess
effekter. Till de projekt som varken kommit till vér kinnedom fran larare, litteratur eller rapporter har
dessa projekt i stéllet kommit till var vetskap under tiden for véar intervjustudie som beskrivs nedan.

2.3.2 Intervjustudie

I denna empiriska studie har intervjuer tillimpats. Intervjuerna har skett digitalt via videosamtal mellan
den 16 februari 2022 och den 6 april 2022. Syftet med en kvalitativ intervju &r att ta reda pa och
identifiera strukturer kring intervjupersonernas uppfattningar om ett fenomen (Patel & Davidsson 2019,
s. 105).

Kvalitativa intervjuer kan genomféras med olika grad av strukturering samt olika grad av
standardisering. Graden av strukturering handlar om hur stort tolkningsutrymme frdgorna lamnar at
intervjupersonen, det vill sdga hur stort utrymme som ges for denne att svara utifran egen instéllning
eller tidigare erfarenhet. I en helt strukturerad intervju l&dmnas knappt ndgot utrymme och mojliga svar
kan darfor forutses. Det ror sig alltsd om fragor med fasta svarsalternativ. En ostrukturerad intervju
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innebér didremot fullt utrymme for intervjupersonen att utforma sina svar (Patel & Davidsson 2019, s.
98). Intervjuerna kan dven vara semistrukturerade vilket innebér att intervjuaren bestimmer specifika
teman som ska behandlas under intervjun men l&mnar stort utrymme for intervjupersonen att formulera
sina svar (Patel & Davidsson 2019, s. 105). Graden av standardisering handlar dels om hur fast
ordningen pa intervjufrdgorna &r, det vill séga om den &r forutbestimd eller om den anpassas till varje
enskild intervju och dels om fragornas utformning (Patel & Davidsson 2019, s. 98).

Intervjuerna i denna studie har sin utgangspunkt i intervjuguiden i bilaga 4. Intervjuerna som
genomfordes var semistrukturerade och hade en lag grad av standardisering. Semistrukturerade
intervjuer valdes for att mojliggdra viss diskussion med intervjupersonerna da de hade varierande
yrkesroller och erfarenheter som anségs viktigt att ta vara pa. Utdver det gav det oss mdjlighet att stélla
foljdfrédgor for att f ytterligare information i de fall det behdvdes. Den ldga graden av standardisering
beror framst pé att frdgorna stélldes i olika ordning samt att fragornas utformning anpassades beroende
pa vilken riktning respektive intervju tog.

Vad géller hur vi gétt tillviga for att komma i kontakt med respektive kommun och kommunala
bostadsbolag har detta skett via mail. Mail med information kring vart arbete och frégestéillningar har
skickats till deras allménna informationsmail eller till relevant forvaltnings informationsmail. Dérifran
har vi hanvisats vidare till personer med relevanta kunskaper.

Vidare vad géller intervjustudien kan ndmnas att verktygen som redogérs i den empiriska studien &r
sadana verktyg vilka kommunerna under intervjuer gett som exempel pad att de tillimpar. Den
beskrivning som sedan presenteras under respektive verktyg i den empiriska studien vad géller dess
innebord, kommer ddremot fran bocker, lagtext, webbkéllor och i vissa fall fran intervjupersonerna
sjdlva.

2.3.3 Urval

Gallande urval for genomforda intervjuer i den empiriska studien, har Sveriges 15 storsta kommuner,
sett till befolkningsméngd 31 december 2021, tillfragats. Utdver det har de kommuner som har ett
ojamlikhetsindex > 50 ar 2018 och som inte &r inkluderade bland de 15 stérsta kommunerna tillfragats.
Definition och innebdrden av ojamlikhetsindex forklaras i avsnitt 4.3.1.1 Segregationsbarometern. Ett
antal kommunala bostadsbolag har dven tillfragats i de fall da kontakten med kommunen i fraga varit
bristféllig eller d& vi hianvisats till bostadsbolagen i stéillet. Med andra ord har vi i den empiriska studien
i forsta hand avgrénsat oss till kommuner och till kommunala bostadsbolag vid behov vad giller
intervjustudien samt vid val av projekt. Vissa privata aktdrer sasom byggbolag ndmns i samband med
projekt da de skett i samverkan med kommunen eller det kommunala bostadsbolaget men dessa privata
bolag har inte kontaktats. Utgangspunkten &r dirmed kommunernas perspektiv och de atgérder de och
i vissa fall kommunala bostadsbolag tillimpar for att motverka segregation.

Se bilaga 1 for vilka kommuner som bjods in till att delta, bilaga 2 for vilka kommunala bostadsbolag

som bjdds in till att delta respektive bilaga 3 for vilka kommuner och kommunala bostadsbolag som har
intervjuats.
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2.3.4 Analys av arbetets tillforlitlighet

Diskussion och slutsatser som framkommit utifran den empiriska studiens tillforlitlighet faststélls
genom en analys av studiens reliabilitet, validitet och generaliserbarhet.

Reliabilitet

Studiens reliabilitet innebér hur tillforlitligt tillvigagangssattet dr (Patel & Davidsson 2019, s. 129). Det
handlar alltsda om hur bra instrumentet ar vad géller att undvika paverkan frén slumpinflytande (Patel &
Davidsson 2019, s. 131). Enkelt kan det uttryckas som hur stor chansen dr att komma fram till samma
resultat igen om undersokningen gérs om med samma tillvéigagangssitt (Alvehus 2019, s. 126).

Forst och framst har vi som intervjuare och forfattare en paverkan pa studiens reliabilitet. Detta beror
pa att det ar en kvalitativ analys som kriver tolkning av insamlad information. Vi har varit tv om att
genomfora den hér studien. Vi har tolkat informationen pa samma sétt men det utesluter inte att nigon
annan som tar sig an samma studie tolkar informationen annorlunda.

Det ér inte endast vi som forfattare som péaverkat reliabiliteten. Den empiriska studien genomfordes,
som ndmnts ovan, genom intervjuer med intervjupersoner med varierande befattningar samt varierande
erfarenheter av &mnet i frdga. Sannolikheten att intervjupersonerna skulle ge samma svar pd samma
fragor beror i hogsta grad pé vid vilken tidpunkt de stélls. Studien ror ett &mne som blir mer och mer
aktuellt och arbetet gar stindigt framét. Den hir genomforda undersokningen séger saledes endast nagot
om hur arbetet ser ut i dagsldget och dess reliabilitet kan anses hog i nértid. Utover att reliabiliteten
beror pa efter hur lang tid studien skulle upprepas kan den dven péverkas av om andra intervjupersoner,
men inom samma kommuner respektive kommunala bostadsbolags, intervjuas d& deras erfarenhet
spelar in. Med bakgrund i de faktorer som anges ovan anses studien ha relativt god reliabilitet.

Validitet

I detta examensarbete har tre olika fragestillningar stillts upp, se avsnitt 1.2 Frdgestdllningar.
Rapporten syftar till att kartligga svenska kommuners pégéende arbete mot segregation genom
stadsplanering samt hur de foljer upp arbetet for att se huruvida genomforda &tgérder haft nédgon
paverkan. Studiens validitet innebéar hur vl den faktiskt undersoker det den dr avsedd att undersoka
(Patel & Davidsson 2019, s. 129). Genom den empiriska studien har intervjuerna kunnat bidra till att
besvara dessa fragestéllningar. I och med att samtliga intervjuer varit av liknande karaktér har monster
och slutsatser kring kommunernas arbete kunnat dras och fragor kopplade till 6nskade effekter av olika
projekt kunnat besvaras. Hur intervjuerna varit strukturerade aterfinns i avsnitt 2.3.2 Intervjustudie. Det
som kan tilldggas dr att resultatet, utdver att sammanstéllas, har analyserats och kopplats till
litteraturstudien 1 diskussionen. Rapportens avgrinsningar har bland annat bidragit till att
litteraturstudien hallit sig inom ramarna for &mnesomréadet. Vidare har &ven rapportens avgriansningar
bidragit till att den empiriska studien fokuserat pa &mnesomradet som just handlar om kommunernas
stadsplaneringsarbete kopplat till segregation. Med andra ord har savél litteraturstudien som den
empiriska studien undersokt det avsedda och anses saledes ha god validitet.

Generaliserbarhet

Eftersom studien endast genomforts genom ett urval av Sveriges kommuner och kommunala
bostadsbolag maste dess generaliserbarhet undersokas. Syftet med en undersdkning &r vanligtvis att
kunna generalisera ett fenomen. Vidare &r det av stor vikt att skilja pa en empirisk och teoretisk
generalisering (Alvehus 2019, s. 131). I denna rapport ror det sig om en empirisk generalisering vilket
innebér att man utifrén ett begrinsat antal studerande insatser uttalar hur det generellt sett ser ut for alla
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forekommande instanser inom samma kategori (Alvehus 2019, s. 131). Vid en empirisk generalisering
méste emellertid frdgor om urval samt emipirins, det vill séiga det undersdkta materialets,
representativitet hanteras (Alvehus 2019, s. 131). Dessa fragor kan dven hanteras inom ramen for
validitets- och reliabilitetsbegrepp (Alvehus 2019, s. 131).

Det kan naturligtvis skilja sig at hur kommunerna arbetar med att motverka segregation i sin egna
kommun. Exempelvis dr det troligt att en kommunens sétt att arbeta mot segregation genom
stadsplanering kan variera, bland annat beroende p&d kommunens storlek och befolkningsméngd,
politisk vilja pa kommunal niva, tidigare urban struktur i staden och i vilken utstrackning kommunen
tampas mot segregation. Vad géller vilka verktyg kommunerna tillimpar, kan &ven detta variera fran
kommun till kommun och bland annat bero p& hur mycket kommunaldgd mark som existerar. Vissa
verktyg som exempelvis markanvisning ar beroende av att marken &dgs av just kommunen. Géllande
kommunernas arbete med uppfoljning kan &ven detta variera mellan kommuner och bero pa resurser
rent ekonomiskt men dven intresse i fraigan. En som ar sérskilt intresserad av statistik och uppf6ljning
kanske mojligtvis tar detta arbete till nya och hogre hojder, utarbetar uppfoljningssystem eller dylikt.
Med tanke pa att samtliga kommuner i Sverige har samma lagstiftning att forhalla sig till bor de
emellertid dven generellt sett arbeta pé liknande sétt d&ven om det naturligtvis kan skilja sig &t fran
kommun till kommun. Med det sagt &r generaliserbarheten i detta arbete att betrakta som god.

Etiska dverviganden

Studien bygger pa intervjuer och dérfor har det tagits hinsyn till etiska frdgor. Intervjupersonerna
informerades om att det var frivilligt att stdlla upp och om att de kommer att vara anonyma i arbetet.
De har uppgett vilken kommun eller vilket kommunalt bostadsbolag de arbetar pa samt sin befattning.
Intervjupersonernas befattningar finns i avsnitt 4.1.1 Overgripande om kommunernas arbete mot
segregation. FOr att garantera intervjupersonernas anonymitet har de kommuner och kommunala
bostadsbolag som stdllt upp pé intervju, i arbetet, angetts separerat fran intervjupersonernas
befattningar.

Vidare blev intervjupersonerna dven tillfrdgade om de godkénde att intervjuerna spelades in samtidigt
som de blev informerade om att inspelningen inte kommer att offentliggdras. I samband med
intervjuernas genomforande blev de dven informerade om att de kommer fa godkinna eventuella
citeringar innan arbetet fardigstélls.
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3

Litteraturstudie

Litteraturstudien syftar till att ge en tydlig bakgrund till efterfoljande empirisk studie. Hdr forklaras
inledningsvis ndgra relevanta begrepp sdsom stadsplanering, social hdllbarhet, integration och
segregation. Litteraturstudien gdr sedan djupare in pd begreppet segregation och beskriver dess
orsaker, historia och effekter. Slutligen behandlas hur arbetet mot segregation ser ut i dagsliget genom
en kortfattad beskrivning av relevanta myndigheter, reformprogram, nationell strategi samt aktuella
lagrum.

3.1 Stadsplanering

Stadsbyggnad innebér planering av och arbete med miljon i stdder och det dr synonymt med ordet
stadsplanering (NE u.4. c¢). Denna definition av begreppet ar av stor betydelse genom arbetet d& vara
fragestéllningar endast ror de &tgirder mot segregation som faller inom stadsplanering.

3.2 Social hallbarhet

Ar 1981 introducerade den amerikanske miljovetaren och forfattaren Lester R. Brown begreppet hallbar
utveckling som fick internationell spridning sex &r senare genom Brundtlandkommissionens
publicerade rapport Vdr gemensamma framtid (Boverket 2020a). Begreppet hallbar utveckling
definierades enligt foljande: “En utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra
kommande generationers mdjligheter att tillfredsstilla sina behov”. Vidare betonade kommissionen att
héllbar utveckling inkluderar sévil ekonomiska, ekologiska som sociala och kulturella aspekter
(Folkhédlsomyndigheten 2018). I mangt och mycket handlar social hallbarhet om vélbefinnande,
rattvisa, makt, réttigheter och individens behov (Kungliga Tekniska Hogskolan 2021). Ett socialt
héllbart samhélle &r ett jamstéllt samhille utan oréttfardiga skillnader och dér ménniskorna har god
hélsa. Det forutsétter likvérdigt synsétt avseende vad ett vélfdrdssamhélle ska kunna erbjuda och
tillhandahélla. Det som tillhandahélls ska dessutom tillgodose alla individers grundldggande behov samt
anpassas och utformas utefter de grupperna med storst behov (Folkhidlsomyndigheten 2018). I ett socialt
hallbart samhille ska dven alla vara inkluderade oberoende av kon, utbildningsniva, inkomst, social
status, etnicitet, religion, bostadsort, sexuell ldggning, alder eller funktionsvariation. Ett samhélle med
hog tolerans didr ménniskors lika vérde star i fokus forutsitter tillit samt fortroende till varandra men
dven delaktighet i samhéllsutvecklingen. Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv ér social hallbarhet
totalt nodviandigt och visentlig for ett demokratiskt samhille (Folkhidlsomyndigheten 2018).

Staten, regioner och kommuner bér stort ansvar for samhéllsutvecklingen genom sina offentliga
4taganden. Aven niringsliv, civilsamhillets organisationer samt akademin har viktiga roller. Social
héllbarhet bor definieras tydligare och forverkligas i praktiken utifran lokala, regionala och nationella
behov och forutsittningar. Sverige har sedan Brundtlandkommissionen, aktivt arbetat med hallbar
utveckling pé alla nivéer i samhillet med olika fokus. Ar 2015 antog Forenta Nationerna, FN,
utvecklingsagendan Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar utveckling (Folkhédlsomyndigheten
2018). Tanken ér att malen ska vara uppnadda till &r 2030 i vérldens alla ldnder och syftar till att bidra
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till en socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt hallbar, inkluderande och réttvis utveckling for alla. For att
lyckas med malen krévs gemensamt arbete och engagemang fran sévél organisationer, kommuner som
landsting, néringsliv och forskare. FN kan bidra med visst stod i genomforandet av mélen men pé varje
enskild medlemslands regering vilar ansvar for att faktiskt genomfora mélen. Agenda 2030 &r emellertid
en frivillig deklaration och séledes inte juridiskt bindande (Svenska FN-forbundet u.4.).

3.3 Integration

Enligt Svenska Akademiens ordlista definieras ordet “integrera” som forena eller sammanfora till en
enhet (Boverket 2004, s. 7). Integration talas ofta om som motsatsen till segregation. Detta ar felaktigt
och de bor 1 stéllet beskrivas som tva skilda processer. Integration kan kort ségas handla om samhaéllet
och hur olika individer forhaller sig till det. Integration dr en dmsesidig process mellan samhéllet och
individerna. Ett tydligt exempel pé detta &r nér fler individer tar sig in pé arbetsmarknaden vilket leder
till en positiv utveckling béde for individerna och for samhéllet i stort (Delmos 2021c, s. 24).

En viktig aspekt &r att nir en individ sammanfors med en grupp kan detta leda till att den utesluts fran
en annan grupp och begreppet integration dr déarfor inte helt entydigt. Det innebér alltsd ocksa att
integration forutsétter att det finns olika grupper. Det dr alltsd nodvéndigt att dela upp ménniskor i olika
sammansattningar for att integration, s& som det forklaras hér, dverhuvudtaget ska kunna ske.
Integration kan ocksé innebéra att hela grupper fors samman och grupper kan integreras internt. Vad
géller integration i ett helt samhille finns det manga olika tolkningar om vad som ska vara uppfyllt for
att det ska anses vara integrerat. De olika tolkningarna utesluter inte alltid varandra utan géar ofta att
kombinera. Exempelvis utesluter inte narhet och tillgéng till slédkt och vénner inom en mindre grupp att
de ocksé har tillgang till moten med andra och ett offentligt deltagande (Urban 2018, s. 28-30).

3.4 Segregation

Ordet segregation hiarstammar fréan latinets segregatio eller segrare, vilket betyder avskilja (Lindstrom
2019, s. 12). Begreppet segregation innebér att ménniskor lever och verkar avskilt fran varandra utifran
exempelvis socioekonomisk status, etnicitet eller demografi (Delmos 2021¢). Vidare kan det antingen
vara frivilligt eller ofrivilligt (NE u.& b). Det sistndmnda kallas &ven for sjalvsegregation och uppstér
exempelvis ndr svenskar flyttar till Spanien och medvetet bosétter sig bland andra svenskar (Lindstrom
2019, s. 21). Segregation kan dven beskrivas som ett relationellt tillstand, det vill séga att det &r fraga
om en jamforelse mellan minst tvd olika ménniskogrupper med olika bakgrund och minst tvé olika
geografiska omraden. I segregerade omréden rader en ojdmn fordelning av olika befolkningsgrupper.
Ett segregerat omrdde kan exempelvis vara en titort, kommun eller ldn (Delmos 2021c, s. 8-9).
Uppdelningarna inom begreppet segregation speglas i koncentrationer av manniskor med liknande
historia och egenskaper pa exempelvis arbetsmarknaden, bostadsomrdden och skolor. Vidare kan
segregation beskrivas och analyseras pa flera olika sétt, vanligtvis utgdr man frén olika sociala
indelningar men &ven frén olika platser dir segregationen uppstar (Delmos 2021¢). Nedan redogors
begreppet utifran sociala kategorier, fysiska platser och olika nivaer.
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3.4.1 Segregation utifran sociala kategorier

Inom forskning om segregation har man frémst belyst begreppet utifran tre olika sociala kategorier:
socioekonomisk, etnisk och demografisk segregation. Vid socioekonomisk segregation dr ménniskor
uppdelade efter exempelvis tillgang till ekonomiska resurser, utbildningsnivé eller yrkesgrupp (Delmos
2021e). Denna typ av segregation &r kanslig for ekonomiska konjunkturforédndringar (Delmos 2021d, s.
13). Forskning pekar bland annat pé att socioekonomiska faktorer dessutom ménga génger ligger till
grund for andra typer av segregation (Delmos 2021c, s. 5). Vid etnisk segregation dr ménniskor daremot
uppdelade baserat pa etnicitet, religion eller migrationsbakgrund (Delmos 2021e). Somliga aktorer,
diskussionstrddar och tidningar fir de negativa konsekvenserna av segregation att framsta som ett
etnifierat problem men det dr snarare den socioekonomiska segregationen som ligger till grund for
utsatta omraden (Lindstrdm 2019, s. 26). Demografisk segregation handlar om nir manniskor delas upp
utifran kon, alder eller hushéllstyp sdsom exempelvis ensamstdende eller sammanboende (Delmos
2021e).

Forskning pekar pa att den etniska och demografiska segregationen beror mycket pa socioekonomiska
forutsattninga sasom inkomst- och utbildningsniva. Eftersom ménniskor kan tillhéra flera sociala
kategorier samtidigt &r det inte ovanligt att de olika formerna av segregation Gverlappar varandra
(Delmos 2021¢). En individ kan exempelvis paverkas av savil inkomstniva, etnisk tillhorighet samt kon
och saledes uppleva effekter av olika typer av segregation. Framfor allt &r etnisk och socioekonomisk
segregation inte alltid litta att sérskilja da dessa delvis forekommer samtidigt (Delmos 2021e).
Bostadsomraden med méanga laginkomsttagare utgors dels av inrikes fodda, dels av utrikes fodda men
i somliga omraden ar majoriteten av boendena utrikesfodda. Den priméra, direkta orsaken, till denna
typ av boséttningsmonster dr den gemensamma faktorn for individerna, det vill sdga ldgre inkomst och
inte att de ar utrikesfodda (Delmos 2021e). Till utrikes fodda rdaknas de personer som é&r folkbokforda i
Sverige och som invandrat, utlindska studenter samt adopterade. Asylsdkande och andra som inte dr
folkbokforda i Sverige rdknas dédrmed inte till gruppen utrikes fodda (Delmos 2021c, s. 20). Forskning
kring eventuellt samband mellan migranttithet och laginkomsttagare presenteras i avsnitt 3.5.1
Strukturella orsaker.

3.4.2 Segregation utifran fysisk plats

Utgér man fran den fysiska platsen kan segregation bland annat delas in i boende-, skol- och
arbetsmarknadssegregation. Nar olika grupper av landets befolkning lever skilda fran varandra i olika
bostadsomraden uppstér boendesegregation. Ett exempel pé boendesegregation ér da hoginkomsttagare
ar Overrepresenterade i vissa bostadsomradden men samtidigt underrepresenterade i andra (Delmos
2021e). Det finns flera olika faktorer som paverkar var en individ véljer att bositta sig sédsom
inkomstnivd men &ven hur staden ar planerad och byggd paverkar (Delmos 2021d, s. 12). Vid
skolsegregation uppdelas elever mellan olika skolor utifrén elevernas olika bakgrund och egenskaper
(Delmos 2021e). Segregation pa arbetsmarknaden uppstar ddremot nér arbetsmarknaden delas upp
baserat pd manniskans bakgrund eller egenskaper. Exempel pa nér arbetsmarknadsegregation uppstér
ar nédr kvinnor ér dverrepresenterade inom vissa yrken sdsom varden och underrepresenterade inom
andra som exempelvis teknikindustrin (Delmos 2021¢).

En central del av segregationen utgors av sé kallad socioekonomisk boendesegregation (Delmos 2021c,
s. 5). Enligt svensk forskning har boendesegregationen mellan inrikes och utrikes fodda (sé kallad etnisk
boendesegregation) borjat minska i Sverige eller atminstone varit konstant. Didremot har den
socioekonomiska boendesegregationen samtidigt tenderat att 6ka (Aldén & Hammarstedt 2016, s. §;
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Malmberg & Clark 2020, s. 1; Wimark 2016, s. 25). Alltsa bor inrikes och utrikes fodda lika eller mer
blandat dn forr medan hog- och laginkomsttagare bor mer separerade fran varandra (Delmos 2021c, s.
29).

3.4.3 Segregation utifran olika nivaer

Segregation kan dven ses utifran tre olika nivaer: individ-, omrades- samt samhéllsnivd. Gemensamt for
de olika nivéerna dr att den enskilde individen star i fokus men pé olika sétt. Individniva handlar om
hur den enskilde individen paverkas av omgivningen. Exempelvis rdder det bred samstédmmighet om
att barn som véxer upp i utsatta omraden riskerar att f simre livsvillkor senare i livet (Lindstrom 2019,
s. 21). Omradesniva handlar om hur segregation paverkar bostadsomradens utvecklingsmgjligheter.
Invénare i omradden med manga hogutbildade och hdga inkomster har i storre utstrdckning godare
forutsattningar att fi sina réttigheter och behov tillgodosedda i jamforelse med omréden som préglas av
lag inkomst och utbildning (Lindstrom 2019, s. 22). Vad géller segregation sett frdn samhéllsniva
handlar det om att utga frén ett dvergripande samhalleligt plan. Hér handlar det om hur avstdnd mellan
ménniskor, befolkningsgrupper och omréden péverkar. Det finns ofta goda fOrutséttningar for
ménniskor i samhéllen att uppleva kénsla av gemenskap och tillhdrighet om de upplever att avstanden
mellan olika grupper &r smé. Tvértom véxter kénslan av otrygghet och delat ansvar nir avstanden
mellan olika grupper vaxer (Lindstrom 2019, s. 22). Vidare &r det 4ven lampligt att se pa segregationens
utveckling utifran sévél ett nationellt, regional som lokalt perspektiv. Detta p& grund av att utvecklingen
i ett bostadsomrade péverkar andra bostadsomraden liksom utvecklingen i en kommun péverkar andra
kommuner (Delmos 2021d, s. 12).

Sett ur ett omradesperspektiv finns det skillnader mellan bendmningarna bostadssegregation och
boendesegregation (Lindstrdm 2019, s. 25). Det forstnimnda innebér rumsliga atskillnader mellan olika
typer av bostider sett till typ i form av villor eller ligenheter men dven upplételseformer sdsom
dganderatt, hyres- eller bostadsritt. Bostadssegregation kan ses som ett resultat av den radande
sambhéllsplaneringen och vad for typ av stad som byggs. Med boendesegregation menas ddremot hur
olika befolkningsgrupper lever rumsligt atskilda och konsekvenserna i samhéllet av detta. Vanligtvis dr
det boendesegregation som man brukar tala om nér man generellt pratar om segregation (Lindstrom
2019, s. 25). Bada bendmningarna: bostadssegregation och boendesegregation korrelerar emellertid
ofta, exempelvis genom att manga socioekonomiskt utsatta bor i omraden dir hyresritter dominerar
(Wimark 2018, s. 8).

3.5 S& uppstar segregation

For att kunna vidta lampliga &tgérder som kan motverka och minska segregation behdver man forsta
orsakerna till hur och varfér segregation uppstdr (Delmos 2021d, s. 15). Overgripande kan de
bakomliggande faktorerna till att segregation uppstar delas in i strukturella och individuella orsaker. De
strukturella orsakerna styrs helt av samhéllets mdjligheter och begriansningar och &r darfor inte valbara
for individen. Individuella orsaker handlar i stillet om ménniskors beteende och val. Dessa tva olika
typer av orsaker samverkar med varandra (Delmos 2021c, s. 25). Nedan presenteras orsakerna mer
ingdende. Sist i avsnittet lyfts ett antal hypoteser om hur segregation uppstar fram.
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3.5.1 Strukturella orsaker

Strukturer i samhéllet har stor betydelse for segregationen. Det &r hér stadsplaneringen kommer in i
bilden d& den tillhdr sddant som den enskilda individen inte har ndgon mojlighet att péverka.
Strukturella orsaker &r kort sagt sddant som samhéllet skapat och uppritthaller (Delmos 2021c, s. 25).
Négra viktiga sddana strukturer presenteras nedan.

Inkomstojimlikhet

Inkomstsegregationen dr en forutséttning for att socioekonomisk boendesegregation ska uppstd. Vidare
forutsatts ocksé att det finns nagon form av koppling mellan ménniskors inkomster och var de bosétter
sig. Denna koppling kan utgoras av flera olika saker sdsom exempelvis att manniskor har preferenser
for 1 vilka omraden de vill bo som samvarierar med socioekonomisk status. Valmojligheterna for
individerna paverkas dessutom mycket av en bostadsmarknad som stéller hoga krav pa forvarvsinkomst
och eget kapital. Dessutom paverkar rddande bostadspolitik (Delmos 2021c, s. 25-26).

En studie har genomforts av Malmberg och Clark (2020) for att undersoka om det, i Sverige, finns ett
samband mellan migranttithet och koncentration av laginkomsttagare i olika stadsdelar. Resultatet av
studien visar pé att sambandet &r starkast i titbebyggda omraden bade i och utanfor storstadsomraden.
Att sambandet dr mindre tydligt i omrdden som faller utanfor tit bebyggelse beskrivs inte som ovéntat
dé etnisk segregation typiskt sett &r ett urbant fenomen. Detta tyder ockséd pé att det &r mojligt for
laginkomsttagare att bosétta sig i omrdden med 14g migranttithet men detta maste da ske i glesbyggd
utanfor stiderna. Givetvis finns det en viss variation inom alla typer av omraden men av studien framgér
tydligt att i titbebyggda stadsdelarna i storstadsomréden &r inkomstpolariseringen starkast mellan de
migranttdta omraddena och omrdden med ldgre migranttidthet. Hoginkomsttagare &r starkt
overrepresenterade i kvarter med lag migranttithet och ldginkomsttagare &r Overrepresenterade i
omraden med hdg migranttithet. Inkomstpolariseringen é&r inte lika stor i titbebyggda omraden i icke-
storstadsomraden men dven hér finns ett tydligt monster som visar att andelen ldginkomsttagare ér fler
1 migranttéta kvarter. Som tidigare ndmnts gar inget sddant samband att identifiera i glesbyggd utanfor
storstdder. Virt att ndmna i samband med det 4r att det hir ocksd finns fA omraden med hog
migranttithet. Det konstateras att inkomstsorteringen inte ensam kan ha orsakat den etniska sorteringen
som vi idag kan se i svenska stadsdelar. Slutligen konstateras ocksa att det inte kan uteslutas att en 6kad
koncentration av utrikesfodda individer kan ha bidragit till en 6kad inkomstpolarisering (Malmberg &
Clark 2020, s. 14-20).

Den urbana strukturen

Utformningen av en stad, det vill sdga hur den &r planerad och byggd, 4r av betydelse for den sociala
héllbarheten. Genom olika &tgérder kan ménniskor bade inkluderas och exkluderas, man kan
uppmuntras att vistas i vissa omraden och undvika andra. Dessutom kan den urbana strukturen anvindas
bade for att gora det enkelt for mdnniskor att mdtas och for att halla individer ifran varandra. Méanniskors
mdjlighet och vilja att bosétta sig pé olika stéillen péverkas av mer én sjélva bostaden. Omgivningen
kring bostaden och vilken samhéllsservice som finns i dess nérhet samt hur lattillgangligt det ar har stor
betydelse. Exempel pa sadan service dr arbetsplatser, skola och diverse fritidsaktiviteter (Delmos 2021c,
s. 26-27).

Forindringar pa bostadsmarknaden

En del fordndringar pé bostadsmarknaden kan medfora att ménniskor viljer eller blir tvungna att flytta.
En saddan fordndring skulle exempelvis kunna vara att reglerna for hyresséttning dndras vilket kan
medfora en storre variation i hyrorna inom staden (Wimark 2018, s. 9).
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En annan faktor pa bostadsmarknaden som har stor betydelse for bostadssegregationen é&r
koncentrationen av olika upplatelseformer till avgrinsade geografiska omréden. Detta fenomen kallas
bostadssegmentering. De upplatelseformer som ar aktuella dr da d4gande-, hyres- och bostadsrétt. Nar
miljonprogrammet genomfordes skapades omraden med hyresritter avskilda fran omraden déir den
dominerande upplatelseformen var dganderétt och detta lade grunden for dagens bostadssegmentering.
Den utveckling som sker i dagsldget forstirker effekten ytterligare d& hyresritter som ér centralt belégna
ombildas till bostadsritter och bostdder med &ganderdtt produceras i attraktiva ldgen dér
pendlingsmdjligheterna till stdderna ér goda. Detta bidrar till segregation eftersom forskningen visar att
héginkomsttagare 4dr Overrepresenterade vad giller dganderitt men ocksd bostadsritt medan
laginkomsttagare dr overrepresenterade i hyresritt (Salonen, Grander & Rasmussen 2019, s. 13-14).

Diskriminering av befolkningsgrupper

Det dt viktigt att skilja pa direkt och indirekt diskriminering. P4 bostadsmarknaden innebér direkt
diskriminering att en specifik grupp nekas hyra eller kopa bostad pa grund av etnisk eller social
tillhorighet. Indirekt diskriminering pé bostadsmarknaden innebér att en grupp har sdmre ekonomiska
forutsattningar én ovriga och darfor inte har samma mojlighet att flytta till vissa bostadsomraden. Det
kan ocksé handla om att en grupp inte har tillgéng till lika bra information om bostadsmarknaden som
ovriga (Wimark 2018, s. 10).

3.5.2 Individuella orsaker

De individuella orsakerna styrs alltsa av individers preferenser och beteenden. Preferenserna speglar
vad de foredrar och deras beteenden ér de handlingar de faktiskt genomfor, exempelvis valet att bosétta
sig i ett specifikt omrade (Delmos 2021c, s. 27). Nedan presenteras ndgra individuella orsaker mer
ingdende. Sist i avsnittet presenteras ocksa skillnaden mellan frivillig och ofrivillig segregation.

Livsstilsval

Alla manniskor har en tanke om hur de vill leva sitt liv och typ av boende samt plats for boende viljs
utifran vad som passar den Onskade livsstilen. Exempel pa sddant som kan avgéra var man viljer att
bositta sig beroende pé sin livsstil dr utbud av restauranger och ndjen, kulturliv, gronomraden och
forbindelser med kollektivtrafik. Det kan ocksa handla om att individer soker sig till andra som de
kénner samhorighet med. Det kan exempelvis rora sig om familj, sexuell laggning eller klasstillhorighet
(Wimark 2018, s. 10-11). Aven om en individ foredrar att bo i flerbostadshus eller smahus paverkar i
hog grad var denne kommer att bositta sig (Delmos 2021c, s. 28).

Etnisk preferens

Att bositta sig bland ménniskor med en viss etnisk bakgrund kan ge trygghet och stabilitet i livet d& det
exempelvis kan upplevas léttare att fa information och stod pé det viset. Det kan ocksa handla om att
gardera sig mot diskriminering i samhéllet (Wimark 2018, s. 10).

3.5.3 Frivillig och ofrivillig segregation

Virt att ndmna i samband med de individuella orsaker som kan bidra till ett segregerat samhille &r
vikten av att skilja pé frivillig och oftrivillig segregation. Frivillig segregation &r da individer véljer att
bositta sig i ett omrdde dir de har mycket gemensamt med de boende. Oftivillig segregation &r da
individers ekonomi eller andra forutséttningar leder till begransningar i deras val av boendeplats och de
blir tvungna att flytta till ett visst omrade. Det kan ocksa innebéra att de blir kvar pa en plats nir andra
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véljer att flytta dérifran (Delmos 2021c, s. 28). Béde frivillig och ofrivillig segregation bidrar givetvis
till en mer segregerad stad men det &r viktigt att papeka att all segregation inte medfor negativa effekter
for manniskor. Segregationens effekter presenteras i avsnitt 3.7 Segregationens effekter.

3.5.4 Hypoteser bakom segregation

I boken Den delade staden beskriver Andersson och Fransson (2008) tio stycken hypoteser som kan
anses utgora bakgrunden till att segregation uppstar. Dessa presenteras nedan.

Hypoteser med fokus péa den fysiska omgivningen och strivan efter optimal lokalisering:

® Marknadshypotesen innebér att varierande hyror mellan olika stadsdelar i kombination med
hushéllens varierande betalningsforméga leder till segregerande effekter. I Sverige har detta
motarbetats genom inforandet av bruksvirdessystemet samt genom att de kommunala
bostadsbolagen har dominerat vilket har begrénsat marknadens mdjlighet att paverka
bostadshyrorna.

e Grannskapshypotesen innebér att omrdden som redan dr homogena utvidgas genom att de
hushéll som flyttar oftast stannar i intilliggande grannskap. Detta leder alltsa till att ett befintligt
segregationsmonster kan konserveras.

e Minsta anstrdngningshypotesen innebdr att individers striavan efter att bositta sig i nirheten av
dér de arbetar leder till segregation.

(Andersson & Fransson 2008, s. 97-104)
Hypoteser med fokus pa den sociala omgivningen och individers val av lokalisering:

e Sociala valhypotesen innebér att individer vars livsstil och preferenser 6verensstimmer med en
stadsdels rykte kommer att bositta sig dér. Detta leder till en homogen sammanséttning av
méinniskor inom ett omrade och ddrmed uppstér segregerande effekter.

e Statushypotesen innebér att ménniskor drar sig till omrdden med hog status for att de vill bo 1
ett omrdde som anses vara fint utifran ett socialt perspektiv. Detta leder till att omraden som
anses ha lag status stigmatiseras. Virt att ndmna &r att denna hypotes forutsétter att marknads-
och/eller dgarhypotesen stimmer. Nér arbete genomfors for att motverka denna orsak kan
gentrifiering ibland uppsta. Detta fenomen forklaras i avsnitt 4.4.2.2 Gentrifiering.

e Kontakthypotesen innebér att individers informella kontakter gor att de bositter sig i omraden
som &r lampliga for umgéngeskretsen. Sddana informella kontakter kan exempelvis vara familj,
vénner, studiekamrater eller kollegor. Kontaktnét kan vara avgorande pa savil arbetsmarknad
som bostadsmarknad.

® Bortstétningshypotesen innebér att en grupp manniskor som utgoér majoritet i ett omrade utsitter
de som har en hogre eller ldgre stéllning &n de sjilva, vad géller social prestige, for psykisk
patryckning. Detta leder till att de som utsétts flyttar ut ur omradet och det blir darfér mer
homogent. En viktig faktor i den hir hypotesen ér tillit ménniskor emellan.
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o Formedlingshypotesen innebér att nér information fran bostadsformedlingar ges pa ett selektivt
sdtt gynnar det vissa grupper och missgynnar andra. Dérmed ldggs ett storre ansvar pé den
enskilde och vikten av att ha ett kontaktnét visar sig, se kontakthypotesen ovan. Detta kan ge
segregerande effekter.

e Agarhypotesen innebir att fastighetséigare, banker eller bostadsrittsforeningar viljer ut vilken
typ av hyresgist eller bostadsrittsinnehavare de later flytta in. Det vill sidga att de gor ett
selektivt urval bland de individer som soker bostad.

e Planeringshypotesen innebér olika instansers kontroll 6ver hur mark inom ett planerat
bostadsomrade fordelas kan ge upphov till effekter som ger de 6vriga hypoteserna presenterade
ovan mdjlighet att verka. Det handlar exempelvis om beslut om ldgenhetsstorlekar, hustyper,
kollektivtrafik, vigdragning och olika byggherrar.

(Andersson & Fransson 2008, s. 97-104)

Som ndmnts i samband med négra av hypoteserna s& fungerar inte alla hypoteserna sjélvstéindigt utan
de &r i viss man beroende av varandra. Forfattarna menar pé att planeringshypotesen dr sérskilt
betydelsefull for segregationen. Detta da bland annat uppdelningen av upplatelseformer som skedde
under 1970-och 1980-talet har visat sig ha avsevérda segregerande effekter vad géller alla tre grupper
av segregation, det vill sdga socioekonomisk, etnisk och demografisk (Andersson & Fransson 2008, s.
97-104). Denna hypotes &r starkt kopplad till stadsbyggnad och tyder pa att anvéndningen av
stadsplanering som ett verktyg for att motverka segregation bor vara kraftfullt och f4 tydliga effekter.

3.6 Segregationens historia och utveckling

Segregation har funnits sedan lange, langt innan begreppet kom till (Lindstrém 2019, s. 12). Sa lange
som sedan uppkomsten av de forsta stdderna (Andersson & Fransson 2008, s. 87). Babylon exempelvis,
en av jordens &ldsta stider, var indelad i olika kvarter dér alla hade tillgéng till de yttre delarna medan
de inre var reserverade for kungen och présterna. Vidare var dven medeltida stidder redan uppdelade i
olika kvarter med rika som hade tillgang till stadens inre kérna och mindre formdgna bosatta i
ytteromraden (Andersson & Fransson 2008, s. 87).

Begreppet segregation ér relativt nytt i Sverige fastidn uppdelning av boende mellan olika grupper alltid
forekommit (Andersson & Fransson 2008, s. 88). Under decennierna har fokus och typ av segregation
emellertid varierat. Det var forst for nagra decennier sedan den svenska diskussionen kring segregation
borjade och rérde d& den demografiska fordelningen av befolkningen. Det handlade om att ge bra
bostider till hushall med manga barn. Under 1960- och 1970-talet kom daremot den socioekonomiska
segregationen upp pad den politiska dagordningen och handlade om segregationsprocesser i
miljonprogramsomraden (Andersson & Fransson 2008, s. 88-89). Satsningar pa miljonprogrammet
ledde exempelvis till att néstan ingen ldngre bodde omodernt samt att farre bodde trangt (Andersson,
Franzén, Hedman & Lindberg 2017, s. 3). Dessa bostadsomradden var emellertid vanligtvis tydligt
avgransade frén varandra och resten av staden och pa lédngre sikt kom miljonprogrammet att forstérka
segregationen. En oavsiktlig konsekvens av bostadsplaneringen (Andersson et al. 2017, s. 3). Den
nuvarande socioekonomiska boendesegregationen &r exempelvis ett resultat av utvecklingen i
miljonprogrammets flerbostadsomrédden och forskning pekar framfor allt pd tva olika kriser som
bidragande orsaker: oljekrisen ar 1974 och den ekonomiska krisen under 1990-talet (Delmos 2021c, s.
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35). Medelklassen fick till f6ljd av fallande bostadspriser under recessionen vid oljekrisen mdjlighet att
flytta fran ldgenheterna i miljonprogramsomradena till sméahus i stillet. Den ekonomiska krisen déremot
resultera i att manga flyktingar flyttade in i de lagenheter som stod tomma i miljonprogrammets
flerbostadshus. Bada dessa hiandelseforlopp och utvecklingsprocesser 6kade den socioekonomiska och
etniska uppdelningen mellan olika bostadsomraden (Delmos 2021c, s. 36). Under andra hélften av
1980-talet blev segregationen 1 storstidernas “utsatta omrdden” en politisk fraga och den
socioekonomiska som savil den etniska segregationen analyserades (Andersson & Fransson 2008, s.
89). Under 1990-talet tog flera offentliga utredningar och ett stort antal forskningsrapporter upp bland
annat processer, konsekvenser och atgérder kring segregation. Under denna tid analyserades inte
sambandet mellan etnisk och socioekonomisk segregation i séirskilt stor utstrickning (Andersson &
Fransson 2008, s. 89).

Sedan borjan av 1990-talet har man kunnat observera en dkande segregation i manga regioner i landet.
Sa kallade “utsatta omraden” &r Gverrepresenterade av bade laginkomsttagare och individer fodda
utanfor Europa (Andersson et al. 2017, s. 2). Det &r viktigt att komma ihdg att segregation ér ndgot som
forédndras langsamt vilket innebér att det inte dr mojligt att se storre fordndringar under en kortare
tidsperiod (Delmos 2021d, s. 13).

3.7 Segregationens effekter

Segregation blir ett problem nér det resulterar i alltfor ojamlika uppvéxt- och levnadsvillkor for
individer beroende pa exempelvis var de bor eller har for ursprung (Delmos 20214, s. 4). I detta kapitel
kommer konsekvenser utifrén olika aspekter att presenteras men forst kommer olika definitioner av
begreppet “utsatt omrade” att redogdras nedan i avsnitt 3.7.1 Omrddestyper.

3.7.1 Omréadestyper

Ett utsatt omrade kan bendmnas pa flera olika sitt, till exempel som utanférskapsomrade eller segregerat
omréde. Olika aktorer tar fram olika begrepp och definitioner av vad ett utsatt omrade &r med hjélp av
olika metoder och begreppen och definitionerna anvénds i olika syften. Utifran ett socioekonomiskt
index har myndigheten Delegationen mot segregation, Delmos, tillsammans med Statistiska
centralbyrdn, SCB, identifierat fem olika omrédestyper (Delmos 2021c, s. 11). Mer om myndigheten
Delmos och dess arbete beskrivs 1 avsnitt 3.8.5 Delegationen mot segregation - pdgdende arbete. De
olika omrédestyperna myndigheten tagit fram belyser de olika omradenas olika socioekonomiska
forutsattningar (Delmos 2021 c, s. 8). Dessa presenteras nedan:

Omréden med socioekonomiska utmaningar =

Omradestyp 1: Omraden med stora socioekonomiska utmaningar
§ Samlingsnamn for omradestyp 1 + 2

[ ]

° : Omraden med socioekonomiska utmaningar

° : Socioekonomiskt blandade omraden

o : Omraden med goda socioekonomiska forutsittningar
° : Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsittningar

Figur 1. Oversikt omrddestyper.

De olika omrédestyperna beskriver de socioekonomiska fOrutsdttningarna i ett regionalt
statistikomrade, RegSO (Delmos 2021d, s. 8). Totalt finns 3 363 stycken RegSO i Sverige vilka togs
fram av Statistikmyndigheten, SCB, pa uppdrag av regeringen ar 2018. Syftet med uppdraget var att ta
fram en rikstidckande omradesindelning 6ver landet for att statistiskt kunna folja den socioekonomiska
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segregationen (Statistikmyndigheten SCB [SCB] u.d. b). Resultatet av uppdraget blev att RegSO
skapades genom att demografiska statistikomraden, DeSO, aggregerades. DeSO beskrivs under avsnitt
4.3.1.1 Segregationsbarometern. Vidare kan man med hjélp av omrédestyperna dven med tiden f6lja
utvecklingen i Sverige (SCB u.a. b).

De olika omrédestyperna ovan utgér frén ett relationellt perspektiv, det vill sdga att hela skalan, fran
omraden med stora socioekonomiska utmaningar till omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar, beaktar skillnader mellan de olika omrddestyperna. Totalt finns fem omréadestyper och
samlingsnamnet “omraden med socioekonomiska utmaningar” innefattar omradestyp 1 och 2. Dessa
omréden karaktériseras av att de boende i storre grad &r lagutbildade, lever med lag ekonomisk standard
det vill séga har mycket laga inkomster samt erhéller ekonomiskt bistdnd och/eller ar arbetslosa langre
an sex ménader jamfort med genomsnittet i landet (Delmos 2021¢, s. 11). Vidare ér det &ven de som
bor i omradden med socioekonomiska utmaningar som i synnerhet riskerar att paverkas av de negativa
konsekvenserna som segregation medfor (Delmos 2021d, s. 12). I omrdden med mycket goda
socioekonomiska forutsittningar giller det omvénda (Delmos 2021c, s. 11). Sett till statistik bor
majoriteten av Sveriges befolkning (6,6 miljoner) i omrdden med goda eller mycket goda
socioekonomiska forutséttningar men 1,4 miljoner bor i omraden med socioekonomiska utmaningar
och mer én hélften av Sveriges kommuner bestar av omraden som har socioekonomiska utmaningar
(Delmos 2022).

Som ndmnts i borjan av detta delkapitel finns olika begrepp och definitioner for vad ett utsatt omrade
ar, vilka 1 sin tur tilldimpas i olika sammanhang och syften. Exempelvis kan olika myndigheter alltsé ta
fram olika definitioner for vad ett utsatt omrade dr beroende pa i vilket sammanhang begreppet ska
anvéndas. Delmos definitioner som presenterats ovan av “utsatta omraden” har exempelvis inte samma
innebord som Polismyndighetens. Enligt Polismyndighetens definitioner ar utsatta omradden geografiskt
avgransade omraden som kéinnetecknas av lag socioekonomisk status och dér kriminella har inverkan
pa lokalsamhillet (Polismyndigheten u.d.). Polisen har i sin tur delat in utsatta omréden i tre olika
kategorier:

e Utsatt omrade:

o “Ett geografiskt avgrdnsat omrdde som karaktiriseras av en lag
socioekonomisk status ddr de kriminella har en inverkan pa lokalsamhdllet.
Inverkan dr snarare knuten till den sociala kontexten i omrddet dn de
kriminellas utstuderade vilja att ta makten och kontrollera lokalsamhdllet.” ...
“Effekten blir att de boende i omrdden upplever otrygghet, vilket i sin tur leder
till en minskad bendigenhet att anmdla brott och att medverka i rdttsprocessen.
Ldiget anses vara allvarligt”

e Riskomréade:

o “Ett omrdde som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrdde men inte nar
upp till de kriterier som kdnnetecknar ett sdrskilt utsatt omrdde. Liget dr dock
sd alarmerande att det finns en 6verhingande risk att omrdde riskerar att bli
sdrskilt utsatt om inte adekvata atgdrder sdtts in.”
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e Sirskilt utsatt omrade:

o “Ett geografiskt avgrdnsat omrdde som kdnnetecknas av en allmdn
obendigenhet att delta i rdttsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska
hot och vdldshandlingar mot vittnen, mdlsdgare och anmdlare i omrddet.
Situationen i omrddet innebdr att det dr svart eller ndstintill omojligt for
polisen att fullfolja sitt uppdrag, vilket kriver regelmdssig anpassning av
arbetssdtt eller utrustning. Mdnga ganger har det skett en normalisering vilket
lett till att varken polisen eller de boende reflekterar 6ver det avvikande ldget
i omrddet.” ... “En ytterligare forsvarande uppgift dr om det ligger andra
utsatta omrdden i ndra anslutning till ett sdrskilt utsatt omrdade. Dad finns det
risk for samverkan mellan kriminella personer eller nétverk inom omradena.
Ldiget anses vara akut.”

(Polismyndigheten u.a.)

Enligt polisinspektdren Lovisa Brodin pa Nationella operativa avdelningen, NOA, dr det av stor
betydelse att olika myndigheter och andra aktdrer som arbetar mot att segregation har ett gemensamt
sprak (Delmos 2021g). Detta for att kunna vanda den negativa utvecklingen i det polisen bendmner som
utsatt omrdde. Hosten 2021 lanserade Delmos ett digitalt verktyg “Segregationsbarometern” som gor
det mdjligt att méita och f6lja den socioekonomiska segregationen i Sverige. Det nya verktyget som
kommer att presenteras mer ingaende i avsnitt 4.3.1.1 Segregationsbarometern kan vara 10sningen for
ett gemensamt sprak mellan olika myndigheter och aktorer enligt Brodin (Delmos 2021g).

3.7.2 Effekter av segregation

Personer i olika omraden ges olika forutséttningar i livet. Faktum &r att skillnader mellan olika omrédden
ar sé stora att en persons livsmojligheter &r simre for den som bor i ett omrade med socioekonomiska
utmaningar. Hog- och laginkomsttagare ar de tva grupper som framfor allt lever segregerat. Mellan é&r
1990-2018 var det i huvudsak hoginkomsttagare som levde skilda fran personer tillhdrande andra
inkomstgrupper. I dagsléget dr det ddremot segregation for laginkomsttagare som 6kar mest (Delmos
2022). Ett samhélle priglat av segregation paverkar med andra ord alla, detta pa grund av att ett
segregerat samhélle 16per storre risk att inte vara sammanhéllet (Delmos 2021a). Under tidsperioden ar
2011-2019 6kade andelen omraden med socioekonomiska utmaningar det vill siga bdde omradestyp 1
och 2. Aven omriden med goda socioekonomiska forutsittningar, omridestyp 4, 6kade under
tidsperioden. Samtidigt minskade andelen socioekonomiskt blandade omraden, omradestyp 3, under
samma period. Omraden med mycket goda socioekonomiska fOrutsittningar, omradestyp 5, var
déremot relativt stabil (Delmos 2021c, s. 11). Detta illustreras i figur 2 nedan.

| | | =

Okat Minskat Okat Relativt stabilt

Figur 2. Illustration over utveckling av andel omrddestyper mellan daren 2011-2019.
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En individ kan paverkas savil positivt som negativt av segregation. Vidare kan ett segregerat samhille
upplevas olika av olika personer (Delmos 2021c, s. 9). Exempelvis kan segregation i ett samhille
upplevas som mindre bekymmersam av en individ som lever i ett omrdde med goda socioekonomiska
forutsittningar eller som har mojlighet att tillgodogdra sig en utbildning och limplig bostad. Ar
skillnaderna daremot stora nog kan de negativa konsekvenserna dven péverka samhiéllet i stort. De
negativa foljderna dr mer méarkbara och drabbar i stdrre omfattning de individer som bor i ett omrade
med socioekonomiska utmaningar (Delmos 2021c, s. 9). Ett splittrat samhélle kan bland annat paverka
ménniskors kénsla av gemenskap, trygghet och tillit. P4 samhillsnivd kan segregation innebéra att
ménniskors potential inte utnyttjas pé arbetsmarknaden och dessutom att afférsverksamheter paverkas.
Konsekvensen av detta blir att skatteintikter gar forlorade. Vidare kan segregation &ven resultera i att
ménniskor och olika omraden stigmatiseras. P& individniva péverkas dven den enskilde individen av
segregation. Personer i omrdden med socioekonomiska utmaningar ges sémre livsmdjligheter sett till
resultat i skolan, utbildningsnivé samt mdjligheter pa arbetsmarknaden men &ven avseende hélsa och
levnadssitt. Segregation paverkar alltsa sévil individer som samhillet i stort (Delmos 2021a).

Utbildningsniva

Det rader stora skillnader vad géller utbildningsniva i de olika omradestyperna presenterade i avsnitt
3.7.1 Omrddestyper. | omraden med stora socioekonomiska utmaningar saknar 31 % gymnasieexamen
medan motsvarande siffra i omrdden med mycket goda socioekonomiska forutséttningar ligger pa 11
%. Detta illustreras i figur 3 nedan. Andelen elever som gétt klart gymnasiet inom tre &r i omraden med
stora socioekonomiska utmaningar ligger pa 49 % medan motsvarande siffra i omraden med mycket
goda socioekonomiska forutsittningar ligger pa 84 % (Delmos 2022). Detta illustreras i figur 4 nedan.
En effekt av skolsegregation &r att chanserna okar att en elev sjélv véljer att ldsa pa universitet efter
grund- och gymnasieskola om denne gér i en klass dér manga av klasskompisarnas foréldrar sjélva har
en universitetsutbildning (Lindstrom 2019, s. 24).

40%

30%

20%

10%

0%

Omradestyp 1 Omréadestyp 5

Figur 3. Diagram éver andel som saknar gymnasieexamen.
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Figur 4. Diagram éver andel som gdtt klart gymnasiet inom tre dr.

Arbetsmarknaden

Vidare finns stora olikheter mellan omradestyper avseende anknytning till arbetsmarknaden, framfor
allt vad géller hur ménga som har jobb. Andelen forvarvsarbetande &r storst i omrdden med mycket
goda socioekonomiska forutsittningar pa 87 % och lagst i omrdden med stora socioekonomiska
utmaningar pa 56 %. Detta illustreras i figur 5 nedan. Andelen unga som varken arbetar eller studerar

ligger 1 genomsnitt p& 7 % i hela Sverige och i omraden med stora socioekonomiska utmaningar ligger
samma andel pa 12 % (Delmos 2022).
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Omradestyp 1 Omrédestyp 5

Figur 5. Tabell 6ver andel forvirvsarbetande.

Boende

Det rader dven stora olikheter mellan de olika omradestyperna vad géller typ av upplatelseform av sin
bostad samt storleken p& denna. I omrdden med stora socioekonomiska utmaningar bor 80 % i en
hyresritt och den genomsnittliga bostadsytan per person 4r 31 m? I omraden med mycket goda
socioeckonomiska forutsittningar bor dédremot 89 % antingen i en dganderitt, exempelvis villa eller
bostadsritt och den genomsnittliga bostadsytan per person #r 44 m* (Delmos 2022). Det har visat sig,
enligt svensk forskning, att det finns samband mellan ett hushalls inkomst och bostadens
upplatelseform. Enligt studier om forutsittningarna i Stockholm och Malmo har det visat sig att, hushall
med l&dga inkomster och saledes dven 1&g kopkraft, i storre utstrickning bor 1 hyresrétt och i synnerhet i
hyresrétter som upplats av allménnyttan (Grander & Salonen 2020, s. 13; Salonen, Grander &
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Rasmussens 2019, s. 11). En bidragande orsak till att den socioekonomiska boendesegregationen okat
i takt med att inkomstskillnaderna Okat &r koncentrationen av olika boendeformer, exempelvis
hyresritter, i specifika bostadsomrédden. Den socioekonomiska boendesegregationen kan med andra ord
paverkas av fordelningen mellan olika upplatelseformer i en kommuns olika bostadsomraden (Delmos
2021c, s. 26). L avsnitt 4.2.8 Blandade uppldtelse- och boendeformer redogors resultatet av detta arbetes
empiriska studie avseende hur olika kommuner anvénder sig av olika upplatelseformer som ett verktyg.
Vidare kan en individs livschanser alltsd paverkas av bostaden genom tillgéng till utbildning eller
mdjlighet till arbete vilket 1 sin tur &r av stor betydelse for konsekvenserna av segregation (Delmos
2021c, s. 23).

Brottslighet och kriminalitet

Segregation dr till viss del en bakomliggande faktor till utveckling av brottslighet och kriminalitet i
lokalsamhillet. Atgirder behdver saledes vidtas for att minska segregation for att utvecklingen i utsatta
omréden ska kunna vinda (Polismyndigheten 2021b, s. 53). Enligt forskare finns segregation vanligtvis
med som en forklarande faktor till varfor otrygghet samt brott varierar mycket mellan olika grupper och
boendeomraden. Vidare framkommer dven brottsligheten samt uppfattningen om hur mycket brott som
forekommer, som en forklaring till varfor segregation uppstar (Vetenskapsradet 2018, s. 4). Sévil
brottslighet som bilden av ett omréde kan i sig dven vara en faktor som paverkar ménniskors val av
bostadsomrade eller att flytta fran ett visst omrade. Med detta sagt kan segregation och brott siledes ses
som forhéllanden vilka over tid forstarker varandra (Vetenskapsradet 2018, s. 10).

3.7.3 Grannskapseffekter

Grannskapseffekter handlar om att ménniskors liv paverkas av den plats dér de lever eller vaxt upp.
Grannskapseffekter kan ges uttryck pa manga olika sétt och behdver nddviandigtvis inte vara ndgot som
uppstar till f6ljd av segregation. Exempel pa grannskapseffekter ar hur en individs livschanser paverkas
utifran dess grannars utbildningsnivé, hur individer paverkas av skillnader i kvalitet pad exempelvis
stadsplanering och service mellan olika omraden samt hur individer i ett omrade priglat av fattigdom
paverkas av att de som bor i intilliggande omrdden har det béttre stillt (Brandén 2018, s. 5-6).
Grannskapseffekter behandlas kort i denna rapport dé det ofta &r sammankopplat med segregation i
befintlig forskning.

Inom forskningen réder delade meningar om i vilken utstrackning grannskapseffekter existerar och i sa
fall hur stor inverkan grannskapet har pa olika faktorer sdsom socioekonomiska utfall, utbildning,
politiskt engagemang, hdlsa och brottslighet. Sammanfattningsvis kan foljande sdgas om befintlig
forskning: socioekonomiskt utfall verkar paverkas av grannskapet men i varierande grad. Med
socioekonomiskt utfall avses utbildning, arbetsmarknadsanknytning och 16n. Inom detta omrédde har
konstaterats att grannskapet verkar ha storre inverkan pa utbildningen &n pé arbetsmarknadsutfall. Detta
handlar dock troligen mer om skoleffekter &n grannskapseffekter. Skoleffekter handlar om vilka effekter
de individer som en person gér i skolan med har pa olika utfall medan grannskapseffekter, som tidigare
ndmnts, handlar om paverkan fran de manniskor som bor néra dér en person lever eller vixt upp. Vidare
visar en stor del av forskningen pa att grannskapseftekter nér det géller brottslighet & sma om de
overhuvudtaget existerar. Slutligen har forskningen konstaterat att det gér att se grannskapseffekter som
paverkar olika hilsoutfall (Brandén 2018, s. 18-19).
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3.8 Arbete mot segregation

Segregation dr ndgot som gar att fordndra da det paverkas av olika politiska beslut, normer och hur
resurser fordelas. Ett segregationsperspektiv bor séledes existera i exempelvis myndigheters, regioners
och kommuners dagliga arbete. En lardom av tidigare statliga satsningar som genomforts ar att ingen
aktor ensam kan fordndra segregation utan det ar forst nir olika aktorer samverkar som en fordndring
kan ske (Delmos 2021d, s. 16). I detta kapitel redogors for arbete och insatser for att motverka
segregation.

3.8.1 Arbete mot segregation under tidigt 2000-tal

Storstadspolitik ar:

“... en sorts politik som ska betona vikten av att framja en utveckling mot mer rdttvisa
och jamlika livschanser i storstiderna. For att uppnd detta fordras arbete, utbildning,
en bra boendemiljé, vard och omsorg, god hdilsa och mojlighet till en levande och stark
demokrati. Det handlar ocksd om att ta vara pd den speciella dynamik som finns i de
enskilda utsatta stadsdelarna och de resurser som dess invdnare forfogar over.
Harigenom skapas forutsdtiningar for individerna att forverkliga sina inneboende
drommar om ett gott liv”

(SOU 1998:25,s. 11)

Denna politik, det vill sdga storstadspolitiken, forsvann relativt fort som separat politikomrade efter
regeringsskiftet &r 2006 och ersattes i stéllet av lokala utvecklingsavtal, forkortat LUA, mellan aren
2008-2011. Till skillnad frén storstadssatsningen involverades nu fler kommuner samt stadsdelar och
segregationen var inte ldngre det som framst skulle brytas, utan fokus lag numera pa att bryta
utanforskapet. Hiandelseforloppet av storstadssatsningen fram till regeringsskiftet och de pafdljande
LUA har visat pd svarigheter och i synnerhet omdjligheter, vad géller att bryta segregation genom
omréadesfokuserade insatser (Lindstrom 2019, s. 113-114). Déremot menar Lindstrom (2019, s. 114)
inte pa att pengar inte ska satsas i de omraden dér segregationens foljder mérks tydligast men att tro att
enbart satsningar i de omradena kan bryta segregationen ér orimligt.

3.8.2 Regeringens reformprogram 2017-2025

Ar 2016 presenterade regeringen ett 1angsiktigt reformprogram for minskad segregation ar 2017 - 2025.
Reformprogrammet innebar att en statlig delegation skulle tillsdttas for att skota arbetet mot segregation
i svenska kommuner. Resultatet av detta blev delegationen mot segregation, Delmos, myndigheten som
ndmnts tidigare i rapporten. Delegationens pagéaende arbete beskrivs i avsnitt 3.8.5 Delegationen mot
segregation - pdgdende arbete. Syftet med reformprogrammet &r att ge socialt utsatta omraden ett lyft
och att motverka de strukturella orsakerna till segregation (Regeringskansliet 2016, s. 1-2). Foljande
fem utvecklingsomréden anges i programmet:

Bekémpa brottslighet

Knécka langtidsarbetslosheten

Lyfta skolorna och elevernas resultat

Stiarka samhillsservicen och minska bostadssegregation och trangboddhet

AN e

Stodja civilsamhillet och arbeta for demokratiska virderingar
(Regeringskansliet 2016, s. 1-2).
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I promemorian om reformprogrammet presenteras éven tio andra reformer som ska bidra till minskad
segregation i samhéllet. En av dessa &r sérskilt intressant for &mnet stadsplanering d4 den handlar om
upplatelseform i detaljplan for minskad boendesegregation. Denna innebdr en utredning om hur
kommunerna kan ges befogenhet att styra upplatelseformerna i staden, exempelvis genom att reglera
det i detaljplan (Regeringskansliet 2016, s. 4-5). I dagslaget ar det inte mojligt for kommunen att reglera
upplételseform i detaljplan.

Delmos, Vetenskapsradet och SCB, har givits olika uppdrag av regeringen géllande uppf6ljning,
forskning och statistik som ar kopplade till reformprogrammet. I korthet har Delmos bland annat fatt i
uppdrag under ar 2018 att utveckla ett uppfoljningssystem avseende segregationen i Sverige och dven
uppfoljning av regeringens reformprogram (Delmos 2018). SCB:s uppdrag gér ut pé att utveckla sin
statistik for att kunna redovisa socioekonomiska forhallanden for lokala omréden i landet. Detta for att
1 sin tur l4ttare kunna f6lja utvecklingen av segregation och omrédden med socioekonomiska utmaningar
samt fOlja upp reformprogrammet. Vidare handlar Vetenskapsrddets uppdrag om att kartligga
forskningen om de faktorer som bland annat orsakar och bidrar till segregation (Delmos 2018).
Vetenskapsradet dr en svensk myndighet under Utbildningsdepartementet vilka bland annat finansierar
forskning och agerar radgivare till regeringen kring forskningspolitiska frdgor. Myndigheten arbetar
dven pé flera sitt for att stimulera internationellt samarbete inom forskning pa vél nationell som
myndighetsnivd men dven for den enskilde forskaren (Vetenskapsrddet u.d). Vetenskapsradet har i
enlighet med uppdraget studerat forskning om segregation i relation till bland annat bostadssegregation
och arbetsloshet med fokus pa socioekonomisk segregation (Vetenskapsradet 2018).

3.8.3 Nationell strategi for att minska och motverka segregation

Ar 2018, det vill siga tva &r efter regeringen presenterat det 14ngsiktiga reformprogrammet for minskad
segregation vidareutvecklades programmet i form av framtagandet av en langsiktig strategi. Strategin
bestar dels av ett dvergripande mal, dels av olika delmal och insatsomraden. Vidare anger den
inriktningen for sjdlva genomforandet, uppfoljning och utvérdering av det langsiktiga arbetet for att
minska och motverka segregation under perioden ar 2018-2028. Det vergripande malet &r att uppna
minskad segregation, jdmlika uppvéxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla. Regeringen
avser att fortydliga statens roll i arbetet for att minska och motverka segregation med hjélp av strategin.
Vidare ingér det i strategin att kommuner, landsting och andra relevanta aktorer ges goda forutséttningar
att arbeta mot segregation samt att uppmuntra de till att anvénda strategin som utgdngspunkt for arbetet
pa kommunal och regional nivé (Regeringskansliet 2018, s. 4).

3.8.4 Lagstod for arbete mot segregation inom stadsplanering

Plan- och bygglagen (SFS 2010:900), forkortas PBL, reglerar stora delar av stadsbyggandet. 1 kap. 1 §
PBL lyder enligt foljande:

“I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hdnsyn till den enskilda mdnniskans
frihet, framja en samhdllsutveckling med jaimlika och goda sociala
levnadsforhdllanden och en god och langsiktigt hdllbar livsmiljé for mdnniskorna i

’

dagens samhdlle och for kommande generationer.’
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Av siérskild betydelse for &mnet ar att bestimmelserna syftar till att frimja en samhéllsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsforhallanden. Det finns alltsé konstaterat i lag att stadsplanering ska
anvindas som ett verktyg for att uppna social hallbarhet och motverka de negativa effekterna av
segregation som skapar ojamlika sociala levnadsforhéallanden.

Annan aktuell lagstiftning ar forordning med instruktion for Delegationen mot segregation (SFS
2017:1085). 11 § beskrivs myndighetens uppgifter enligt foljande:

“Delegationen mot segregation ska genom ett sektorsévergripande arbete bidra till att
oka de langsiktiga effekterna av insatser for att minska och motverka social och
ekonomisk segregation pd nationell, regional och lokal nivd. Detta omfattar insatser
for att forbdttra situationen i socioekonomiskt utsatta omrdden och motverka
strukturella orsaker till segregation.”

Utover detta reglerar forordningen att myndigheten ska frimja samverkan och kunskapsutbyte, folja
och sprida forskning och annan kunskap, hur arbetet ska bedrivas, bestimmelser om redovisning av
statistik, uppfoljningar och analyser samt myndighetens ledning och anstillningar och uppdrag.

Lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS 2000:1383), dven forkortat BFL, reglerar som
namnet tyder kommuners bostadsforsorjningsansvar. I 1 § BFL framgér foljande:

“Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsérjningen i kommunen. Syftet
med planeringen ska vara att skapa forutsdttningar for alla i kommunen att leva i goda
bostider och for att framja att dndamdlsenliga dtgdrder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors.

Vid planeringen av bostadsforsorjningen ska kommunen samrdda med berérda
kommuner och ge linsstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt tillvixtarbete i ldnet
och andra regionala organ tillfille att yttra sig.

Riktlinjer for bostadsforsériningen ska antas av kommunfullmdktige under varje
mandatperiod. Fordndras forutsdttningarnas for de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprdttas och antas av kommunfullmdktige.”

3.8.5 Delegationen mot segregation - pigdende arbete

Som némnts tidigare inkluderar begreppet “hallbarhet” sévél miljomaéssiga, ekonomiska som sociala
aspekter och staten, regioner samt kommuner bar bland annat stort ansvar for landets utveckling. Vad
géller social hallbarhet och arbete mot segregation finns en myndighet som har i uppdrag att minska
och motverka segregation (Regeringskansliet u.d). Delegationen mot segregation, Delmos, ér en svensk
myndighet som inrdttades ar 2018 (Delmos 2021b) och vars syfte &r forbéttra socioekonomiskt utsatta
omraden samt motverka olika strukturella orsaker till segregation (Regeringskansliet u.4.). Inneborden
och forklaring av socioekonomiskt utsatta omraden samt strukturella orsaker till segregation beskrivs i
avsnitt 3.7.1 Omrddestyper respektive avsnitt 3.5.1 Strukturella orsaker. Delmos uppdrag gér dven ut
pa att, genom ett sektorsovergripande arbete, 6ka de langsiktiga effekterna av satsningar for att minska
och motverka social och ekonomisk segregation pa nationell, regional och lokal nivé (Delmos 2021f).
Delmos ska dessutom frémja samverkan mellan exempelvis myndigheter, regioner, kommuner,
organisationer, ndringsliv och forskare samt bidra till kunskapsutbyte mellan olika aktorer. Vidare ska
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myndigheten dven folja bland annat forskning som berér segregation men &ven sjdlva bidra till
kunskapsutveckling. Kunskapsutvecklingen kan ske i form av analyser av underliggande anledningar
till segregation samt av atgirder och metoder som kan hjélpa till att minska och motverka segregation.
Myndighetens kunskap av egna analyser och forskning ska goras tillgénglig och spridas till relevanta
aktorer (Delmos 2021f).

Regeringen beslutar varje ar om sé kallade regleringsbrev for olika myndigheter. Brevet talar om pa
vilket sétt myndigheten ska arbeta samt hur mycket pengar de har tillgang till. P4 sa vis kan regeringen
styra hur myndigheterna ska arbeta men far ddremot inte styra hur myndigheterna tillimpar lagar
(Regeringskansliet 2021). Med anledning av riksdagens budgetbeslut november 2021 fick Delmos 1 sitt
regleringsbrev for &r 2022 i uppdrag att forbereda avveckling av myndigheten till 31 december 2022.
Vidare ska dven Delmos, enligt regleringsbrevet, fordela statsbidrag pa totalt cirka 245 miljoner till
kommuner, regioner samt somliga ideella organisationer for deras arbete mot att minska och motverka
segregation. P4 grund av den fortida avvecklingen av myndigheten avbryts exempelvis Delmos
pagéende uppdrag vad géller analysera och beskriva den socioekonomiska segregationens effekter i
fraga om hedersrelaterat vald och fortryck. Diaremot ska myndighetens hitintills genomforda arbete
redovisas till regeringen senast 1 maj 2022 (Delmos 2021f1).

En intressant aspekt Lindstrom (2019, s. 114-115) ndmnt vad géller myndigheten och
reformprogrammet som ndmnts i avsnitt 3.8.2 Regeringens reformprogram 2017-2025 ar att stora
delar av det vésentliga innehéllet for tankarna tillbaka till storstadspolitiken. En skillnad &r emellertid
att man i reformprogrammet pratar mer om att motverka én att bryta segregation. Enligt Lindstrom
(2019, s. 114-115) &r detta ordval intressant utifran flera perspektiv. De styrande har mojligtvis borjat
inse att det inte existerar ndgon mirakelkur for segregation som just &r ett stort samhéllsproblem och
att det kréver savil langsiktiga som realistiska strategier (Lindstrom 2019, s. 114-115).

Utover detta sa arbetar kommunerna kontinuerligt for att motverka segregation, bland annat genom
olika stadsbyggnadsprojekt. Hur detta arbete genomfors studeras i den empiriska studien nedan.

40



4

Resultat av empirisk studie

Totalt sett har 16 intervjuer genomforts med 12 kommuner och ett kommunalt bostadsbolag. Vilka
kommuner och kommunala bostadsbolag som tillfragades och vilka som intervjuades redovisas i bilaga
1 och 2 respektive 3. I vissa fall har samma kommun intervjuats mer dn en gang dd intervjupersonerna
haft olika yrkesroller. I detta kapitel kommer dels resultatet av de gemomforda intervjuerna att
presenteras, dels kommunernas olika planeringsnivder beskrivas.

4.1 Kommunernas arbete mot segregation

Under intervjuerna har frdgorna som stéllts syftat till samtliga typer av segregation utifran de tre sociala
kategorierna: socioekonomisk, etnisk och demografisk segregation. Detta for att de intervjuade
kommuner kan ha olika mycket problem med respektive typ av segregation.

4.1.1 Overgripande om kommunernas arbete mot segregation

Inledningsvis stélldes, i intervjuerna, ndgra dvergripande frdgor kring segregationsproblematiken i
kommunen i fréga, deras arbete mot segregation samt hur prioriterat arbetet faktiskt &r. Observera att
alla overgripande fragor inte stilldes eller inte fick svar i alla intervjuer. Detta beror péa att
intervjupersonerna hade mycket varierande yrkesroller och ddrmed ldmpade sig inte alla fragor till alla
intervjupersoner.  Intervjupersonerna  har  foljande  yrkesroller:  planchef, planarkitekt,
exploateringsstrateg, samhéllsbyggnadsstrateg, stadsutvecklare, kommunstatistiker, héllbarhetsstrateg,
strategisk samhaéllsplanerare, stadsmiljostrateg och samhéllsplanerare. Intervjuguide finns i bilaga 4. En
sammanstillning av svar som inkom under intervjuerna presenteras nedan.

Hur ser utvecklingen for segregation ut i kommunerna?

Det talas bade om hur segregationen ser ut i forhéllande till den region dar kommunen é&r belégen samt
om segregation inom kommunen och ibland till och med segregation inom stadsdelar. Det rdder ddrmed
stor variation i hur man ser pé segregation och hur det ska definieras. Det finns ocksé en méngd olika
métmetoder som visar en varierande utveckling inom kommunerna. Exempel pa métetal som ofta
anvinds fOr att se segregationens utveckling &r arbetsloshet, skolresultat, utbildningsnivad och
inkomstniva i olika omraden. De flesta kommuner saknar dock ett etablerat sétt att systematiskt beskriva
segregationen entydigt. Det &r av stor betydelse att ndimna skillnaden pé segregation inom kommunen
och inom regionen dé de till stor del 4r kopplade till varandra. Kommunen har i stor sett bara mojlighet
att paverka segregationen inom kommunen samtidigt som utvecklingen inom kommunen péverkas
véldigt mycket av vad som sker i regionen i stort.

Virt att ndmna i samband med detta &r ocksd att forutséttningarna ser olika ut i de intervjuade

kommunerna. Vissa anser sig knappt ha nagon segregation, i alla fall inte ndgon negativ sédan, medan
det dr en mycket stor utmaning i flertalet andra kommuner.
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Alla intervjuade kommuner arbetar, mer eller mindre, for att motverka segregation genom
stadsplanering men det skiljer sig i hur 1dngt de kommit i det arbetet. Vissa kommuner anser sig ha vént
den negativa trenden av 6kad segregation medan méanga andra upplever segregationen som en vaxande
utmaning inom kommunen. De som anser sig ha véint den negativa trenden syftar framfor allt till att
exempelvis omraden som, enligt polisen, varit klassade som utsatta idag har en légre klassning samt att
staden har en lagre arbetsloshet i stort och att socioekonomin dr mer varierad genom staden. Segregation
har méanga aspekter och det har ockséd framkommit att det inte dr ovanligt att de olika typerna av
segregation fordndras i olika takt. Exempelvis kan den demografiska segregationen i en kommun eller
inom ett omrdde ha minskat medan den socioekonomiska segregationen okat.

Det nédmns ocksa att i vissa fall har pandemin forstirkt segregationen ytterligare och andra oforutségbara
héndelser i vérlden péverkar kontinuerligt. Det &r dérfor svart att med sékerhet séga hur utvecklingen
for segregationen 1 kommunerna ser ut for tillféllet dd pandemin &nnu inte ar over.

Vilka ir de framsta orsakerna till segregation i kommunerna?

En viktig orsak till varfor det ser ut som det goér i kommunerna 4r dess historia. En del av detta ér att
nagra kommuner har fatt stora problem till foljd av social dumpning. Det innebér att kommuner som
har haft ont om bostéder placerat ménniskor som lever pa socialbidrag i kommuner som har gott om
lediga bostéder och betalat deras hyra dér. Det har alltsa hént i flertalet kommuner dér man under en tid
haft stora vakanser i bostadsbestédndet och effekterna av det dr ndgot som kommunerna kdmpar med &n
idag. Orsakerna varfor vissa kommuner 6verhuvudtaget har haft en stor andel ldgenheter som statt
tomma beror i sin tur pa hdndelser i staden sdsom exempelvis nerlagd eller flyttad industri. En del av
dessa kommuner har &n idag stora vakanser och har dérav haft ett stort flyktingmottagande de senaste
aren.

En vanlig orsak till segregation i kommunerna anges vara att prisnivaerna i ndgra omraden exkluderar
vissa kommuninvénare. Dessutom anges hur staden &r planerad och byggd ha en péverkan, ddrmed har
stadsplaneringen allts& en stor betydelse. Det tros exempelvis inte vara en slump att omraden byggda
vid en viss tidpunkt ofta har en stor andel invénare med sémre socioekonomiska forutséttningar. Detta
géller till exempel ménga miljonprogramsomraden runt om i Sverige. Dér det finns ett stort utbud av
dldre hyresritter koncentreras de som inte har rad att bo ndgon annanstans. Aven detta forklarar varfor
det inte dr s blandat i miljonprogramsomradena d& dessa byggdes framfor allt som allménnyttiga
hyresrétter.

Aven den avreglerade bostadsmarknaden sigs ha bidragit till segregationen. P& senare tid har
bostadspriserna 6kat mycket och det har ddrmed blivit vildigt svért att komma in p& bostadsmarknaden
genom att kopa en bostadsrétt och i stora delar av landet &r koerna for hyresrétter langa.

I studentstdderna anges klustren av studentbostéder som en bidragande faktor till segregation men det
anses dock inte som problematiskt da studenttiden &r en begrénsad tid och studenterna anses inte vara
sarskilt ekonomiskt utsatta. Vidare anges &dven hur skolor dr placerade och organiserade, okunskap kring
segregation och vad det innebdr samt diskriminering pa bland annat bostadsmarknaden som orsaker.
Slutligen ska det konstateras att &ven omradenas rykten som sprids mellan invénarna och inte minst i
media, har en stor paverkan. Aven den frivilliga segregationen har kommit upp i intervjuer. Den sigs
framst bero pé att ménniskor gédrna bosétter sig dir de har ett sammanhang, sprékligt eller kulturellt.
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Hur hogt prioriterat fr arbetet mot segregation i kommunerna?

Det réder stor samstammighet bland kommunerna kring att atgérder for minskad segregation ar hogst
prioriterad i de utsatta stadsdelarna. Det innebér framst att projekt med sddan inriktning genomfors i
omraden med socioekonomiska utmaningar da det i manga kommuner saknas politisk vilja att gora
liknande ingrepp i vélmaende omraden. Det har &ven framkommit att arbetet for att motverka
segregation framfor allt tillats ta stort utrymme tidigt i planeringsprocessen, exempelvis genom
utredningar av det rddande ldget i ett omrdde. Detta gors da ofta i samband med framtagande av
planprogram. Det utesluter inte att tankeséttet och malsédttningar finns med genom hela
planeringsprocessen men den storsta vikten laggs alltsa tidigt i processen.

Det har dven framkommit i flera kommuner att det dr nigra fa personer som ar mycket insatta i dessa
fragor och jobbar aktivt och kontinuerligt med att motverka segregationen inom kommunen. Samtidigt
finns det stora kunskapsluckor kring segregation och dess strukturella orsaker bland en stor del av
yrkesverksamma vilket gor att det arbetet inte alltid kan ges det utrymme i planeringsprocessen som det
kanske hade behovts. Detta leder ocksa till att en stor del av arbetet i stillet sker pa ett séitt som,
omedvetet och icke Onskvirt, forstirker segregationen. Anledningen till att den forstarks &r att det pa
grund av kunskapsluckor &r svart att forutse konsekvenserna av vissa atgérder.

En kommun har angett att de jobbar mycket med omradesperspektiv. Det vill sdga att de alltid, inom
stadsplaneringen, tittar pa varje specifik stadsdel och utreder vilka atgérder som behover goras dr.
Detta gors oavsett om stadsdelen har problem som f6ljt av segregation eller inte. De har dvergripande
styrdokument kring den sociala héllbarheten i kommunen och har med bakgrund i detta jobbat fram ett
system som innebdr att det finns sociala kriterier med i varje detaljplan som tas fram. Det har alltsé
blivit en del av standarden. Den aktuella kommunen har alltsé ett utméarkande stort fokus pé dessa fragor
och de anger ocksé att stadsplanering framfor allt sker med den nuvarande befolkningen i &tanke.

En annan aspekt som framkommit &r att, &ven i de kommuner, dir de angett att arbetet mot segregation
inte tillats ta s& mycket utrymme, sé ar det av betydelse niar man viljer vilka projekt som ska prioriteras.
Vissa projekt ges fortur om de exempelvis bidrar till ett blandat bostadsbestand i ett omrdde. En
kommun anger att det inte dr det som i slutdindan avgor om ett projekt blir av eller inte. Det handlar
alltsa fradmst om i vilka projekt som genomfors forst och vilka som fér vénta och inte om de genomfors
eller inte. Det ndmns dven att det i ménga fall finns malkonflikter som gor att det far ta mindre utrymme
dé det exempelvis inte finns tillrdckligt med tid att ligga pé utredning av olika atgarder mot segregation
nér det finns politiska krav pa hog byggtakt och liknande. Hur stort utrymme de sociala aspekterna far
ta i ett projekt beror ocksé pé var projektet ér geografiskt beldget samt hur stor pdverkan pa omgivningen
och staden i stort det enskilda projektet forutses ha.

En kommun har angivit att utjimna levnadsvillkor mellan olika grupper och att skapa en mer blandad
stad &r mél uttalade av kommunfullméktige och att arbetet dérfor &r mycket prioriterat. Det &r i detta
fall &ven motiverat att gdra insatser i vilbargade omraden. Slutligen leder detta oss in pa att den politiska
styrningen i kommunen &r av stor betydelse for hur prioriterat arbetet mot segregation ar och i de
kommuner dér det ofta sker maktskifte kan det svénga fort.

Vilken typ av segregation arbetar kommunerna mest for att motverka?

Det har framfor allt framkommit att majoriteten av kommunerna arbetar med att motverka den
socioeckonomiska segregationen inom respektive kommun. Detta &r nagot som tydligt speglas i
kommunernas verktyg som presenteras i avsnitt 4.2 Kommunernas verktyg for att motverka segregation.
Kommunerna har ocksd pépekat att de i ménga fall har identifierat ett samband mellan den
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socioekonomiska och etniska segregationen och menar att det, pé sé sétt att, arbetar med att motverka
bada typerna genom samma atgéarder.

Vad giller den demografiska segregationen ar det framfor allt aspekten att ménniskor i olika aldrar &r
bosatta skilt frén varandra som framkommit i intervjuer. Denna segregation ér inte ett faktum i alla de
intervjuade kommuner och den anges, i vissa fall dédr den existerar, inte vara ett problem. Exempelvis
har kommuner som karaktériseras som studentstdder nimnt att de ser ett stort vérde i att halla omrdden
med studentbostéder skilda frén omrédden med “vanliga” bostdder. Vissa kommuner har emellertid
ndmnt den aldersméssiga segregationen som ett problem pa sa sétt att individer som 6nskar ska kunna
leva och bo inom samma stadsdel under flera stadier i livet. Det vill sidga att man ska kunna hitta en
bostad inom samma omrade som passar olika stadier i livet. Detta for att hela staden ska vara tillgdnglig
for ménniskor i alla aldrar. Kommunerna menar dirmed att de delvis arbetar med att bygga bort dven
den demografiska segregationen dock anges det séllan som det priméra syftet med atgérderna.

Slutligen rader det stor samstdmmighet kring att de atgérder, inom stadsplanering, som genomfors ofta
motverkar alla tre typerna av segregation (socioekonomisk, etnisk och demografisk) da de delvis drivs
av samma mekanismer.

Sker arbetet framfor allt for att mildra konsekvenserna eller motverka de strukturella orsakerna
bakom segregation?

Likt frdgan om hur hogt prioriterat arbetet mot segregation dr inom kommuner har dven hér inkommit
svar om att det, inom flera kommuner, finns kunskapsluckor kring orsakerna bakom segregationen.
Detta medfor att kommunerna i manga fall arbetar proaktivt mot utfall av segregationen och pé sa sitt
endast mildrar konsekvenserna av den.

Kommunerna strivar efter att motverka de bakomliggande orsakerna till segregation men det finns
ménga svarigheter kring detta. Bland annat finns det strukturella orsaker p& makronivd som
kommunerna ej kan rada dver och inte heller forutse. Vilka atgérder kommunen tillats gora &r ocksé,
som ndmnts tidigare, en politisk frdga och dérfor skiljer sig arbetet mot segregation mycket mellan
kommunerna och @ven inom en och samma kommun under olika mandatperioder.

Dessutom anges att arbetet ser olika ut beroende pé vilken planeringsniva som studeras. Atgérder mot
de strukturella orsakerna behandlas ofta tidigare i planeringen, p& en mer &vergripande niva da dessa
kréaver ett synsétt som innefattar hela kommunen, det vill sdga samverkan mellan olika stadsdelar samt
kommunens roll i den region dir den dr beldgen. I arbetet som sker pa en mer detaljerad nivé ar det
snarare atgdrder som kompenserar for segregationen som é&r i fokus da det dr svart att i sa i liten skala
paverka de strukturella orsakerna.

I det fall da ett kommunalt bostadsbolag intervjuades angavs att de i stort sett endast jobbar med att

mildra de negativa effekterna av segregation, det vill sdga kompenserar for segregationen, da de inte
har radighet 6ver lika kraftfulla verktyg som kommunerna har.

44



4.1.2 Planeringsnivaer

Innan vi redogdr mer i detalj for olika verktyg kommuner kan anvénda sig av for att motverka olika
typer av segregation, presenteras de olika planeringsnivaerna som ligger till grund for den kommunala
stadsplaneringen. Som tidigare nidmnt i avsnitt 3.8.4 Lagstod for arbete mot segregation inom
stadsplanering regleras stora delar av stadsbyggandet i PBL. Plansystemet i denna lag &r uppbyggt med
en planering pé flera nivéer (Adolfsson & Boberg 2019, s. 24) vilka presenteras kort nedan.

Oversiktsplan

I 3 kap. PBL finns bestimmelser gillande versiktsplaner, dven forkortat OP. I varje kommun ska en
OP som ticker hela kommunens yta finnas och som anger mal och riktlinjer for en limplig mark- och
vattenanvindning samt bebyggelseutveckling. Vidare ska det i en OP framga hur den byggda miljén
ska anvéndas, utvecklas och bevaras samt hur det langsiktiga bostadsbehovet ska tillgodoses. Avsikten
med en OP #r att vara ett vigledande beslutsunderlag for detaljplanering men dven provningar av
ansokningar om lov och beslutsfattande enligt exempelvis miljobalken (Adolfsson & Boberg 2019, s.
24-25). En OP ir med andra ord inte juridiskt bindande utan endast vigledande.

Fordjupad oéversiktsplan

For att utreda samband, atgirder och konsekvenser inom ett mer avgransat geografiskt omrade och med
en hogre detaljeringsgrad dn en OP #r planinstrumentet fordjupad dversiktsplan, FOP, limpligt. FOP
upprittas vanligen for stdrre nybyggnads- eller omvandlingsomriden. Vidare #r planen, likt OP, inte
juridiskt bindande men utgor samtidigt viktigt underlag som underlattar framtagandet av detaljplaner. I
planen utformas huvuddragen for gestaltningen av ett omrdde sdsom dimensionering och lokalisering
av vigar, kvarter, byggnader och gronomraden men &ven mer ytkrdvande verksamheter som skolor och
centrumanldggningar (Boverket 2022b).

Planprogram

Planprogram upprittas likt FOP for stdrre nybyggnads- eller omvandlingsomraden och #r inte heller
juridiskt bindande. Aven hir utformas huvuddragen for gestaltningen av ett omrade som beskrevs i
stycket ovan for en FOP (Boverket 2022b). Vidare framgar det i 5 kap. 10 § PBL att kommunen far
ange en detaljplans utgangspunkter och mal i ett sérskilt program i syfte att underlitta detaljplanearbetet.

Detaljplan
Kommunen kan enligt 4 kap. 1 § PBL reglera mark- och vattenomrades anviandning samt bebyggelse i
detaljplaner och omrédesbestimmelser. Paragrafen lyder enligt foljande:

“Inom kommunen fdar mark- och vattenomrddens anvindning, bebyggelse och
byggnadsverk regleras med detaljplaner eller omrddesbestimmelser enligt detta
kapitel.”

En detaljplan, forkortat DP, ska framfor allt tas fram vid storre forandringar och medfor en byggritt i
enlighet med bestimmelserna under en angiven genomforandetid. Vidare har en DP bindande verkan
mot enskilda provningar av lov. De tvd huvudsyftena med en DP é&r att reglera fordndringar av
markanvindning och bebyggelse och att reglera bevarande eller fornyelse av befintliga
bebyggelseomraden. En DP ska dven ge en samlad bild av den tinkta markanvindningen samt hur
miljon inom planomradet &r ténkt att fordndras eller bevaras (Adolfsson & Boberg 2019, s. 25-29).
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4.2 Kommunernas verktyg for att motverka segregation

Kommuner och bostadsbolag har &ven fatt frigan om vilka deras vanligaste verktyg, inom
stadsplanering, for att minska eller motverka segregation ar. Dessutom har vi, tillsammans med
intervjupersonerna, diskuterat hur de olika verktygen forhaller sig till varandra och ddrmed vilka
forutsattningar som krévs for att verktygen ska vara tillimpbara. I avsnitt 4.2.1 - 4.2.15 nedan
presenteras alla verktygen. De verktyg som angivits &r:

Social konsekvensanalys (SKA)
Malmokommissionens atgérdsforslag
Samverkan mellan kommun och byggherre
Medborgardialog

Informationsspridning

Markanvisning

Ombildning fran hyresritt till bostadsrétt
Blandade upplatelse- och boendeformer
Varierande ldgenhetsstorlek

Utformning av allménna platser
Upprustning av befintlig bebyggelse
Strategisk placering av skolor och fritidsaktiviteter
Planldggning for arbetsplatser

Utveckling av transportsystem
Overbryggande av barriirer

I avsnitten nedan anges forst bakgrundsfakta om varje verktyg sdsom vad det innebér, varfor det
anvénds samt vilka forutséttningar det krdver och eventuella lagrum. Efter det foljer nagot eller nagra
exempel pa tillimpning for flera av verktygen. De projekt som anges som exempel pé tillimpning av
verktyg befinner sig i varierande stadier. Det vill sidga att nigra dr planerade projekt, négra paborjade,
vissa nyligen avslutade och andra sa mycket som avslutade och utvérderade. Projekten har for det mesta
kommit till var kéinnedom genom intervju med kommunerna. Ibland har vi fatt exempel pa verktyg och
projekt fran andra kommuner &n de intervjuade och ddrmed &r det inte nddviandigtvis sé att alla projekt
och verktyg kommer fran intervjuade kommuner. Det &dr ocksa vért att ndmna att fler &n ett verktyg ofta
har tillimpats i de projekt som anges som exempel. I senare avsnitt kommer effekterna av de
utvérderade projekten att behandlas.

Verktygen i avsnitt 4.2.1 - 4.2.7 &r av icke-fysisk karaktir. Med det menas att det dr verktyg som pa
olika sétt har som syfte att fa in arbete for social hallbarhet och mot segregation i planeringsprocessen
och mgjliggora for en anvéndning av verktyg av fysisk karaktir. Med fysisk karaktér avses de verktyg
som anges i avsnitt 4.2.8 - 4.2.15 som utgdr sadana verktyg som resulterar i faktiska skillnader i den
byggda miljon.

Négot som genomgéende framkommit i intervjuer &r att flertalet av verktygen inom stadsplanering inte
ar sjélvstandiga. Det innebér att de ofta &r beroende av att sociala atgarder genomfors i samband med
dem for att de ska fa onskad effekt. Exempel pd nagra séddana sociala atgérder kommer nédmnas i
samband med négra verktyg. Dessa atgdrder kommer dock inte att forklaras ingéende da de ligger
utanfor avgransningarna for detta examensarbete. Det kan ocksé handla om att vissa verktyg dr beroende
av varandra, i de fall da detta géller presenteras det under respektive verktyg.
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I figur 6 nedan presenteras en sammanstéllning dver hur ménga utav de 12 intervjuade kommunerna
som angett respektive verktyg som sina vanligaste. Detta presenteras for att ge en uppfattning om hur
vanligt forekommande respektive verktyg &r i arbetet for att motverka segregation genom
stadsplanering. Det utesluter alltsd inte att en kommun anvénder sig av fler verktyg dn de angett i
intervjun. Sadana verktyg som kommunerna indirekt anvidnder sig av, genom sina kommunala
bostadsbolag, dr inrdknade i statistiken. Hur manga verktyg varje kommun angett 4r mycket varierande.
Det ska poéngteras att det endast ar de verktyg som vi kategoriserat som verktyg av fysisk karaktir som
ar medriknade i diagrammet. Detta beror pa att verktygen som é&r av icke-fysisk karaktir endast anvénds
som bakomliggande verktyg for att kunna tillimpa de av fysisk karaktér.

Blandade Varierande Utformning av Upprustning av Strategisk Planlaggning for Utveckling av~ Overbryggande av
upplatelse- och  lagenhetsstorlek  almanna platser befintlig placering av skolor  arbetsplatser transportsystem barriarer
boendeformer bebyggelse och

fritidsaktiviteter

Figur 6. Sammanstdillning over vilka verktyg kommunerna angett som sina vanligaste i arbetet for att motverka
segregation.

4.2.1 Social konsekvensanalys

4.2.1.1 Om verktyget

Social konsekvensanalys, SKA, dr ett verktyg som riktar sig till de som arbetar med planldggning inom
kommunen (Go6teborg stad 2011, s. 6). Tanken ér att verktyget ska anvdndas kontinuerligt under hela
planprocessen for att kunna paverka savil slutgiligt resultat som sjilva processen i sig. Grunden for den
sociala konsekvensanalysen lidggs genom att, i tidigt skede, samla information om hur omradets sociala
karaktér samspelar med den fysiska miljon. Analysen kan delas in i tre Gvergripande steg: inventering,
atgéarder och konsekvenser. De tre stegens innehéll presenteras nedan (Goteborg stad 2011, s. 12).

e [nventering innebér bland annat att svara pa foljande fragor: Vilka viarden och behov finns i
omrédet? Vilka sociala aspekter har betydelse i omradet idag? Vilken kunskap finns om
omrédet idag och vad behover utredas? Information och svar kan bland annat samlas in genom
stadsdelsforvaltningarna, brottsstatistik, befolkningsstatistik, enkdter,
trygghetsundersokningar, tidiga samrdd och invdnardialoger. Aven verksamma i omradet,
besokare, skolor och féreningar kan bidra med kunskap om hur de olika miljéerna upplevs och
anviands i dagslaget. Det dr 1 detta steg som aspekter och arbetsinsatser sorteras och prioriteras.
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Det ér emellertid viktigt att tydligt skilja p&4 vad som ska goras i inventeringen och vad som
senare gors 1 nésta steg, namligen atgérdsforslaget.

e Atgiirder innebir en specificering av vilka atgirder som krivs for att forverkliga eller stirka de
sociala aspekter i omrddet som framkommit av inventeringen. I detta steg anvédnds den
insamlade informationen for att ta fram planhandlingar och det &r av yttersta vikt att de
avvégningar som gors har tydligt stod i inventeringen samt att de, i planhandlingarna, motiveras
vél. Det &r alltsa i detta steg som stéllning tas till frdgor sdsom exempelvis vad som ar rimligt
att astadkomma bade pa kort och lang sikt samt vilka planbestimmelser och andra atgérder som
ar nodvéndiga for att uppné onskad effekt.

e Konsekvenser ér det sista steget i den sociala konsekvensanalysen och det innebér en analys av
vilka konsekvenser atgidrderna i planforslaget kommer att f& for de sociala kvaliteter som
identifierades 1 forsta steget. Savidl positiva som negativa och obefintliga konsekvenser
behandlas. I detta skede identifieras dven sddana sociala aspekter som inte kan styras genom
fysisk planering. Dessa bor foras vidare till relevanta aktorer for att uppna social héllbarhet 1
projektets helhet. De resultat som framkommit genom den sociala konsekvensanalysen bor
foljas upp.

(Goteborg stad 2011, s. 12-13)

Det finns fem geografiska nivéer vid genomforandet av en social konsekvensanalys. Dessa ar byggnad
och plats, ndrmiljo, stadsdel, stad och region, regionen. Ibland anvénds fler eller férre geografiska nivaer
an dessa beroende p& omradets karaktir och beroende pé vad som identifierades i forsta steget. I sé fall
ska valet av analysnivaer motiveras tydligt. De olika analysnivaerna finns till for att fokus inte endast
ska ldggas pa det avgriansade projektomradet utan ockséa dess samspel med sin omgivning och staden i
stort. Forédndringarna som tas fram i steg tva, atgirder, kommer i de allra flesta fall, fa effekter pa flera
geografiska nivéer. De geografiska nivéerna ska beaktas i processens alla steg (Goteborg stad 2011, s.
15).

Det dr framfor allt fyra stycken aspekter av social héllbarhet som stir i centrum i den sociala
konsekvensanalysen. Dessa dr sammanhallen stad, samspel, vardagsliv och identitet. Aspekterna ligger
inom ramen for vad som &r mojligt att pdverka genom stadsplanering och de Gverlappar varandra delvis.
Samspel samt motsattningar mellan dem ska anges i planhandlingarna (Goteborg stad 2011, s. 16).

4.2.2 Malmokommissionens dtgardsforslag

4.2.2.1 Om verktyget

Virldshilsoorganisationen, WHO, publicerade ar 2008 rapporten Closing the gap in a generation som
uppmanade lédnder att politiskt prioritera frdgan vad géller att minska hélsoskillnader och redogjorde
forslag pa atgirder. Rapporten redogjorde att faktorer sdsom utbildning, inkomst och social status ar
avgdrande for en individs hélsa och vilbefinnande. Vidare klargjorde rapporten att de faktorerna dven
gér att paverka och séledes dven minska skillnader bland ménniskors hélsa (Malmé stad 2014, s. 9).
Kommunstyrelsen i Malmo beslutade ar 2010 att tillsdtta en kommission for ett socialt hallbart Malmo,
dven kallat Malmokommissionen. Kommissionen bestod av 14 kommissiondrer med bland annat
forskare och praktiker, experter inom olika omraden. Deras uppdrag var att ta fram strategier for att
minska strukturella skillnader avseende stadens befolknings hélsa. Innan kommunen beslutade om att
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tillsétta kommissionen hade folkhélsoutvecklingen i staden visat pa stora ojamlikheter vad géller olika
gruppers hiilsa och medellivslingd. Ar 2014 visade det sig att medellivslingden mellan min i tvi
omréaden i Malmo skiljer sig med néstan 5,5 &r och upp till sex &r mellan hog- och lagutbildade (Malmo
stad 2014, s. 9).

Overgripande rekommendationer
Kommissionens slutrapport innehaller tva dvergripande rekommendationer, dér de foreslar:

1. Att Malmo stad etablerar en social investeringspolitik som kan utjdmna skillnader i
levnadsvillkor och gora samhéllssystemen mer jamlika (Malmo stad 2013, s. 49).

2. Forindring av processerna for att 16sa och forebygga problemen med den ojamlika hélsan och
vélfarden genom att skapa kunskapsallianser och demokratiserad styrning. Processerna ska inte
enbart bygga pa kunskap utan dessutom kretsa kring kunskapsutveckling samt larande och olika
aktorer méste dven goras delaktiga (Malmo stad 2013, s. 52).

Dessa rekommendationer tiacker 24 mal och 72 atgérder i olika omraden. I detta fall blir enbart omradet
boende och stadsplanering relevant. Nedan redogors tva av mélen inom omradet “boende och
stadsplanering” som anses vara relevanta for examensarbetet samt dtgérder for att uppna respektive mal.

M3l 1.2.2 - Stadsplanering ska bidra till att minska boendesegregationen

Ett av mélen i Malmékommissionen var att minska boendesegregationen med hjélp av stadsplaneringen
i staden. For att lyckas med detta konstaterar kommissionen att strategier maste riktas mot sévél sociala
som rumsliga skillnader. Vidare skriver man i kommissionens slutrapport att enligt Tapio Salonens
analyser sé ér det den generella inkomstojamlikheten som varit drivande for bostadssegregationen. Med
andra ord krévs mer dn bara omrédesinriktade insatser, det vill sdga dven atgidrder som kan paverka
inkomstojamlikheten i stort. Bostadsbyggandet i Malmo har under en langre period inte tillgodosett det
okade behovet av bostéder som ett resultat av den vixande befolkningen i kommunen, vilket kan ha
forsdmrat situationen (Malmo stad 2013, s. 73).

Atgiird 1.2.2.1 - Infor sociala konsekvensbedémningar som ska forega alla beslut som ror fysiska
investeringar

Beslut som ror fysiska och rumsliga investeringar som byggnader, anldggningar, samhéllsservice samt
mdtesplatser ska bidra till minskad segregation, 6kad gemenskap och frémja en positiv hilsoutveckling.
Vidare ska sddana investeringar bidra till minskad miljopaverkan men &ven skapa forutséttningar for
ekonomisk tillvixt (Malmé stad 2013, s. 72).

Atgird 1.2.2.2 - Utveckla och intensifiera det framgingsrika arbetet med att blanda
upplételseformer, bostadstyper, arbetsplatser och servicefunktioner

For att skapa stadsdelar med mer blandade funktioner och befolkningsgrupper kan kommunen genom
stadsplanering komplettera bebyggelse av bostadstyper, upplételseformer, offentliga miljoer,
arbetsplatser samt serviceindamal. Kommissionen foreslar dirmed kommunen att aktivt arbeta med
fortdtning samt oka variation och serviceunderlag i omraden med enformigt byggnadsbestand genom
att utnyttja kompletteringsbyggande. Vidare foreslds kommunen att utveckla smaskalighet och
variationsrikedom, framfor allt i storskaliga bostadsomraden (Malmo stad 2013, s. 73).

Atgiird 1.2.2.3 - Omvandla barriirer till ssmmanlinkande omriden

Denna atgird handlar om att bygga bort barridrer och strukturer som separerar bostadsomrdden men
framfor allt om att minska barridreffekter som skapats av traditionella planmodeller. Genom fortitning
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ska omraden sammankopplas béttre, oka tryggheten och serviceunderlaget genom okat folkliv och
kvalité pa utemiljoer och parker. Vidare ska géng-, cykel- och kollektivtrafik ges béttre forutsittningar
att kunna sammankoppla staden (Malmo stad 2013, s. 73).

Atgiird 1.2.2.4 - Satsa pa storslagna stadsforidlingsprojekt; Amiralsstaden och “Bygga om
Dialogen”

Genom integrerad och héllbar fysisk upprustning och utveckling av boendemiljoer ska
boendesegregation minskas. For att lyckas med detta foreslar kommissionen tvé stycken modellprojekt
(Amiralsstaden och “Bygga om Dialogen”) med nyskapande arbetsformer och strukturer. De fysiska
insatserna ska frimja hélsa, Gverbrygga barridrer, forbéttra tillgénglighet, 6ka trygghet, tillit, delaktighet
samt attraktion och fungerar séledes som verktyg for mobilisering och lokalt jobbskapande (Malmo stad
2013, s. 73). De tvd projekt ska fungera som pilotprojekt for utveckling av ett socialt
investeringsperspektiv dar det samtidigt ska finnas chans till att 16sa andra sociala, ekonomiska och
ekologiska problem (Malmo stad 2013, s. 110). Langsiktiga sociala investeringar som gors i dessa
projekt ska saledes kopplas till principen om reell delaktighet didr bade privata fastighetsbolag,
stadsbyggnadskontoret och boende i omraden involveras (Malmé stad 2013, s. 138). Bada projekten
grundar sig i ett helhetsperspektiv, sévél sociala som ekonomiska och ekologiska mél ska uppnés. Bland
annat ska ombyggnader kopplade till projekten ske sé att hogt stéllda miljokrav uppnés och stor del av
arbetskraften ska rekryteras frin omradet samt dven vid behov genomgé nddvéndiga utbildningar
(Malmo stad 2013, s. 138). 1 avsnitt 4.2.2.2 Exempel pad tilldmpning beskrivs dessa projekt mer
ingéende.

For att Malmo stad ska kunna testa nya finansiella modeller som grundas i ett 1&ngsiktigt socialt
investeringsperspektiv forutsitter ingreppen utrymme fran nationella och regionala aktorer. Vidare ska
l6sningarna vara klimatsmarta (Malmo stad 2013, s. 73). 1 dtgdard 1.2.2.4 Satsa pa storslagna
stadsforddlingsprojekt inkluderar &dven att uppvakta den statliga nivan for att i projekten, Amiralsstaden
och “Bygga om Dialogen” samt liknande modellprojekt ge staden utrymme att prova nya modeller.
Exempelvis kan det rora sig om att underlétta lagstifining och utreda “affordable housing” (Malmé stad
2013, s. 73). For att lyckas med dessa satsningar krévs alltsd bdde noggranna konsekvensanalyser men
dven uppfoljning (Malmo stad 2013, s. 110).

I avsnitt 4.4.1.3 Malmokommissionens  dtgdrdsforslag redogors for utvirdering av
Malmokommissionen och dess tillhdrande atgarder for ett socialt hallbart Malmé.

M3l 1.2.3 - Stadsplanering ska bidra till att stiirka tilliten och frimja goda och tillgiingliga miljoer
och motesplatser som inbjuder till delaktighet

I detta méal konstaterar kommissionen att det finns en hel del kommunen kan gora for att bygga in socialt
kapital i bostadsomrdden och staden. Exempelvis genom mdtesplatser som underldttar mdoten 1
bostadsomraden som bidrar till ett ssmmanbindande socialt kapital. Vidare ndmns att métesplatser kan
generera moten mellan olika grupper fran olika stadsdelar som bidrar till ett 6verbryggande socialt
kapital (Malmo stad 2013, s. 77).

Kommissionen ndmner dven att utbudet i forhallande till den demografiska situationen bor kartldggas
for att kunna rétta till de brister som finns. Utsatta omradenas rykten kan forbéttras genom att bland
annat rusta upp bostéderna, offentliga anldggningar och etablera god samhaéllsservice i omradet. For de
20-tal nya skolorna och forskolorna staden planerar att bygga foreslas att man noga véirderar placeringen
av dessa och den omgivande miljon for att vara hilsofrdmjande och stirka det sociala kapitalet i omradet
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i fraga. Likasé géller satsningar péd infrastruktur och forutséttningar for lokalisering av arbetsplatser
(Malm stad 2013, s. 77)

Atgiird 1.2.3.1 - Skapa fler littillgingliga motesplatser, speciellt i omriden med stor tringboddhet
Gallande denna atgérd beskriver kommissionen att man bor efterstriva att bygga in/6ka socialt kapital
i bostadsomraden. Detta genom att underlitta social interaktion dédr de boende naturligt kan métas,
exempelvis runt garden, kvarteret och omradet. Idrott, kultur och féreningsliv har goda forutséttningar
vad giller att frédmja det “Overbryggande sociala kapitalet”. Genom att tillféra ett bostadsomrade en
simhall eller temapark exempelvis kan ge stadens invénare incitament att besdka och vistas i alla delar
av staden (Malmo stad 2013, s. 77). Vidare ndmns att placeringen av sddana moétesplatser framst bor
ske pé platser med goda kommunikationer och diar métesplatsen kan fungera som overbryggare mellan
olika stadsdelar (Malmo stad 2013, s.77).

Atgiird 1.2.3.2 - Stadsplanering ska bidra till att stirka invinarnas delaktighet och inflytande
Vad giller denna atgérd ndmner Malmdkommissionen att kommunen genom stadsplaneringens
processer har mojlighet att engagera stadens medborgare. Genom mer engagemang kan man bland annat
uppna mer dndamalsenligt utformade miljoer och invénarnas delaktighet och inflytande forbattras. Man
har kunnat se att bostadsomraden dir de boende involveras i beslut och underhall &r mer stabila med
mindre vandalisering och 6kad trygghet (Malmo stad 2013, s. 77).

Kommissionen foreslar kommunen att utveckla dialogmodeller nér fysiska planer ska tas fram samt att
prova planeringsmetoder i storre utstrickning dér medborgarna fir mer inflytande p& det fysiska
slutresultatet. Jamstélldheten i den offentliga miljon ska 6ka genom att savél flickor, pojkar, mén och
kvinnor involveras i behovsformuleringen och designprocessen av stadens nya platser (Malmo stad
2013, s. 77).

4.2.2.2 Exempel pa tillampning

Bygga om Dialogen

Som ndmnts i avsnittet ovan &r projektet “Bygga om Dialogen” ett av kommissionens atgéardsforslag
1.2.2.4 satsa pa storslagna stadsforddlingsprojekt. Arbetet med “Bygga om Dialogen” inleddes
emellertid redan fore kommissionens slutrapport dé projektet har sitt ursprung i en ansdokan om
projektmedel fran delegationen for hallbara stider (WSP 2020, s. 22). I projektansdkan for projektet
nidmns att energieffektiviseringen av det befintliga bostadsbestandet i Sverige gér sakta (Boverket 2014,
s. 3). Syftet med projektet &r att utveckla innovativa losningar vad géller renovering i stor skala av det
befintliga byggnadsbestandet dér savil de ekologiska och ekonomiska som sociala beaktas och arbetet
ska genom Oppna dialoger Over sektionsgrinser (Boverket 2014, s. 3). Olika involverade aktorer i
projektet har emellertid haft olika inriktningar vad géller syftet med projektet. I detta examensarbete
och beskrivningen av “Bygga om Dialogen” laggs framst fokus pa aspekter kopplat till stadsplanering.
Projektet har hitintills &gt rum i stadsdelen och miljonprogramsomrédet Linddngen. Omrédet &r ett
tydligt exempel pé det utanférskap som existerar i ménga storskaliga miljonprogramsomraden och som
speglas i utanforskap och segregation (Boverket 2015, s. 39). Projektet i omradet har skett i samverkan
med tre stora fastighetséigare i omrédet; Stena Fastigheter, Willhem och Trianon som tillsammans dger
1 700 hyresldgenheter runt Linddngens centrum. Som ndmnts ovan har malet med projektet for de olika
involverade aktorerna varierat. Exempelvis har mélet for Trianon varit att hoja kvaliteten och
attraktiviteten men dven att oka tryggheten och trivseln for de boende sé att de ska kunna se att en
framtid 1 omradet. Malet for Malmo stad har diremot varit att testa nya produkter och tjénster,
genomfora energieffektivisering av bostidderna i omradet samt stotta fastighetsdgare att bygga om och
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nytt utan att hyresgésterna ska behova tvingas flytta till foljd av 6kade boendekostnader (Hauksson,
Johnsson, Sandén & Bosacus 2015, s. 104).

Som ndmnts ovan dr Linddngen en av flertalet miljonprogramsomrdden i Sverige. Ménga av
lagenheterna i miljonprogramsomréden &r i stort behov av teknisk upprustning och energieffektivisering
for att inte na slutet pa sin tekniska livslingd och investeringar for dessa uppskattas till uppemot 200
miljarder kronor (Boverket 2020c). Fastighetsbestdndet i Linddngen karaktériseras till viss del av
ménga ars bristande underhall, trangboddhet och hdg energianvindning. Flera av fastighetsdgarna i
stadsdelen har planer for nybyggnation vilka emellertid inte anses 16nsamma pé grund av for laga
fastighetsvirden i omradet (Malmo stad 2013, s. 164-165) och ingen nybyggnation har skett sedan
omrédet byggdes i mitten av 60-talet (Hauksson et al. 2015, s. 104) fram till ”"Bygga om Dialogen”.
Genom att renovera befintlig bebyggelse kan forutfattade meningar om Lindgénden foréndras vilket i
sin tur kan paverka kalkyler som fortdtande nybyggnationer i omréadet bygger pa (Malmo stad 2013, s.
164-165).

En stor andel av de som bor i socioekonomiskt svaga omraden i Malmo ér invénare fodda utanfor
Norden med ldga inkomster och sysselséttningsgrad (Goteborgs stad 2014). Siffror frén ar 2013 visar
pa att 70 % av de boende i Linddngen &r utlandsfodda eller har bada forédldrar fodda i utlandet jamfort
med 45 % 1 hela Malmo. Forvérvsfrekvensen 14g dessutom ar 2012 pa 48 % for aldrarna mellan 20-64
ar jamfort med 64 % for hela staden (Boverket 2015, s. 39). Enligt Bjarne Stenquist, projektledare for
Bygga om Dialogen stirker detta bilden av en tilltagande bostadssegregation med en tydlig koppling
mellan etnisk och socioekonomisk segregation (Goteborgs stad 2014).

I “Bygga om Dialogen” ligger stort fokus pé bland annat lokalt jobbskapande, social mobilisering och
det aterfinns ett delaktighetsperspektiv som starkt gar att koppla till langsiktiga sociala investeringar.
Savil berdrda privata fastighetsbolag, Stadsbyggnadskontoret pa Malmo stad som individerna sjélva i
de bostider som ska byggas om involveras under projektet (Malmé stad 2013, s. 73). Projektet ar
dessutom ett exempel pa hur privata aktorer pa fastighetsmarknaden tagit socialt ansvar vid upprustning
och nybyggnation av bostider (Balkfors, Grander & Stenquist 2015, s. 119). Vidare ar projektet dven
ett exempel pa ett holistiskt perspektiv. Hogt stillda miljokrav uppfylls vid ombyggnation av bostéderna
i omrédet och en stor del av arbetskraften som genomfor denna kommer fran boenden i Lindéngen vilka
vid behov dven fér utbildning som arbetet krdver. “Bygga om Dialogen” innefattar séledes ett
ekonomiskt, ekologiskt samt socialt hillbarhetsperspektiv (Malmé stad 2013, s. 73).

I avtal med Trianon anvénde exempelvis Malméo stad sig av sa kallade sociala klausuler for att
sdkerstilla uppfyllandet av sociala mal (WSP 2020, s. 22). Exempelvis rabatterade kommunen
byggherrens tomtréttsavgild pa den planerade nybyggnationen forutsatt att de héller sitt 16fte om lokalt
jobbskapande (Balkfors, Grander & Stenquist 2015, s. 125). Vidare atog sig foretaget att halla nere
byggkostnader och samtidigt skapa sociala vinster i form av att minst 25 % av de anstillda i
ombyggnadsprojekt skulle bestd av tidigare arbetslosa i bostadsomradet. I avtalet med Trianon
forpliktade bolaget sig att stidlla krav pa att dven sina underentreprendrer ska bidra till lokala
jobbskapanden under renoveringen (WSP 2020, s. 22). Trianon har varit med i flera projekt av olika
karaktir och inriktning som just berér deras bestind i Linddngen. Gemensamt for de olika projekten
foretaget varit involverade i har varit att de utgétt frén att genomfora klimatsmarta energirenoveringar
och anvénda renoveringsbehovet i syfte att pdverka sociala processer och skapa lokala arbetstillféllen
(Balkfors, Grander & Stenquist 2015, s. 103-104).
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Amiralsstaden i Malmo

Projektet “Amiralsstaden” dr det andra projektet i Malmokommissionens atgérdsforslag 1.2.2.4 satsa
pd storslagna stadsforddrlingsprojekt. Genom projektet kan stadsdelarna Annelund, Ostra Sorgenfri,
Emilstorp och Rosengard forddlas. Den befintliga trafikleden, Amiralsgatan, &r en av barridrerna som
behover omvandlas till stadsgata med en béttre omfattning som passar manniskors behov av upplevelser
och nérhet (Malmo stad 2013, s. 73). Vidare &r dven kontinentalbanan en annan tydlig barridr vilket
med en ny tagstation kan utjamnas (Malmo stad 2013, s. 165). Bland annat pekar Malmékommissionens
samlade rekommendationer pa att man genom fysiska ingrepp i stadsmiljon kan &stadkomma bland
annat minskad segregation, Overbrygga barridrer, forbattra tillgénglighet och 6ka trygghet, tillit och
attraktion. Framfor allt kan fysiska ingrepp fungera som en tydlig signal om att en foréndring &r pa gang
att ske. Idag forstirks barriéirer i form av gator och jarnvdgar. Genom fysiska satsningar vid
Amiralsgatan och kontinentalbanan i staden kan de ovan ndmnda sociala faktorerna och omradenas
status forbattras (Malmo stad 2013, s. 165). Vidare beskriver kommissionen i &tgérdsforslaget att de
sociala forutsédttningarna paverkas genom att fornya och forbinda nérliggande bostadsomraden med nya
funktioner, byggnader, bostidder och infrastruktur inklusive ny tagstation. Tanken &ar att 4ven arbetet
med Amiralsstaden ska fungera som ett verktyg for lokal mobilisering och lokalt jobbskapande, likt
som i projektet “Bygga om Dialogen”.

Social konsekvensbedomning (SKB)

Som ndmnts ovan handlar dgzgdrd 1.2.2.1 om att infora sociala konsekvensbedomningar som ska foregad
samtliga beslut rérande fysiska investeringar. Sociala konsekvensbedémningar forkortas SKB. Hosten
ar 2014 arbetade en sammansatt grupp bestdende av medlemmar fran Stadsbyggnadskontoret,
Gatukontoret, Miljoforvaltningen och Stadskontoret med att ta fram ett anpassat verktyg utefter Malmos
ambitioner (Malmo stad 2020, s. 2). Det centrala for en SKB ér det sociala kapitalet som representerar
generell tillit och socialt deltagande (Malmo stad 2020, s. 3). Vid tillimpning av SKB finns en matris
som tagits fram som hjélp vid sjdlva bedomningen. Syftet med matrisen dr bland annat att sociala fragor
lyfts tidigt och att ge beslutsfattare béttre uppfattning om vilka miljoer de séger ja eller nej till (Malmo
stad 2020, s. 4).

Verktyget har under arbetsprocessen provats i olika stadier pé projekt tillsammans med olika
intressenter sdsom byggherrar, konsulter, MKB Fastighets AB, medborgare och forvaltningar. Sedan
pilotaret &r 2015 har manualen och tillhérande matris for den sociala konsekvensbeddmningen
reviderats i omgangar. Senaste revideringen gjordes efter utvérdering &r 2019 for att underlétta
hanteringen av verktyget SKB i planprocesser och for att tydliggdra hur matrisen och manualen for
denna kan tillimpas. Stadsbyggnadsndmnden har tagit beslut om att en SKB ska tillimpas &tminstone
vid framtagandet av oversiktsplaner och planprogram (Malmo stad 2020, s. 2).

4.2.3 Samverkan mellan kommun och byggherre

4.2.3.1 Om verktyget

Ytterligare verktyg ndgra av kommunerna beréttat om under intervjuerna dr olika former av samarbeten
och dialoger med byggherrar. Genom samverkan mellan kommun och privat byggbolag kan exempelvis
olika byggprojekt provas som annars inte hade varit mdjligt. Vidare kan kommuner genom dialoger
med byggherrar dven styra exempelvis upplatelseform trots att kommunerna sjilva inte dger marken.
Nedan ges tvd exempel pé projekt som genomforts genom samverkan mellan kommun och byggherre
av sadan karaktir.
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4.2.3.2 Exempel pa tillampning

Pilotprojekt i Orebro

Ett exempel pa nir kommun och byggherre samverkat ér ett pilotprojekt mellan Orebro kommun och
ett byggbolag dir man forsokt bygga nya hyresldgenheter med 6verkomliga hyror (Sveriges Television
[SVT] 2018). Orebro har funderat ver hur kommunen kan vara med och skapa bostider med ligre
hyror for fler for att minska trangboddhet, vilkomna fler till staden och ge fler mojlighet att hyra en bra
bostad (Orebro kommun 2017). I kommunen har det byggts manga nya bostider de senaste ren men
nyproduktion &r vanligtvis dyrt och som kommun har man inte sérskilt ménga verktyg for att stimulera
billigare bostider. Orebro kommun har emellertid tillsammans med ett byggbolag lyckats utveckla en
modell for just detta indamal (Orebro kommun 2021a).

Bygg- och fastighetsbolaget, Botrygg (Botrygg u.4. a), har i samverkan med Orebro kommun arbetat
fram en modell: Bostadsrétterna séljs till marknadspris och en del av vinsten fran forsdljningen av
bostadsritterna aterinvesteras i ett antal hyresldgenheter genom hyressubventioner av dessa. Ju béttre
ekonomin blir i bostadsrittsaffiren desto mer kan hyran i hyresritterna sénkas (Botrygg u.a. b).
Samarbetet grundar sig alltsé i att lagenheterna som byggs i det nybyggda kvarteret Startbanan i Sodra
Ladugérdséingen dels ska bli bostadsritter, dels hyresritter (Orebro kommun 2021a). Enligt modellen
kommunen och bostadsforetaget arbetat fram maste projekten inte ligga i geografisk anslutning till
varandra (Botrygg u.4. b).

Kommunen har erbjudit byggbolaget en tomt och i avtalet reglerat att ett visst antal av de nya
ligenheterna ska ha en ligre hyra &n normalhyran (Orebro kommun 2017). En del av vinsten pé
bostadsriitterna ska alltsd finansiera en ligre hyra till en del av hyresritterna (Orebro kommun 2021a).
Totalt kommer 130 ldgenheter byggas och 10-20 stycken av dessa planeras bli ldgenheter med en ldgre
hyra &n normalt (SVT 2018). Modellen som tagits fram innefattar en juridiskt forankrad avtalsmodell
som sakerstéller ldgre hyresnivaer over tid. I detta fall kommer hyresnivéerna att lasas fast i avtalet pa
en period om 15 &r och dérefter kommer bruksvérdeshyra att tillimpas. Som ett exempel kommer en
hyreslédgenhet p& 3 rum och kok ha en hyra omkring 7 500 kr/mén jamfort med en normalhyra pa ungefér
10 000 kr/man och forhoppningen ér att fler liknande satsningar blir till (SVT 2018).

En forutsattning for att lyckas med projektet och kunna erbjuda ligenheter med billigare hyra har varit
den si kallade Orebromodellen. Modellen innebér att kommunen siljer firdigplanerad mark men
samtidigt stéller tydliga krav fora att goda livsmiljoer dven ska kunna skapas. Med hjilp av modellen
kan snabbt byggande av hog kvalitet underléttas och 6kade ambitioner for social héllbarhet mojliggoras
(Orebro kommun 2017). Vidare ir modellen som tagits fram flexibel och kan justeras i samrdd med
kommunens 6nskemél. Exempelvis att antingen fér ett fatal lagenheter kraftigt sénkt hyra eller att fler
lagenheter far en ldgre hyra (Botrygg u.4. b).

Byggprojekt i Huddinge kommun

I kontakt med kommunen har framkommit att de genom att fora dialoger med byggherrar lyckats
paverka upplatelseform och ldgenhetsstorlek trots att de sjélva inte dger marken och dédrmed inte kan
styra det genom markanvisning. Under intervjun med kommunen berittade intervjupersonen om ett
sadant exempel i Masmo, Varby som é&r ett hyresrdttsdominerat bostadsomrade. Byggherren hade
planerat att enbart bygga hyresritter d& det under den tiden var mer ekonomiskt l6nsamt medan
kommunen dven ville fa till bostadsritter. Genom kommunens dialoger med byggherren slutade det
med att dven bostadsrétter kom till. Intervjupersonen beréttade dven om ett ytterligare exempel dér
kommunen genom dialog med byggherren lyckades fa till fler storre ldgenheter. Byggherren planerade
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ndstan enbart 1-2 rum och kok och ett fatal 3or i ett omrade ddr kommunen noterat att folk flyttade ut
fran efter att de fatt jobb och dér det kan ha berott pa att det inte funnits storre ldgenheter att tillga néir
de boende bildat familj. I intervju med kommunen framkom att dialog med byggherren géllande de
planerade ldgenhetsstorlekarna gjorde skillnad. Byggbolaget byggde ett antal fler storre ldgenheter trots
att det kan ha paverkat den ekonomiska vinsten. Intervjupersonen har goda tidigare erfarenheter av just
dialoger och beréttar att det paverkat utfallet. Vidare betonade intervjupersonen att det &r tidigt i
planeringsprocessen och genom dialoger med den som ska exploatera som man hinner gora allra storst
skillnad. Nér en detaljplan for planomradet redan &r framtaget &r det troligtvis for sent for att kunna
paverka i samma utstrickning.

4.2.4 Medborgardialog

4.2.4.1 Om verktyget

Genom medborgardialog vid fysisk planering kan medborgarna sléppas in 1 ett tidigt skede innan den
formella planprocessen borjar, viktiga fragestéillningar kan fangas upp och forbittra kvaliteten i
planeringen (Boverket 2021b). Dialogen ska 6ka medborgarinflytandet och blir ett viktigt verktyg som
bland annat kompletterar den representativa demokratin (Boverket 2022c). Enlig forskning stirker
deltagande i olika sammanhang sammanhallningen i ett samhélle (Boverket 2022¢) och som ndmnts i
avsnitt 3.7.2 Effekter av segregation 16per ett segregerat samhélle storre risk att inte vara sammanhallet.
Vidare skapas ocksa ett fortroende mellan medborgare och kommun och den fysiska planeringens
legitimitet okar vid okat deltagande. Exempelvis kan det handla om placering av nya bostéder. Lyckas
man med en god medborgardialog kan man uppna en dkad forstaelse for olika stéllningstaganden fastéin
samtliga parter inte 4r 6verens. Aven demokratin pa lokal niva kan stéirkas genom att fler roster hors.
Virt att ndmna &r emellertid att det finns en risk att personer som vil deltar i dialogen far
oproportionerligt mycket inflytande i forhéllande till de personer som inte deltar men som berors av
fragan (Boverket 2022c). Det dr séledes av stor betydelse att f4 en blandad sammanséttning av personer
och grupper att delta i dialogerna.

Idag finns det inget lagkrav pé att medborgardialog ska genomforas enligt PBL, till skillnad frén den
formella samradsskyldigheten diar kommunen maste samrdda med medborgare om savél dversiktsplan
som detaljplan. Lagrum for detta redovisas i avsnitt 4.2.5 Informationsspridning. Exempelvis kan
medborgardialog tillimpas i samband med 6versiktlig fysisk planering sdsom nér en ny oversiktsplan
tas fram eller vid dndring av en befintlig sddan (Boverket 2021c). Under det formella samrédet utgér
man i dialogen fran redan framtagna forslag och frén kommunens analyser av sociala, ekonomiska och
miljomassiga konsekvenser. Vid ett samréd i samband med forslag pé ny oversiktsplan ska kommunen
redovisa vad forslaget betyder for anvéndningen av mark- och vattenomraden, anledning till deras
beslut, konsekvenser av forslaget samt planeringsunderlag som paverkar beddmningen av forslaget i
fraga. Vid ett samrad i samband med en detaljplan ska kommunen redovisa planforslaget, skl till
forslaget samt planeringsunderlag (Boverket 2022c). Med andra ord innebér detta att nar samradet
borjar har kommunen redan gjort flera stallningstaganden samt bedomt planens konsekvenser (Boverket
2021c). For att dialogen med medborgarna dédremot faktiskt ska kunna bidra till goda resultat méste
dessa dialoger paborjas innan alla dessa, precis ndimnda, underlag &r framtagna (Boverket 2022c¢).

Medborgardialog innebér i kommunens hégn att dialoger anordnas i sddana fragor som gar att paverka
och dér beslutsfattare &r paverkbara. Savil fragan, malgruppen som paverkbarheten ska vara tydligt
definierad. Vidare ska dialogerna ske systematiskt och resultatet ska komma till anvdndning. Det &r
med andra ord inte friga om en medborgardialog i situationer dé ett beslut redan dr fattat eller da ett

55



mote halls med medborgarna i syfte att informera om ett beslut (Sveriges Kommuner och Regioner
[SKR] 2019, s. 10). Viljer en kommun att ta initiativ till medborgardialog langt fore de ovan ndmnda
stdllningstaganden dr gjorda kan i stidllet medborgarnas kunskap, tidigare erfarenheter och behov ligga
till grund for men dven forbéttra beslutsunderlaget avsevirt. Framfor allt géller detta i samband med en
oversiktsplan, i samband med en detaljplan dr daremot vissa avgdranden alltid gjorda nér initiativ tas
till planen (Boverket 2021c).

4.2.4.2 Exempel pa tillampning

Hallunda/Norsborg i Botkyrka

Nedan presenteras forst kort vad projektet innebér och sedan forklaras hur medborgardialog anvénds
som ett verktyg i processen. All information som presenteras i detta avsnitt kommer fran intervju med
kommunen.

Hallunda/Norsborg r i ett omrade i Botkyrka som ar schematiskt byggd med tydliga band. Det innebér
att serviceverksamheter och olika typer av bostadsbebyggelse dr beldgna skilda fran varandra,
exempelvis flerbostadshus for sig, radhus for sig och villor for sig. Enligt Oversiktsplanen ska
Hallundavégen, som idag &r en fyrfilig bilvdg utan géng- och cykelvdg, omvandlas till en sa kallad
stadsgata. Stadsdelen ska dessutom fortdtas och vissa platser ska utvecklas pa sa sitt att de blir noder
som fungerar som motesplatser. Omrédet i planprogrammet ir ett omrade som av olika anledningar
paverkar hela stadsdelen och &r ddrmed mycket viktig for de boende dér. Vigen planeras flyttas sé att
den gir narmare fasaderna och ddrmed ger plats for ny bostadsbebyggelse. Vigen kommer, genom
projektet, att bli tvéafilig med géng- och cykelvdg samt planteringszon. Detta i kombination med att den
mdoter fasad planeras resultera i en trevlig stadsgata. Bebyggelsen planeras uppforas i 4-7 vaningar och
planen fran borjan var att fa till cirka 1 000 bostdder men det blir troligen fler i genomforandet.
Bostéiderna placeras framfor allt i niarheten av tunnelbana och centrum. Kvarteren ska vara slutna for
att skydda mot buller. Ur ett socialt perspektiv tros projektet leda till att fler kan anvéinda miljén genom
att malpunkterna ska fungera som motesplatser samt att ett tilligg av funktioner lockar till sig fler
ménniskor. Omradet kommer inte vara lika bildominerat efter projektets genomforande vilket i sig gor
det tillgdngligt for fler grupper i samhillet. Forslaget innebdr ocksa tvd nya torg och flera sma
fickparker.

Sociala aspekter har fatt ta plats och har paverkat hur programuppdraget dr formulerat, inventering i
inledande skede, hur processen lagts upp och slutligen hur forslaget utformats. Det finns ett tungt
végande allménintresse i projektet och programuppdraget innehéller bland annat ett krav pa samverkan
med medborgare och lokala aktorer samt att samradsforfarandet ska utvecklas pa sa sétt att det riktas
specifikt mot grupper som vanligtvis dr svéra att nd. Samrédsforfarandet tas d&ven upp som exempel i
avsnitt 4.2.5 Informationsspridning. Dessutom ska markanvidndningen i omradet syfta till okad
jamlikhet pa platsen. Syftet med planprogrammet anges bland annat vara att skapa en trygg, levande
stadsdel med varierande funktioner och vélfungerande offentliga rum. Nér sddana krav och visioner
specificeras redan i programuppdraget ger det ett politiskt beslut som i sin tur ger kommunen mandat
att géra sédana prioriteringar genom projektet. Det har i projektet gjorts analyser dver vilken typ av
bostider som efterfragas pa platsen idag, vilka prisnivéer som é&r lampliga och ocksé hur det forhaller
sig till de bostidder som redan finns pa platsen idag.

Det gjordes en bred kartliggning genom bland annat de fem senaste drens medborgardialoger. Botkyrka

jobbar mycket aktivt med medborgardialog. Det fanns dédrmed en tydlig bild av vilka grupper som inte
hade uttryckt sig i medborgardialogerna under &ren. Det visade sig framfor allt vara en brist pa
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uttalanden frén unga, néringsidkare och personer med funktionsnedséttningar. Darfor gjordes négra
sérskilt riktade konsultationer med nagra grupper. Det gjordes dels mot unga tjejer genom att en
sommarpraktikant gick runt i stadsdelen och pratade med dem pa plats. Det gjordes dven liknande i
gymnasiesérskolan dér de fick berétta hur de ser pa platsen och hur stadsdelen fungerar for dem.
Dessutom pratade kommunen med personer som arbetar med exempelvis daglig verksamhet,
tillgénglighetsfragor och funktionsritt i kommunen samt nitverksgruppen med fokus pa verksamheter
for barn och unga inklusive Barnombudsmannen. Slutligen holls &ven konsultationer med
fastighetségare inom planomrédet samt trygghets- och sékerhetssamordnare. Efter detta gjordes en
kartldggning av sociala aspekter pd platsen. Projektet &r i ett tidigt skede. Planprogrammet nérmar sig
godkénnande och snart kan arbetet med att ta fram detaljplaner paborjas.

Fokus Skirholmen i Stockholm

Fokus Skérholmen planeras utgdra ett profilprojekt for hur socialt vérdeskapande kan uppnés genom
stadsutveckling. Projektet drivs gemensamt av stadens forvaltningar och bolag for att fa i gang
stadsutveckling och bostadsbyggande i1 Varberg, Skdrholmen, Bredidng och Sétra. Fyra
stadsbyggnadsstrategier ska genomsyra alla detaljplaner for att forverkliga de tre mél som finns for
projektet (Stockholms stad 2017, s. 3). Mal och strategier presenteras kortfattat nedan. Projektet faller
under tillimpning av medborgardialog da stort fokus ligger pa att hela processen ska vara lokalt
forankrad.

De tre malen ér:
e Sammanhdllen och varierad: En sammanhédngande stadsdel som préglas av stor variation
efterstrévas. Det ska finnas tydliga och trygga strak mellan en variation av platser. Pa sé sétt
ska tillgingligheten for ett aktivt stadsliv for individer med olika forutsittningar och i
varierande éldrar stérkas.

e Levande och innehdllsrik: Skérholmen ska vara en Oppen och inbjudande stadsdel dar det finns
plats for alla aret och dygnet runt. Stort fokus ska ligga pa barn och unga i form av bland annat

utveckling av skolor, kultur, fysisk aktivitet och féreningsverksamhet.

e Delaktig och ldrande: Skdrholmen ska utvecklas med utgangspunkt i det befintliga for att
sédkerstilla att gammalt och nytt samverkar pé ett bra sétt. Invanarperspektivet ar viktigt och
invanare savil som externa aktorer och verksamheter ska involveras.

(Stockholms stad 2017, s. 5)
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De fyra stadsbyggnadsstrategierna é&r:

o Allsidiga boendemiljoer: Handlar om att blanda upp bostadsbebyggelsen med kommersiell och
offentlig service for att uppna en hogre grad av funktionsblandning. Exempel pé atgérder inom
det hiar malet &r att skapa levande bottenvaningar, sikerstélla mangfald av funktioner, striva
efter smaskalighet och variation samt att mojliggora tillfallig arkitektur och anvéndning.

e Mdngfald av gemensamma rum: Skapa gemensamma rum som leder till att ménniskor med
olika bakgrund mots i vardagen. Denna strategi handlar om att placera och utforma parker, torg
och andra offentliga platser pa sa sétt att de &r uppskattade och anvinds aret om. Exempel pa
atgirder inom det héir malet dr att skapa méngfald av anvéndningsomraden, tillféra lokala
mdtesplatser i stadsnoder, utforma kvalitativa gardsrum med plats for gronska samt skapa
levande lokala centrum.

e [Ett promenadvinligt gdng- och gatundt. De befintliga trafiklederna ska kompletteras med
géng- och cykelvéigar for att sékerstidlla att det finns en mgjlighet att promenera mellan
mélpunkter. Detta for att tillgdngliggéra dessa for fler sociala grupper samt skapa liv i
stadsmiljon. Exempel pé atgérder inom det hir mélet dr att anlégga gator av varierande karaktér,
ut/- avveckla gangtunnlar samt utveckla kollektivtrafiken i regionen.

e Lokalt forankrad process: Medborgardialog anges som ett viktigt verktyg for att stirka det
lokala medskapandet i stadsplaneringen. Exempel pa atgirder inom det hdr maélet &r att
genomfora utvecklade samrdd och dialog for att nd fler grupper, sékerstdlla deltagande i
gestaltning och utformning samt att vara extra lyhord for lokala initiativ. Dessutom kan
byggemenskaper anvindas som mojlighet till medskapande. I projektet finns ett mal att skapa
mdjlighet for att kunna markanvisa till byggemenskaper som i dagsldget anvinds i mycket liten
utstrdckning i Stockholm. Mer om byggemenskaper och arbetet med medborgardialog nedan.

(Stockholms stad 2017, s. 10-17)

En byggemenskap innebér att det &r ménniskorna som ska bo i byggnaden som sjélva dger och driver
byggprojektet (Boverket 2022a). Med en sddan byggemenskap avses enligt 3 § Forordning om stod till
byggemenskaper (SFS 2019:676) den ekonomiska forening som bildats i syfte att anordna bostidder at
foreningens medlemmar genom nybyggnad, tillbyggnad eller ombyggnad av byggnad som tidigare
anvénts for annat dndamal.

Vad giller medborgardialog har man bland annat, i projektet, anvént sig av en webbenkét som kallas
“Bésta platsen!”. Genom enkéten inkom 476 beskrivningar av platsen frdn medborgarna. Malgruppen
for projektet dr de som redan dr bosatta i omrédet, framtida invadnare samt besdkare inom hela
stadsnamndeomradet (Stockholms stad 2017, s. 16).

Projektet DrottningH i Helsingborg

Ombyggnadsprojektet DrottningH som pégér i miljonprogramsomradet Drottninghdg 1 Helsingborg ér
annu ett exempel pa dér man valt att utnyttja och tillimpa dialoger. Hir utgér samverkan och aktiva
dialoger med boende, stadens forvaltningar och andra parter grunden i projektets arbete (Helsingborgs
stad u.a. a). I planprogrammet for Drottninghdg skriver man att projektet genom detta kan ta del av
lokal kunskap om omradet samtidigt som de boende ges tillfidlle att kunna engagera sig i
utvecklingsarbetet av stadsdelen (Helsingborgs stad 2012, s. 28). Stadens kommunala bostadsbolag,
Helsingborgshem som dven ér den storsta fastighetséigaren pa omradet (Helsingborgs stad u.4. b), driver
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sedan ar 2011 tillsammans med kommunen, Helsingborgs stad, stadsutvecklingsprojektet DrottningH
som pagar fram till ar 2035 (Helsingborgshem u.a. c). Exempelvis ska information som ar riktad till
Helsingborgshems hyresgéster komma fran bostadsbolaget medan kommunen informerar om
forédndringar pa allménna ytor (SKR 2020).

Malet med projektet ar att gora stadsdelen till en integrerad del av staden, béde fysiskt, mentalt och
socialt. Visionen &r att tillfora nya motesplatser och fler moderna bostidder for olika méalgrupper
(Helsingborgshem u.a. c). Eftersom detta projekt omfattar flera atgidrder sdsom skapande av nya
motesplatser men dven sociala insatser kommer det att ndimnas mer &n en gang i detta examensarbete
vad giller exempel pa tillimpning av olika verktyg. I just detta delkapitel kommer enbart fokus ligga
projektet kopplat till dialoger och samverkan, vilken &ven dr det som utgér grunden for projektet
(Helsingborgshem u.4. a).

DrottningH leds av tjénstemén och personer fran flera av stadens olika forvaltningar samt flertalet bolag.
Som nidmnts ovan &r dialog grunden i projektet och &dven det som karakteriserar projektets
forhallningssétt. Ett dialogbaserat arbetssitt genomsyrar hela projektet och exempelvis ligger fokus pa
att avsoka och bjuda in relevanta intressenter kontinuerligt i olika processer. Hér har som ndmnts ovan,
fokus legat pa dialog med boende i omrédet, forvaltningar i staden samt andra parter. Vidare har man i
projektet dven forsokt hitta och provat innovativa sitt att genomfora olika dialoger. Bland annat har
detta skett genom olika aktiviteter, delprojekt samt delprocesser (Helsingborgs stad u.&. b). Exempelvis
har ungdomarna i omréadet involverats i stadsplaneringen. De har bland annat fatt ta fram visioner for
stadsdelen och fétt en 6kad kunskap om planerna for omrédet. Den vélbesokta lekplatsen i omradet
“Prinsessor och Drakar” som niamns i avsnitt 4.2.10 Utformning av allmdnna platser har designats av
barnen i stadsdelen tillsammans med DrottningH och det lokala biblioteket (Helsingborgs stad u.4. a).

Vid omvandlingen av de befintliga hyresldgenheterna i stadsdelen har Helsingborgshem jobbat genom
néra dialoger med de som kénner till bostdderna allra bést, ndmligen de som bor dér. Bland annat har
bostadsbolaget varit ute pad omradet och pa sé sétt varit ndbara men &ven engagerat sig i omradesdagar
och arbetat nira lokala hyresgéstforeningar i olika arrangemang (SKR 2020). Helsingborgshem
intervjuade exempelvis ar 2013 drygt 300 hyresgéster pd Drottninghdg om de boendes behov och
onskemal vad géller deras bostad. Detta gav bostadsbolaget viardefull information om vad hyresgésterna
anser dr viktigt nér de sjdlva véljer bostad (Helsingborgshem u.a. a). Efter det har bostadsbolaget fortsatt
med ytterligare ett stort dialogprojekt, Drottninghdg Tillsammans, dér de intervjuade 250
drottninghdgsbor. Syftet med intervjuerna var att ta reda p& vad de boende anser &r viktigt i den fortsatta
utvecklingen. Bland annat stélldes fragor om var i omradet man trivs allra bést, vilka platser som kan
utvecklas. Svaren kommer Helsingborgshem att ta tillvara p& och de kommer att utfora en viktig grund
i det fortsatta arbetet (Helsingborgshem u.4. a.).
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4.2.5 Informationsspridning

4.2.5.1 Om verktyget

Enligt 5 kap. 11 § 1-2 st. Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) ska kommunen vid framtagandet av en
detaljplan bjuda in ett antal aktorer till samréd. Paragrafen lyder:

“I arbetet med att ta fram ett program enligt 10 § eller ett forslag till en detaljplan ska
kommunen samrdda med
1. ldnsstyrelsen, lantmdterimyndigheten och de kommuner som berors,

2. de kdnda sakdgarna och de kinda bostadsrdttshavare, hyresgdster och boende som
berors,

3. de kinda organisationer av hyresgdster som har avtal om forhandlingsordning for
en berdrd fastighet eller, om ndgon forhandlingsordning inte gdller, som dr anslutna
till en riksorganisation inom vars verksamhetsomrdde en berord fastighet dr beldgen,
och

4. de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i dvrigt som har ett visentligt
intresse av forslaget.

Kommunen behover dock inte samrdda med bostadsrdttshavare, hyresgdster, boende
eller organisationer av hyresgdster, om det dr uppenbart att forslaget saknar betydelse
for dem.”

Vidare anges i 5 kap. 12 § PBL att syftet med samrad ar “att fd fram ett sd bra beslutsunderlag som
mdojligt och att ge mojlighet till insyn och paverkan”. Det finns alltsé ingen lagstadgad skyldighet for
kommunen att samrada med 6vriga kommuninvénare som inte bor eller &r verksamma i det aktuella
omrédet.

I litteraturstudien konstaterades att en av de bakomliggande orsakerna till att segregation uppstar ar nér
vissa grupper av méanniskor diskrimineras genom att inte alla har likvérdig tillgéng till information. Med
bakgrund i det anser kommunerna att ett sitt att motverka segregationen &r att arbeta aktivt for att
information om deras arbete och pégaende projekt ska na ut till s& manga som mojligt. Detta verktyg
handlar alltsa om att ge en insyn i kommunens projekt som gar utdver den lagstadgade samradsplikten.
Exempel pé hur det kan ga till ges nedan, ett i Helsingborg och ett i Botkyrka.

4.2.5.2 Exempel pé tillimpning

Detaljplan i Helsingborg

I intervju med kommunen beréttades om hur man i arbetet med en detaljplan satsade extra mycket pa
att informera kommuninvénarna om ett padgdende projekt. Detta gjordes pé flera sitt. Bland annat
bildade man en grupp av kvinnor med olika etnisk bakgrund som erbjods att gé& pé stadsrundvandring
och fick information om innebérden av den nya detaljplanen i omrédet. Deras uppgift var sedan att
sprida information vidare till sina “communities”. Gruppen av kvinnor kallades for stadsdelsmammor.
Kommunen var &ven ute i skolorna och berittade om projektet med hopp om att eleverna sedan skulle
sprida information vidare till sina fordldrar. Utdver detta sattes informationsaffischer upp och
stadsrundvandringar hoélls for flera grupper. Alla atgdrderna gjordes i syfte att sprida information samt
att lata fler roster bli horda. Framfor allt de roster som vanligtvis inte hors i sdédana hér sammanhang.
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Vidare har dven exempelvis Helsingborgshem i samband med utvecklingsprojektet DrottningH, som
ndmnts tidigare, under ménga ar bokat manga moten med boende i deras egna hem. Detta for att
underldtta och kunna ge béttre service samt bygga béttre relationer men dven for att undvika
missforstand eller felaktig ryktesspridning. Vidare har bostadsbolaget d&ven under manga ar samarbetat
med omrédets skola med drskurserna 1-6 i olika projekt och aktiviteter. Genom besok pa skolan har
Helsingborgshem kunnat sprida enkel information om bolagets samt stadens tankar och idéer om
omradets framtid (SKR 2020).

Hallunda/Norsborg i Botkyrka

Detta projekt har beskrivits tidigare under avsnitt 4.2.4 Medborgardialog men tas dven upp hir da det
innehaller flertalet intressanta tillvigagangssitt for informationsspridning. All information i detta
avsnitt kommer frén intervju med kommunen.

Det utvecklade samradsskedet i Botkyrka innebar bland annat en film som presenterade projektet.
Dessutom holls digitala méten och en rundvandring med ungdomsfullmaéktige for att hjdlpa dem att
sdtta sig in 1 projektet. Detta gjordes for att ungdomsfullméktige skulle bli insatta och engagerade nog
att lamna synpunkter vilket uppges ofta vara svart annars. Dessutom sattes informationsskyltar upp 1
programomradet, anslag i de boendes portar, centrum och pé folkets hus, utstillning holls pa biblioteket
och det forekom é&terkoppling med en nétverksgrupp. Slutligen skickades forslaget p& remiss till
socialforvaltning och till EST-samverkan. EST- samverkan &r en grupp som bestar av avdelningen for
trygghet och sikerhet, Botkyrkabyggen, raddningstjansten och polisen. Dessutom har stor vikt lagts vid
hur sjédlva planforslaget har utformats. Forslaget har beskrivits 1 text, fordndringar har dven synliggjorts
i bild. Utdver det har kommunen ocksé arbetat for att ha ett representativt bildmaterial. Det har inneburit
att det ska vara en variation i vilka ménniskor som syns pé bild i forslaget sé att fler individer kan
identifiera sig med dem. Virt att ndmna é&r att tillvigagangssitten for informationsspridning delvis var
en effekt av pandemin som pagick vid tillfallet.

4.2.6 Markanvisning

4.2.6.1 Om verktyget

Tillimpningen av markanvisningsavtal forutsétter att kommunen &ger den mark som ska bebyggas.
Markégandet 1 sig ér séledes ett viktigt verktyg for att kunna styra bostadsforsorjningen i1 6nskad
riktning. Detta gors oftast genom sa kallade markanvisningsavtal. Markanvisningsavtal gor det mojligt
for kommunen att stilla krav, exempelvis pad upplatelseform och lédgenhetsstorlek, i bland annat
bostadsprojekt (Boverket 2020b). Lag om riktlinjer for kommunala markanvisningar (SFS 2014:899)
definierar i 1 §, markanvisning enligt foljande:

“Med markanvisning avses i denna lag en overenskommelse mellan en kommun och
en byggherre som ger byggherren ensamrdtt att under en begrdnsad tid och under
givna villkor forhandla med kommunen om éverldtelse eller uppldtelse av ett visst av
kommunen dgt markomrdde for bebyggande.”
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Vidare sdger lagen, i 2 §, att kommuner som anvénder sig av markanvisningar ska anta riktlinjer for
detta. Dessa riktlinjer ska innehélla f6ljande tre saker:

o Kommunens utgangspunkter och mal for overlatelser eller upplatelser av markomraden for
bebyggande

e® Handldggningsrutiner och grundldggande villkor fér markanvisningar
Principer for markprisséttning.

Markanvisningen kan antingen ske via direktanvisning eller anbudsforfarande (kallas av vissa
kommuner for jamforelseforfarande eller liknande). Direktanvisning anvénds frimst da en byggherre
kontaktar kommunen med ett specifikt forslag som ockséa stimmer 6verens med kommunens mél och
visioner for omrédet. Det kan dven anvéndas da en byggherre ansoker om planbesked for egendgd mark
och i samband med exploateringen har ett intresse av att kopa angrinsande mark av kommunen. Da
anbudsforfarande anvénds kan kommunen stélla krav pa fler saker dn priset, exempelvis hyresnivaer,
byggstart, upplatelseform och utformning. Det finns olika typer av urvalskriterier for anbudsforfarande;
priset kan vara enda urvalskriterium, priset kan vara fast och urvalskriterier utgors av krav faststéllda
av kommunen eller sa kan urvalskriterierna utgdras av krav och pris gemensamt (SKR 2021, s. 8-9).

En intressant aspekt dr att kommunen har mojlighet att ge en byggherre dubbla markanvisningar. Detta
innebér att ett markanvisningsavtal skrivs géllande ett attraktivt omrdde samt ett avtal gillande ett
omréde dér intresset for byggande ér litet fran byggherrarnas sida (SKR 2021, s. 9).

Av intervjuer med ndgra kommuner framkom det att, vad géller atgérder for att motverka segregationen
i kommunen, giller de vanligaste kraven i deras markanvisningar styrning av upplatelseformer,
hyresnivéer, ldgenhetsstorlek och krav pa att motesplatser ska finnas. Konkreta exempel pé hur
markanvisning tillimpats i négra av dessa aspekter ges nedan.

Négot som ocksa framkom i intervjuer &r att det &r av stor vikt bdde hur kraven som syftar till social
héllbarhet formuleras for att f4 6nskad effekt och dessutom hur de 6vriga kraven formuleras. Detta &r
viktigt pa grund av att for hogt stdllda krav eller ogenomtinkta formuleringar kan leda till att kraven
motsdger varandra. Exempelvis kan det vara s att det stélls krav pd nybyggnation av hyresrétter {or att
en blandning av upplatelseformer i omrédet efterstrivas samtidigt som det stélls hoga krav pa
gestaltning och innovativa 16sningar for bebyggelsen. Detta &dr krav som orsakar att hyran eller priset
pa bostider inom omrédet trissas upp. Andra sddana fordyrande krav dr garage i kéllare och lokaler 1
bottenplan. Ibland &r det alltsda nddvindigt for kommunen att ddmpa sin entusiasm i detta skede och
ndja sig med légre stillda krav inom vissa kategorier for att uppna onskad effekt.

4.2.6.2 Exempel pa tillampning

Solhagaparken i Huddinge

Ett konkret exempel ddr kommunen anvént sig av markanvisningsavtal for att styra stadsbyggandet i
staden at onskad riktning &r i Solhagaparken i stadsdelen Varby Haga i Huddinge kommun. I
markanvisningsprogrammet for Solhagaparken som publicerades &r 2016 beskriver kommunen att
Huddinge véxer och ett mél for den 6vergripande planeringen bland annat 4r att skapa en tdtare, gronare
och mer blandad stad. Markanvisningsomradet avser ett cirka 4 200 m? stort omride och detaljplanen
mdjliggdr uppforande av bostadsbebyggelse 1 flerbostadshus med mellan 100-150 ldgenheter, som
foreslds uppforas i huskroppar i fem till sex véaningar. Vidare beskriver kommunen i
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markanvisningsprogrammet att det i stadsdelen Masmo/Varby Haga finns mdjligheter att verka for
blandade upplételseformer och bostadstyper (Huddinge kommun 2016, s. 2).

I mark- och genomforandeavtalet for omradet beskriver kommunen att det fore utférandet framfor allt
fanns mindre ldgenheter i stadsdelen. Kommunen valde dérav att i avtalet stilla krav pé att minst 30 %
av ldgenheterna inom exploateringsomradet ska bestd av tre rum och kok eller stérre med en boarea,
BOA, om minst 60 m”. Detta for att projektet ska bidra till en blandning i omradet (Huddinge kommun
u.d., s. 2). Utifrdn kontakt med kommunen framkom att exploatéren som vann anbudstivlingen
uppforde bostiderna precis enligt kravet i avtalet, det vill sdga 30 % tre rum och kok precis ver 60 m?
och resterande sma ldgenheter.

Trasthagen i Uppsala

Detaljplanen for Trasthagen, Sunnersta i Uppsala som vann laga kraft &r 2010 &r ytterligare exempel pa
nidr en kommun anvént sig av markanvisning. I detta fall for att uppnd blandade boende- och
upplételseformer for en mer heterogen blandning i omradet. Av kontakt med kommunen framkom att
omrédet fore detaljplaneringen varit ett dganderdttsdominerat omréde bestdende av frémst villor. I
planbeskrivningen for detaljplanen beskrivs dess syfte att mdjliggora bostadsbyggande i en sammansatt
och variationsrik bebyggelse i form av flerbostadshus samt radhus. Planforslaget omfattar cirka 100
bostéder i radhus 1 tva vaningar och punkthus i fyra véningar.

Vidare framgér det i planbeskrivningen att en del av kommunens bostadspolitiska strategi &r att verka
for boendeintegration och ett varierat bostadsutbud vilket innebér att kommunen aktivt ska verka for
blandade upplételseformer. Uppsala kommun, fastighetsnimnden, beslutade ar 2003 att anvisa marken
i Trasthagen till Uppsalahem och JM och i markanvisningen stélldes bland annat krav pa att cirka 60 %
av bostéderna ska uppléatas med hyresrétt. Mer i detalj planerades punkthusen att upplatas med hyresritt
och radhusen med bostadsritt alternativt dganderitt. De tva upplatelseformerna hyres- och bostadsratt
ar underrepresenterade i stadsdelen (Uppsala kommun 2008, s. 1-2). I intervju med kommunen framgick
det att efter fardigstillandet av detaljplanen upplits radhusen med &ganderdtt och att det frén
kommunens sida hade varit mer 6nskvért om radhusen i stillet upplatits med bostadsrétt for en dnnu
mer heterogen upplatelseformsblandning i omrédet.

Kv Cementgjuteriet i Uppsala

I detaljplanen for Kv Cementgjuteriet i Uppsala har kommunen ocksé forsokt dstadkomma blandade
upplételseformer, dven hér genom markanvisning. I planbeskrivningen for den 2010-érs lagakraftvunna
detaljplanen Kv Cementgjuteriet m.m. beskrivs att syftet med planen ar att gora det mojligt att skapa
nya bostadskvarter med blandade upplatelseformer. Bland annat omfattar planforslaget éatta
bostadskvarter (totalt ca 850 nya bostéder) och byggnaderna foreslés framst vara fyra till sex vaningar
med tre hdgre volymer i sju, nio respektive elva vaningar (Uppsalahem 2009, s. 1). Fastighetsndmnden
i kommunen beslutade ar 2005 att markanvisa viss mark inom Kv Cementgjuteriet till Uppsalahem.
Kommunen stillde som krav i markanvisningen att 50 % av ldgenheterna inom kv Cementgjuteriet ska
upplétas med hyresrétt. Vidare stillde kommunen &ven som krav att Uppsalahem forbinder sig att
uppfora motsvarande antal hyresritter inom omraden dér det finns underskott pa hyresldgenheter. I
planbeskrivningen beskriver kommunen att detta kan genomftras genom dverenskommelser med andra
byggherrar om resterande 50 % av byggritterna inom Kv Cementgjuteriet (Uppsala kommun 2009, s.

2(4)).

I en intervju med kommunen framkom att Uppsalahem uppmanades av kommunen genom detta villkor
att anvéinda Cementgjuteriet som ett slags bytesobjekt for att komma &t andra markomréden i staden.
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Detta eftersom manga av de fore detta industriomradena som é&r centralt beldgna i staden till stor del &r
industritomter som sélts till privata bostadsréttsbyggbolag, vilket gor att det blir homogent med stor
andel bostéder upplatna med bostadsritt. Vidare framgar det &ven i intervjun att Uppsala kommun under
hela 2000-talet har arbetat med att exploatera och utveckla dessa omraden till bostadsomraden. I en
sddan marknad didr marken bade &r centralt beldgen och privatigd blir det emellertid svért for
kommunen att kunna kdpa de fastigheterna men med Cementgjuteriet fick Uppsalahem alltsd mojlighet
att byta till sig andra omraden. Detta har resulterat i att det numera finns hyresrittskvarter dven i de
centrala delarna av Uppsala sdsom Kungsdngen som Uppsalahem annars kanske inte hade kunnat
komma at om de inte bytt mark. Frén intervjun framgick det &ven att Uppsalahem utdver vanliga
hyresbostéder dven erbjuder sé kallade ungdomsbostider i kvarteret. Detta var en fraga Uppsalahem
sjdlva drev och inget som villkorades i markanvisningen. Uppsalahem é&r stadens kommunala
bostadsbolag som bland annat erbjuder ungdomsbostéder for den som dr 25 ar eller yngre (Uppsalahem
u.d.).

4.2.7 Ombildning fran hyresrétt till bostadsratt

4.2.7.1 Om verktyget

Forst och framst ska det noteras att detta verktyg inte dr ett verktyg som kommunen kan anvénda sig av
direkt utan det sker indirekt genom de kommunala bostadsbolagen.

1 § Lag om ratt till fastighetsforvéarv for ombildning till bostadsritt eller kooperativ hyresrétt (SFS
1982:352) sdger foljande:

“Enligt denna lag har hyresgdster rdtt att genom en forening forvirva fast egendom
for ombildning av hyresrdtt till bostadsridtt eller kooperativ hyresridtt.

Rdtten till forvirv giller fast egendom som dr taxerad som hyreshusenhet eller, om
egendomen hyrs ut for ndgot annat dndamal dn fritidsindamal, som smahusenhet.

Vad som i denna lag sdgs om fast egendom skall gdlla dven tomtritt. Vad som sdgs om
lagfart skall, ndr det dr fraga om tomtrdtt, i stillet avse inskrivning av forvirv av
tomtrdtt.”

Nya bostadsrattsforeningar kan alltsa bildas genom ombildning frén hyresrétt till bostadsrétt. Denna
ombildning forutsétter att den fasta egendomen &r taxerad som hyreshusenhet. Det gar till pa sa sétt att
de boende i en eller flera byggnader gar ihop och bildar en bostadsrittsforening som sedan koper
fastigheten eller fastigheterna frén hyresvéirden. Bostadsrittsforeningen upplater sedan de befintliga
hyreslédgenheterna med bostadsrétt till sina medlemmar. Forvérvet kan ske pa tva sitt: det kan ske
genom att bostadsrittsforeningen och fastighetsdgaren kommer 6verens om det eller med stdd av ovan
ndmnd lagstiftning som innebér att bostadsrittsforeningen har en viss fortur gentemot andra intressenter
som fastighetsdgaren vill sélja till genom ett hembud (Tegelberg 2019, s. 32).

Det bor fortydligas att lagen inte innebdr ndgon mdjlighet for hyresgésterna att tvinga fram en
forsdljning fran fastighetségarens sida. Ombildningen forutsétter alltsa att fastighetségaren frivilligt
overlater fastigheten (Tegelberg 2019, s. 263). Ytterligare en forutsittning for att ombildningen ska
komma till stdnd &r att det finns en kvalificerad majoritet (> ’2) bland hyresgésterna, det vill sédga en
overvigande andel boende som dr for en ombildning. Det &r ofta nagra fi4 boende, sd kallade
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initiativtagare, som arbetar aktivt for att Overtala sina grannar s att majoritet kan uppnas (Tegelberg
2019, s. 264). Bostadsrittsforeningen ldmnar en intresseanmélan till inskrivningsmyndigheten som
antecknas i fastighetsregistret och ér géllande fram till den inskrivningsdag som intréffar nérmast tva ar
fran den dag anteckningen gjordes (Tegelberg 2019, s. 267). Slutligen méste egendomen, enligt 2 § Lag
om ritt till fastighetsforvérv for ombildning till bostadsritt eller kooperativ hyresratt innehélla minst tre
lagenheter for att ombildning ska kunna ske.

Av propositionen framgér att syftet med lagen &r att frimja 6vergéng fran hyresrétt till bostadsritt samt
att stirka hyresgésternas stédllning och inflytande vid ombildning till bostadsrétt (Prop. 1981/82:169 s.
1). En annan bakomliggande tanke var att uppna ett blandat bostadsbestand i hyresrdttsdominerade
omraden, framfor allt i det bestdnd som tillhor allmidnnyttan (Tegelberg 2019, s. 264). I intervjuer med
kommuner och kommunala bostadsbolag &r det just den sistndmnda aspekten som framkommit. I
omréden dir den stora andelen hyresrétter anses vara problematiskt och det inte finns plats eller av
annan anledning inte ldmpar sig for ny bebyggelse, har kommunala bostadsbolag i dverenskommelse
med hyresgésterna sett till att ombildning till bostadsratter kommit till stind. Ombildning &r alltsa ett
verktyg som anvinds for att uppné en blandning av upplatelseformer inom ett omrade, som i sig, enligt
alla intervjuade kommuner, ar ett verktyg for att motverka segregation. Detta verktyg beskrivs i avsnitt
4.2.8 Blandade uppldtelse- och boendeformer nedan. Av Lag om ratt till fastighetsforvarv for
ombildning till bostadsritt eller kooperativ hyresritt framgar att &ven ombildning till kooperativ
hyresrétt &r mgjligt. Det &r inget som framhaéllits som ett verktyg fran kommunerna eller de kommunala
bostadsbolagen och det kommer darfor inte behandlas hér.

4.2.8 Blandade upplatelse- och boendeformer

4.2.8.1 Om verktyget

Alla kommuner som intervjuats har uppgett att blandade upplételse- och boendeformer ér ett verktyg
som de anvénder sig av i sin stadsplanering. Blandningen av upplatelseformer handlar framfor allt om
att skapa hyresritter i omraden som &r dominerade av dgande- och bostadsritter men det byggs dven
bostads- och dganderitter i hyresdominerade omraden. Detta gors framfor allt for att motverka den
socioekonomiska segregationen genom att skapa bostider som stéller olika krav pa individers
ekonomiska forhallanden.

Blandning av boendeformer avser olika bostadstyper sdsom ldgenheter, radhus och sméhus. Syftet med
detta dr att mojliggdra en boendekarridr inom omréadet sa att de som vill bo kvar i omradet eller
stadsdelen inte ska behova flytta dérifrdn for att det saknas bostdder som passar deras nuvarande
livssituation. Exempel pé nér sddana situationer kan uppsté ér nér familjen vixer. Det ar ocksé ett viktigt
verktyg for att motverka den demografiska segregationen som, bland annat beror pa élder, d& det
mdjliggdr boende for individer som befinner sig i olika skeden i livet.

For att motverka den demografiska segregationen ytterligare har flertalet kommuner svarat att de bygger
for specifika aldersgrupper i vissa bostadsomraden. Konkret innebér detta att man bygger bostédder som
endast kan séljas till eller hyras ut till ménniskor som &r under eller 6ver en viss dlder. Det kan ocksa
handla om att studentboenden eller dldreboenden integreras med varandra och/eller andra typer av
bostider.

Som nédmnts i litteraturstudien &dr upplatelseformer inte ndgot som kommunen kan styra genom
planbestimmelser i1 detaljplanen. Detta verktyg, som &r av fysisk karaktér, forutsétter séledes
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anvéndningen av ett eller flera icke-fysiska verktyg. Exempelvis kan, i de fall kommunen &ger marken,
markanvisning anvéndas for att styra upplételseformerna. Verktyget markanvisning beskrivs 1 avsnitt
4.2.6 Markanvisning. Ett sétt att uppna en blandning av upplatelseformer utan att bygga nytt 4r genom
ombildning frén hyresrétt till bostadsrétt. Detta verktyg kan framst tillimpas av kommunen da
kommunala bostadsbolag dger stora delar av hyresbestandet i ett omrade. Detta verktyg har beskrivits
tidigare i avsnitt 4.2.7 Ombildning frdn hyresrdtt till bostadsritt.

Blandade boendeformer kan, till skillnad fran blandade upplatelseformer, styras i detaljplanen.
Kommuner som anvénder sig av detta har uppgett att detta gors genom att planbestdmmelserna utformas
pa sa sitt att de endast tillater en specifik byggnadstyp, exempelvis smahus, radhus eller flerbostadshus.
Exempel pa planbestimmelser som styr utformningen av byggnaderna &r hogsta nockhdjd 1 meter for
huvudbyggnaden, storsta tilldtna byggnadsarea, och endast friliggande hus (Adolfsson & Boberg 2019,
s. 102-103). En kommun anger i intervjun att en styrning av boendeformer kan ses som en indirekt
styrning av upplételseformer da vissa typer av boendeformer é&r starkt forknippade med en viss typ av
upplételseformer. Exempelvis ér friliggande hus oftast upplatna med dganderitt.

Flera kommuner har uppgett att det inte ar tillrickligt att blanda upplételseformer. Det &r ocksa viktigt
att stilla krav pd bostadsformedlingen s& att de planerade bostidderna tilldelas de onskvérda
mélgrupperna inom ett omrade. Det vill sidga att exempelvis kotid inte alltid dr den lampligaste
urvalsgrunden vid formedling av hyresrétter nér malet 4r att uppné en viss blandning i omrédet. Virt att
ndmna i samband med detta dr att de kommunala bostadsbolagen i vissa kommuner valt att inte
acceptera ekonomiskt bistand som inkomstkélla vid uppréttande av hyreskontrakt. Detta for att hdja den
socioekonomiska statusen bland sina hyresgéster da de allménnyttiga bostéderna i ménga fall priglas
av lag socioekonomisk standard.

Flertalet konkreta exempel, fran olika kommuner, p& hur blandade upplatelseformer och boendeformer
tillimpats ges nedan.

4.2.8.2 Exempel pa tillampning

Vallastaden i Linkoping

LinkdpingsBo2016 &r den forsta etappen av utvecklingen av Vistra valla. Den bygger, enligt
idéprogrammet, pa tre grundldggande aspekter, dessa dr: social héllbarhet, kreativitet och kunskap.
Link6pingsBo2016 ska ocksa genomsyras av utvecklande av kunskap och bred dialog (Linkdping
kommun 2012, s. 5). Vidare anges i idéprogrammet for Véstra Valla att det ska bli en stadsdel med
universitet, fritidsverksamheter och idrott, service, boende och handel. Vidare skrivs att utvecklandet
av stadsdelen planeras medfora 1 000 - 2 000 bostdder. Méangfald i omrédet ska uppnds genom att
byggrétterna fordelas p&d ménga olika aktorer som bestar av bade storre byggbolag samt arkitekter. Varje
aktor ska endast f& mojlighet att bygga 1-70 ldgenheter. De offentliga miljoerna ska utformas pé ett
nyskapande sétt som framjar moten mellan ménniskor. Bostdderna i stadsdelen planerades besta av
blandade boendeformer sasom flerfamiljshus, titare sméahusbebyggelse samt dldreboenden och
studentbostdder (Linkdpings kommun 2012, s. 11).

Ar 2017 holls en missa om arbetet med Vallastaden. I samband med det publicerades siffror for
fordelningen av boende- och upplételseformer i den utstriackning som projektet kunde anses klart. Dessa
siffror géllde alltsé vid slutet av 2017 da det fanns 1 024 nyproducerade bostidder uppdelat pa atta
kvarter. Siffrorna presenteras i figur 7 och 8 nedan (Link&pings kommun 2017).
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Aganderatter

Bostadsatter

Hyresatter

Figur 7. Fordelningen av upplatelseformer i Vallastaden 2017.

Radhus/Parhus

———

Friliggande villor —

Lagenheter

Figur 8. Fordelning av boendeformer i Vallastaden 2017.

Arbetet med Vallastaden har delvis foljts upp, detta behandlas i avsnitt 4.4.1.2 Vallastaden i Linképing.

Limhamns Sjostad i Malmo

Limhamn &dr en stadsdel i Malmo som ses som ett vélbargat omrdde av ménga av stadens invanare.
Stadsdelen har en stark historisk identitet som fiske- samt industristad och har de senaste tio aren
successivt viaxt fram och blivit bebyggt med bostider (Malmo stad u.d.). Bland stadens samtliga
fardigstillda bostidder &r 2020 byggdes stor del av dessa p& Limhamn (Malmo stad 2021b) och en del
av dessa dr upplatna med hyresritt. MKB ér en av hyresvérdarna i omradet och dr dessutom en av fa
som accepterar forsorjningsstod, tidigare kallat socialbidrag, som inkomstkélla (Grander 2020, s. 139).
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Borstahusen i Landskrona

Borstahusen &r en havsndra stadsdel i Landskrona med goda kommunikationer till hela
Oresundsregionen. Norra Borstahusen 4r under utbyggnad och alla detaljplaner for exploatering av
omrédet har vunnit laga kraft. Utbyggnaden kommer att fortsitta de kommande aren men ménga har
redan flyttat in i omradet (Landskrona stad 2021a). I intervju med kommunen har det framkommit att
de har arbetat med att tillféra nya bostdder i Norra Borstahusen for att 6ka andelen bostdder upplatna
med annan upplételseform #n hyresritter i titorten. Ar 2012 antog kommunfullmiktige i Landskrona
beslut om att bygga ut Norra Borstahusen och sju ar senare vann den sjunde och sista detaljplanen 1
omrédet laga kraft. De sju detaljplanerna omfattar cirka 1 300 bostdder i form av radhus, flerbostadshus
och villor (Landskrona stad 2021c, s. 16).

Karlslund i Landskrona

Landskrona stad utvecklar dven andra stadsdelar i kommunen som exempelvis miljonprogramsomréadet
Karlslund. Kommunen ser pd omradet som en stadsdel med stark potential samtidigt som omréadet stér
infor en rad utmaningar sdsom stora avstind och svaga strukturella kopplingar genom omradet. |
omrédet bygger man nya bostéder vilka dessutom salts med stor efterfrdgan (Landskrona stad 2021c, s.
22). For att fa fler och blandade upplételseformer av de nya bostidderna som tillforts har dessa byggts i
form av rad- och sméhus. Vidare ir tanken att stadsdelen dessutom ska bli en nod i staden for idrott och
rekreation (Landskrona stad 2021a, s. 22). Ar 2019 pekades stadsdelen ut som sérskilt utsatt omrade
(SVT 2019) men har kunnat tas bort fran den listan och har ar 2021 i stéllet oklassificerats till
riskomrade (Polismyndigheten 2021a).

4.2.9 Varierande lagenhetsstorlek

4.2.9.1 Om verktyget

I intervjuer har det framkommit att det rdder en viss trangboddhet i en del stadsdelar som, av
kommunerna sjélva, anses vara mycket segregerade. Trdngboddheten anges alltsd som en effekt av
segregationen. Detta avhjélps genom att kommunen stéller krav pé lagenhetsstorlek vid nyproduktion
eller ombyggnation. Vad giller problemet med trdngboddhet 4r det framfor allt krav pa storre lagenheter
inom ett omrade som stills. Detta gors med stdd av 4 kap. 11 § 3 p. PBL som anger att en kommun, i
detaljplanen, far lov att bestimma andelen ldgenheter av olika slag i bostadsbyggnader och
lagenheternas storlek. Krav pé lédgenhetsstorlek kan &ven stéllas i ett tidigare skede i de fall da
kommunen dger marken, ndmligen genom markanvisning.

Varierande ldgenhetsstorlek anvidnds dessutom i samma syfte som blandade boendeformer. Det vill sdga
att mdjliggdra boendekarridr inom omradet samt att locka till sig ménniskor som befinner sig i olika
stadier i livet samt att minska trdngboddheten i vissa stadsdelar. Detta verktyg anvénds alltsa bade for
att motverka demografisk och socioekonomisk segregation.

4.2.9.2 Exempel pé tillimpning

Solhagaparken i Huddinge

Ett konkret exempel pa hur kommunen anvént sig av detta verktyg dr Solhagaparken i Huddinge.
Styrning gjordes genom markanvisning och projektet finns beskrivet i avsnitt 4.2.6.2 Exempel pd
tillimpning.
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4.2.10 Utformning av allménna platser

4.2.10.1 Om verktyget

Detta verktyg anvénds, enligt kommunerna, for att skapa motesplatser. Det handlar om att skapa
allménna platser som é&r sa pass uppskattade att de bade blir en plats for de som bor eller vanligtvis ror
sig i omradet dir den &r beldgen, men ocksa sé pass attraktiv att den lockar till sig besokare fran dvriga
delar av staden. Forutom att det frimjar méten mellan ménniskor som i sin tur kan bidra till minskad
segregation, mojliggor attraktiva allménna platser att stadsdelar med déligt rykte far en ny chans i
invanarnas 6gon. Detta beror pa att det inte 4r ovanligt att en individs uppfattning av en stadsdel endast
har stod i rykten och inte i ndgon egen uppfattning efter besok pé platsen. Med attraktiva allménna
platser kan man séaledes locka besokare fran hela kommunen och pa sa sitt bryta stigmat kring en
stadsdel. Sddana allménna platser kan exempelvis besté av parker, torg eller lekplatser. Olika omradens
rykte dr en av orsakerna till segregation och detta verktyg kan ddrmed vara anvindbart for att motverka
att ytterligare segregation uppstér. Ett exempel pa ett sddant projekt ges nedan.

Dessutom har det ndmnts i intervjuer att vilutformade och estetiskt tilltalande allménna platser skapar
en stolthet for staden bland kommuninvénarna. Detta leder i sin tur till att invénarna tar béttre hand om
det offentliga rummet for att bibehélla den trivsamma miljon. Detta, uppges i intervju, ocksa kunna leda
till en mer attraktiv stad och bidrar dédrmed till en storre inflyttning som in sin tur kan ge en mer blandad
befolkning.

4.2.10.2 Exempel pé tillampning

Lekplats pa Drottninghdg i Helsingborg

I centrala stadsdelen Drottninghdg i Helsingborg har kommunen valt att bygga en lekplats med temat
prinsessor och drakar. Drottninghég &r utpekat enligt Polisen som ett riskomrade &r 2021
(Polismyndigheten 2021a). I intervju med kommunen framkom att Drottninghdg 4r en stadsdel som
préglas av negativa rykten bland kommuninvénare som inte ar bosatta i omrédet. Ménga utav dessa har
aldrig besokt stadsdelen och den é&r inte heller belédgen sa pa ett sddant sitt att utomstéende har vigarna
forbi. Detta har lett fram till mycket negativa forutfattade meningar som saknar grund i personlig
erfarenhet. Den vilplanerade och attraktiva lekplatsen forvintas locka besokare fran hela staden och
bidra till att Drottninghdg far en positiv stimpel bland invénarna. I intervju konstaterar kommunen att
lekplatsen i dagsldget &r vélbesokt och uppskattad av forskolor och familjer fran hela staden och
kommunen anser dédrmed projektet som lyckat.

Smedbyparken i Jonkoping

JonkSping dr en utav de kommuner som fatt pengar frdn Delmos for att genomfora insatser for att
minska och motverka segregation. Ett exempel pé ett sddant projekt 4r Smedbyparken som ar belédgen
intill Huskvarnaén. Det som framfor allt utmérker sig med detta projekt &r att arbetet med att rusta upp
Smedbyparken genomfordes gemensamt av olika forvaltningar i kommunen, boende i omradet,
skolbarn samt foreningar. Upprustning skulle ske sévil i parken som i den intilliggande slottstriadgérden
och omrédet kring Huskvarnaédn. Enligt planen skulle arbetet fardigstéllas vid arsskiftet 2020/2021 och
kommunen och nérboende ska sedan fortsétta vidareutveckla och vérda parken gemensamt (Jonkopings
kommun u.4.).
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4.2.11 Upprustning av befintlig bebyggelse

4.2.11.1 Om verktyget

Upprustning av befintlig bebyggelse har visat sig vara ett relativt vanligt verktyg bland de kommunala
bostadsbolagen. Likt ombildning frén hyresrétt till bostadsrétt dr detta ett verktyg som kommunen
indirekt anvénder sig av genom de kommunala bostadsbolagen da kommunerna sjdlva inte dger nagra
bostéder. Det handlar ofta om att renovera éldre, och ibland eftersatt, bostadsbebyggelse. Inte minst
genomfors sadana renoveringar i miljonprogramsomraden. Detta genomfors bland annat for 2 till en
standardhdjning och pa sa sitt skapa bittre levnadsforhdllanden i dessa omraden. Det ar viktigt att
poéngtera att sddana upprustningar bor ske med en viss aktsamhet for att undvika att det leder till kraftigt
héjda boendepriser och pa sa sitt sker pa bekostnad av de befintliga boende i omradet. Det ar alltsa
viktigt att undvika alltfor stor gentrifiering i omradet. Nedan ges exempel pé tillimpning av verktyget.

4.2.11.2 Exempel pa tillimpning

Linero i Lund

Linero dr en stadsdel i dstra Lund som genomgar en fornyelse som ska bli ett lyft for omradet (Lunds
Kommuns Fastighets AB [LKF] 2018a). Omradet har tidigare varit ett nedganget och socialt utsatt
omrade men genom Lunds kommunala bostadsbolag, LKF, har man forsokt skapa ett mer varierat och
vialkomnande omrade (Sveriges Allménnytta 2016). Genom fortdtning, modernisering och upprustning
ska stadsdelen goras mer attraktiv. Bland annat har lagenheterna vid Vikingavdgen rustats upp och
omradet har fortitats med atta nya hus (LKF 2018a), sex passivhus och tva hdga punkthus (Sveriges
Allménnytta 2016). Vidare &r tanken att hyresldgenheter med hogre hyra blandas med ldgenheter med
lagre hyra och att omréadet ska bli mer tillgéngligt for att frimja méngfald. Renoveringen av bostédderna
langs med Vikingavégen har priglats av tydlighet men &ven hyresgésternas delaktighet. Nér de boende
exempelvis skulle vilja firg och tapeter i sin bostad anvinde LKF sig av forenklade blanketter dir
hyresgisten kryssade for farger i stéllet for att fylla i fargkoder (Sveriges Allménnytta 2016).

Ar 2017 rustades iven torget pa Linero upp och fick ett ny utseende med bland annat en ny och stor
livsmedelsbutik. Vidare renoverades och moderniserades dven den befintliga centrumbyggnaden.
Vikingavigen som gar genom stadsdelen har dven byggts om till en stadsgata med bil-, cykel- och
géngvig (LKF 2018Db).

Vad giller upprustningen av bostidderna i omradet som korsas av Vikingaviagen &dr dessa snart 50 ar
gamla och som ndmnts ovan séledes i behov av modernisering och underhéll. LKF genomfor dérfor ett
stort ombyggnadsprojekt i dessa kvarter som innefattar bland annat renovering av badrum, nya avlopps-
och vattenstammar, ny el i ldgenheterna, solceller pa samtliga tak. Detta géller for kvarteren Eddan och
Havamal i Linero (LKF 2019).

Gardsten i Goteborg

Gardsten é&r ett miljonprogramsomrade i Goteborg som byggdes aren 1969-1972 (Salonen 2021, s. 11).
Omradet préglades linge av uteblivet underhall, hdg omflyttning, vakanta ldgenheter och avsaknad av
service som exempelvis mataffér, apotek och bankomat. Dérav startades ett nytt allménnyttigt bolag ar
1997, Géardstensbostider, som tog dver ansvaret for omradet och pébdrjade fornyelsen av omradet
(Salonen 2021, s. 12). Gardstensbostéder satsade pé stor nérvaro i omradet genom att ha flera kontor pa
plats. Dessutom genomfordes upprustning och renoveringar av bostadshusen péd ett sitt som inte
foranledde nadgon hyreshojning for de boende (Salonen 2021, s. 13). Vidare revs en del av ldgenheterna
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och ersattes med smahus som uppléts med dganderétt. Utseendet pa de kvarvarande flerbostadshusen
gjordes om och omradet fick en ny karaktér (Salonen 2021, s. 14).

Genom breda insatser jobbade Gardstensbostdder med att géra omradet mer attraktivt och en hel del av
invanarnas idéer har forverkligats, sdsom exempelvis olika fritidsaktiviteter och ett finskt seniorboende.
De bosatta i omradet har hela tiden statt i fokus och en viktig malsattning har varit att halla hyrorna sa
laga som mgjligt (Salonen 2021, s. 15). Detta har mdjliggjorts bland annat genom att byggkostnaderna
héllits nere genom att man valt delad entreprenad i stillet for totalentreprenad. Dessutom har en
busslinje som gor det snabbt och enkelt att ta sig till all mojlig service inne i centrum inforts. Pa senare
ar har det dven byggts bostadsritter och sméhus samt fler hyresrétter i Gardsten (Salonen 2021, s. 16).

Det arbete som Gardstensbostider har bedrivit i omradet har kommit att kallas for Gardstensmodellen
(Salonen 2021, s. 28). I avsnitt 4.4.1.1 Gardsten i Géteborg presenteras hur omradet utvecklats till f6ljd
av de genomforda &tgérderna.

Jérvalyftet i Stockholm

Utmaérkande for fornyelsen i Jarva dr att den fysiska fordndringen som planeras ér unik jamfort med
andra upprustningar av miljonprogramsomradden runt omkring i Sverige (Loit 2014, s. 176).
Renoveringen ar nddvéndig bade for att hyresbostddernas skick &r daligt men ocksa for att fordndra den
allménna uppfattningen kring stadsdelen. Den sociala biten handlar bland annat om att skapa en kénsla
av delaktighet hos de boende (Loit 2014, s. 177).

Allménhetens bild och rykten om Jarvaomrédet 4r i manga fall vérre &n vad de faktiska fysiska och
sociala problemen i omrédet &r. Det forsta steget dr emellertid att géra de boende ndjda sé att de kan
sprida en mer positiv bilda av omradet till 6vriga invénare (Loit 2014, s. 177-178). Planeringen i Jarva
kan delas in i fyra dvergripande huvudomraden, av dessa ér ett av sdrskilt betydelse for segregationen
och starkt kopplat till verktyget upprustning av befintlig bebyggelse. Det &r “bra boende och mer
varierad stadsmiljo”. Det poéngteras dven, likt vad som nidmnts tidigare, att de fysiska atgérderna i
omrédet och de sociala ér tatt ssmmankopplade. Det ena forutsitter ofta det andra och de péverkar i hog
grad varandra. Exempelvis kan en upprustning av den fysiska miljon medfora att tryggheten i omradet
blir battre samtidigt som det ofta genomfors rent sociala atgirder sdésom ungdoms- och medborgarvérdar
i omradet for att oka tryggheten (Loit 2014, s. 178-179). Andra insatser som planeras i omradet ar att
de allménnyttiga bostadsbolagen ska anstilla lokal arbetskraft och en del av kommunens forvaltningar
ska flytta sina arbetsplatser till omradet (Loit 2014, s. 180).

Den fysiska fordandringen av Jérva ska préglas av variation, bade vad géller form och innehéll. Detta
ska uppnas genom ett bostadsbestind med olika ldgenhetstyper, olika hustyper samt blandade
upplatelseformer. Nar arbetet paborjades var den klart dominerande upplatelseformen hyresrétt. Jarva
blir ett av de forsta miljonprogramsomréden att fordndra strukturen i omrédet (Loit 2014, s. 180). Den
nya strukturen ska efterlikna den som finns inne i centrala Stockholm. Den kénnetecknas av trafik- och
funktionsblandade gator. Strak med bland annat butiker stimulerar det konsumtionsbeteende som ar
vanligt i grupper som &r ekonomiskt starkare &n de som é&r bosatta i omradet i dagsldget (Loit 2014, s.
194). Inom aspekten bra boende och mer varierad stadsmiljo finns nio aspekter. Nagra av dem som
anses vara relevanta for &mnet hér listas nedan.
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Aktivera Jarva friomrade och stirka kopplingen till stadsdelarna
Bygga nytt i strategiska lagen
Respektera och utveckla virden i befintlig bebyggelse

Anvind ny bebyggelse for att stirka stadsdelarnas identitet
(Loit 2014, s. 180-181)

Arbetet riktar sig mot tvd malgrupper. De befintliga boende i omradet samt framtidens invanare. Mélet
i detta fall &r att de som redan bor dér ska bo kvar samtidigt som mer resursstarka grupper flyttar in.
Detta dr nddvéndigt for att social blandning ska uppnas och bostadssegregationen ska kunna brytas. En
stor utmaning i Jarva ar hur standarden ska hojas for de boende och segregationens negativa effekter
ska motarbetas utan att det leder till gentrifiering (Loit 2014, s. 188-189). Avslutningsvis kan ségas att
Jarvalyftet har potential att bidra till ett mindre segregerat Stockholm men det paverkas ocksa av
utvecklingen i andra omréden (Loit 2014, s. 195).

4.2.12 Strategisk placering av skolor och fritidsaktiviteter

4.2.12.1 Om verktyget

Flertalet kommuner har uppgett att de anvdnder sig av strategisk placering av skolor och
fritidsaktiviteter som ett verktyg. Detta innebidr att sidana verksamheter placeras péd platser dir de
fraimjar moten mellan framfor allt ungdomar. Det minskar segregationen genom att méten framjar
forstaelse for olika livsstilar, bakgrunder och socioekonomiska forhéllanden ménniskor emellan. P4 sé
sétt kan fordomar undvikas. For skolor kan det exempelvis handla om att de placeras sa att de bryter
granserna mellan stadsdelarna genom att de far ett storre upptagningsomréade. Ett sddant exempel ges
nedan. Liknande princip géller for fritidsaktiviteter, &ven nagra sddana exempel ges nedan.

Detta verktyg dr delvis beroende av en vilutvecklad infrastruktur (som i sin tur &r ett verktyg, detta
presenteras i avsnitt 4.2.14 Utveckling av transportsystem), framfor allt en god kollektivtrafik men
ocksa goda mojligheter att transportera sig till skola och fritidsaktiviteter till fots eller med cykel. Detta
ar av stor vikt da det sdkerstéller tillgdngligheten for barn och unga som exempelvis inte kan fé skjuts
av sina foréldrar.

4.2.12.2 Exempel pa tillimpning

Osteringen i Jonkoping

Jonkdping kommun beskriver Osterdingen som ett av Jonkdpings mest segregerade omrdden. Det
upplevs idag isolerat da det avskérmas av E4 pa norra sidan samt av Jonkopingsbanan i sdder. Detta
skapar tydliga barridreffekter och det finns dérfor ett stort behov av att sammanlédnka stadsdelen med
ovriga staden. De befintliga skolorna i Osteréingen har idag redan ett upptagningsomrade som dven
ticker in delar av intilliggande omraden (Jonkdpings kommun 2021, s. 6). I planprogrammet lyfts
placeringen av skolor och forskolor fram som ett viktigt verktyg for att uppné social héllbarhet. Dérav
finns det i samband med utvecklingen av omradet planer pa en nybyggd skola och forskola som dven
de har ett upptagningsomrdde som stricker sig utanfor stadsdelens grinser for att minska
barridreffekterna ytterligare och frimja moten mellan barn och unga frén olika stadsdelar (Jonkopings
kommun 2021, s. 48). Projektet &r i tidigt skede och endast planprogram finns.

72



Raslitt i Jonkoping

Réslatt ar ett miljonprogramsomrade i Jonkdping som i dagslidget endast bestdr av hyresbostdder
(Jonkopings kommun 2020, s. 24). Omradet ska fortdtas med nya bostidder samt diverse service och
verksamheter. I planprogrammet har den befintliga idrottsplatsen identifierats som en mélpunkt for
boende i omradet men ocksé en del besdkare fran andra delar av kommunen. Som en del av fortdtningen
finns planer pa att anldgga en ny sporthall med tanken att detta ska forstérka idrottsplatsen som en
mélpunkt for besokare frén dvriga stadsdelar och pa sé sétt frimja moten mellan ménniskor (Jonkopings
kommun 2020, s. 14). Totalt sett har Raslétt i dagsldget ganska fa besokare fran omkringliggande
omréden trots att idrottsplatsen finns. Projektet &r i ett tidigt skede och endast planprogram finns.

Orebro Skatepark i Orebro

I Drottningparken i centrala Orebro finns sedan r 2015 (Orebro skateboard u.4.) en av Sveriges storsta
skateparker (Orebro kommun 2021b), en idrotts- och aktivitetsplats for skateboard, inlines, bmx och
kickbike. Det kommunala bostadsbolaget OrebroBostider AB, forkortat OBO, har under &r 2020 startat
ett samarbete med virdarna for skateparken, Orebro Skateboard (OrebroBostider [OBO] u.4.). Enligt
Daniel Schén pa Orebro Skateboard 6kar Orebro Skateboard sin nérvaro pa plats genom samarbetet
med OBO och barn och unga ges méjlighet att prova pa skateboard (OBO u.4.) Vidare fortsitter Schon
och séger att de kan stdrka kontakten med de boende i ndromradet for att skapa en trygg plats dér alla
dr vilkomna. Skateparken #dr dessutom populdr och som enligt OBOs distriktschef i Centrum och
Tybble, Regina Lenkel, besoks av ménniskor fran alla delar av staden (OBO u.4.). Det finns dven ett
klubbhus i skateparken med service och kiosk som &r Oppet under sdsong dér besokare kan lana
skateboard, skydd och hjadlm gratis eller handla mat och snacks. Genom samarbetet kan detta klubbhus
vara bemannat oftare och pa sa sitt utoka oppettiderna for savél utlaning som kioskverksamhet. Vidare
finns det olika spel som exempelvis kubb och boule att lana gratis for de som befinner sig i skateparken
sé att iven syskon eller forildrar ska kunna underhélla sig under vistelsen i parken (OBO u.4.). I intervju
med kommunen framkom att en framgéngsfaktor i staden vad géller fritidsanldggningar ar att dessa
verksamheter jobbar nira och ihop med nigon idrottsforening. I detta fall Orebro Skateboard.

Karlslund i Landskrona

Stadsdelen Karlslund i Landskrona och det pagéende stadsomvandlingsarbete som pégar i omradet har
tidigare ndmnts i avsnitt 4.2.8 Blandade uppldtelse- och boendeformer som ett exempel pa projekt dér
kommunen valt att blanda upplételseformer. I omradet ska forutom de nya tillférda bostdderna, dven
stadsdelens hjérta, det stora park- och rekreationsomradet fornyas. Malet &r att detta idrottsomrade ska
bli en nod i staden for idrott och rekreation. Kommunen vill att Karlslundsomréadet ska bli en naturlig
mdtes- och rekreationsplats for savil stadens invénare som stadens foreningsliv. Genom l6parslingor,
utegym och ytor for spontanidrott ska omradet bli tillgéingligt for den som vill motionera men
exempelvis inte g& med i ndgon forening. Foreningslivet frdmjas didremot genom att nya eller
upprustade lokaler samt béttre kommunikationer. Bland annat ska en ny ishall uppforas och framfor det
befintliga badet ska en ny torgyta bli navet i omréadets aktiviteter (Landskrona stad 2021c, s. 22-23).

Jutan och Tryckeriet i Helsingborg

Helsingborg ér ett exempel pa en kommun dér man arbetat med att skapa verksamheter och mdtesplatser
over hela staden. Detta arbete har bland annat gjorts i form av att utveckla aktivitetshus med god
geografisk spridning. Exempelvis har tva aktivitetshus: Jutan och Tryckeriet, bdda med barn och unga
som malgrupp har 6ppnats upp i alternativt i nira anslutning till utsatta omraden (Sweco u.4., s. 43).
Olika éaldersgrupper blandas i husen men fokus ligger pa de unga. I Jutan pa Gasebick finns
inomhusbanor for skate, inlines och BMX, boule, danshall, replokaler samt inspelningsstudio. I
Tryckeriet intill Drottninghdg och Fredriksdal erbjuds dans, kampsport samt dator- och briadspel. Bada
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dessa aktivitetshus ér beldgna pa gransen mellan olika stadsdelar, just for att locka till ungdomar fran
olika delar av staden (Sweco u.4., s. 43).

4.2.13 Planldggning for arbetsplatser

4.2.13.1 Om verktyget

Detta verktyg handlar om att, i detaljplanen, skapa forutsdttningar for sédana verksamheter som kan ge
arbete till invanarna. Det har framkommit i intervju att det frdmst handlar om att anpassa
planbestdmmelserna pa sa sétt att det byggs verksamheter som kan erbjuda arbeten som kraver en lag
eller ingen utbildning dé det ofta &r de ménniskorna som saknar arbete i dagsldget. Det rader i flera fall
en hog arbetsloshet i mycket segregerade omraden, detta upplevs av flera kommuner som en tydlig
effekt av segregationen. Att planldgga for arbetsplatser i nérheten kan d& anvindas som ett verktyg for
att mildra de negativa effekterna av segregationen.

Planldggning for arbetsplatser ér en utav de verktyg som, enligt kommunerna, forutsétter en del socialt
arbete for att 6nskad effekt ska uppnés. Det kan bland annat handla om insatser for att forbéttra de
arbetslosas hélsa eller hjalp att ldra sig spraket som gor det enklare for dem att klara sig bra pa
arbetsmarknaden. Kort sagt handlar det alltsd om att motverka fler av orsakerna till att en stor del av
befolkningen i ett omrade star utanfor arbetsmarknaden.

4.2.13.2 Exempel pa tillampning

Landskrona

Landskrona ér ett exempel p& en kommun dér man lagger fokus pa att &ven néringslivet i staden ska
utvecklas. Exempelvis #r detaljplanen for Orja norra, dér marken planeras att planliggas for industri,
under pagaende arbete (Landskrona stad 2021c, s. 50). I detaljplanen som just nu arbetas fram for detta
planomréde beskriver kommunen i planbeskrivningens bakgrund att det idag réder en obalans i
kommunen vad géller arbetsloshet, bidragsberoende, skattekraft och bostadsbestdnd. Vidare ndmner
kommunen &ven att de brottas med kraftig segregation och man konstaterar att det rader brist pa
arbetstillfillen i staden, varfor det nu &r viktigt att stodja utvecklingen av néringslivet i kommunen. Att
fler arbetstillféllen skapas i staden &r forutséttning for stadens fortsatta utveckling och dessa kan skapas
genom fortsatt utveckling av verksamhetsomraden (Landskrona stad 2020, s. 6).

I kommunens egen publikation Landskrona pa vig dir aktuella stadsbyggnadsprojekt i staden
presenteras, nimner bland annat en VD pa ett av foretagen som ska utoka sin verksambhet, att foretaget
valt Landskrona av flera skél. Bland annat pa grund av det néra samarbetet med kommunen men éven
pa grund av laget d& planomradet bland annat ligger néra E6:an (Landskrona stad 2021c, s. 50).
Foretagets nya etablering i staden kommer att paborjas nér planprocessen och andra nodvéndiga
tillstdnd tillater byggstart och anldggningen beréknas som tidigast tas i drift &r 2025. Férutom en 6kad
produktionskapacitet som utdkningen av verksamheten medfér kommer det &dven innebéra ett par 100
nya arbetstillfdllen i staden (Landskrona stad 2021c, s. 50).

Sedan tidigare har Landskrona dven ett befintligt verksamhetsomréde, Kronan, som ligger dster om
staden och i anslutning till Landskronas sodra avfart. Detta omradde har kommunen styrt at dnskad
inriktning genom att omradet &r detaljplanerat for industri och handel (Landskrona stad 2021b). Kronan
nirmar sig dig dock full utbyggnad (Landskrona stad 2021c, s. 53) varfor staden behover ta fram mer
mark for verksamhetsetableringar (Landskrona stad 2020, s. 6) likt omradet for Orja norra som nimnts
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ovan. Kronans lage ar attraktivt for néringslivet med dess nérhet till motorvigen och under de senaste
aren har etableringarna méngdubblats i antal (Landskrona stad 2021c, s. 53).

4.2.14 Utveckling av transportsystem

4.2.14.1 Om verktyget

Vikten av vélutvecklad infrastruktur och ett vélutvecklat transportsystem har framhaéllits i1 intervjuer.
Det handlar da framfor allt om att skapa ett transportsystem som inkluderar alla. Det innebér att det gors
satsningar for att oka tillgdngligheten och mobiliteten for alla kommunens invénare. Det finns
exempelvis barn i vissa omraden som inte kan ta del av hela utbudet i staden pé grund av att det ar svart
att ta sig dit. Detta kallas mobilitetsfattigdom. Det hér verktyget syftar framfor allt till att forbéttra
mobiliteten for de ménniskor som inte har tillgéng till bil for att minska skillnaderna i livskvalitet mellan
befolkningen. Kollektivtrafiken spelar alltsa en viktig roll i det hela.

Det framhalls ocksd som viktigt att, inom denna typ av planering, fokusera pa mdjligheten for
kommuninvénarna att forflytta sig pa sin fritid. Idag ligger, generellt sett, stort fokus pa att planera for
transporter mellan hem och arbetsplats. Transportsystemet bor alltsd dven anpassas efter hur resandet
ser ut pa exempelvis kvillar och helger.

Vikten av att ha ett vél utvecklat transportsystem mellan bostéder och arbetsplatser ska dock ej
forminskas da det tillgangliggor en storre arbetsmarknad for kommuninvénare oavsett var i staden de
bor. Det frédmjar valet av ett arbete som inte nddvandigtvis ligger i anlsutning till boendet vilket i sin
tur skapar moten mellan ménniskor i de olika stadsdelarna.

4.2.14.2 Exempel pa tillampning

Ostliinken genom Norrkoping

Den 16 mil langa dubbelspariga jirmvag som planeras mellan Jirna och Link6ping kallas for Ostlénken.
Den dr en utbyggnad av Sveriges stambanor och har som syfte att forstirka det befintliga
jarnvégssystemets tillforlitlighet, konkurrenskraft och kapacitet. En utbyggnad av jarnvédgen innebér
dessutom en regionforstoring och knyter pa sé sétt samman flera kommuner. Ett antal spar pa Ostldnken
kommer uteslutande att trafikeras av persontrafik vilket ldmnar plats at godstrafik pé de befintliga
spéren i Stockholm-Malarregionen (Trafikverket 2022, s. 1).

Ostlinken kommer bland annat att passera genom Norrkopings kommun och ar 2020 beslutade
kommunen att de 6nskar bygga en tagstation i upphdjt ldge pa bro och att genomforandet ska ske med
hjélp av medfinansiering. Saledes dr dven kommunen delaktig i projektet som annars ligger hos
Trafikverket. Senaste beskedet &r att bygget drar i géng tidigast &r 2026 (Trafikverket 2022, s. 2).
Kommunen uppger i intervju att den nya jarnvégen kommer att mdjliggora en storre arbetsmarknad for
de boende i flera segregerade stadsdelar och kan pé sé sitt ses som ett verktyg for att bryta segregationen
och mildra konsekvenserna som uppkommit till f61jd av den.

Det ska podngteras att sjdlva jarnvéagsbyggandet inte &r ett verktyg som kommunerna har nagon
mdjlighet att anvénda sig av. Exemplet tas &nda upp héir da det faller inom ramen for stadsplanering och
dessutom ger en stor paverkan pd kommunal niva samt att kommunen, som nimnts ovan, dr inblandad
vad giéller utformning och lokalisering av stationerna.
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Spéarvigen genom Lund

Annu ett exempel pa transportsystemets betydelse 4r sparviigen i Lund. Trafik borjade gé pa striickan i
december 2020. Bland annat passerar sparvigen genom den nya stadsdelen Brunnshdg som planeras
rymma cirka 40 000 boende och verksamma. Att sparvigen byggdes ut redan innan dvriga stadsdelen
ar fardigbyggd har sina fordelar, bland annat att det redan fran borjan finns ett naturligt ekologiskt
héllbart transportval for de som flyttar in i omradet (Lunds kommun 2022). Utdver detta sé sikerstéller
sparvigen en trygg och bra transport for bade boende i omradet och 6vriga kommuninvénare som vill
besoka stadsdelen. Den binds saledes samman med 6vriga staden och de boende kommer pé ett enkelt
och smidigt sétt kunna ta del av hela utbudet av bland annat arbete, ndjen och kultur i staden.

4.2.15 Overbryggande av barriirer

4.2.15.1 Om verktyget

Att dverbrygga barridrer handlar framfor allt, enligt genomforda intervjuer, om att forhindra att tung
infrastruktur inom kommunen skapar barridrer. Det handlar alltsé om att gora det enkelt fér médnniskor
att besoka och rora sig mellan alla stadsdelar samt att ge de boende mojlighet att ta del av stadens hela
utbud utan att fysiska barridrer sétter stopp.

I intervjuer framkom att ett konkret exempel pa hur detta kan genomforas &r byggande av sé kallade
sociodukten som &r en sorts bro dver infrastruktur som syftar till att bibehalla de sociala ssmmanhangen
mellan omrédena. Ett annat exempel &r att bygga Over storre trafikleder med bostéder.

4.3 Uppfoljning och utvirdering

4.3.1 Allménna verktyg for uppfoljning

Det &r viktigt att savél méta som att folja upp segregation dé det har betydelse for hur samhaéllet ska
minska och motverka dess negativa effekter. For att samhaéllet tillsammans ska kunna ta sig an de
segregationsrelaterade utmaningar vi stir infor, dr grundldggande kunskap en forutséttning (Delmos
2021d, s. 4). Det finns olika verktyg, sitt och matt for att méita och folja upp segregation. I detta avsnitt
redogors tva olika sadana verktyg: segregationsbarometern och sddertdrnsanalysen.

4.3.1.1 Segregationsbarometern

Myndigheten Delmos har utvecklat ett webbaserat uppfoljningssystem, segregationsbarometern, vars
syfte dr att 6ka kunskapen gillande segregation och dess utveckling over tid (Delmos 2021d). Med hjélp
av det digitala verktyget kan anvéndarna sévédl mita som folja olika indikatorer vad géller den
socioekonomiska boendesegregationen i Sverige. Utvecklingen av barometern var ett led i att stodja
relevanta aktorer samt bidra till strategiskt och kunskapsbaserat arbete for att minska och motverka
segregation. Delmos uppdaterar barometern med ny aktuell statistik &r for ar vilket mojliggor att
utveckling 6ver tid vad géller socioekonomisk boendesegregation kan f6ljas (Delmos 2021d).

Barometern bestdr av tvd centrala matt: ojdmlikhetsindex och omradestyper. De olika matten &r
framtagna for olika syften och beskriver siledes @ven verkligheten pa olika sétt. Det forstndmnda
beskriver graden av segregation i en kommun eller ett lan. Indexet &r ett méatt pa skillnader mellan olika
socioekonomiska grupper vad giller deras bosittningsmonster och beskriver fordelningen av den lagsta
inkomstgruppen mellan olika demografiska statistikomrdden (DeSO:n) i relation till den hdgsta
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inkomstgruppen. En ojdmn fordelning mellan tvé olika socioekonomiska grupper innebéar exempelvis
att ena inkomstgruppen dominerar i vissa DeSO:n och dr underrepresenterade i andra (Delmos 2021c,
s. 7). Det finns totalt 5 984 DeSO i Sverige vilka foljer ldns- och kommungranser. Genom denna
sméskaliga geografiska indelning ges en mer detaljerad bild av ett DeSO vad géller exempelvis den
vanligaste boendeformen eller andelen med eftergymnasial utbildning i omrédet (SCB, u.a. a). Skalan
for ojamlikhetsindexet 16per mellan 0-100 och ju hogre index en kommun eller l4n har, desto hogre
grad av segregation (Delmos 2021c, s. 7). Da det framfor allt 4&r hoginkomsttagare som lever segregerat
miéter ojamlikhetsindexet hur ménga procent av laginkomsttagarna inom omrédet i frdga som behdver
flytta till ett annan bostadsomrade for att bo jamnt fordelade i forhallande till hdginkomsttagare (Delmos
2022). Indexet dr vanligt forekommande inom forskning och &r intressant att folja over tid for ett
geografiskt omradde som en kommun eller ett 14n. Eftersom antalet DeSO péverkar indexvérdet dr det
dérmed inte 1dmpligt att jimfora olika geografiska omradens (kommuner eller 14n) index med varandra
(Delmos 2021c, s. 7).

Omradestyper beskriver dédremot olika socioekonomiska forutsdttningar i olika omraden, regionala
statistikomraden, RegSO (Delmos 2021d, s. 7), vilket ojimlikhetsindexet inte sidger ndgot om.
Omradestyperna beskriver alltsa vad som karaktériserar ett omrdde men ingenting om hur jimnt eller
ojamnt olika befolkningsgrupper fordelar sig i olika bostadsomraden i en kommun (Delmos 2019, s. 9).
Omradestyperna har presenterats tidigare i avsnitt 3.7.1 Omrddestyper. Gemensamt for bada matten ar
emellertid att ett forédndrat indexvérde eller omradestyp dels kan bero pé utveckling i omradet i fraga
men fordndringen kan dven bero pé utveckling i ett annat omrade inom lénet eller kommunen (Delmos
2021d, s. 16).

Koppling mellan omradestyp och ojimlikhetsindex

Ojamlikhetsindexet och omradestyperna ska ses som kompletterande matt till varandra. Métten
beskriver som ndmnts ovan tva olika saker: graden av segregation inom en kommun eller ldn
(ojamlikhetsindex) respektive olika omradens socioekonomiska forutséttningar (omradestyper), vilka
dessutom gar att relatera till andra omréden till skillnad frén ojamlikhetsindexet (Delmos 20194, s. 9).
Emellertid finns en koppling mellan omradestyperna och ojamlikhetsindexet dé& det forstndmnda som
tidigare namnt visar pé skillnader i boséittningsmonster mellan olika socioekonomiska grupper (Delmos
2021c, s. 2020). For att konkret forklara hur dessa kan hénga ihop tas ett exempel upp nedan.

En kommun kan ha en lag grad av segregation (ojdmlikhetsindex ndrmare 0) och samtidigt ha en hog
andel av dess befolkning bor i omraden med socioekonomiska utmaningar. Att kommunen har ett 1agt
ojamlikhetsindex nédrmare O innebér att olika befolkningsgrupper inom kommunen &r jamnt férdelade
over bostadsomraden (DeSO:n) vilket resulterar i ett lagt indexvérde. Daremot séger indexet inget om
enskilda omradens socioekonomiska forutsittningar. Att kommunen samtidigt har en hég andel som
bor i omrdden med socioekonomiska utmaningar kan uppstd om kommunens befolkning i genomsnitt
till exempel har lag utbildningsniva, laga inkomster och en hog andel erhaller ekonomiskt bistdnd eller
varit arbetslosa ldngre dn sex ménader (Delmos 2019d, s. 9). Sammanfattningsvis méter de olika matten
olika saker. For att f4 en nyanserad bild av en kommuns eller lédns socioekonomiska situation samt grad
av segregation &r det av stor vikt att sétta de tvd matten i relation till varandra (Delmos 2019d, s. 9).
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4.3.1.2 Sodertornsanalysen

Sodertornsanalysen é&r ett verktyg som ar framtaget for att kunna beskriva utvecklingen pé lokal och
regional niva pa ett lattbegripligt sétt. I Sverige finns mycket statistik men det dr svéart att ta till sig vad
den innebdr om den inte bearbetas pd ndgot sitt. Annu en anledning till att Sodertdrnsanalysen
utvecklats ér for att det i dagsldget finns en stor brist pa information kring hur genomf6rda insatser inom
stadsutveckling paverkat stadsdelen och staden. Detta beror framst pé att det saknas resurser, ndgot som
dven framkommit i intervjuer med kommunerna, se avsnitt 4.3.2. 1 Kommunernas arbete med uppfoljnig
och utvirdering (Sodertornsmodellen u.4).

Viktigt att ndmna &r att verktyget endast belyser trender mellan olika omréden for de kommuner som
ar beldgna pa Sodertdrn. Sodertornsanalysen anvinds for att folja upp och analysera det
héllbarhetsarbete som gors i kommunerna. Héllbarhetsarbetet innefattar sdvél ekonomiska och sociala
som ekologiska aspekter. Analysen sker pa sa sitt att kommunerna &r indelade i s kallade basomraden
i varierande storlek. Ett basomrdde kan exempelvis utgdras av ett kvarter. Huvudindikatorerna i
analysen dr f6ljande: befolkning, andel forvérvsarbetare, andel med ldng hogskoleutbildning (> 3 ar),
medelinkomst, in- och utflyttande med arbete samt in- och utflyttande med l&ng hogskoleutbildning
(Sodertornsmodellen u.4).

Syftet med verktyget anges vara att ge yrkesverksamma en dversiktlig bild 6ver hur utvecklingen ser ut
samt att analysen ska kunna anvéndas som underlag for kunskapsbaserade belsut kring framtida arbete
(Sodertdrnsmodellen u.d). I intervju har det framkommit att vidareutveckling av verktyget &r p& gang
och faktorer sdsom exempelvis uppléatelseform och boendetyp planeras tilldggas.

4.3.2 Hur kommunerna arbetar med uppf6ljning och utvirdering

Fragan kring arbete med uppf6ljning och utvirdering av genomforda projekt har diskuterats, framfor
allt med kommunerna men éven en del med ett kommunalt bostadsbolag. Vad som framkommit
generellt om kommunernas syn pa detta presenteras i avsnmitt 4.3.2.1 Kommuneras arbete med
uppfolining och utvirdering nedan. 1 avsnitt 4.3.2.2 Kommunala verktyg for uppféljning lyfts sedan
nagra konkreta

exempel pé verktyg for uppfoljning som kommunerna anvénder sig av.

4.3.2.1 Kommunernas arbete med uppfoljning och utvirdering

I intervjuer har kommunerna och bostadsbolagen fatt fragan om hur de jobbar med uppfoljning och
utvérdering av genomforda atgérder mot segregation. Genomgéaende for alla kommuners svar ar att
arbetet inte f0ljs upp i1 Onskvird utstrdckning. Nagra anledningar till varfor det inte gors presenteras
nedan.

Forst och framst ska det ndmnas att det finns en stark vilja hos kommunerna att f6lja upp och utvirdera
atgirder men att det i ménga fall saknas resurser i form av tid och pengar. Aven det hir har ett samband
med politisk styrning dé det paverkar hur resurser prioriteras. Vad géller uppfoljning ar det ocksa, dven
i de fall resurser finns, en svéar uppgift. Kommunerna har angett att det &r svart att veta vid vilken
tidpunkt, det vill sédga hur langt efter ett projekt fardigstallts som det dr lampligt att f6lja upp. Det rader
delade meningar om efter hur l&ng tid ett resultat dr representativt for de genomforda &tgérda.
Exempelvis ndmns att det, i nyproducerade bostédder, ofta flyttar in en stor andel unga. Det ar ofta par
som véntar barn eller redan har sma barn. Detta leder bland annat till en stor efterfrigan pa
forskoleplatser i omradet men det visar sig ofta vara en efterfrdgan som inte héller i sig dver tid. Det
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krévs alltsé att en ldngre tid har passerat sedan fardigstéllandet av ett projekt for att kunna utvérdera ett
projekts effekter pa stadsdelen dér det 4r beldget samt staden i stort. Hur lang denna tidsperiod bor vara
ar svart att veta men det nybyggda omradet maste ha ansetts hamna i ett stabilt normalt tillstand vad
géller vilka som bositter sig dar.

En annan viktig orsak som forsvérar uppfoljning r att det inte alltid finns sjdlvklara samband mellan
genomford dtgérd och effekt. Andra faktorer i kommunen och i samhiéllen ér i sténdig fordndring och
forutsattningarna innan atgérderna genomfordes dr dirmed inte de samma som efter fardigstédllande dé
en viss tid passerat. Detta innebér att dven i de fall dér det gar att identifiera forbéttringar eller
forsdmringar efter genomforda atgidrder &r det inte sjélvklart vad det var som orsakade dessa
forédndringar. De kan alltsé ha uppstatt som effekter av helt andra orsaker &n de genomforda atgirderna
inom stadsplaneringen.

Slutligen &r en aspekt att stadsplanering ar ett [ingsamt verktyg. Det handlar om mycket l&nga processer.
Det dr ofta méanga steg, sdsom exempelvis planbesked, markanvisning, detaljplan och till sist
genomforande. Det ér inte ovanligt att det gar flera &r mellan varje steg vilket innebér att personal,
politisk styrning och andra faktorer hinner bytas ut och fordndras flera ganger om. De ursprungliga
intentionerna kan ddrmed tappas bort eller fordndras langs vagen vilket gor att det dr svéart att f6lja upp
och utviardera om projektet fick dnskvirda effekter da det saknas en entydig beskrivning av vad de
ursprungliga 6nskvirda effekterna och intentionerna var.

Vad giller det kommunala bostadsbolaget foljer de framfor allt upp sina é&tgérder genom
kundundersokningar bland sina hyresgéster. Undersdkningarna omfattar ofta fragor om trygghet och
trivsel 1 omradet.

Genomgaende saknar alltsi kommunerna verktyg for entydig langsiktig uppfoljning av
stadsbyggnadsatgirder for att motverka segregation. Den uppfoljning som gors bestéar for det mesta av
statistik som f6ljs upp &rligen. Denna &r dock mer pa en dvergripande niva i kommunen och oftast inte
kopplad till specifika projekt. I avsnittet nedan ges exempel pa nagra olika verktyg kommunerna
anvénder for sddan uppfoljning. En problematik med den typen av uppf6ljning, som framkommit i
intervjuer, ir att det ofta tar lang tid att ta fram siffrorna och dérfor hinner ytterligare atgérder vidtas
innan det star klart hur tidigare atgérder har paverkat siffrorna. En del projekt fran olika delar av Sverige
har foljts upp, delvis i sddana delar som ror segregation och social hallbarhet i stort. Effekterna av nagra
saddana exempel presenteras senare i avsnitt 4.4.1 Genomforda projekt och dess effekter.

4.3.2.2 Kommunala verktyg for uppfoljning

Nedan presenteras négra konkreta exempel pa hur kommunerna foljer upp nagra indikatorer och i vilka
skeden i planeringsprocessen det gors.

Uppfoljning i samband med framtagande av ny dversiktsplan i Linképing

Ett vanligt sétt for dvergripande uppfoljning dr att det gors i samband med aktualitetsprovning av
kommunens o6versiktsplan. Genom intervjuer har vi fatt ta del av nigra métbara index kopplade till
social hallbarhet som f6ljs upp i aktualitetsprovningen. Exempel pa négra sadana index som Linkdping
kommun anvénder sig av i arbetet mot segregation anges nedan.

Den forsta indikatorn &r upplatelsevariation och syftar till att médta hur fordelningen av olika
upplételseformer ser ut samt att ta reda pé vilka omrdden som &ar mest homogena. Indikatorn méts bade
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pa en Overgripande niva for hela kommunen men ocksé for enskilda stadsdelar. Det som efterstravas &r
att varje ny detaljplan for bostdder ska medfora en blandning av upplatelseformer. Det finns dven en
indikator for trangboddhet, som ofta anges vara en effekt av segregation. Denna indikator handlar om
att folja upp hur stor andel av hushéllen i kommunen som priglas av traingboddhet. Aven detta foljs upp
bade p&4 kommunal niva och stadsdelsniva. Nésta indikator av betydelse dr lag ekonomisk standard som
helt enkelt f6ljer upp hur stor andel av kommunens hushall som har lag ekonomisk standard (Linkdpings
kommun 2020, s. 27).

Ett intressant index dr urban kontinuitet som syftar till att utreda hur sammanhéngande de olika
stadsdelarna ér. Detta méts pa stadsdelsniva och &r av betydelse da barridrer i staden kan bidra till en
okad segregation (Linkdpings kommun 2020, s. 28). Aven stationsnira index som méter medelavstand
fran bostad till busshéllplats eller jirnviagsstation dr av betydelse for segregation dé infrastruktur ar
avgdrande for ménniskors tillgdnglighet till en arbetsmarknad samt till dvriga utbud inom staden
(Linkdpings kommun 2020, s. 29). Slutligen foljs indikatorn métesplatser upp. Denna beskriver antal
genomforda projekt, under senaste mandatperioden, som syftar till att skapa moétesplatser (Linkopings
kommun 2020, s. 28).

Virt att ndmna ar att alla dessa index &r rent statistiska. Det vill sdga att de inte sdger nidgot om
uppfoljning av vilka effekter fordndringar av indexen medfor for den sociala héllbarheten och
segregationen i kommunen.

Uppfoljning i samband med framtagande av ny dversiktsplan i Huddinge

I Huddinge kommun beslutades inom ramen for aktualitetsprovningen av dversiktsplanen 2018 att man
skulle goéra en éarlig kortuppfoljning av planens inriktning. Den é&rliga uppfOljningen bestar av
bedomning av Oversiktsplanens aktualitet och uppfoljning av planens inriktning sett till fem olika
méttgrupper. Uppfoljningens syfte &r att avgdra om det kommunen planerar och bygger gér i linje med
oversiktsplanens intentioner (Huddinge kommun 2021, s. 3). En av mattgrupperna ér just relevant inom
ramen for detta examensarbete, ndmligen fordelning av upplatelseform inom 1 200 meter fran
spérstation (Huddinge kommun 2021, s. 5). I kommunens aktuella dversiktsplan dr en av planens
inriktningar att blandningen av boendeformer ska oka. UppfOljningen av inriktningen miéts i
forédndringar i upplételseform samt lagenhetsstorlek inom stationsnédra omradena (Huddinge kommun
2021, s. 15). I Huddinge rader en hogre andel trdngboddhet bland hushallen och minskande boendeyta
per person jamfort med ldanet (Huddinge kommun 2020, s. 35).

Utifran kontakt med kommunen har det framkommit att de bland annat anvéinder sig av ett
uppfoljningssystem, Statsys, i detta uppfoljningsarbete. Bland annat gors uppfOljning av antal
bostadsritter och &dganderétter som byggs i kommunens utsatta omrdden som framfor allt &r
hyresréttsdominerade. Vidare podngteras dédremot att det hade varit bra med mer detaljerad uppf6ljning
men att kommunen i dagsléget inte dr dér d4nnu.

Uppfoljning av projektmal i Fokus Skirholmen, Stockholm

Projektet i Fokus Skdrholmen har tidigare presenterats under avsnitt 4.2.4 Medborgardialog. 1 projektet
finns ett antal mal som foljs upp med jémna mellanrum. De faktorer som f6ljs upp 4r kategoriserade
efter de tre malen: delaktig och lirande, sammanhallen och varierad samt levande och innehallsrik som
presenterades tidigare (Stockholms stad 2019, s. 43). Nedan presenteras nagra relevanta
uppfoljningsmatt inom respektive mél som angetts tidigare och som har koppling till verktyg mot
segregation.
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Delaktig och ldrande:

Antal deltagare i medborgardialoger, pi samradsméoten och besokare p utstéllningar.
Antal medborgarforslag samt antal genomforda medborgarforslag/initiativ.

Antal foreldsningar och presentationer, studiebesok, antal deltagare i kunskapsutveckling.
Antal markanvisningar med social hallbarhet som utvérderingskriterium.

(Stockholms stad 2019, s. 43)

Dessa uppfoljningsmatt kan framfor allt kopplas till verktygen medborgardialog, informationsspridning
samt markanvisning.

Sammanhallen och varierad:

Fordelning mellan bostadsrétter och hyresrétter.

Fordelning mellan ldgenhetsstorlekar.

Antal pilotprojekt sdsom exempelvis bygemenskaper och kollektivboenden.
Grad av funktionsblandning.

Andel bostédder med nérhet till kollektivtrafik.

Antalet markanvisade arbetsplatser samt antalet fardigstillda arbetsplatser.
Antalet parkprojekt samt nérhet till park for de boende.

(Stockholms stad 2019, s. 43)

Dessa uppfoljningsmétt kan framfor allt kopplas till verktygen blandade upplatelseformer och
boendetyper, varierande ldgenhetsstorlekar, utformning av allménna platser, planldggning for
arbetsplatser samt utveckling av transportsystem da nérhet till kollektivtrafiken lyfts fram.

Levande och innehallsrik:

Andel barn som dr behdriga till gymnasieskolan.

Antalet motesplatser dér fler funktioner i form av exempelvis foreningsliv, spontanidrott,
foreningsidrott och kultur finns samlade.

Antal och exempel pi skollokaler tillgingliga for foreningsliv och civilsamhille.

(Stockholms stad 2019, s. 43)

Dessa uppfoljningsmatt kan framfor allt kopplas till verktygen strategisk placering av skolor och
fritidsaktiviteter samt utformning av allménna platser.

Till varje uppfoljningsmatt finns ocksé bestimmelser om vilken aktdr som ansvarar for uppfoljningen.
Information om hur det sdg ut vid den senaste uppfoljningen i projektet finns under avsnitt 4.4.1.5
Skdrholmen i Stockholm.
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4.4 Verktygens effekter

4.4.1 Genomforda projekt och dess effekter

I det hér avsnittet tittar vi ndrmare pa négra specifika projekt fran avsnitt 4.2 Kommunernas verktyg for
att motverka segregation dér verktyg for att minska eller motverka segregation har tillimpats. Syftet
med detta dr att genom gjorda uppfoljningar kunna utlésa vilka effekter verktygen gett upphov till i de
specifika projekten.

4.4.1.1 Gardsten i Goteborg

Projektet Gardsten i Goteborg har presenterats i avsnitt 4.2.11 Upprustning av befintlig bebyggelse.
Tapio Salonen, professor i socialt arbete vid Malmé universitet har foljt utvecklingen av Gérdsten i 25
ar. Vad som sédgs om resultatet av projektet nedan kommer fran Salonens bok Samhdllsbygget Gardsten
- allmdnnyttans framtid? Observera att informationen alltsa inte 4r en uppfoljning genomford av
kommunen eller aktuellt kommunalt bostadsbolag.

Efter arbetet med omradet paborjades har vakanserna minskat och sedan &r 2008 har alla ldgenheter
varit uthyrda (Salonen 2021, s. 16). Idag kan Gérdsten anses vara ett omrade som &r pa vdg mot att bli
ett blandat stabilt bostadsomridde. En nyckel till denna positiva utveckling anses vara hur
Gardstensbostdder jobbat aktivt for att vinna invénarnas respekt genom konsekventa handlingar i
praktiken och genom stor nirvaro i omradet har de bedrivit ett samhillsbygge pa lokal niva. Ar 2019
klassades omrddet om och plockades dirmed bort fran polisens lista Over sdrskilt utsatta
bostadsomraden (Salonen 2021, s. 17). Exemplet frén Gérdsten ar ett bevis pa att det, med ritt medel
och tadlamod, gar att foréndra en situation som kan upplevas som hopplos i ett eftersatt omrade (Salonen
2021, s. 18). Nagot som i dagsldget fortfarande ar oldst i omradet ar problematiken med skolresultaten
(Salonen 2021, s. 17).

Manga positiva trender har identifierats 1 Gardsten genom aren men for att kunna dra nagra slutsatser
kring om dessa positiva effekter dr kopplade till fornyelsearbetet i Gardsten har Salonen jamfort
utvecklingen med utvecklingen under samma tid i likviardiga omrdden. Dessa omraden é&r
Hammarkullen, Hjéllbo och Lévgéirdet som dven dem é&r klassade som sérskilt utsatta omraden enligt
polisen och é&r beldgna i samma stadsdel, Angered, som Gérdsten (Salonen 2021, s. 52). Nedan
presenteras kort hur utvecklingen sett ut for nigra faktorer kopplade till segregation i Géardsten som
Salonen foljt.
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Upplatelseformer
Fordelningen av upplételseformer ség i Gérdsten &r 2019 ut enligt foljande (Salonen 2021, s. 53):

Aganderatt

Bostadsratt

Hyresratt

Figur 9. Fordelning av uppldtelseformer i Gardsten 2019.

Den storsta skillnaden som skett ar att andelen hyresrétter dr hogre idag &n den var ar 1996, det vill sdga
innan Géardstensbostéder bildades och pébdrjade sitt arbete. Andelen dganderitter &r konstant medan
andelen bostadsritter sjunkit. I jimforelseomrddena har andelen hyresritter inte foréndrats, at nagot
hall, i samma utstrackning (Salonen 2021, s. 53).

Trangboddhet

Vad giller trangboddhet &r den betydligt hdgre i Gardsten &n i Goteborg i stort. Dock ligger det i linje
med att trangboddheten generellt sett dr hogre i Angered &n Goteborg och Gérdsten skiljer sig ddrmed
inte fran jimforelseomradena (Salonen 2021, s. 55).

Omflyttning

Efter att de forsta totalrenoveringarna genomfordes i Gérdsten, som i sin tur gav upphov till omfattande
omflyttning, har omflyttningen i omradet avtagit. I dagslédget ligger den pé cirka 5 % vilket motsvarar
ungefar 400 personer per ar. In- och utflyttningen i omradet ar desto hogre, mellan 15-17 % (Salonen
2021, s. 59).

Etnisk bakgrund

Néagot som Okat i Gardsten &r andelen invénare med utléndsk bakgrund. Utlandsk bakgrund innebér att
personen i fraga dr fodd utomlands eller att bada fordldrarna ar det. Vid arsskiftet 1999-2000 var andelen
cirka 75 % och 2019 var den 88,2 %. Gardsten och Hjéllbo har de tva hogsta andelarna i Géteborg men
ocksa i Sverige (Salonen 2021, s. 60-61).
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Sysselsittning, forsorjning och utbildning

Sysselsittningsgraden har 6kat kraftigt i Gardsten, fran 42 % pa mitten av 1990-talet till 66 % ar 2018.
Av jamforelseomradena sé ér det endast i Hjillbo som det 6kat mer men Hjéllbo hade ocksa ett sémre
utgangslige fran borjan (Salonen 2021, s. 64-65). Vad géller andelen hdgskoleutbildade i omradet har
denna inte 6kat mer 4n i jimforelseomraddena (Salonen 2021, s. 67-68).

Inkomstniva och forsérjningsstod

Utvecklingen av inkomstnivé i Gérdsten foljer utvecklingen for hela Goteborg utan storre avvikelser.
Det ska dock podngteras att inkomstnivan &r betydligt ldgre 4n i Goteborg sett ur ett helhetsperspektiv.
I jamforelse med de tre jimforelseomradena ligger Gardsten ar 2018 generellt sett hdgre 1 inkomstniva
(Salonen 2021, s. 69). I dagsldget har Gardsten en ldgre andel av invénare som far forsorjningsstod &n
vad jaimforelseomradena har (Salonen 2021, s. 73).

Brottsutveckling och trygghet

En mycket positiv utveckling vad géller brottsstatistik visar sig i Gardsten mellan aren 2000-2014 da
antalet anmélda brott minskade till mindre &n hélften. Siffran har sedan dess, i stort sett legat still och
antalet brott &r i dagsléget ldgre én for hela stadsdelen Angered. Detta &r delvis svaret pa varfor Gardsten
har plockats bort fran polisens lista dver sérskilt utsatta omraden (Salonen 2021, s.75-76). Genomforda
trygghetsundersokningar tyder pa att Gardsten idag uppfattas som tryggt och sikert, till skillnad fran
nir Gardstensbostéder paborjade sitt arbete och otrygghet var ett av de storsta problemen. Vad géller
jamforelse med de andra tre omradena kan sédgas att Gardsten upplevs ungefar lika tryggt som Hjillbo
och Hammarkullen medan Lovgérdet anses vara mer otryggt (Salonen 2021, s. 78-80).

Vad som kan konstateras utifran de olika aspekterna som anges ovan dr att utvecklingen i Gérdsten varit
positiv i manga aspekter, bland annat vad géller forsorjning och sysselséttningsgrad. Det ska ndmnas
att utvecklingen dven varit positiv 1 jamforelseomradena men snippet béttre i just Gardsten. En positiv
utveckling kan identifieras inom flertalet aspekter (Salonen 2021, s. 80-81).

Det réder ingen tvekan om att Gardstensbostéders arbete varit av stor betydelse for den positiva
utvecklingen i Gérdsten. Salonen har identifierat de sju framgangsfaktorer i arbetet med fornyelsen av
Gardsten som bidragit mest, dessa ér:

e Tydligt mandat: 1 Gardsten vidgade man testa nya tillvigagéngssétt. Att de som arbetade med
fornyelsen hade en tydlig personlig koppling till omradet skapade stort fortroende. Andra
viktiga faktorer i det tidiga mandatet var stort ansvar for hur renoveringsprocessen skulle
utformas samt kontroll 6ver andra tillgdngar i omradet, sdsom exempelvis mark.

o Virdegrundens betydelse: 1 Gardsten handlade det om att alltid prioritera att arbetet skulle
resultera 1 goda villkor for hyresgésterna. Ett saddant synsitt krdver stor lyhordhet, skapa
trovirdighet, kultur- och sprakkompetenser, uthéllighet samt att avviagning gors mellan
nuvarande hyresgésters och framtida hyresgésters behov.

® [okal ndrvaro - balans mellan engagemang och kontroll: Att finnas pa plats ute i omradet och
bygga upp relationer med de boende &r av stor betydelse.

o Uthdllighet - langsiktighet: Projektet visar pa att en sddan hir omvéandning av ett omrade maste
tillatas ta 1&ng tid om det ska ske till fordel for hyresgésterna. Ombildning eller renoveringar
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for att uppna gentrifiering och pa sé sétt f4 en ekonomiskt starkare befolkning i omradet gér
mycket fortare men l9ser inte problemet.

e Helhetstinkande - forena de tre hdllbarhetsdimensionerna: Viktigt att lata alla tre delar ta plats
i fornyelseprocessen.

e [ornyelsearbete i ordinarie verksamhet:. Viktigt att kunna arbeta utifran de forutsittningar som
finns inom organisationen och utveckla det pa sa sétt att nya arbetssétt kan vixa fram och testas.

o Kommunikation - dialog med forankring hos berérda: Medborgardialoger med de boende har
varit av stor betydelse men ocksa informationsspridningen till omvérlden av planerade och
pagéende arbeten. Gardstensbostdder arbetade aktivt med att gora sitt varumirke vilként och
respekterat.

(Salonen 2021, s. 181-184)

4.4.1.2 Vallastaden 1 Linkoping

Projektet Vallastaden i Linkdping presenterades i avsnitt 4.2.8 Blandade uppldtelse- och
boendeformer som ett exempel pa hur verktyget blandade upplatelseformer och boendeformer
tillimpats. En utvirdering av Vallastaden har genomforts men det ska podngteras att denna syftar till
att utvérdera hur den kommunala processen i projektet fungerat och den huvudsakliga fragan i
utvérderingen ar “Vad har vi i Link6pings kommun lért oss av Vallastaden hittills som vi kan omsétta
i kommande samhéllsbyggnadsprocesser?”. Utvérderingen innehaller alltsd ingen information om
verksamma och boendes upplevelser av omradet (Linkdpings kommun 2018, s. 4).

En del aspekter som &r av betydelse for examensarbetets &mne tas upp i utvarderingen. En intressant
aspekt &r att det framkommit att uppfoljningen vad géllde stéllda krav i projektet ar bristféllig. Det anges
att uppfoljningen av vissa kvalitetskrav inte var organiserad. Det handlar framst om sddana krav som
stdlldes pa exploatérerna men kommunen hade ingen realistisk plan for hur eller av vem, dessa skulle
foljas upp. Det rorde sig badde om sddana krav som borde foljts upp under planerings- och
produktionsskedet samt efter att omrédet fardigstélldes (Linkopings kommun 2018, s. 52).

Vidare ndmns att, vid tidpunkten for utvirderingen, var de flesta av de nybyggda bostdderna sélda eller
uthyrda till priser som &r bland de hogsta i hela Linkoping (Linkdpings kommun 2018, s. 55). Som
nidmnts i tidigare avsnitt om Vallastaden fanns det en vision om att projektet skulle genomsyras av social
héllbarhet. Denna vision innefattade bland annat en plan om att ménniskor frén alla inkomstgrupper ska
ha mdjlighet att bosétta sig i omrédet. I praktiken prioriterades snarare fragorna om att skapa
motesmojligheter i vardagen for ménniskor men visionen om att fé till en varierad befolkning i
stadsdelen fanns kvar genom att det byggdes olika typer av bostider med varierande upplételseform.
Fordelningen av dessa presenteras i figur 7 och 8 i tidigare avsnitt. Utvirderingen beskriver att projektet
Vallastaden inte &r en 16sning pé den rddande bostadssegregationen utan snarare, pé grund av att endast
en liten del av befolkningen har rad att bo dér, bidrar till en 6kad bostadssegregation i kommunen. En
anledning till detta anges att visionens innebdrd uppfattades olika av olika aktorer och en specificering
och uppdatering av visionen under processens gang hade varit dnskvért (Linkdpings kommun 2018, s.
57).
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I intervju med kommunen har frdgan diskuterats kort och det har framkommit att en bidragande faktor
till att bostéderna, i slutdndan, inte blev tillgéngliga for olika ekonomiskt starka individer var att man
lat s& ménga byggherrar samsas om ett litet utrymme. Begrédnsningen i hur manga bostider varje
byggherre fick bygga for att man ville uppné en viss variation medforde hdga byggkostnader vilket i
sin tur medforde hoga forséljningspriser samt hoga hyror for de nyproducerade bostéderna.

4.4.1.3 Malmokommissionens atgardsforslag

Snart har det gétt néstan tio &r sedan Malmokommissionens slutrapport innehallande analyser, méal och
atgérder for ett socialt hillbar Malmé publicerades. Sedan dess har en hel del hént i staden och arbetet
enligt Malmokommissionen har numera utvérderats. I rapporten Malmékommissionen - vad héinde sen
som godkindes av kommunstyrelsen ar 2020 har utvirderarna av arbetet enligt kommissionen bland
annat bedomt resultatet och effekterna fran initiativ som kommit fran Malmokommissionen (Malmo
stad 2021a).

Sammanfattningsvis skriver utvérderarna i rapporten att Malmo stad lyckats vél med att understryka
betydelsen av att 6ka forebyggande insatser inom flera omraden. Det langsiktiga och forebyggande
arbetet har lyfts fram inom flera forvaltningar dven inom sddana som vanligtvis inte arbetar med sociala
perspektiv. Dédremot har, enligt utvirderarna, Malmo stad inte lyckats lika bra med att etablera
strukturer, modeller eller system for att sdkerstilla att sidana insatser tydligare prioriteras (Malmo stad
2021a).

Nér det kommer till uppfoljning av kommissionens &tgérdsforslag som presenteras i avsnitt 4.2.2
Malmékommissionens dtgdardsforslag redogdrs detta mer i detalj nedan. I utvirderingen av dessa
beskrivs bade vad som skett som direkt resultat av Malmdkommissionen och vad som é&r resultat av
andra hindelser. Detta pa grund av att det i ménga fall &r flera parallella faktorer som bidragit till hur
utvecklingen har skett (WSP 2020, s. 86).

Utvirdering av atgirderna kopplat till Mal 1.2.2 - Stadsplanering ska bidra till att minska
boendesegregationen

Vad giller atgérdsforslag 1.2.2.1 Infor sociala konsekvensbedomningar som ska foregad alla beslut som
ror fysiska investeringar sé konstateras att en modell for sociala konsekvensbedémningar ér framtagen.
Vidare beskrivs det att modellens delvis anvdnds och har utvirderats (WSP 2020, s. 88). Nir det
kommer till atgirdsforslag 1.2.2.2 Utveckla och intensifiera det framgdngsrika arbetet med att blanda
upplatelseformer, bostadstyper, arbetsplatser och servicefunktioner nimns att arbetet delvis sedan
tidigare genomforts. Man poéngterar emellertid att det dr svart att avgdra om utvecklingen skett pa
grund av fordandrade nationella krav eller av just Malmdkommissionen. Géllande &tgérdsforslag 7.2.2.3
Omvandla barridrer till sammanldnkande omrdden poéngteras att utmaning med finansiering har
hindrat genomforande. Slutligen vad géller atgirdsforslag 71.2.2.4 Satsa pd tvd storslagna
stadsforddlingsprojekt; Amiralsstaden och Bygga om Dialogen ndmns att planprogram for
Amiralsstaden har en social konsekvensanalys. Vidare ndmner utvirderaren dven att satsning pa
Amiralsstaden och “Bygga om Dialogen” har genomforts och pagér vidare kopplat till bdda de
overgripande rekommendationerna. Detta i sin tur dr i linje med atgirdens bredare beskrivning (WSP
2020, s. 88).

Utvirdering av atgirderna kopplat till Mal 1.2.3 - Stadsplanering ska bidra till att stiirka tilliten
och frimja goda och tillgingliga miljoer och motesplatser som inbjuder till delaktighet
Av atgird 1.2.3.1 Skapa fler ldttillgdngliga motesplatser, speciellt i omrdden med stor trangboddhet,
har utvarderaren konstaterat att fler motesplatser har utvecklats. Detta giller exempelvis i form av
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lekplatser, utomhusgym men éven olika kostnadsfria evenemang i stadens regi eller i samarbete med
idéburen sektor och niringslivet (WSP 2020, s. 89). Avseende atgird 1.2.3.2 Stadsplanering ska bidra
till att starka invanarnas delaktighet och inflytande namns att en fortsatt utveckling har skett, bland
annat géllande medborgardialog. Dialog- och delaktighetsarbete ansvarar stadsbyggnadskontoret samt
fastighets- och gatukontoret i staden for. Vidare finns sedan ar 2018 &ven uppdrag att utveckla arbetet
och man har tillsatt samordnare for detta (WSP 2020, s. 89).

Bygga om-dialogen i Lindéingen, Malmo

Enligt Hauksson et al. (2015, s. 105) vad géller resultatet av “Bygga om Dialogen” i Lindéngen har man
numera borjat kunna méta de positiva effekterna projektet medfort. Bland annat har man kunnat se vissa
tydliga resultat sdsom en minskad energianvindning, 6kad sysselséttning i omradet samt forbéttrad
trygghetsfaktor och integration bland de boende (Hauksson et al. 2015, s. 105). Mer i detalj avseende
resultat av projektet har man bland annat kunnat se foljande resultat och effekter:

Energianvéndningen har minskat med 24 %

20 personer har rekryterats fran bostadsomrédet

Sociala klausuler har testats i upphandling dér samtliga leverantorer anstéllt 1-2 personer som
tidigare varit arbetslosa i omradet

Nybyggnation i omradet bestar av badde hyres- och bostadsritter

Genom fortitning kommer sammanlagt kommer 10 nya jobb skapas dér rekrytering sker fran
Lindéngen

(Hauksson et al. 2015, s. 107-108)

I en presentation gjort pd uppdrag av Trianon ndmner Olof Andersson, VD pa Trianon, dven att
flyttomséttningen bland de boende minskat (Boverket 2014, s. 17). Vidare ndmns att en forutséttning
for att lyckas é&r att fora en savél bred som kontinuerlig dialog med de boende och samverkansaktorer.
Framgéngsfaktorn har i just kvarteret Véarsangen i Linddngen har varit att aktivt forvalta fortroendet till
och frén hyresgisterna (Hauksson et al. 2015, s. 105).

4.4.1.4 Pilotprojekt i Orebro

Resultatet av pilotprojektet “Bostéder for fler” i Orebro som presenterades i avsnitt 4.2.3 Samverkan
mellan kommun och byggherre har lett till att 20 nya hyresldgenheter med reducerad hyra numera fatt
hyresgister. De hyresreducerade bostéderna dr méarkta primért for familjer i trangboddhet, familjer som
nyligen separerat och personer med ldgre inkomst. Mer i detalj har ldgenheterna fordelats efter principen
forst till kvarn bland de kvalificerade sokande, 14 av 20 ldgenheterna gatt till tréngbodda familjer eller
familjer som nyligen separerat och resten till personer med légre inkomst. De sista inflyttningarna av
de hyresreducerade bostdderna sedan kvarteret férdigstilldes dgde rum i borjan av oktober ar 2021
(Orebro kommun 2021a). P4 kommunens hemsida framgér att VD:n pa byggbolaget hoppas att dven
andra kommuner ser det har som en mojlighet. Enligt verksamhetschefen pa avdelningen Mark- och
exploatering har man genom pilotprojektet visat pa att det gér att bygga nyproducerade hyresldgenheter
med betydligt lagre hyra dn vanliga nyproduktioner. Kommunen anger déremot att det &r for tidigt att
avgora vad utfallet blir samt vilka grupper i samhéllet som gynnas mest av detta (Boverket 2021a, s.
69). Virt att nimna &r att byggherren dven uppfyllt samma hoga krav som resterande byggaktdrer inom
stadsutvecklingsprojektet (Orebro kommun 2021a).
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Detta pilotprojektet visar alltsa pa att det &r mdjligt att tillhandahalla nyproducerade bostédder med lagre
hyror om fastighetsdgare och kommun s&védl samverkar som arbetar mot samma mél. Enligt
bostadsforetaget har framgangsfaktorn till att de tillsammans med kommunen lyckats tillskapa
modellen varit ett arbete i total transparens (Botrygg u.a.).

4.4.1.5 Skarholmen 1 Stockholm

I héllbarhetsrapporten for Fokus Skdrholmen 2020 har de utvérderingsmatt som redovisades i avsnitt
4.3.2.2 Kommunala verktyg for uppfoljning f6ljts upp. Nedan presenteras resultatet av dessa.

Information som é&r av betydelse for att forsta inneborden av flertalet statistiska resultat 4r att antalet
invanare i Skédrholmen den 31 december 2017 var 369 300. Omréadet har en ung befolkning och
fordelningen mellan kvinnor och mén &r jamn (Stockholms stad 2019, s. 9).

Deltagande och lirande

Dialogen “Bésta platsen” genomfordes i ett tidigt skede &r 2016 och den resulterade i att 476
platsbeskrivningar inkom. Dessutom har 307 personer deltagit pa samradsmoten. Vad géller
informationsspridning uppger 83 % av medborgarpanelen att de fétt information om pagaende eller
planerade projekt i bostadens ndromrade. 46 % anser att informationen presenterats pé sa sétt att den &r
1att att ta till sig dock anser endast 38 % att det &r tydligt var man ska vénda sig for att 4 ytterligare svar
(Stockholms stad 2021, s. 9).

Vid ett tillfdlle, d& hela fyra detaljplaner var pa samrad vid samma tillfélle, anvéndes en utstdllningslokal
i centrala Skdrholmen och sedan flyttades utstillningen runt i omradets fyra centrum. Detta ledde till
att 686 personer sokte information under turnén och 336 personer besokte utstéllningen (Stockholms
stad 2021, s. 10).

Vad giller medborgarforslag har det inkommit 62 stycken mellan aren 2016-2020. 21 av dem har
genomforts fullt ut, 12 har delvis genomforts och 29 har inte genomforts alls (Stockholms stad 2021, s.
11). 2017 genomfordes ett jamforelseforfarande med social héllbarhet som utvérderingskriterium
(Stockholms stad 2021, s. 12). Fokus Skdrholmen har, sedan ar 2016 tagit emot ungefir 400
studiebesokare. Under 2020 har dessutom foreldsningar och presentationer hallits for bland annat
Delmos, Lansstyrelsen och Stockholms stadsrad for Agenda 2030 (Stockholms stad 2021, s. 13).

Sammanhallen och varierad

Fordelningen mellan upplatelseformer kommer, i kombination med befintlig bebyggelse och den
planerade nyproduktionen att se ut enligt figuren nedan (Stockholms stad 2021, s. 15).
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Aganderatter

Hyresratter

Bostadsratter

Figur 10. Férdelning av uppldtelseformer i Skdrholmen.

Ar 2020 planeras det for ligenheter vars storlek fordelas enligt figuren nedan (Stockholms stad 2021,
s. 15).

Femmor eller stérre

Fyror

Ettor

Treor

Tvaor

Figur 11. Fordelning av ldgenhetsstorlekar for planerad bebyggelse i Skdrholmen.

Vad giller antalet arbetsplatser fanns det ar 2020, 1480 arbetsstéllen i Skiarholmen, vilken dr en 6kning
pa 115 % sedan ar 2013 (Stockholms stad 2021, s. 16).
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Virt att nimna i sammanhanget vad géller hur befolkningen upplever Skdrholmen ér att 36 % av de
boende i omrédet och 39 % av kvinnorna undviker platser i omradet pa grund av otrygghet (Stockholms
stad 2021, s. 17).

Levande och innehéllsrik

Ar 2020 var andelen behériga till gymnasieskolan 83,2 % vilket 4r hogre dn &r 2019 men légre in dren
2018, 2017 och 2016. I omradet byggs tre nya skolor och tva befintliga skolor byggs om och byggs ut.
(Stockholms stad 2021, s. 21). Ett exempel pa en moétesplats ar kulturhuset Skiarholmen som har ett stort
utbud av aktiviteter for barn i dldrarna 5-19 &r. Dessa aktiviteter bestér framfor allt av teater och film.
Under ar 2019 anordnades 480 event och under aret hade de 27 266 besokare. Utover det finns ocksa
bibliotek, konsthall samt satsningar pé offentlig konst i omradet. (Stockholms stad 2021, s. 22).

Projektet édr pagiende

Med anledning av att projektet &r omfattande och fortfarande pégar och kommer troligen att gora i
ménga ar framdver, saknas det i dagsldget vidare slutsatser om i vilken man de olika verktygen som
tillimpats bidragit till de resultaten som redovisats ovan. Exempelvis statistiken over antalet behoriga
till gymnasieskola. Vissa utav resultaten fran uppf6ljningen ar dessutom idag av rent konstaterande
karaktér sdsom exempelvis hur manga nya skolor som byggs eller vilka fritidsaktiviteter som finns eller
planeras skapas i omradet. En uppfoljning av hur dessa paverkar faktorer som segregation ligger 14ngt
fram i tiden. Projektet tas dndd upp hir som ett exempel dd den grundldggande uppfoljningen och
insamlingen av statistik som gors allt efter att fler och fler atgérder vidtas i det hér
stadsplaneringsprojektet ér av stor betydelse for att i framtiden kunna se i vilket skede i processen som
fordndringar skedde. P4 sé sitt kan forhoppningsvis slutsatser dras om vilka atgérder som fick vilka
effekter och vilka verktyg som haft storst paverkan.

4.4.1.6 Projektet DrottningH 1 Helsingborg

Projektet DrottningH i Helsingborg har tidigare redogjorts som exempel pa tillimpning av flera olika
verktyg, bland annat avsnitt 4.2.4 Medborgardialog. Av kontakt med Helsingborgshem har det
framkommit att det for ndrvarande inte finns négra publicerade rapporter om arbetet som bedrivs pa
Drottninghdg. Det finns emellertid ett internt uppfoljningsarbete av effekterna dar man delutvirderat
resultatet 10 &r in i arbetet. Uppfoljningen vi fétt ta del av &r en kvalitativ métning av olika indikatorer
som bland annat beskriver levnadsvillkoren i Drottninghdg (Helsingborgshem u.a. b). Bland annat har
man utifrén delutvirderingen kunnat konstatera att arbetslosheten minskat i stadsdelen sedan &r 2011
da projektet drog i gang och att utbetalning av ekonomiskt bistdnd minskat i omradet. Ddremot ndmns
att orsaken kan vara en béttre arbetsmarknad men dven lokala insatser (Helsingborgshem u.4. b). Vidare
har forvirvsfrekvensen okat med 7,5 % sedan ar 2011. Vad géller utbildningsnivén har andelen per
avgingskull med behorighet till hdgskola 6kat men dr fortsatt avsevért lag i forhéllande till dvriga
Helsingborg (Helsingborgshem u.a. b). P4 kommunens hemsida och av kontakt med kommunen har
dessutom temalekplatsen Prinsessor och Drakar som ndmnts i avsnitt 4.2.10 Utformning av allmdnna
platser beskrivits som en lekplats som Oppnat upp stadsdelen for savél de boende i omradet som
utomstaende. Familjer fran alla stadsdelar i staden besoker lekplatsen (Helsingborgs stad u.a. a). Da
bilden av Drottninghog ar splittrad dér de boende & ena sidan kénner stolthet 6ver stadsdelen medan
ovriga delar av staden har en relativt negativ bild av omrédet (Helsingborgshem u.&. b), har
temalekplatsen lyckats véinda de utomstéendes bild av omradet. Ddrmed betraktas projektet som lyckat
vilket kommunen sjélva talat om i intervju.
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4.4.1.7 Skateparken Orebro

Aven skateparken i Orebro som nimnts i avsnitt 4.2.12 Strategisk placering av skolor och
fritidsaktiviteter, likt resultatet for temalekplatsen i Helsingborg, har bidragit till att bes6kare kommer
dit frén stadens olika stadsdelar. Dessa lyckade utfall 4r av betydelse for att minska segregationen pé sa
sétt som redogjorts i beskrivningen av verktyget.

4.4.2 Allmént om nigra effekter

Hir anges nédgra generella effekter av nédgra verktyg som framkommit genom kontakt med
kommunerna. Det vill sdga effekter som inte dr kopplade till specifika projekt. Forst beskrivs vad
forskningen har att siga om effekterna av blandade upplatelseformer som, enligt intervjuerna, ar det
vanligaste forekommande verktyget for att motverka segregation inom stadsplanering. Efter det
beskrivs fenomenet gentrifiering som kan uppstd som en oonskad effekt av tillimpning av négra
verktyg. Slutligen beskrivs den sé kallade lyckoparadoxen.

4.4.2.1 Blandade upplatelseformer

Den svenska bostadspolitiken har haft en, sedan mitten av 1970-talet da miljonprogrammet slutfordes
och segregationen i landet successivt blev pétaglig i landet, mer eller mindre uttalad idé och strategi for
att oka social blandning (Grander & Salonen 2020, s. 6). Blandningspolitiken ar den sorts politik vars
maél dr att skapa en “allsidig sammansattning av hushall” dven kallat social blandning (Lidemann &
Roelofs 2020, s. 7). For att motverka segregation pa savél bostadsmarknaden som i stiderna
introducerades blandningspolitiska méal och lokala strategier for att frdmja variation pa
bostadsmarknaderna (Grander & Salonen 2020, s. 6). De senaste decennierna har frdgan och idén om
social blandning inte véckt sérskilt mycket debatt i Sverige medan det i Nordamerika och flera
europeiska lander desto mer diskuterats och forskats kring blandningspolitik och grannskapseffekter.
Pa senare &r har ddremot frdgan dven aktualiserats hér i Sverige (Grander & Salonen 2020, s. 6). Framfor
allt da utsatta omradden anvénds for olika fysiska omstruktureringar. Vanligt forekommande i dessa
sammanhang &r att tillfora andra bostadstyper och upplatelseformer i omraden som karaktériseras av ett
ensidigt bostadsbestand. Insatser av sddan karaktir har vickt & ena sidan stdd, & andra sidan motstand
fran diverse politiska hall och forskare (Grander & Salonen 2020, s. 6).

Utjimnings- och blandningsstrategin

Bostadsforskaren Ulla Amell-Gustafsson undersdkte under borjan av 1980-talet, strategier for att
motverka socioekonomisk segregation. Undersokningen visade att Sverige arbetade utifran tva
huvudstrategier: utjimna och blanda. Utjamningsstrategin berdr olika politikomraden som exempelvis
skatte-, arbetsmarknads- och utbildningspolitik vilka ska verka kompensatoriskt mellan olika
boendemiljoer, genom resursutjimnande atgérder. Blandningsstrategin handlar ddremot om att skapa
en allsidig hushallssammansittning, det vill sdga social blandning, genom blandad bebyggelse i form
av olika hustyper, upplételseformer och ldgenhetsstorlekar i nyproduktion och ombyggnation
(Lindemann 2020, s. 21). Det ar den negativa utvecklingen i utsatta omraden vad géller livsvillkor
sasom skolresultat, utbildningsnivé och mdjligheter att etablera sig pé arbetsmarknaden som har drivit
strategier for blandade omraden. Samtidigt finns fa svenska studier som undersoker hur individers
livschanser péverkas i de utsatta omradena (Lindemann 2020, s. 21).
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Upplételseformernas betydelse for segregation

I en digital presentation som holls den 25 september ar 2020 av Sweco Society AB tillsammans med
Martin Grander, bostads- och urbanforskare vid Malmo Universitet, pratar Grander bland annat om
upplételseformernas betydelse for segregation (Helsingborgs stad 2020). Till att bérja med nédmner
Grander, som tidigare ndmnts i detta examensarbete, att segregation hdnger vil samman med vilken typ
av upplatelseform ménniskor bor i. Vidare redogér Grander under presentationen de tva huvudsakliga
strategierna som i Sverige historiskt sett tillimpats for att minska segregation och dess negativa
konsekvenser (Helsingborgs stad 2020). De tva strategierna Grander syftar till dr just utjimnings- och
blandningsstrategin. Grander fortsétter med att beritta att blandningsstrategin gar ut pa att forédndra
befolkningssammanséttningen genom att skapa “social mix” (Helsingborgs stad 2020). I denna strategi
forsoker man, som ndmnts tidigare, skapa social blandning genom variation vad géller exempelvis
upplatelseformer, storlekar, prisbilder eller motesplatser. Detta péaverkar emellertid inte
levnadsvillkoren pé kort sikt, da denna strategi som sagt snarare handlar om att blanda befolkningen,
personer med olika bakgrund och inkomst (Helsingborgs stad 2020). Exempelvis kan det handla om
att forsoka fa in dyrare bostdder i omrdden med laga levnadsvillkor. Grander ndmner dven att man kan
se ett skifte i de tva olika strategierna, mot en mer blandningspolitik ddr man just forsoker skapa en
blandning jamfort med den andra strategin som gar ut pa att forsdka utjdmna och forbattra
levnadsvillkor i utsatta omrdden. Exempelvis genom olika sorters bidrag sdsom bostadsbidrag och
forsorjningsstod (Helsingborgs stad 2020).

Som ndmnts ovan har man bdrjat se ett skifte av de tvé olika strategierna for att komma till ratta med
segregation, mot mer blandningspolitik. Utifrdn de intervjuer som genomforts med de olika
kommunerna, har som konstaterats tidigare i detta examensarbete, blandade upplatelseformer uppgetts
som det vanligaste forekommande verktyget kommunen i fraga tillimpar for att motverka segregation
inom stadsbyggnad. I den svenska blandningsstrategin/politiken utgdr man fran att en blandad
bebyggelse leder till en blandad befolkning men i Lindemanns (2020, s. 31) rapport konstateras att detta
samband inte dr sjélvklart. I rapportens slutsatser och diskussion ndmner Lindemann (2020, s. 31) att
det rimligtvis &r hyresnivder och bostadspriser som styr den socioekonomiska blandningen mer &n
fordelningen mellan upplételseformer. Vidare podngteras att det finns fordelar med blandade
bostadsomraden men att det sannolikt inte &r en strategi som 18ser problemet ensamt utan négra andra
insatser. Det finns flera faktorer som paverkar och avgér utvecklingen (Lindemann 2020, s. 32).
Blandningsstrategin bor enbart ses som en del av 16sningen vad géller att bekdmpa socioekonomisk
segregation dd de utjimnande atgdrderna dven &r en fOrutsdttning for ett mer jamlikt samhaille
(Lindemann & Roelofs 2020, s. 7). Detta pratar 4ven Grander vidare om i den digitala presentationen
och hénvisar till en ny svensk studie som gjorts kring detta (Helsingborgs stad 2020). Grander ndmner
att det alltsa inte finns ett sékert samband mellan att bygga stider med blandade upplételseformer och
minska segregation, utan snarare tvértom. Detta illustrerar han med hjilp av en egen framtagen graf
under den digitala presentationen. Grafen pekar pa att ju mer en kommun &ar blandad vad géller
upplételseformer, desto mer okar segregationen (Helsingborgs stad 2020). Grander poéngterar att det
handlar om andra mekanismer for att forsta hur man ska minska segregationen i stiderna. Faktum ér att
det handlar om jdmlikhet och att det &r just det som paverkar segregationen. Detta illustrerar Grander
med hjélp av ytterligare en graf dér det framgér att ju mer jamlik en stad &r vad géller inkomstfordelning,
desto mindre segregerad stad. Utifran de tva graferna menar Grander dven pa att det i mangt och mycket
handlar om att skapa stider med jédmlik inkomstfordelning snarare &n att forsoka bygga bort
segregationen och flytta runt bostdder pa olika sétt (Helsingborgs stad 2020).
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Skolsegregations betydelse

Under presentationen betonar Grander dven vikten av skolsegregationens betydelse och att ha bra och
fungerande skolor (Helsingborgs stad 2020). Grander menar pé att s ldnge barn och unga inte har
tillgang till bra skolor kan segregationens negativa konsekvenser inte 16sas oavsett insatser och atgirder
vad giller att bygga bostidder, ombildningar och sa vidare. (Helsingborgs stad 2020). Enligt svenska
studier har det visat sig att olika grupper synnerligen paverkas olika av att bo blandat. Barn exempelvis,
moter andra och bygger relationer oberoende av bakgrund medan vuxna har viss tendens att ha svérare
att skapa néra relationer med andra som &ir olika dem sjidlva (Lindemann & Roelofs 2020, s. 7).
Fortséttningsvis ndmner Grander att det &r svarare att vinda pa vuxnas uppfattningar och skapa
integration &n det dr att gora detsamma for barn och menar dédrmed pé att en blandad skola &r betydligt
viktigare dn blandade omraden (Helsingborgs stad 2020).

Avslutningsvis pratar Grander om att forskning visar pa att vi gérna bor med andra som 4r lika oss sjdlva
samtidigt som man forsoker fa blandning i stdder (Helsingborgs stad 2020). Vidare fortsétter Grander
lyfta att forskning déremot tydligt visar pa att det rentav kan vara kontraproduktivt med patvingad
blandning. Detta maste i stéllet, enligt Grander, komma till rdtta genom frivillig och spontan blandning
genom att exempelvis skapa mojligheter for ménniskor att métas pd. Detta pa grund av att det dr forst
da okad kunskap och forstaelse uppstar, det vill sdga i motet (Helsingborgs stad 2020). Det &r alltsa
genom blandade stider i kombination med motesplatser som social hallbar utveckling kan uppnas. Till
sist tilldgger Grander att blandningspolitiken och att blanda upplételseformer &ven har sina fordelar men
ingen strategi som sjédlvt, utan andra atgérder, kan minska segregation. Enligt Grander 4r det
vélfardspolitiken och jamlika vélférdsvillkor som &r grunden till att forstd segregationen. Det &r
utsattheten for vissa grupper som ér den egentliga utmaningen inom ramen for segregation och det
handlar till stor del om ojémlika levnadsvillkor i stort. Inte att vi har olika bostéder i olika omréden i en
stad (Helsingborgs stad 2020).

4.4.2.2 Gentrifiering

Gentrifiering definieras, enligt nationalencyklopedin enligt foljande:

“Gentrifiering, social fordndringsprocess som bestir i att individer med hog
socioekonomisk status flyttar till stadsdelar som traditionellt har dominerats av
individer ur ldgre sociala klasser eller frdan etniska minoriteter”

(NEu.a. a)

Vidare beskrivs processen som en successiv forindring av den sociala sammanséttningen i en stadsdel
som oftast innebér att en stor andel hoginkomsttagare flyttar in i omrédet. Samtidigt okar omradets
sociala status, utbudet av service fordndras och bostdderna blir allt dyrare. Det kan i vérsta fall leda till
att laginkomsttagare inte ldngre kan bo kvar i omradet (NE u.a a).

Gentrifiering dr en effekt som kan uppstd till f61jd av tillimpandet av en rad olika verktyg inom
stadsplanering. Det kan exempelvis folja av fordyrande renovering av befintliga byggnader samt
fordndringar 1 sammansittningen av upplatelseformer. Exempel pa sddan fOrdndring 1
sammansdttningen av upplételseformer & vid ombildning fran hyresrdtt till bostadsritt.
Gentrifieringsprocessen ér starkt kopplad till &mnet segregation pé sa sitt att den medfor en dkad
segregation genom rumslig uppdelning av staden (Lindstrom 2019, s. 105).
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Gentrifiering kan &ven uppsta vid nyproduktion och det handlar d& ofta om att nya bostadsomréden
marknadsfors som exklusiva. En viktig aspekt 4r att det inte 4r sjélvklart att blandad bebyggelse medfor
en blandad befolkning. Det &r inte ovanligt att det byggs flera olika boendeformer sdsom exempelvis
radhus, bostadsritter och hyresritter inom ett och samma omrade. Dock kréivs det ofta goda ekonomiska
forutsattningar for att bo dar oavsett vilken boendetyp det géller (Lindstrom 2019, s. 105-106). Ett
konkret exempel pa det dr Vallastaden i Link&ping, som beskrivs i avsnitt 4.2.8 Blandade uppldtelse-
och boendeformer och avsnitt 4.4.1.2 Vallastaden i Linkoping.

4.4.2.3 Lyckoparadoxen

Lyckoparadoxen ér det problem som innebér att de som bor i svaga socioekonomiska bostadsomréden
tenderar att flytta fran omradet nir de har eller far en forbattrad situation genom forvarvsarbete (WSP
u.d., s. 6). Detta innebér att dessa omraden inte ges chans till att forbéttras socioekonomiskt dé de,
genom utflyttning, tappar de hushall som “lyckas”. Vad giller publikationer med fokus pé utflyttningar
och kvarboendets effekter dr dessa relativt fa (WSP u.4., s. 6). Sévil olika typer som tillskott av nya
bostéder &r drivkrafter for kvarboende men ocksa att vissa av de boende flyttar ut (WSP u.4., s. 14).

Problemet med lyckoparadoxen i utsatta omraden forekommer i ménga kommuner i Sverige men &ven
i andra ldnder och méanga planerare och politiker arbetar mot dilemmat. Vanligen hénger detta arbete
samman med arbetet mot segregation och for 6kad integration samt kvarboende. Daremot dr det svart
att hitta goda exempel for verkligen lyckade &tgérder som har med planeringen av dessa omraden att
gora (WSP u.a., s. 57). Enligt WSP (u.a., s. 57) rapport Lyckoparadoxen - Analys av flyttningar frdan
bostadsmarknaden och metoder for okat kvarboende ar Drottninghdg i Helsingborg mojligen ett
undantag for detta. Vad géller atgérder som kan goras for att motverka Lyckoparadoxen ndmner WSP
i sin rapport att fler typer av bostdder (bostadsstorlek, boende- och upplatelseformer) samt fler
arbetsplatser inom omradena kan leda till att fler véljer att bo kvar i stéllet for att flytta. Storre
delaktighet i processerna kan dven ge goda resultat och projektet DrottningH ndmns som ett gott
exempel pé detta (WSP u.4., s. 57). Vidare ndmner WSP att bygga ihop omraden och att “léka séren” i
staden kan ses som en annan 16sning pa lyckoparadoxen. Genom detta kan en stads invanare &dven fa en
positiv och mindre skrimmande bild av andra ménniskor som é&r olika en sjélv. Blir ett utsatt omrade
destination dven for andra som inte sjdlva bor dir kan de boendes stolthet for omradet paverkas och
séledes dven trivseln och kvarboendet (WSP u.a., s. 57).
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Diskussion

Kapitlet inleds med en metoddiskussion kring svagheter och styrkor i vart tillvigagangssdtt foljt av en
kortare diskussion kring hur resultatet av den empiriska studien kan kopplas till litteraturstudien. Efter
det foljer en diskussion utifran vdra tre frdgestdillningar som syftar till att besvara dessa med stod i
vdra resultat. Slutligen foljer ett avslutande resonemang.

5.1 Metoddiskussion

For att uppna sa tillforlitligt resultat som mojligt med detta examensarbete med hinsyn tagen till savél
tid som kunskap inom &mnet har bade avgrénsningar och prioriteringar gjorts, vilka paverkar resultatet.
I detta delkapitel kommer séledes metodiken under arbetets gang att diskuteras. Likt ménga andra
rapporter och studier finns béde viss typ av svagheter men éven styrkor.

Det forsta som kan ndmnas dr de avgriansningar som gjorts med hénsyn tagen till val av verktyg som
kommuner tillimpar i projekt for att motverka segregation. De verktyg som tagits upp i den empiriska
studien dr mestadels sddana som uppgetts under intervjuer och som foérutom att vara kopplade till
stadsplanering, &r av sévil fysisk som icke-fysisk karaktdr. Med verktyg av fysisk karaktir avses
exempelvis att planldgga och bygga arbetsplatser i staden medan icke-fysisk kan handla om dialoger
med byggherrar eller informationsspridning till de boende. Pa grund av att bada typerna av verktyg,
fysiska och icke-fysiska, hdnger ihop och dr néra kopplade till varandra har vi ansett att de ar relevanta
att ha med. Stadsplanering innefattar ju sévil planering som arbetet med miljon i en stad. Vidare kan
ett icke-fysiskt verktyg ligga till grund for resultatet av den byggda miljon som i sin tur kan péverka
individers livschanser. Exempelvis har vi kunnat se att samverkan mellan kommun och byggherre (icke-
fysiskt verktyg) lett till att man kunnat bygga nya bostéder med lidgre hyra till familjer som bland annat
tidigare bott i tringboddhet. Inte nog med att trangboddhet &dr mer vanligt forekommande bland hushall
i utsatta omraden kan det 4ven péverkar barnens skolresultat och hélsa.

Vad giller de genomforda intervjuerna kan ndmnas att de enbart skett med mellan en till fyra personer
inom respektive kommun och att resultatet av dessa séledes inte representerar hela kommunens arbete
for att minska och motverka segregation. Vid val av lampliga intervjupersoner har vi dessutom strévat
efter att komma i kontakt med den eller de personer som arbetar mest med social hallbarhet och
segregationsfragor kopplade till stadsplanering. Vidare paverkar &ven intervjupersonens yrkesroller och
tidigare arbetserfarenheter resultatet. Med det sagt har samtliga yrkesverksamma som bjudits in till
intervju ansetts ha relevant kunskap och erfarenhet och deras svar anses tillforlitliga. Intervjupersonerna
har, férutom att besvara vara overgripande fragor, dven bidragit med tips och forslag pé innovativa
projekt som kan vara av intresse inom ramarna for vart damnesomrade. I de fall intervjuerna dessutom
genomforts med personer som varit involverade i projekt som &r medtagna i var studie av projekt har
samtalen samtidigt kunnat bidra till verifiering av projektets resultat. Aven mer “interna” resultat har
lyftas till ytan under intervjuerna som annars inte hade kunna komma till var kinnedom under tiden for
skrivandet av examensarbetet. Exempelvis sdésom huruvida nojda eller mindre ndjda de faktiskt &r over
utfallet av projektet i frdga och bakomliggande orsaker till detta. Vért att ndmna vad géller
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intervjustudien dr dessutom att resultaten framfor allt &r representativa for hur kommunerna arbetar men
mindre representativa for hur kommunala bostadsbolag jobbar med dessa fragor. Detta p& grund av att
majoriteten av intervjuerna genomforts med kommunerna da svarsfrekvensen varit betydligt hogre
bland dessa én bland bostadsbolagen.

5.2 Koppling mellan resultat av empirisk studie och litteraturstudie

Resultatet av intervjuerna vad géller vilken typ av segregation som kommunerna frimst arbetar mot &r
inte forvanande med tanke pé var litteraturstudie. I var empiriska studie framkom att det framfor allt ar
socioekonomisk segregation som kommunerna arbetar med att motverka och litteraturstudien visar att
det dven &r den sorts segregation som Okat mest de senaste aren. Sammanfattningsvis pekar
litteraturstudien pa att en stor del av segregationen handlar om socioekonomisk boendesegregation och
att &ven andra typer av segregation vanligtvis har sin bakgrund i socioekonomiska faktorer.

5.3 Diskussion utifran fragestillningar

5.3.1 Vilka verktyg anvidnds inom stadsplaneringen for att motverka segregation?

Sett till de olika verktyg som presenterats i den empiriska studien kan dessa i stora drag delas in i tva
olika kategorier: verktyg av icke-fysisk och fysisk karaktdr. Ungefar hélften av verktygen dr mer av
icke-fysisk karaktér och andra hélften fysisk, ndgot som inte avsiktligen forsokte uppnés. Mojligtvis ger
detta ndgon slags indikation pa att badda sorterna &r av stor vikt.

Vilka verktyg en kommun anvéinder sig av har visat sig i intervjustudien framfor allt bero pd vilka
utmaningar staden star infor idag och i framtiden om inga &tgérder vidtas. De utmaningar som
forekommer i kommunen grundar sig i sin tur pd stadens historia sdsom tidigare flyktingstrommar,
utbildningsnivan, andel forvérvsarbetande och fysiska strukturer till foljd av exempelvis
miljonprogrammet. Vidare spelar &ven en kommuns markinnehav roll sett till huruvida férdelningen
mellan upplatelseformerna ska se ut exempelvis men &ven Oversiktsplaner och géllande
bostadsforsorjningsprogram i staden. Viktigt att podngtera dr att fastin kommuner och kommunala
bostadsbolag kan gora mycket for att motverka och minska segregation i en stad har de samtidigt
begrédnsad radighet. Det &r lite vél naivt att tro att en kommun ensam ska kunna rdda bot pa
segregationen i staden da mycket historia ligger bakom 1 hur det ser ut idag. Det kréver insatser pa sévél
olika plan som av olika aktorer for att verkligen lyckas astadkomma en positiv forédndring.

Utifran intervjustudien har d4ven uppmérksammats att de verktyg som angivits framfor allt varit mer
prioriterade i storre projekt dir just fokus legat pa segregationsfragan. Med andra ord uppfattas det
generellt inte som nagot som egentligen préglar det vardagliga arbetet eller i samtliga projekt da det i
vissa fall till och med framkommit att det finns olika projekt i staden som motarbetar varandra sett till
exempelvis boendesegregation.

En annan viktig aspekt av resultatet av den empiriska studien &r att det i somliga fall upplevs sakna det
relationella synsittet frin kommunernas sida. Segregation dr ju ett relationellt tillstdnd och insatserna
och projekten dr mestadels fokuserade och lokaliserade i de utsatta omradena, det vill séga enbart i ena
dnden av dilemmat. Det aterfinns med andra ord utifran den empiriska studien betydligt fler insatser
och atgirder i omraden som har det mindre bra jimfort med mer vilmaende omraden. Huruvida man
snarare kanske bor arbeta i bada polerna av segregation &n enbart i utsatta omraden kan diskuteras. Med
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det sagt menar vi inte pa att det arbete kommunerna gor idag &r betydelselost d& segregation &r ett
komplext problem och inget som gér att 16sa dver en dag. Daremot kan man mojligtvis borja fundera
over om det dr rétt strategi for att uppna onskade effekter.

Som ndmnts i den empiriska studien sé kan flera av verktygen inte tillimpas sjdlvstindigt. Detta innebér
alltsa att tillimpningen av ett verktyg ofta forutsétter tillimpning av ett annat som i sin tur kan kréva att
vissa forutséttningar foreligger. Ett exempel pé detta &r att kommunerna behdver anvinda sig av det
icke-fysiska verktyget markanvisning for att kunna styra upplatelseformerna vid byggnation av
bostdder. Anvandningen av markanvisning forutsatter i sin tur att kommunen dger marken i fraga. Det
ar alltsa en hel del saker som maéste vara uppfyllda for att vissa verktyg ska kunna tillimpas och det ar
dérmed inte alltid helt l4tt for kommunen att pdverka segregation sjélva d& deras radighet i vissa fall ér
hogst begrinsad.

Vad som avgor vilka verktyg en kommun véljer att tillimpa handlar alltsa dels om vilka forutséttningar
som finns vad géiller kommunalt markinnehav, obebyggd mark och liknande. Givetvis handlar det ocksé
om hur segregationen ser ut i den aktuella kommunen samt hur stor kunskap det finns kring dessa fragor
bland de yrkesverksamma i kommunen. Slutligen spelar &ven kommuninvénarnas tankar och asikter in,
inte minst pa grund av att det dr de som viéljer politiskt styre i kommunen och dérmed styr inriktningen
pa den kommunala stadsplaneringen.

5.3.2 Hur arbetar kommunerna med uppfoljning och utvérdering av genomforda
atgirder?

Négot som forvénade oss under examensarbetets géng ar hur bortprioriterat arbetet med uppfoljning ar.
Antalet verktyg och exempel pa projekt indikerar pa att arbetet anses vara mycket viktigt men detta
speglas inte i uppfoljningsarbetet. Det finns en risk att det medfor ett ineffektivt utnyttjande av resurser
eller till och med att misstag aterupprepas i framtiden.

De uppfoljningar som gors dr ofta rent statistiska, likt exemplet “Fokus Skirholmen”. Statistisk
uppfoljning séger givetvis en hel del vid kartlaggning av hur segregationen fordndras inom en kommun
eller inom en region. Det kan &ven visa pa om de negativa effekterna av segregationen minskat, sdésom
om skolresultaten blivit béttre eller sémre, hur brottsutvecklingen och liknande faktorer ser ut. Det sdger
emellertid ingenting om ménniskors subjektiva uppfattning av en stadsdel. Det finns séllan
uppfoljningar om hur ett omrade upplevs av boende och 6vriga kommuninvénare. I de fall det finns &r
de ofta enkéter och undersokningar genomforda av bostadsbolagen i omrédet och de riktar sig darfor
oftast endast till de boende i deras bestand.
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Som tidigare ndmnt i resultatet av den empiriska studien anger kommunerna foljande orsaker till att
uppf6ljning inte gors i1 6nskad utstrackning:

Det saknas resurser i form av tid och pengar.

Det &r svart att veta hur ldng tid efter fardigstillande av ett projekt som resultaten &r
representativa.

Det ér svart att faststélla samband mellan atgérd och effekt.

Stadsplanering ér ett 1dngsamt verktyg och ddrmed kan intentioner foréndras ldngs vigen pa
grund av bland annat maktskiften. Aven andra forutsittningar kan hinna forindras under
processen. Det kan exempelvis komma migrationsstrémmar.

Vad géller tidpunkten for efter hur lang tid en uppf6ljning kan anses representativ for ett projekt har det
stor betydelse for i vilka skeden kommunerna viljer att f6lja upp sitt arbete. [ avsnitt 4.3.2.2 Kommunala
verktyg for uppfoljning finns exempel pa uppfoljningsarbete bade i samband med framtagande av ny
oversiktsplan/aktualitetsprovning av dversiktsplanen samt kontinuerlig uppfoljning av bestdmda index
inom ett specifikt projekt. Vi tror att uppfoljning pé flera plan inom samma kommun kan vara
nddviandigt for att komma underfund bade med problemet kring nér uppfoljningen ar representativ samt
svérigheten med att identifiera samband mellan &tgéird och effekt. En kontinuerlig uppf6ljning likt den
i “Fokus Skdrholmen” &r av stor betydelse for att kunna identifiera exakt vid vilka tillféllen fordndringar
i omrédet skedde och efter hur lang tid resultaten stabiliserar sig. Den mer dvergripande uppf6ljning,
pa oversiktsplaneringsniva, ar lika viktig d& den relaterar omraden och stadsdelar till hela kommunen
vilket &r avgorande for att kunna dra négra slutsatser kring segregationens utveckling.

Att det saknas resurser for uppfoljning ér en intressant aspekt da en hdgre prioritering av uppfoljning
troligen skulle leda till ett effektivare utnyttjande av resurser. Detta da mer kunskapsbaserade beslut
skulle tas kring vilka investeringar som ska goras i vilka projekt. Pa sé sétt kan resurserna investeras
dér de gor mest nytta.

5.3.3 Vilka effekter ger tillimpning av verktygen upphov till?

Pé grund av att den bristande méngden uppfoljning &r det svart att utvirdera effekterna av verktygen
samt att se vilka verktyg som har storst effekt. En aspekt som kan diskuteras 4r om det viktigaste
egentligen &r vilka verktyg kommuner och kommunala bostadsbolag anvinder sig av eller pé vilket sétt
de genomfor arbetet.

Genomgaende for ménga kommuner var att insatserna framfor allt genomfors i de omréden dér
exempelvis den socioekonomiska statusen ar lag. Arbetet sker delvis for att 6ka inflyttningen av nya
befolkningsgrupper med hogre socioekonomisk status for att “minska problemet”. Detta kan uppfattas
som att de som bor dir utmalas som ett problem. Det &r givetvis inte en Onskvérd effekt dé det i flera
fall visat sig vara av stor betydelse att fa med sig invanarna nér fordndringar genomfors i ett omrade.
Exemplet Gardsten som i ménga avseenden anses vara ett lyckat projekt kénnetecknas av att de
befintliga hyresgésterna stod i fokus genom hela projektet. Alla &tgérder som vidtogs gjordes pa ett
sadant sdtt att det inte medforde nagra negativa konsekvenser for de boende eller att de pa négot sétt
mélades ut som anledningen till de problem som omrédet hade. Fornyelsen av bostadsomradet
anpassades efter de forutsittningar som de boende hade vad géllde exempelvis ekonomisk situation.
Det fanns aldrig ndgon intention att uppna gentrifiering. Detta &r alltsé ett tydligt exempel pa nér fokus
framfor allt lag pé att mildra de negativa konsekvenserna av segregationen och pa sé sitt skapa ett mer
vilmaende omréde.
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Det har framkommit att olika stadsdelars rykten &r av stor betydelse for huruvida segregation uppstar.
Att endast vidta atgérder i de omraden som redan dr priglade av daliga rykten kan spé pa bilden av
omrédet och dess invanare som problematiskt. Detta kan ddrmed befésta segregationen ytterligare. Det
har alltsa visat sig att effekterna av atgérder inom stadsplanering inte endast handlar om vilka verktyg
som tilldimpas utan ockséd om var dtgérderna genomfors samt pé vilket sétt det gors. Exemplet med
temalekplatsen Prinsessor och Drakar pé Drottninghdg i Helsingborg ér visserligen ett exempel dér
atgirder gjorts i ett omradde som anses ha utmaningar kopplade till segregation. Det viktiga i det hér
projektet ligger emellertid i att det genomfordes just i syfte att forédndra den bild som en stor andel av
kommunens invanare har. Ménga av dessa har aldrig tidigare besokt omradet d& de helt enkelt saknat
anledning att gora det. Detta tyder alltsa pa att det spelar roll i vilken ordning atgérder genomfors. Det
kan vara av stor betydelse att forsoka fordndra ryktet kring ett omrade innan andra verktyg tillimpas.

De faktorer som, i den empiriska studien, visat sig vara avgdrande utdver vilket eller vilka verktyg som
tillimpas é&r f6ljande:

o [ vilken ordning verktygen tillimpas. Exempelvis kan det vara en bra id¢ att forst genomfora
atgarder for att fordndra ett omrédes rykte. Det kan handla om étgérder sdsom utformning av
allménna platser, innan nya upplételseformer och boendeformer tillfors.

o [ vilka omrdden dtgdrderna genomfors. Stor forsiktighet bor rdda kring vilka omraden som
mélas ut som problematiska d& de vdlméende omrdden bidrar till segregation i samma
utstrdckning.

®  Hurverktygen tillimpas. Det ér viktigt att reda ut for vem eller vilka som atgérderna genomfors.
Handlar det om att, i statistiken, kunna visa upp en blandad stad vad géller exempelvis
invanarnas inkomst och etnicitet? Eller om att uppna en trivsam stad dir ingen stadsdel ar mer
eller mindre drabbad av de negativa effekterna av segregation? Det ér viktigt att hitta en balans
i stadsplaneringen som inte sitter stopp for den frivilliga segregationen som skapar trygghet
bland ménniskor da de omger sig med likasinnade men som samtidigt ser till att ingen méste
bositta sig ndgonstans de inte vill bara for att de, pa ett eller annat sitt, blivit utesténgda frén
vissa omraden.

Négot speciellt utmirkande &r att alla kommuner uppgav verktyget blandade upplételse- och
boendeformer som ett av sina vanligaste verktyg inom stadsplanering for att motverka segregation.
Samtidigt framkom det, vid studerande av uppfoljning av négra projekt samt allmént om négra atgérder,
att blandade upplatelseformer oftast inte har sé stor effekt vad géller att motverka segregation. I avsnitt
4.4.2.1 Blandade uppldtelseformer beskrivs vad befintlig forskning séger om blandade
upplételseformer och det beskrivs inte alls ha den stora effekt pa segregationen som ménga kommuner
verkar tro sett till hur de planerar staden. Det har i flera fall till och med visat sig ha motsatt effekt, det
vill sdga att desto storre blandning av upplételseformer desto mer segregerad stad. Vidare har det 4ven
visat sig att sambandet mellan bostadspriser och hyresnivéer och socioekonomisk blandning dr mer
sjdlvklart &n sambandet mellan blandade upplételseformer och socioekonomisk blandning.
Utvérderingen av Vallastaden é&r ett bra exempel pa detta. Faktumet att det trots detta frekvent anvénds
som ett verktyg for att motverka segregation konkretiserar problematiken med att arbetet ofta inte foljs
upp. Dessutom bekréftar det pastaendet, som framkommit i intervjuer, att det inom ménga kommuner
finns en kunskapslucka kring vilka effekter atgérderna inom stadsplanering far for segregationen.
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5.4 Avslutande diskussion

Redan i litteraturstudien konstaterades att den urbana strukturen i staden ar av betydelse for
segregationen. Vidare konstaterades dven att det dr lagstadgat att stadsplaneringen ska genomforas pé
sa sdtt att det motverkar ojamna sociala levnadsforhéllanden. Vad som framkommit av den empiriska
studien bekréftar att kommuner och kommunala bostadsbolag delar uppfattningen om att stadens
utformning har en stor paverkan. Tanken bakom kommunernas dtgérder dr visserligen att motverka
segregation och pa sé sitt frimja jamlika levnadsforhallanden men det &r inte alltid sa utfallet blir. Vi
stéller oss darfor frigan om hur det ska sékerstillas att denna lagstadgade skyldighet uppfylls. Svaret
pa det kan vara ett system for entydig uppfoljning av atgérder inom stadsplanering. Pa sa sétt skulle
hogre krav stillas pa kommunerna att ta beslut kring framtida projekt baserade pa konstaterade effekter
av tidigare genomforda projekt. Kunskapsluckor skulle fyllas igen och resurser skulle ddrmed utnyttjas
mer effektivt. Svarigheterna med att uppna detta ligger i de orsakerna kommunerna angett f6r den
bristfélliga uppfoljningen. Framfor allt att det dr svart att dra slutsatser kring vad som é&r en effekt av
vad da det, som tidigare ndmnt, ror sig om langa processer med kringliggande faktorer som ér i stindig
forandring.

5.5 Forslag pa fortsatta studier

Rapporten handlar om vilka verktyg som tillimpas samt om hur dess effekter foljs upp och utvérderas
i dagsldget. Som konstaterats ovan finns det svérigheter for kommunerna att idag genomfora sddan
uppfoljning pa ett entydigt sétt. Ett forslag pa vidare undersokning &r hur ett system for uppfoljning
skulle kunna utformas och tillimpas i framtiden. Det vill sidga ta fram en standard som beskriver vilka
faktorer som ska foljas upp och inom vilka tidsintervall det bor goras for att resultaten ska vara
representativa och jimforbara projekt och kommuner emellan.
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Slutsats

Med utgangspunkt i diskussionen ovan kan konstateras att stadsplanering é&r ett viktigt verktyg, béde i
teorin och i praktiken, i arbetet med att motverka segregationen i svenska kommuner. En méngd olika
verktyg, bade av icke-fysisk karaktdr och av fysisk karaktér tillimpas i dagsldget och dessa har gett
upphov till varierande resultat. For entydiga resultat krévs ett system for uppfoljning som &r likvardigt
i alla kommuner och dér resultaten finns tillgdngliga for alla yrkesverksamma att ta del av. Detta {or att
effektivisera arbetet och frimja kunskapsutbyte kommunerna emellan. I diskussionen konstaterades att
utover vilka verktyg som tillimpas inom den kommunala stadsplaneringen ér det av betydelse i vilken
ordning verktygen tillimpas, i vilka omrédden &tgérderna genomfOrs samt pa vilket sitt verktygen
tillimpas.

Studien visar tydligt att kommunerna &r medvetna om sitt ansvar att skapa jimna levnadsforhéllande
med hjélp av stadsplanering och att det dessutom finns en stark vilja att géra mer av det. Mer kunskap
kring segregation och dess strukturella orsaker samt de effekter tillimpning av verktygen ger upphov
till behovs bland yrkesverksamma.

Avslutningsvis kan ségas att stadsplanering kan skapa forutsittningar for en icke-segregerad stad men
det krdvs en méngd andra atgéirder for att se till att det skal som stadsplaneringen skapar fylls med
onskvirda kvaliteter. Samverkan mellan stadsplaneringsatgérder och sociala atgérder kan dirmed skapa
blandade stdder med jimnare livsvillkor for dess invénare.
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Bilaga 1: Kommuner som bjods 1n till att delta

Sveriges 15 storsta kommuner, sett till befolkningsmidngd 31 december 2021, tillfrdgades. Dessa
redovisas i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Tillfragade kommuner sett till befolkningsmdngd.

Kommun Befolkningsméngd Ojéamlikhetsindex (%)

(SCB 2022a) (Delmos 2018)
Stockholm 978 770 46,8
Goteborg 587 549 53,3
Malmé 351 749 52,7
Uppsala 237 596 43,9
Linkdping 165 527 46,2
Orebro 156 987 47,5
Visteras 156 838 47,6
Helsingborg 150 109 50,7
Norrkoping 144 458 47,3
JonkSping 143 579 38,1
Umea 130 997 40,1
Lund 127 376 34,6
Boras 114 091 45.4
Huddinge 113 951 60,0
Nacka 108 234 45,2
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De kommuner som har ett ojamlikhetsindex > 50 och inte dr inkluderade bland de 15 storsta
kommunerna dess till befolkningsméngd, tillfragades. Dessa redovisas i tabell 2 nedan.

Tabell 2. Tillfragade kommuner sett till ojimlikhetsindex.

Kommun Befolkningsméngd Ojéamlikhetsindex (%)
(SCB 2022b) (Delmos 2018)

Botkyrka 95318 58,8

Landskrona 46 488 55,0

Sollentuna 75 108 54,2

Trollhédttan 59 154 50,1

Totalt stillde 12 av 19 tillfrigade kommuner upp pé intervju. Dessa presenteras i bilaga 3.
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Bilaga 2: Kommunala bostadsbolag som bjods in till att

delta

Tabell 1. Tillfragade kommunala bostadsbolag.

Bostadsbolag Kommun
Stockholmshem Stockholm
Familjebostdder Stockholm
Svenska bostéder Stockholm
Framtidskoncernen Goteborg
MKB Malmo
Uppsalahem Uppsala
Obo Orebro
Mimer Visteras
Hyresbostider i Norrkdping AB Norrkoping
Bostaden Umea
LKF Lund
Bostéder i Borés Boras

Totalt stéllde 1 av 13 tillfrigade kommunala bostadsbolag upp pé intervju. Dessa presenteras i bilaga

3.
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Bilaga 3: Intervjuade kommuner och bostadsbolag

Tabell 1. Intervjuade kommuner.

Kommun

Stockholm

Malmo

Uppsala

Link&ping

Orebro

Helsingborg

Norrkoping

JonkSping

Lund

Huddinge

Botkyrka

Landskrona

Tabell 2. Intervjuade kommunala bostadsbolag.

Kommunalt bostadsbolag

Hyresbostider i Norrkdping AB

117



Bilaga 4: Intervjuguide

Overgripande friagor

e Hur ser utvecklingen for segregation ut i er kommun?
o Ar det ett viixande problem?

e Vilka dr de frimsta orsakerna till segregation i er kommun?
e Hur hogt prioriterat &r ert arbete for minskad segregation inom kommunen i allménhet och i
enskilda projekt?
o Hur stort utrymme later ni det ta i planeringsprocessen?

o Hur mycket resurser, i exempelvis tid och pengar, liggs pa det?

e Vilken/vilka typer av segregation arbetar ni framfor allt med att motverka?
o Socioekonomisk, etnisk eller demografisk segregation?

e Sker arbetet framfor allt for att mildra de negativa effekterna av segregation eller for att
motverka de strukturella orsakerna bakom segregationen?

Fragor kring verktyg inom stadsplanering for att motverka/minska segregation
e Vad ir era vanligaste verktyg, inom stadsplanering, mot segregation?
e Vilka forutsittningar maste finnas for att dessa verktyg ska kunna anvéndas?
o Ar négra verktyg beroende av varandra?
o Ar négot verktyg beroende av andra &tgirder?
o Ar négot verktyg beroende av specifika forutsittningar?
Fragor kring uppfoljning och utvirdering
e Hur arbetar ni med uppfoljning och utvirdering av stadsbyggnadsprojekt mot segregation?
o Har ni ndgra specifika index eller métetal som ni foljer upp?
o Har ni ngra mallar for uppf6ljning och utvérdering av genomforda atgérder?

Fragor kring exempel pa tillimpning av verktygen

e Har ninédgra exempel pa pagéende eller nyligen avslutade projekt som kan ge oss en uppfattning
om hur de olika verktygen mot segregation tillimpas i praktiken?

e Har ni ndgra exempel pa avslutade projekt dir det finns mdjlighet att se vilka effekter arbetet
mot segregation har gett upphov till?
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