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Sammandrag

Den pagdende energiomstillningen har gett upphov till ett vixande behov av elanslutningar och
aktualiserat behovet av att anpassa elnatet genom att infora flexibilitetslosningar. Elnatsféretag har
med anledning av ndtkapacitetsutmaningen redan svart att ansluta nya kunder vilket gett upphov till
diskussioner kring mojligheterna att tillampa sa kallade villkorade avtal. Till skillnad fran
traditionella anslutningsavtal gar kunden med pa att styra ned sin forbrukning vid behov - nagot som
i dagslaget praglas av juridiska, tekniska och ekonomiska osdkerheter. Studien underséker en
natdgarens mojlighet och utmaningar med att tillampa dessa for uttagskunder som dnskar nyansluta,
utoka eller dteransluta effekt. Kunskapslaget och den praktiska erfarenheten ar begrinsad, enbart ett
fatal villkorade avtal har tecknats och flera anvénds i praktiken inte. Fragestallningarna besvaras
genom en kvalitativ studie via en litteratur- och en intervjustudie med deltagandet av nio personer i
elnatsbranschen.

Resultatet visar att villkorade avtal definieras som da "Kund och natagare bilateralt avtalar om
nyanslutning, effektutékning eller dteranslutning i utbyte mot att kunden godtar tidvis begransad
eller avbruten tillgang till uttag eller inmatning av el.” Flera mojliga tillampningar framgick i
intervjustudien. De flesta intervjupersoner foreslar att avtalet i ett initialt skede bor tillimpas som en
tidsbegransad, smaskalig 16sning for effektkravande industri som efterfragar natanslutning i
geografiska omraden med nitkapacitetsproblem. Nedstyrning bor tillimpas som reservlosning nar
natet ar belastat och bor inte ske frekvent. I dagslaget finns dock flera utmaningar; att implementera
flexibilitet ar en tids- och resurskravande process, avtalens forankring i lagstiftningen ar otydlig och
samtidigt finns fa ekonomiska incitament att arbeta med villkorade avtal.

Slutsatsen ar att villkorade avtal kan vara lampliga for natigare att tillimpa som en tidsbegransad och
kortsiktig 16sning for att paskynda anslutningar som i annat fall hade nekats. Pa langre sikt kan de
dven utgora ett komplement till ndtutbyggnad i uttagspunkter dar det inte anses samhallsekonomiskt
kostnadseffektivt att bygga nytt.
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Abstract

Grid modernisation is a key enabler in the ongoing transition to a more sustainable energy system. As both
grid connections and power consumption are foreseen to increase, the introduction of flexibility solutions is
an essential supplement to network deployment. Due to the current risk of grid congestion, power utilities
are experiencing difficulties in connecting new customers which has given rise to discussions about the
possibilities of applying so-called conditional agreements. Unlike traditional connection agreements, the
customer agrees to reduce its consumption upon demand - something that is currently characterised by
legal, technical, and economical uncertainties. The study examines a DSOs opportunities and challenges in
applying conditional connections for power consumers. The level of knowledge and practical experience in
the field is limited, only a few conditional agreements have been signed in Sweden and several are not
applied in practice. The research questions are answered through a qualitative study via a literature study
and an interview study with the participation of nine persons in the power distribution sector.

The results show that conditional agreements are defined as when "Customer and network owner bilaterally
agree on new connection, power expansion or reconnection in exchange for the customer accepting
temporarily limiting or interrupting the input or output of power." Several possible applications emerged in
the interview study. Most interviewees suggest the agreement to initially be applied as a time-limited,
small-scale solution for larger power consumers who request a grid connection in geographic areas of grid
congestion. Adjusting the power demand should be regarded as a last resort solution in peak periods and
further be used infrequently.

There are however several challenges; implementing flexibility is a time- and resource-consuming process,
there are legal uncertainties and additionally there is little incentive to work with conditional agreements.

This report concludes that conditional agreements may be suitable for network owners to apply as a time-
limited and short-term solution to speed up connections that would otherwise have been delayed. In the
longer term, they can also form a complement to grid expansion in exit points where it is not considered
economically cost-effective.
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Forkortningar

El Energimarknadsinspektionen
EU Europeiska unionen
TSO Transmission System Operator

Begreppslista

Anslutning

Avbrytbar leverans

Avbrytbart abonnemang
Efterfrageflexibilitet
Eleffekt

Funktionskrav

Lokal flexibilitetsmarknad

Nyanslutning/anslutning
Nyttjanderétt

Nétkapacitet
Nétkapacitetsbrist

Nétkoncession

Nattariff

Prima leverans
Sammanlagringseffekter
Sekunda leverans
Topplast

Uttagspunkt
Villkorad anslutning

Villkorat avtal

Infrastrukturen som mdjliggor den fysiska anslutningen till
elnatet och den juridiska ratten att tillga anslutning.
Juridiskt inbegrips nyanslutning, utékat abonnemang och
aterinkoppling.

| rapporten; natéagaren ger natkund erséttning i utbyte mot att
vid behov reducera eller avbryta kundens stromtillférsel. Kan
tecknas bade vid anslutning och med befintliga kunder

Se Avbrytbar leverans

Anvandaren justerar sin elanvandning vid behov mot erséttning
Momentan elanvandning

En bestammelse i ellagen om att elavbrott inte far vara langre
an 24 timmar

En lokal marknadsplats d&r det handlas med effektflexibilitet,
det vill saga att en del anlaggningar utifran forfragan kan
producera mer eller mindre el.

Uttags- eller inmatningskunder Innefattar ocksa héjning av
avtalad effekt och ateranslutning, enligt 1 kap. 4 §

Den juridiska ratten att fysiskt ansluta sig till elnatet. Erhalles i
samband med att anslutningen upprattas

Mater kapaciteten som elnatet har att transportera el

Nér elledningarna inte kan transportera den el som produceras
ut till konsumenter

Tillstand att bygga elektrisk starkstromsledning. Natagaren har
natkoncession

Néatavgift

Det som kunden idag har avtal om. Elleverans dér all effekt
som ar prima maste kunna levereras vid varje tidpunkt.
Sammanlagringseffekten, det vill s&ga kundernas momentana
och totala uttag av effekt,

Om kunden har en andel sekund elleverans kan kunden tillga
den effekt enbart om nétégaren har kapacitet att 6verfora dessa.
Forbrukningstoppar i ett elsystem da effektanvandningen ar
som storst

Den punkt dar en elanvandare tar ut el for forbrukning

Det kunden forbinder sig till genom att teckna ett villkorat
avtal

| rapporten; ndr kund och natdgare bilateralt avtalar om
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Overforingskapacitet

anslutning i utbyte mot att kunden godtar tidvis begransad eller
avbruten tillgang till uttag eller inmatning av el

Nétets overforingskapacitet beror av dess natkapacitet och
produktionskapacitet. Med andra ord - for att kunna 6verfora
efterfragad mangd el behdver ratt mangd produceras och den
behdver dessutom fa plats” 1 nitet.



1. Inledning - Energiomstallning och andrade
forutsattningar for elsystemet

Det svenska elsystemet star infor nya utmaningar efter 50 ar av narapa konstant elmix och
elanvandning. For att kunna na fossilfrihet behover elsystemet reformeras och anpassas till en
situation dar produktionskéllor till en storre andel ar férnybara samtidigt som elanvéndningen
vantas oka (Energimyndigheten, 2020). | takt med dessa férandringar behover elnétet se en
storre utbyggnad och dessutom anpassas till den férandrade geografiska strukturen i
kraftsystemet.

Initialt har omstallningen orsakat problem med risk for natkapacitetsbrist i nagra av landets
tatbefolkade och vaxande omraden. Bland annat Stockholm, Uppsala, Vasteras och Malmo
har upplevt svarigheter (Energimarknadsinspektionen, 2020) och kan pa sikt &ven drabba
Goteborg (Soder, et al., 2020). Elnaten som tidigare varit dimensionerade med goda
marginaler har storre utmaningar vad galler att forse samhallet med el under vissa tillfallen pa
aret, nar de sa kallade effekttopparna intraffar. Nar befintliga industrier expanderar och nya
etableras ar det inte langre sékert att det snabbt finns elndtkapacitet att erbjudas dessa kunder.
De senaste aren har nya kunder nekats anslutning i Stockholm, Malmé och Uppsala (Soder,
et al., 2020). Samtidigt upprattas vantelistor som i vissa fall leder till att kunden avstar sin
forfragan (Energimarknadsinspektionen, 2020).

Natbolagen kan introducera flexibilitet i systemet som en av flera losningar pa
kapacitetsproblemet. Specifikt efterfrageflexibilitet innebar att anvéandaren justerar sin
elanvandning vid behov mot ersattning. FOr att mota det akuta behovet av kapacitet kan
flexibel elanvéndning vara en forutsattning for att kunna ansluta nya kunder. Genom att
teckna bilaterala avtal kan natdgare och kund komma 6verens om att ansluta anldggningen
eller utoka kundens abonnemang anda, fast pa andra villkor an for traditionella avtal. Med ett
sa kallat villkorat avtal kan kundens effekt darmed dras ned eller stangas av da natkapaciteten
ar begréansad.

Dessa avtal, som medger att man temporart kan frigéra effekt, kan vara anvandbara for olika
syften och under varierande tidshorisonter och har annu endast prévats i mindre skala. Det
rader osakerhet kring vad lagstiftningen tillater, samtidigt som flera forandringar i det legala
ramverket véntas.

1.1.  Syfte

Syftet med studien ar att identifiera lampligheten och mdjligheten for natdgare i Sverige att
vid risk for natkapacitetsbrist teckna villkorade avtal vid anslutning av uttagskunder.
Rapporten &mnar bidra till kunskapsutvecklingen genom att kartldgga en typ av avtal som
skulle kunna vara en av flera l6sningar pa natkapacitetsutmaningen i tatbefolkade omraden i
Sverige.

Syftet amnas uppfyllas genom att undersoka foljande forskningsfragor.
Vad dr villkorade avtal och hur ser deras tillampning ut?

Hur paverkas den operativa driften och natplaneringen av att introducera villkorade
anslutningsavtal?
Hur paverkar lagar och férordningar tillimpningen av villkorade avtal?

Vilka incitament har natdgaren och hur kan kunden kompenseras for styrning?



1.2.  Avgréansningar

| rapporten undersoks villkorade avtal som en 16sning for natagare att tilldmpa vid anslutning
nar natagaren bedomer att det rader risk for kapacitetsbrist. Till begreppet anslutning
inkluderas aven kunder som onskar utoka sitt abonnemang samt ateranslutande kunder.
Villkorade avtal syftar pa det avtal som erbjuds anslutande kunder, om inget annat anges.
Uppsatsen amnar understka hur villkorade avtal kan tillampas, men tar inte fram ett forslag
pa ett skriftligt avtal.

Studien begrénsas geografiskt till att undersdka forutsattningarna for en svensk region- eller
lokalnatagare, och tar avstamp i exempel inom Sverige samt ett fatal exempel inom Europa.
De effekterna som flexibilitet med villkorade avtal skulle kunna fa for ovriga aktorer i
energisystemet sasom balansansvarig, transmissionsnatsagare och slutkunder undersoks inte.
Den bilaterala 6verenskommelsen mellan elnatsédgare och forbrukningskund undersoks och
darmed utelamnas eventuella tredjepartsaktorer som exempelvis aggregatorer.

1.3. Rapportens disposition

Denna rapport &r indelad i sex huvudsakliga kapitel. Det forsta kapitlet inleder med en
problemformulering och rapportens syfte, forskningsfragor samt avgransningar. Metodkapitlet
som foljer beskriver litteraturgenomgangens och intervjustudiens tillvagagangssatt. Kapitel tre
ger en Overgripande bild av Sveriges elsystem genom att beskriva elmarknaden, elsystemets
olika aktorer, natkapacitetsbrist och mojliga losningar. Sedan presenteras villkorade avtal
samt de regulatoriska och ekonomiska forutsattningarna som omgérdar avtalsformen. | kapitel
fyra aterfinns resultatet fran intervjuundersékningen. Inledningsvis beskrivs olika villkorade
avtal i praktiken och presenteras en generell definition for att sedan diskuteras olika
egenskaper. Darefter diskuteras appliceringen av villkorade avtal ur studiens tre perspektiv:
operativt, regulatoriskt och affarsmassigt. | kapitel fem analyseras studiens resultat genom att
rapportens fyra fragestallningar diskuteras. Sedan diskuteras metodansatsen och forslag pa
vidare forskning laggs fram. Avslutningsvis presenteras studiens slutsatser i kapitel sex.
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2. Metodik

Foljande kapitel beskriver hur undersokningen genomforts. Forst beskrivs
litteraturgenomsokningens metodik och sedan intervjuundersdkningens, trots att processerna
till viss man skett parallellt och iterativt.

| ett inledande skede fordes inledande samtal med flera personer med koppling till &mnet. Sex
inledande samtal genomférdes dar totalt nio personer deltagit. Deltagarna arbetar med
juridiska fragor och/eller affarsstrategiska fragor kopplade till flexibilitet eller villkorad
anslutning. Dessa nio personer arbetar pa foljande organisationer: E.ON Energidistribution,
Vattenfall Eldistribution, Ellevio, Energimarknadsinspektionen och Energiforetagen. Utbver
dessa samtal hamtades &ven inspiration ifran ett mote dar det bland annat diskuterades
villkorade avtal med fem personer fran de tre natdgarna E.ON, Vattenfall och Ellevio
representerade. Fyra av de totalt 13 personerna som gett sin inledande input deltog senare i
intervjustudierna. De inledande samtalen bidrog till att definiera problemstallningar och skapa
forstaelse for hur utbredd anvandningen var. Samtalen anvandes dven delvis for att definiera
vilka intervjufragor som bedémdes vara relevanta.

Vidare, kunde tre perspektiv identifieras som avgorande for att undersoka om syftet gar att
uppfylla, det vill sdga undersoka om det ar mojligt eller lampligt for en natégare att villkora
anslutning. De tre perspektiven definierades som operativt, regulatoriska och affarsméssiga.
Trots att de i flera fall kan sammanvévas sa bedomdes att mojligheter och utmaningar var
essentiella att identifiera for de tre perspektiven.

Till de operativa aspekterna hor det praktiska och tekniska arbetet som en natdgare utfor, det
kan framst delas in i natplanering och natdrift. Det regulatoriska perspektivet innefattar de
forfattningar som paverkar natagarens mojligheter. Slutligen tar den affarsmassiga aspekten
upp fragor om prissattning och om att sélja flexibilitetstjanster.

Inledande samtal

 —

Intervjustudie
Urval
Datainsamling
Databearbetning

I T

Figur 1: Processdiagram 6ver projektets metodik.

Litteraturgenomsoékning

2.1.  Litteraturgenomsoékning

Yin (2011) rekommenderar att kvalitativa undersokningar foregas av en litteraturgenomgang.
Detta for att satta rapporten i ratt kontext och undvika att undersoka fragestallningar som
tidigare besvarats.

Informationssdkningen utfordes genom metasokverktyget LUBsearch som soker i flera
databaser, sokverktyget Google Scholar och databasen IEEE Xplore. Vid genomgangen av
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tidigare litteratur pa villkorade avtal identifierades flera synonymer eller begrepp med
angransande betydelse. Da olika natagare och aktorer i intervjuer aven benamnde villkorade
avtal med flera termer har listan i efterhand kompletterats. S6korden ar inte ndédvéandigtvis
synonymer utan har anvants for att lokalisera litteratur om villkorade avtal. De s6kord som
anvants i litteraturgenomsokningen ar foljande:

Sokord: elnatsavtal, villkorade natavtal, villkorade anslutningsavtal, villkorade elnatsavtal,
villkorade elavtal, villkorade avtal, villkorad anslutning, avbrytbara abonnemang,
interruptible tariffs, conditional connection agreements, flexible connection, conditional
contracts, conditional connections, conditional demand response, interruptible electricity
contracts, interruptible load contracts, interruptible load management, curtailable electricity
contracts, curtailable contracts, conditional capacity.

Dessa sokord anvands i manga branscher och darfor behovde felaktiga resultat sorteras bort.
For att astadkomma det anvéndes filter eller booleska operatorer som AND foljt av flexibility,
congestion management och andra begrepp som ofta férekommer i samband med villkorade
avtal. For att bredda so6kningen och hitta alla typer av sokord som namnts ovan, sa
organiserades dessa genom operatorerna OR och AND. En sokning i Xplore gjordes
exempelvis enligt foljande: (conditional OR interruptible) AND (contract* OR agreement*)
Filters Applied: Journals, contracts, power markets, pricing, decision making, demand side
management. | exemplet kan noteras att resultat med conditional contracts, conditional
agreements, interruptible contracts och interruptible agreements kan sokas fram. Sokord
med bojningar i plural och singular trunkerades med en asterisk for att inkludera bada
formerna och bredda sékningen (Rienecker & Jargensen, 2018). Urvalet sorterades baserat pa
relevans, tidsperiod, sprak (engelska eller svenska) och geografisk relevans, men den framsta
utmaningen lag i att hitta litteratur om villkorade avtal. Utifran resultaten har enstaka
rapporters kéllor dven genomsokts for att kunna hitta mer litteratur och réra sig narmare
forstahandskallan — en metod som kallas for retrospektiv kedjesokning. Pa liknande sétt
gjordes en prospektiv kedjesokning dar det undersoktes vilken litteratur som forfattaren
citerats av. Pa sa satt kunde nyare litteratur hittas (Rienecker & Jgrgensen, 2018). Férutom
den litteraturen som identifierats genom sokning i databaser har genomsokningen
kompletterats med sa kallad gra litteratur, som ges ut av exempelvis myndigheter och dar
publicering inte ar utgivarens framsta syfte (Schopfel, 2010). En del av uppsatsens kéllor har,
utéver litteraturgenomsokningen, hittats genom rekommendationer av kontakter pa E.ON
Energidistribution, pa Institutionen for Miljo- och energisystem vid LTH och respondenter
vid intervjuer.

2.2. Intervjustudie
| foljande avsnitt beskrivs hur de olika delarna av intervjustudien genomforts.

Urval av organisationer och respondenter

Urvalet av natbolag gjordes baserat pa vilka som upplevde nétkapacitetsproblem, dessa
pekades tidigare, i avsnitt 1, ut som Stockholm, Uppsala, Vasteras och Malmo. | dessa
omraden &r det E.ON Energidistribution, Vattenfall Eldistribution och Ellevio som
distribuerar el, undantaget lokalnatet i Vasteras som ags av Malarenergi (Mélarenergi Elnét,
u.d.). E.ON Energidistribution, Vattenfall Eldistribution och Ellevio prioriterades med
argumentet att foretagen ager bade lokal- och regionnat och ar de tre storsta elnatséagarna i
Sverige. Dessa tre ndtbolagen forser mer &n hélften av landets elanvandare med el (Ellevio,
2021).
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Utover natbolag ansags Energimarknadsinspektionen vara relevant utifran deras roll som
tillsynsansvarig for natbolagens verksamhet och for elmarknaders funktion. Om en kund
overklagar villkor i ett elnatsavtal ar det Energimarknadsinspektionen som avgér huruvida
villkoren &r skéliga. Mer ndmns i avsnitt 4.4. Sedan valdes Energiforetagen ut i och med deras
roll som branschorganisation som representerar omkring 400 foretag i energibranschen, bland
dessa stora och sma natagare (Lindholm, u.d.).

Urvalet av respondenter gjordes sedan genom rekommendationer fran handledare pa E.ON
Energidistribution och handledare pa avdelningen for Miljo- och energisystem pa Lunds
tekniska hogskola. Efterhand att intervjuer genomférdes rekommenderades fler personer att
intervjua. Att gora ett sa kallat snébollsurval (eng. snowball sampling) innebér att man genom
en intervju eller kontakt far tips om fler relevanta personer att intervjua. Den urvalsmetoden
kan enligt Yin (2011) vara en relevant metod om det inte gors av bekvamlighetsskél. Det kan
vara andamalsenligt i situationer dar specifik kunskap eller specifika erfarenheter efterfragas.
Yin (2011) understryker dock att det ar viktigt att vid tillampning av snébollsurval enbart
kontakta personer som anses ge resultatet nya perspektiv och insikter. De som
rekommenderats har varit personer som arbetar med eller kommit i kontakt med fragan om
villkorade avtal. En del respondenter arbetar med fragor om efterfrageflexibilitet i
organisationen, andra med néttariffer. Intervjupersonerna kan tillsammans anses tacka ett
affarsmassigt, juridiskt och operativt perspektiv. Det ar dock enbart en respondent som arbetar
med den operativa elnatdriften av de som intervjuats, medan tva andra respondenter har
tidigare erfarenhet av dessa fragor. Tabell 1 visar vilka som deltagit i intervjun med kodnamn,
yrkestitel, organisation, datum och langd pa intervju.

Tabell 1 Respondenter som deltagit i intervjustudien.

Intervju Titel Organisation Datum for  Langd
person intervju pa
intervju
N1 Kapacitetsexpert E.ON Energidistribution 20-12-2021 21 min
N2 Pris- och Ellevio 05-01-2022 56 min
Produktspecialist
N3 Produktchef E.ON Energidistribution 10-01-2022 1h13
min
N4 Teknisk Specialist E.ON Energidistribution 14-01-2022 50 min
Operativ Drift
N5 Afférsstrateg Vattenfall Eldistribution 17-01-2022 39 min
Bl Analytiker Energiforetagen Sverige 18-01-2022 56 min
N6 Head of Business E.ON Energidistribution 24-01-2022 42 min

Development & Project
Management Office
M1, M2  Analytiker, Energimarknadsinspektionen  28-01-2022 56 min

Datainsamling - intervjustudie

Intervjustudien genomfordes med syftet att underséka mdojligheter och hinder som nétégare
har stott pa i arbetet med villkorade avtal. Intervjuerna holl framst ett juridisk och
affarsmassigt fokus, men fragor om det operativa och drifttekniska perspektivet stalldes
ocksa. Intervjuerna holls som semistrukturerade intervjuer vilket kannetecknas av att
respondenterna fritt kan uttrycka sig och att det finns utrymme for foljdfragor.

13



Intervjufragorna behdver inte heller ha stallts i den ordningen de framkommer i
intervjumallen (Bryman, 2011). Alla intervjuerna holls genom videosamtal via Zoom eller
Microsoft Teams.

Intervjuaren bor enligt Yin (2011) inte styra samtalet mer &n nddvandigt. Ordningen pa
fragorna kan darfor tillatas varieras utifran respondentens svar, for att ha ett sa naturligt
samtal som mojligt och i viss man lata respondenten bestamma riktningen. | borjan av en
intervju kan det darfor vara fordelaktigt att stilla 6ppna fragor, sa kallade “panoramafragor”
som sedan majliggor for den intervjuade att ta olika riktningar. Om en alltfor specifik fraga
far inleda intervjun kan det ses som att den sedan tillats pragla respondentens svar.
Intervjufragorna som stélldes kan hittas i appendix i avsnitt 8.

Respondenter blev pa forhand informerade om att intervjun kunde komma att spelas in om
deras godkannande fas och under intervjun upprepades fragan. Samtliga respondenter blev
informerade om syftet med intervjuerna, att de i hdg grad skulle anonymiseras, vem arbetet
skrevs for samt att rapporten kommer att publiceras. Senare togs beslutet att helt anonymisera
alla respondenter, det ansags utmanande att garantera viss anonymitet i resultatdelen samtidigt
som enskilda individer var ensamma om att representera en organisation. Samtliga
respondenter har blivit informerade om anonymiseringen, exakt vilken information som skulle
framgad i Tabell 1 och sjdlva valt vilken yrkestitel som ska framgd. De har dven via mail
godkant de direktcitat som anvénds i intervjuresultatet.

Databearbetning

For att kunna analysera och behandla data behdver intervjuinspelningen forst transkriberas.
Det finns flera typer av transkribering som lampar sig beroende pa vilken analys,
forskningsproblem och metod som anvands. Bastranskribering innebér att enbart de ord som
ségs skrivs ned medan exakt transkribering innebdr att andra uttryck, intryck och pauser
inkluderas. Det kan exempelvis vara om respondenten tvekar, hummar eller skrattar. Dessa
uttryck bidrar tillsammans med de faktiska svaren pa fragorna till ett helhetsintryck och kan
vara viktiga i studier dar fokus centreras kring vad respondenterna kénner och hur de upplever
vissa situationer. Dar utelamnas daven ofullbordade meningar och dialog som inte hor till det
aktuella temat (Olsson & Sorensen, 2021). D4 intervjuerna for undersokningen av villkorade
avtal snarare fokuserar pa innehallet som formedlas och inte pa vilket satt det formedlats pa,
genomfordes en bastranskribering. For transkribering och kodning har programvaran Nvivo
12 anvénts. Programmet valdes for att forenkla databehandlingen och Nvivo 12 anvénds i
bred omfattning for kvalitativ analys.

Kodningen av det transkriberade materialet genomfordes via Nvivos funktion for att koda
text. | texten markerades olika aterkommande teman som senare kom att skrivas ned i
intervjuresultatet i Kapitel 4. Samtliga teman sorterades under de tidigare utvalda
perspektiven: operativt, juridiskt och affarsmassigt. Intervjuresultatets rubriker och
underrubriker motsvarar alltsa de teman som identifierats genom kodningen.
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3. Bakgrund

Foljande avsnitt sammanfattar i stora drag elsystemet for att sedan ga in pa
natkapacitetsutmaningen och mojliga lésningar. Det foljs av en beskrivning av villkorade
avtal och sedan tas juridiska och affarsmassiga aspekter i relation till villkorade avtal upp.

Nér stader véxer och nya verksamheter och bostader byggs behdver dessa &ven ansluta sig till
elnatet och da etablerar den anslutande parten bade anslutning och nyttjanderétt.
Nyttjanderéatten &r avtalet som ger ratten till en anslutning. Sjalva anslutningen &r den fysiska
infrastrukturen som behéver komma pa plats. De féljer dock varandra da den ena inte kan ges
utan den andra (Hentschel, et al., 2020; Energimarknadsinspektionen, 2020). Begreppet
anslutning innefattar inte enbart nya anslutningar utan dven ateranslutning av en befintlig
anlaggning och en hojning av abonnemang, det framgar i 1 kap. 4 § i ellagen (1997:867).

3.1. Elmarknad och roller i elsystemet

Elsystemet &r ett komplext system dar manga aktorer samspelar. | Sverige har elmarknaden
sedan 1996 delats upp mellan aktérer som producerar och séljer el och de som distribuerar
den. Det har gjorts for att elnatsagare har sa kallat naturligt monopol medan produktion och
forsaljning av el ska bedrivas under konkurrensmaéssiga villkor (Prop. 1993/94:162). En
naturlig monopolverksamhet ar saddan som inte & samhallsekonomiskt effektiv att bedriva
inom samma omrade, det innebdr att det inte ar effektivt om flera natbolag skulle bygga sin
egen infrastruktur for att konkurrera (Energimarknadsinspektionen, 2021a).

Det ar flera parter som medverkar for att mojliggora den fysiska 6verforingen av el. Efter att
elen producerats sa 6verfors den ut till slutkunder via elnatet. Det svenska elnatet brukar delas
in i transmissionsnat och distributionsnét. Transmissionsnatet, som myndigheten Svenska
kraftnat ansvarar for, transporterar el pa hogst spanningsnivaer och brukar liknas vid elens
“motorvigar”. Det dr sedan distributionsnatet, uppdelat pa region- och lokalnat, som
motsvarar elens “landsvagar” och “gator”. Det ar region- och lokalnat som fordelar effekten
ut till elanvandare, som kan vara bade industrier och privata hushall (Svenska kraftnat,
2021a). En del storre elanvindare som industrier &r anslutna direkt till regionndtet, men
vanligast ar att ansluta sig till lokalnatet (Wiesner, et al., 2019). Energimarknadsinspektionen
ar utsedd som tillsynsmyndighet och ansvarar i den rollen for att kontrollera bade Svenska
kraftnat och elnatsforetagens verksamhet och intékter (Energimarknadsinspektionen, 2021a).

Elmarknaden brukar delas in i grossist- och slutkundsmarknad. Grossistmarknaden &r dar
elproducenterna séljer sin el, vilket gérs framst pa den nordisk-baltiska handelsplatsen Nord
Pool. Det finns fyra olika delmarknader dar elen séljs med olika mycket framforhallning. Pa
dessa fyra marknader varierar &ven priset. Marknaden dér elhandeln sker med mindre &n en
timmes framforhallning kallas balansmarknaden. De tre forsta delmarknaderna syftar till att
planera elférsorjningen och balansmarknaden anvands for att momentant uppréatthalla
balansen i natet, vilket Svenska kraftnat ansvarar for (Energimarknadsinspektionen, 2021a).
Pa elmarknaderna &r det framst elhandlare och &ven stora elanvandare som handlar
(Energimarknadsinspektionen, 2021b). Slutkundsmarknaden &r den marknaden déar
elanvandaren koper el fran elhandelsforetagen. Ett elhandelsforetag kan ha en eller flera
roller, till exempel som balansansvarig eller elleverantor. En balansansvarige &r den som part
som ansvarar for att det rader balans lokalt for de kunder som foretaget har ansvar for. Det dr
vanligen elleverantdren som ocksa &r balansansvarig (Energimarknadsinspektionen, 2021c).
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3.2. Natkapacitetsbrist - orsaker och konsekvenser

| media namns ofta den radande situationen felaktigt som att det rader brist pa el. Det finns tre
typer av bristsituationer som kan uppsta i elsystemet som sker av skilda anledningar. Elbrist
kallas det nar produktionen sett dver hela aret understiger efterfragan. Sverige ar, tvartom,
generellt nettoexportorer av el vilket innebdr att det exporteras mer el &n vad som importeras.
Effektbrist ar den brist som uppstar momentant da det produceras mindre &n vad som
konsumeras (Lindholm, 2021). Natkapacitetsbrist definieras i stallet som néar elnatets
fysikaliska egenskaper begransar natets 6verforingsformaga. Flaskhalsarna kan finnas bade pa
transmissions-, regional- och lokalnatsniva. Bade effektbrist och kapacitetsbrist kan saledes
leda till att kunden inte far den el som 6nskas konsumeras, men av olika orsaker (Wiesner, et
al., 2019).

Konsekvensen av effektbrist sker dock nationellt medan nétkapacitetsbrist sker lokalt pa
regionniva eller nere pa enskilda anlaggningar. Hur manga som paverkas beror pa var
begriansningarna i nétet finns, det vill sdga var i nitet som det dr “trangt”. Om ett regionalt
natbolag anscker om ett utokat abonnemang fran stamnatet och blir nekat far staden lokala
problem med kapacitet. Det ar dessutom i praktiken inte bara elledningarna som bidrar till
dessa begrénsningar, utan aven tillhérande infrastruktur som exempelvis transformatorer och
stationer. Anslutning av elproduktion kan ocksa nekas pd grund av natkapacitetsbrist,
begransningarna i natet finns i bada riktningar (Wiesner, et al., 2019).

Elnétet har historiskt dimensionerats for att kunna klara de effekttoppar som intraffar nar
anvandningen ar som hogst, vilket brukar intraffa under de kallaste dagarna pa aret. Nar det
idag pratas om kapacitetsbrist ar det fljaktligen inte ett konstant tillstdnd utan nagot som
intraffar under en begransad tid pa aret. Den anstrangda situationen kan vara under ett
tidsspann pa minuter till flera dagar men i regel sker det under ett fatal timmar (Wiesner, et
al., 2019).

Sweco undersdker i en rapport till Svenskt Naringsliv kapacitetsutmaningen och kommer
fram till att det finns tva huvudorsaker till problemet; forandrad efterfragan pa el samt
bristande prognos och planering (Wiesner, et al., 2019). Elbehovet véntas nu 6ka och kan
komma att dubbleras till 2045 (Gode, et al., 2021) vilket ocksa hojer kraven pa elnatens
overforingskapacitet. Den Okande efterfragan kan framst harledas till industrin dar tidigare
fossildrivna processer elektrifieras samtidigt som nya branscher sasom datahallar och
batterifabriker etableras. Elektrifieringen av transportsektorn vantas ocksa hdja
elanvandningen medan bostads- och servicesektorn expansion bidrar till en mindre 6kning
(Gode, et al., 2021). Det &r inte enbart elanvdndningen utan &ven effektanvandningen som
prognostiseras Oka fran dagens niva pa 25 GW till cirka 45 GW under de kommande 30 aren
(Kronert & Bergerlind, 2022).

Wiesner et al. (2019) pekar ut natprognos och planering som den andra huvudorsaken till
natkapacitetsproblemen. De storsta investeringarna i natutbyggnad gjordes pa 70- och 80-talet
och att fokuset senare legat pa drift och underhall. Langa ledtider och utbyggnadstider har
bidragit till den har utvecklingen, men ocksa den parallella 6kningen i elanvandning lokalt.
Wiesner et al. menar att koordineringen mellan Svenska Kraftnat, natdgare, kommuner och
elanvandare ar bristfallig (2019). Energimarknadsinspektionen identifierar, utover tidigare
ndmnda faktorer, digitalisering, urbanisering, nedlaggning av lokal kraftvdrme som
omstandigheter som stérker natkapacitetsutmaningen (Energimarknadsinspektionen, 2020).
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Konsekvenserna av att elnatet har natkapacitetsproblem ar manga. Nar nya anlaggningar inte
kan anslutas eller uttka sina abonnemang sa hindras industrier fran att expandera och nya fran
att etableras. Nya bostadsomraden kan inte byggas eller far utstd en utdragen
planeringsprocess. Elektrifiering av transportflottan och industrin forsvaras och kan pa langre
sikt forsamra Sveriges klimatarbete (E.ON, 2021; Wiesner, et al., 2019). Om natdgaren
bedomer att natet for tillfallet inte klarar av att ansluta den nya kunden sa kan denne nekas
anslutning och placeras i ko (Energimarknadsinspektionen, 2020).

3.3. Losning pa natkapacitetsbrist — hur ser verktygsladan ut?

Det finns flera mojliga losningar som pa kort och lang sikt kan avhjilpa
kapacitetsutmaningen, foljande avsnitt beskriver de lésningar som en nétégare kan anvéanda
sig av. Som tidigare namnt kan kapacitetsbrist uppsta bade vid uttag och inmatning av el, men
da rapporten avgransar sig till uttag undersoks enbart dessa losningar.

Wiesner et al. (2019) faststaller tre huvudsakliga atgarder for att l6sa eller forhindra
kapacitetsbrist; tekniska atgarder, forebyggande atgarder och marknadsmassiga
atgarder. Bland de tekniska namns natutbyggnad och aven andra I6sningar sasom lagring.
Sweco har pa uppdrag av Ellevio undersokt det framtida behovet av elnatsinvesteringar och
konstaterar att energiomstallningen kraver stora investeringar pa lokal- regional- och
transmissionsnatsniva. Storst investeringsbehov bedoms foreligga i lokalnat (Kronert &
Bergerlind, 2022), samtidigt som flaskhalsarna i huvudsak finns mellan transmissions- och
regionnat (Ersson, et al., 2022). De forebyggande atgarderna syftar till att forbattra arbetet
med prognoser och planering, en brist som namndes i foregdende avsnitt 3.2
Marknadsmassiga atgarder syftar till att genom ekonomiska incitament kunna gora
elproducenter eller elkonsumenter flexibla med vilka tider som elen produceras eller
forbrukas for att reducera effekttopparna i natet - nagot som brukar delas in i produktions-
eller efterfrageflexibilitet (Wiesner, et al., 2019).

Flexibilitet kan senareldgga eller reducera behovet av att bygga ut nétet (Behrangrad, 2015).
Det fors diskussioner om huruvida flexibilitet ar ett lampligt alternativ till natutbyggnad eller
inte, det vill saga om flexibilitet ska ses som en enbart kortsiktig eller ocksa langsiktig 16sning
(Wiesner, et al., 2019). Hacket, et al. anser att kombinationen av nétutbyggnad, indirekt och
direkt flexibilitet &r en hallbar vag att ga (Hackett, et al., 2021). Nordiska ministerradet
styrker den langsiktiga synen pa flexibilitet genom att lyfta att en begransad méangd flexibilitet
kan ge en avsevard kostnadsbesparing for elnatet (Nordiska ministerradet, 2017). Det kan
dessutom bidra till att elndtet utnyttjas mer effektiv. ldag dimensioneras elnatet for att klara
topplasttimmen, den timmen da effektanvandningen &r hogst, och Gvriga tider pa aret finns det
mer kapacitet i natet an vad som anvands. De sa kallade luftbokningarna i natet gor att
natagaren riskerar att flagga for natkapacitetsbrist tidigare an  nodvandigt
(Energimarknadsinspektionen, 2020). Svenska Kraftnat pekar ut flexibilitet som en viktig
komponent i framtidens kraftsystem. I deras systemutvecklingsplan for 2022-2031 framgar att
i ett scenario med hog elektrifiering sa skulle systemet utan flexibilitet inte kunna tillgodose
behoven under 890 timmar om aret, vilket motsvarar 10 procent av arets timmar (Svenska
kraftnat, 2022).

Efterfrageflexibilitet definieras av Energimarknadsinspektionen som: “frivillig cndring av

efterfragad elektricitet fran elnatet under kortare eller langre perioder till foljd av nagon typ
av incitament” (Energimarknadsinspektionen, 2016, p. 17). Efterfrageflexibilitet syftar

17



foljaktligen pa uttagskunders elanvandning. Forandringen i elforbrukning kan ske enligt olika
monster, vilket illustreras i figur 2.

A: Flytta elanvédndning B: Minska elanvandning C: Oka elanvindning
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Figur 2: Olika forbrukningsmonster for efterfrageflexibilitet (baserad pa Energimarknadsinspektionen, 2016, p. 27).

Figur 2 visar att uttagsmonster (a) dar kunder temporart flyttar sin elanvandning men
konsumerar samma mangd el dver tid. Det lampar sig for aktiviteter som inte gar att undvika,
till exempel elbilsladdning eller uppvérmning. Uttagsmonster (b) illustrerar i stéllet en
effektreduktion som inte behover tas igen, om exempelvis elintensiv industri véljer att avsta
produktion under en begréansad tid. Uttagsmonster (c) galler for de kunder som utnyttjar laga
priser och dkar sin anvandning vid dessa, det leder likval till ett effektivare utnyttjande av
elnatet. Det kan exempelvis galla kunder som har olika uppvarmningssystem och som vid
laga elpriser minskar sin biobransleuppvarmning (Energimarknadsinspektionen, 2016).

Efterfrageflexibilitet brukar delas in i implicit och explicit, det vill saga direkt och indirekt
flexibilitet. Med implicit flexibilitet menas att slutkunden ges monetara incitament att
reducera effekttoppar vilket vanligen sker med timpris-tariffer. D& &r det exempelvis dyrare
att forbruka el under det tillfallet pa dagen néar topplasten intraffar. Explicit flexibilitet innebar
att flexibilitetsleverantéren laststyr nar denne far signal om det, vilket foregds av en
overenskommelse. (Nordiska ministerradet, 2017).

Explicit efterfrageflexibilitet kan tecknas antingen via marknadsplatser eller bilateralt
(Nordiska ministerradet, 2017). Det finns idag flera omraden i landet dar det lokalt handlas
med flexibilitetstjanster pa en marknad for att reducera risken fér natkapacitetsbrist. Det finns
bland annat i Stockholm, Uppsala och i Skane (Nyqvist, 2020). Goteborg har under 2022
startat en effektmarknad (Goteborgs Energi, wu.d.; Borglund, 2021). Explicit
efterfrageflexibilitet kan &ven tecknas bilateralt, mellan natagare och uttagskund. Den typen
av flexibilitet har manga namn, men kallas bland annat avbrytbar leverans (Harold, et al.,
2021) eller villkorade avtal (Energimarknadsinspektionen, 2020).

3.4. Vad é&r villkorade avtal?

Det finns en begransad mangd litteratur som beskriver villkorade avtal, ingen vit litteratur pa
svenska kunde hittas. Flera kallor anvander begrepp for villkorade avtal som liknar varandra.
Pa svenska ar villkorade avtal vanligast, men forekommande &r aven villkorade
nyttjandeavtal, villkorade elnatsavtal, villkorade abonnemang, villkorade anslutningsavtal
och villkorade elavtal.
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Villkorade avtal ar till skillnad fran marknadsbaserad flexibilitet, ett avtal som tecknas
bilateralt. Det &r dartill en explicit form av flexibilitet (Hackett, et al., 2021). De skrivna
villkoren medfor att kunden godtar tidvis begransad eller avbruten tillgang till uttag eller
inmatning av el (Energimarknadsinspektionen, 2020; Hentschel, et al., 2020). Syftet kan vara
att mojliggora anslutning av kunder med hég forbrukning under stora delar av aret och
samtidigt begransa belastningen pa elnatet under kritiska tidpunkter (Nyqvist, 2020). Det
frangar dagens anslutnings- eller elnatsavtal som ger kunden tillgang till anslutning sedan och
konstant maxeffekt aret runt (Hentschel, et al., 2020). | stallet for samma effekt aret runt sa
styr kunden ned sin effekt vid behov eller till exempel enligt fast schema under vintertid
(Lansstyrelserna i Skane lan, Stockholms lan, Uppsala lan och Vastra Gétalands lan, 2020).

Nordiska ministerradet (2021) delar i sin rapport om flexibilitet upp villkorade avtal i tva
begrepp, som ocksd menar kan vara sammanbundna. Det finns avbrytbara tariffer
(interruptible tariffs) och villkorad anslutning (conditional connections). De klassificerar
avbrytbara tariffer som att natdgaren ges en rabatterad tariff i utbyte mot att kunna reducera
eller avbryta kundens stromtillforsel vid behov. Villkorad anslutning syftar specifikt pa nar
kunden blir ansluten till en l1&gre kostnad mot att n&tégaren har ratten att dra ned eller avbryta
kundens elforsorjning vid behov. Villkorad anslutning &r darmed nagot kunden godtar for att
bli ansluten till natet.

Harold, Bertsch och Fell (2021) beskriver avbrytbar elleverans (curtailable elecriticty) som i
deras fallstudie appliceras pa befintliga kunder. Aven om begreppet avbrytbar elleverans
tillampas for befintliga kunder kan egenskaper ténkas likna de som kan gélla for villkorad
anslutning. Forfattarna definierar fyra egenskaper som bér finnas med i ett avtal om avbrytbar
elleverans:

o Prima effektméngd — hur mycket effekt som kunden garanteras

« Varaktighet — hur lange ett avbrott eller en nedstyrning maximalt far vara
o Frekvens - hur manga timmar om aret nedstyrning maximalt far ske

o Framforhallning — hur langt i forvag som kunden ska meddelas

Internationella exempel inom Europa

Det finns ett fatal lander i Europa som villkorar anslutning och det ar generellt ett nytt
fenomen. De lokala forutsattningarna och det lagstiftande ramverket skiljer sig at. Trots att en
del lander féljer samma EU-direktiv kan dessa implementeras och tolkas pa olika satt.

Danmark

| Danmark har TSO:n Energinet, motsvarigheten till Svenska kraftnat, lagt fram ett forslag till
tillsynsmyndigheten ~ Forsyningstilsynet ~ (som  ar  landets = motsvarighet till
Energimarknadsinspektionen) om en ny metod och tariffstruktur for anslutning som skulle
mojliggora villkorade avtal. Branschorganisationen Dansk Energi har sedan 2019 utvecklat
riktlinjer som industrin kan anvéanda sig av. Ett ar senare godkande Forsyningstilsynet den
forsta ansokan. Riktlinjerna stipulerar att alla nya natkunder har ratt att efterfraga ett villkorat
avtal, som for kunden ger sénkta kostnader pa anslutningsavgiften. Da kunder far ett rabatterat
pris pa just anslutningsavgiften &r villkorade avtal enbart relevanta for nya kunder eller
befintliga kunder som vill 6ka sitt effektuttag, och sdledes inte de som redan betalat den
avgiften. Riktlinjerna begransar ocksa villkorad anslutning till de som ansluter pa
mellanspénningsnatet (10-60 kV) som samtidigt har en avbrytbar elanvandning. Nar villkorad
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anslutning tillampas har natdgaren dessutom en skyldighet att informera kunden om
forvantade timmar av avbrott. Kunden har alltid ratt att 6verga till ett standard-avtal och ges
da prima anslutning i enlighet med dagens avtal (Hentschel, et al., 2020).

Tyskland

Tyskland hade planer pa att brett férandra anslutningsratten. | juni 2020 lades ett lagforslag
fram om att natagare skulle fa direkt tillgang till flexibilitet hos slutkunder, exempelvis genom
maojligheten att styra deras varmepumpar och elbilsladdning. Den andra storre fordndringen
med lagforslaget skulle bli att anslutningar delades in i tva olika kategorier; icke-villkorad
kapacitet och villkorad kapacitet. Den icke-villkorade kapaciteten kan liknas vid en
traditionell anslutning dar kunden inte styrs och alltid garanteras prima anslutning. Den typen
av anslutning skulle enligt det nya forslaget betala hogre anslutnings- och elnatsavgifter. Den
villkorade kapaciteten Overensstimmer med hur villkorade anslutningsavtal definierats
tidigare i rapporten. For befintliga kunder beholls samma tariffer som tidigare, forslaget
géllde enbart utdkad anslutning eller nyanslutning (Hentschel, et al., 2020).

| praktiken skulle standardalternativet vara att kunden var flexibel och syftet med reformen
var att séakerstdlla att den Okande etableringen av effektkravande elbilsladdning pa
hushallsniva. Strategin blev att satsa pa explicit flexibilitet snarare an implicit och regeringen
premierade icke-marknadsbaserad flexibilitet fére marknadsbaserad. Motiveringen var att
Bundesnetzagentur, tyska motsvarigheten till Energimarknadsinspektionen, var skeptiska till
att decentraliserad flexibilitetsmarknader skulle frigora billigare flexibilitet &n en
centraliserad. For att kunna skala flexibilitetslosningar pa regional- och transmissionsniva
rekommenderades ett system implementerat av natoperatdrerna (Hentschel, et al., 2020). |
Sverige finns dock flexibilitetsmarknader som implementerats av natégarna sjalva, till
exempel pilotprojektet CoordiNet som drivs av Vattenfall Eldistribution och E.ON
Energidistribution (Svenska Kraftnat, 2021b).

De ledande konsumentorganisationerna och bilindustrin i Tyskland stéllde sig emot forslaget
och kritiserade framst; att kunden fick ansvar att avgora hur mycket icke-avbrytbar el de
onskade, begransningarna for konsumenternas valmojligheter och prishdjningen det innebar
om kunden inte gick med pa att vara avbrytbar. Regeringen drog pa grund av patryckningarna
tillbaka sitt lagforslag (Jahn, et al., 2021).

Storbritannien

Storbritannien arbetar brett med flexibilitet och &ven med villkorade avtal. Natagaren erbjuder
bilaterala avtal kallade flexibel anslutning (Flexible Connection) till stérre kunder. Med
avtalet kan natagaren i stallet for att forstarka natet, styra ned dessa kunder vid tillfallen da det
uppstar trangsel i natet (Forouli, et al., 2021).

3.5.  Regulatoriska aspekter

| ett flertal rapporter beddms den regulatoriska situationen kring villkorade avtal som
otydlig(Hackett, et al., 2021; Energimarknadsinspektionen, 2020; Diczfalusy & Widegren,
2022). Foljande avsnitt behandlar lagstiftning och styrdokument som beror tre aspekter dar
det rader osakerheter kopplat till villkorade avtal; anslutningsskyldighet, elleverans och
elnattariffer. Kundens ratt till anslutning och efterféljande elleverans regleras framst i
ellagen (1997:867).
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Anslutningsskyldighet

Idag har nétbolagen en lagstadgad skyldighet att ansluta nya anléaggningar vilket galler for
bade kunder pa lokal- och regionnatsniva. Det &r just natagaren som har tillstand, sa kallad
natkoncession, for utbyggnad. | lagsammanhang ar omrade ett ledningsnat och linje avser en
ledning av bestdmd strécka. | 3 kap. av ellagen (SFS 1997:857) regleras natverksamhet och
dar framgar aven natkoncessionshavarens skyldigheter. | 6 § faststéalls att “Den som har
natkoncession for linje ar, om det inte finns sarskilda skél, skyldig att pa skéaliga villkor
ansluta en elektrisk anlaggning till ledningen.” 7 § innehaller samma skrivelse men for
omrade i stallet for linje. Det innebér att kravet pa anslutning galler for alla typer av nat. Vad
som klassas som sarskilda skal anges inte i ellagen men framgar i lagens forarbete.
Propositionen om ellagen stipulerar att “Anslutningsskyldighet enligt huvudregeln foreligger
dock inte om det finns sarskilda skal. | denna fraga skall beaktas framst tillgangen pa ledig
kapacitet pa natet men aven andra faktorer i enlighet med vad som har anforts i samband
med ndtkoncession for linje.” (Infrastrukturdepatementet, 1997). Darfor raknas idag
kapacitetsbrist som en giltig anledning for natkoncessionshavaren att neka anslutning. Vad
som beddms som natkapacitetsbrist ar i det hér fallet att den specifika anslutningen skulle
aventyra leveranssékerheten for befintliga kunder. Energimarknadsinspektionen lyfter i sin
utredning om kapacitetsutmaningen att det dock inte ar tydligt hur en natagare ska rakna pa
tillganglig kapacitet (Energimarknadsinspektionen, 2020). N&tégaren &r &ven enligt 3 kap 3a 8
skyldighet att genomfo6ra anslutningen inom skélig tid pa tva ar, men bade langre och kortare
tid kan i olika fall anses vara skélig.

Eloverféringens kvalitet

En kund som har anslutit sig till natet har enligt ellagen 3 kap 9 § rétt till el av god kvalitet. |
Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2013:1) om krav som ska vara uppfyllda

for att verforingen av el ska vara av god kvalitet, framgar dessa. Dar faststalls bland annat
funktionskravet, som bestammer att ett elavbrott inte far 6verstiga 24 timmar. | ellagen finns
aven undantag for funktionskravet som Energimarknadsinspektionen bedomer fran fall till
fall. Det undantaget héndelser intraffar som &r utom nétbolagens kontroll eller situationer som
natbolagen inte kunde raknat med. Om ett elavbrott intraffar sd har kunden ratt till
avbrottsersattning. 1 10 kap 10 § av ellagen framgar att ”Om uttagspunkten ar elektriskt
frankopplad i en eller flera faser frdn spanningssatt koncessionerat nat under en
sammanhangande period om minst tolv timmar har elanvandaren ratt till avbrottsersattning. ”
Med andra ord s& behover elnatsagaren tillhandahélla el i natet under forutsattningarna att
inget osannolikt intraffar.

Elnatstariffer

Utdver den avgift som kunden betalar genom ett elhandelsavtal, som sker pa en
konkurrensutsatt marknad, s& betalar kunden till den anvisade natagaren for 6verforingen av
el i ett separat avtal (Energimarknadsinspektionen, 2022). En kund som ansluter till n&tet
behover utéver dessa betala en engangssumma for sjalva anslutningsarbetet.

Da natagaren agerar utan konkurrens sa regleras dennes intdkter via den sa kallade
intaktsregleringen. Energimarknadsinspektionen, som &r tillsynsmyndighet, satter var fjarde ar
en ny intaktsram som faststéller det maxbelopp som nétagarna behover ga efter. Intaktsramen
definierar de kostnader som elnatségaren kan rdkna med att kundernas avgifter ska técka. Den
kostnaden bendmns som kapitalkostnaden. Kundernas tariffer behover till exempel ticka
utbyggnad av elledningar och nétstationer (Energimarknadsinspektionen, 2021d). Férutom
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reglering av hur hoga nattariffer som tas ut sa har natagaren principer for prissattning att ga
efter. En central princip om nattariffer, som &ar de natavgifterna som natagaren tar ut fran
kunden for bade anslutning och el6verforing, &r att de enligt 4 kap 1 § av ellagen ska vara
objektiva och icke-diskriminerande.

Anslutningsavgiften till slutkund satts baserat pa de nya kostnaderna som uppstar vid det
enskilda anslutningstillfallet, enligt 4 kap 9 a § av ellagen. Det ror sig om att bekosta nétet
mellan narmaste elskdp och anlaggningen, men kan ocksa innebdra att gemensamma
anlaggningsdelar i exempelvis regionnéatet behover forstarkas. Principen &r att kunden ska sta
for de kundspecifika kostnaderna som uppstar, vilket innebar att i de fall dar natkomponenter
forstarks som gagnar fler kunder sa betalar den nyanslutande kunden endast for den andel som
denne véantas nyttja (Energimarknadsinspektionen, 2021d).

3.6. Ekonomiska aspekter

| foljande avsnitt beskrivs tva affarsmassiga aspekter av att tillampa villkorade avtal;
kompensation for kund och samverkan med lokala flexibilitetsmarknader.

Efterfrageflexibilitet har inget egenvarde, utan varderas utifran mojliga kostnadsbesparingar
av andra resurser eller som kvalitetsstarkande atgarder i elnatet. Natagare kan kopa flexibilitet
utan att det for foretaget innebar storre forluster. Ett kop av flexibilitetstjanst, bade pa
marknad och bilateralt, klassas férmodligen som en kapitalbasgrundande kostnad (Nordiska
ministerradet, 2017).

For att villkorade avtal ska vara affarsmassigt gangbara behover bade natagare och kund
gynnas rent ekonomiskt. For kunden kan prissattningen séttas baserat pa foljande faktorer: de
mojliga ekonomiska forlusterna for kunden till f6ljd av nedstyrning och hur frekvent det
skulle ske. Aven framférhéllning rent tidsmassigt och tidslangden p& nedstyrningen skulle
kunna tankas paverka prissattningen. Priset for avbrott kan bade ¢ka linjart, det vill sidga oka i
takt med tidslangden pa avbrottet, eller exponentiellt. Det skulle for kunden exempelvis kunna
vara billigare med fyra halvtimmeslanga avbrott an ett avbrott pa tva timmar (Strauss, 1994).

Nordiska ministerradet (2017) kategoriserar tre olika affarsmodeller for hur natéagaren kan
avtala om explicit efterfrageflexibilitet:

1. Avbrytbara tariffer
2. Flexibilitetskontrakt
3. Flexibilitetsmarknad

Dér affarsmodell 1 och 2 anses vara kontrakt som géller bilateralt, mellan natégare och kund.
Modell 1 appliceras framst for storre kunder sdsom industrier och kan komma att 6ka nar aven
mindre aktorer i hogre grad installerar sa kallade smarta matare och automation. Det kan dock
vara utmanande for nétigaren att rent operativt hantera en stor mangd avbrytbara
abonnemang. Kompensationen for avbrytbara tariffer sker genom att distribuera prissattning
mellan kunder. En kund som far en reducerad tariff medfér darmed att en annan kund far
hogre tariffer. Natagaren far varken hogre eller lagre inkomst. | affarsmodell 2 appliceras pa
samma satt men kompensationen &r det som skiljer de at. Med ett flexibilitetskontrakt betalar
natagaren direkt for flexibiliteten, nagot som i stallet hojer kapitalbasen for natagaren. Att
tillampa flexibilitetskontrakt anses ocksa vara enklare av den anledningen, att natdgaren inte
behover ga efter den reglering som galler for tariffer. En hojd kapitalbas skulle dock pa kort
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sikt kunna hoja elnéttarifferna generellt. Den tredje affarsmodellen &r att avtala om flexibilitet
genom marknader. Pa flexibilitetsmarknader kan producenter och elkonsumenter buda in med
effekt de kan tanka sig att producera mer av eller avvara. Sedan kan natagare pa exempelvis
lokalnats- eller regionnatsniva kdpa den flexibiliteten. | Sverige finns flera pilotprojekt, bland
annat marknadsplattformen Switch som utvecklats av E.ON Energidistribution (Nordiska
ministerradet, 2017).

For natdgaren behdver priset i grund och botten reflektera de marginalkostnaderna som
uppstar for att bista varje slutkund med efterfragad tillforsel (Hackett, et al., 2021). Harold et
al. (2021) beskriver att kompensationen kan utformas genom rabatterad avgift eller genom
ersattning vid styrning for avbrytbar leverans.

Nordiska ministerradet (2021) lyfter villkorad anslutning som ett mojligt alternativ da
natagaren beddmer att den hojda natinvesteringskostnaden fortfarande understiger priset for
att kunden ska bidra med sin flexibilitet. Nordiska ministerradet poangterar dock att natagaren
riskerar att ga miste om billigare flexibilitet som hade kunnat erbjudas av befintliga kunder.
En vilfungerande marknad satter ett pris utifran utbud och efterfragan och kan frigéra den
billigaste flexibiliteten. Den billigaste flexibiliteten &r rent samhallsekonomiskt det mest
effektiva da kundkollektivet i slutaindan betalar mindre for att natet ska operera och
distribuera el. Natagarens betalningsformaga fors 6ver pa kundernas och darmed kan dyra
flexibilitetslosningar resultera i hogre avgifter for kunderna.

Konkurrerar lokala flexibilitetsmarknader och villkorade avtal?

Nordiska ministerradet (2021) menar att dessa avtal kan paverka utvecklingen av lokala
flexibilitetsmarknader. Det billigare priset som avbrytbara abonnemang kostar slas ut pa
kundkollektivet, vilket ocksa ar fallet for kunder som far rabatterad anslutning via villkorade
anslutningsavtal. Flexibilitetsmarknader och kostnaden som néatdgaren betalar for att utveckla
och underhalla marknadsplatsen maste natagaren dock sjalv betala for. Fran en natagares
perspektiv blir det saledes billigare att frigora flexibilitet genom villkorade avtal &n via
flexibilitetsmarknaden da natbolaget far lagre operativa kostnader. Darfér menar nordiska
ministerradet att villkorade avtal & konkurrensbegransande for flexibilitetsmarknader.
Energimarknadsinspektionen (2020) menar dartill att dess konkurrensbegréansande
konsekvenser kan gora att mindre flexibilitet erbjuds via flexibilitetsmarknader. Med tanke pa
att flexibilitetsresurser pa marknaden kan bidra med storre systemnytta, och darmed fa
ersattning, pa fler spanningsnivaer. Darfor understryker Energimarknadsinspektionen vikten
av att utforma villkorade avtal pd ett satt som i sd ldg grad som mojligt hindrar
flexibilitetsmarknader framvaxt.

| samband med det tyska lagforslaget 2020 om att infora villkorade anslutningar for alla nya
hushallskunder ansag Jahn, Burger och Rosenow (2021) att om slutkunder pa hushallsniva
forlorar mojligheten att kontrollera sina hushallsapparater sa kan de inte bidra med andra
energitjanster. Dessa tjanster ar exempelvis att reglera sin konsumtion utifran timpristariffer,
alltsa via implicit flexibilitet, eller att delta pa flexibilitetsmarknader.
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4. Resultat av intervjuundersokning

Foljande avsnitt presenterar resultatet intervjustudien. Genom att koda de transkriberade
intervjuerna kunde 14 aterkommande teman identifieras. De presenteras nedan i de olika
underrubrikerna. De tillfragade personerna har inte alla haft villkorade anslutningsavtal i
anvandning i sin organisation, resonemangen som fors ska ses som egna uppfattningar
snarare an vad som faktiskt galler for respektive organisation. N1-N6 &r personer i olika
roller som arbetar pa natbolagen E.ON Energidistribution, Vattenfall Eldistribution och
Ellevio. B1 arbetar pa branschorganisationen Energiforetagen. Respondenterna M1-M2
arbetar pa myndigheten Energimarknadsinspektionen.

4.1.  Fall fran intervjuer

Foljande avsnitt beskriver kortfattat olika exempel pa villkorade anslutningsavtal. Med andra
ord innefattas bilaterala avtal mellan uttagskund och natéagare dar en éverenskommelse om
nedstyrning eller avbrott av elleveransen gjordes vid anslutning. Alla natoperattrer klassar
inte sina egna eller andras villkorade avtal vid det begreppet, men i rapportens definition av
villkorade avtal beddms dessa inbegripas.

Ellevio

Foretaget ager bland annat regionnatet i Stockholm och anvénder sig av tva olika avbrytbara
abonnemang for kunder med ett effektuttag storre an 1 MW. For anslutande kunder, det vill
sdga kunder som ansoker om en ny anslutning, utékat eller aterupptaget abonnemang, sa ar
det ett villkor for att fa ansluta. Daremot ar abonnemanget valbart for befintliga kunder. |
anslutningsavtalet gar kunden med pa att teckna ett tillaggsavtal for flexibilitet. Avtalet ar
knutet till anldggningen vilket innebér att det &ven skulle galla om anlaggningen bytte dgare.
Om en anstrangd situation skulle uppsta i natet kan natagaren, med avtalad framférhallning pa
minst 24 h, meddela kunden om att denne behdver styra ned med en viss effektméngd.

De tva avtalen som finns att vélja mellan kallas full flex och limit flex, skillnaden handlar om
hur ofta kunden kan vara flexibel och vilken typ av kund det ar. For Limit flex betalar Ellevio
ut en fast arlig ersattning for att kunder ska ligga i beredskap och sedan en rorlig
kompensation per kWh vid styrning. For Full flex far kunderna i stéallet en hogre rorlig
ersattning och ingen fast ersattning. Bada avtalen raknar med att behdva styra under maximalt
100 timmar arligen, och betalar ut en extra ersattning om sa anda skulle bli fallet. Avtalet Full
flex ar det framst storre industrikunder som tecknat, som exempelvis driver datahallar. Ellevio
har dven ett avtal for laddinfrastruktur pa allmanna gator i Stockholm. Dessa kan pa sikt
komma att styras direkt fran natagarens driftcentral.

Hittills har flexibilitet inte avropats via villkorade avtal. Ellevio har mojlighet att tillga
flexibilitet pa tva andra satt; genom lokal elproduktion pa Stockholm Exergi eller
flexibilitetsmarknaden Sthimflex — en flexibilitet som foretaget i forsta hand véljer.

Vattenfall Eldistribution

Vattenfall har ett fatal villkorade anslutningsavtal i olika varianter som alla tecknats i
natoperatdrens omraden med kapacitetsproblem - Stockholm och Uppsala. Dessa erbjuds for
anslutande uttagskunder och syftet dr att snabbare kunna upprétta anslutning. Kunderna &r
industrier och befinner sig i forsta hand pa lokalnat for att natbolaget har flest kunder dar,
samtidigt som det finns hogt tryck pa anslutningar. Industrierna har effektabonnemang i MW-
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storlek. Vid en anstrangd situation i natet far kunderna en signal minst tva timmar i forvag och
sedan styr kunden sjélv ned elforbrukningen. Det &r ett tidsbegransat avtal, nér infrastrukturen
kring anslutningen fardigstalls Overgar avtalet till prima anslutning. Den faktiska
tillampningen och nedstyrningen har skett i en valdigt begransad mangd. Avtalen &r tecknade
med kunden och inte anlaggningen.

E.ON Energidistribution

E.ON Energidistribution har tillampat ett liknande avtal for ett fatal kunder. Det har dock inte
tecknats som ett villkor for att fa ansluta som dvriga exempel i kapitel 4, men bedoms vara en
relevant utgangspunkt for intervjuresultatet i kapitel 6. Elnatsoperatoren E.ON
Energidistribution &r framst verksam i sddra delarna av landet och har tillampat ett bilateralt
avtal med en handfull uttagskunder. Avtalen, kallade Flexibel leverans, tecknades for
omkring 10 ar sedan da dessa kunder redan hade ett flexibelt avtal som skulle fornyas. Syftet
med att frigéra kundens flexibilitet pa den tiden var framst att kunna ekonomiskt optimera
utifran abonnemanget till transmissionsnatet och inte natkapacitetsbrist. Kunderna fick enligt
anslutningsavtalet tillgang till full effekt, nagot som i praktiken sedan justerades ned i avtalet
om Flexibel leverans. Kunderna har alla elpanna som anvénds till uppvarmning och kunde
darmed vara flexibla. Den tariffen som kunderna har &r éppen for alla och staller inte krav pa
vilken typ av elanvandning eller elanldggningen kunden har, enbart att kunden ska kunna vara
flexibel. Vid anstrdngd situation ringer natagaren till kunden som drar ned sin forbrukning,
men dessa kunder har alltid moéjligheten att avboja erbjudandet, mot en straffavgift. Det var
ett krav som stélldes fran nagra av kunderna, som féredrog att inte till fullo villkora bort
elleveransen. Avtalen galler fortfarande men flexibilitet avropas sallan eller inte alls genom
dem (Kélla intervjuperson N6; N3). E.ON &r i processen av att tillimpa nya avtal som ar
béattre anpassade till dagens kapacitetsproblematik.

4.2.  Definition och egenskaper hos villkorade avtal
Det rader samstammighet kring definitionen av villkorad anslutning som nar:

Kund och natagare bilateralt avtalar om nyanslutning, effektutokning
eller ateranslutning i utbyte mot att kunden godtar tidvis begransad
eller avbruten tillgang till uttag eller inmatning av el.

Ett villkorat avtal tecknas for att villkora anslutning enligt ovan. Trots att rapportens
definition av ett villkorat avtal enbart inrymmer anslutande kunder sa finns bade fall och
resonemang i intervjuerna dar aven befintliga kunder erbjuds sa kallat villkorade avtal, i
sadana fall tydliggors det. De flesta respondenterna tanker pa villkorade avtal specifikt vid
anslutningstillfallet och da konsekvenserna for befintliga kunder blir andra sa valdes en
definition som sarskilt syftar pa anslutningstillfallet. Har bor dven poangteras att litteratur-
och intervjustudien enbart omfattar uttagskunder, men att definitionen géaller bade inmatnings-
och uttagskunder.

Begreppet villkorat avtal tar avstamp i att det till skillnad fran ett traditionellt anslutnings-
eller elndtsavtal inbegriper egenskaper som villkorats. Respondenterna ar enhélligt 6verens
om att dessa egenskaper ror tillgangen pa eleffekt, och darmed gor villkorade avtal avsteg fran
normalleveransen genom att kunden inte har tillgang till sin abonnerade méngd effekt vid
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varje tidpunkt. Alla nétoperatdrer bendmner det inte vid samma begrepp - avbrytbara
abonnemang och flexibla avtal forekommer &ven.

Knutet till anlaggning eller kund?

En del av de exemplen pa villkorade anslutningsavtal som namndes i avsnitt 4.1 ar tecknade
med kunden medan andra avtal ar kopplade till anldggningen. Intervjuperson N1 menar att:

“Det behdver vara knutet till anlaggningen da den kommer sta kvar &ven
nar en kund forsvinner. Vad hander annars exempelvis om ett bolag gar i
konkurs och nagon tar Gver verksamheten och struntar i det villkorade
avtalet?” (Intervjuperson N1, 2021-12-20).

Intervjuperson N2 instammer och konstaterar aven att om avtalen &r tecknade med kunden sa
skulle de teoretiskt sett kunna skapa separata foretag och flytta avtalen emellan och
darigenom fa tillgang till prima anslutning.

Kund eller ndtagare som drar i spaken?

| intervjuerna har det framkommit tva alternativ for vem som kontrollerar styrningen.
Antingen sa styr kunden sjalv ned sin elférbrukning pa signal av natagaren, eller sa installeras
styrutrustning som gor att natagaren kan styra kunden fran driftcentralen. | bada fallen
behéver kunden med avtalad framforhallning notifieras om styrningen.

Om det ar kunden som ansvarar for att styra sin elforbrukning pa begéran blir risken
foljaktligen att kunden inte gor som avtalat. Ytterligare en utmaning som intervjuperson N4
namner &r att natets komplexitet gor att natdgaren inte i stunden kan forsékra sig om att
kunden faktiskt justerat sin elforbrukning. Det kan dock kontrolleras i efterhand och darfor
foreslar N4 att kunden belonas med kompensation om denne faktiskt styrde ned och i annat
fall bestraffas med en avgift.

Om natagaren styr kunden behdver, férutom investeringar i styrutrustning, daven
driftcentralens arbete forandras. Intervjuperson N1 beskriver komplexiteten i nedstyrning
genom att papeka att det inte ar som att strypa flodet i en vattenslang dar man kan gora flodet
mindre. Néatagaren behdver i stallet installera utrustning som helt bryter eltillférseln eller
installera en sdkring eller en brytare som gar in om man Overskrider en viss troskel.
Intervjuperson N2 anser att det skulle vara positivt att kunna automatisera styrningsprocesser i
hogre grad men menar att det ocksa kraver utveckling hos driftcentralen. Forutom de
operativa aspekterna av styrning, flaggar intervjuperson N1 for att det juridiskt skulle kunna
vara mer problematiskt om natdgaren styr kundens elférbrukning. “Da har vi ju inte spdnning
i alla faser, vi har ju faktiskt brutit leveransen da" (2021-12-20) séager intervjuperson N1 och
syftar pa att det &r det sa som ett elavbrott definieras i ellagen.

Intervjuperson N4 véander sig inte emot nagot av alternativen utan menar att bada i slutandan
tekniskt genomforbara. Respondent N6 aterkopplar till E.ONs avtal Flexibel leverans, dar
vissa kunder efterfragade styrning fran natdgaren medan andra foredrog ett upplagg dar
kunden hade kontroll dver styrningen. Hen menar saledes att kundens preferens kan variera i
fragan.
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Hur ofta sker nedstyrning?

Flera av intervjupersonerna ar dverens om att behovet att styra ned kunder enbart uppstar
under nagra timmar om aret. Respondent N4 lyfter att variationerna i effektanvandning ar
stora.

Med vilken frekvens en kund skulle behdva styras ned kan inte entydigt besvaras. Ett villkorat
avtal bor rimligen innehalla en Overenskommelse om ett maximalt antal timmar for
nedstyrning, vilket i praktiken inte behdver motsvara antalet timmar som kunden faktiskt blir
nedstyrd. Intervjuperson N5 lyfter att en kund kan till exempel teckna ett avtal om att styras
ned maximalt 200 timmar om aret och i slutindan sedan enbart bli nedstyrd en gang var
tionde ar. Intervjuperson N2 betonar att det inte ar 6nskvart att styra ned kunden for ofta:

”Det ar inte sékert att vi nagonsin kommer att behova deras flexibilitet, har
vi tur sa behover vi ju inte det. ” (Intervjuperson N2, 2022-01-05).

| litteraturen namndes att villkorade avtal kunde anvéandas pa sasongsbasis och darmed avtala
med lang framforhallning eller vara behovsstyrd specifikt vid det tillfallet da det &r anstrangt i
natet. Respondent N5 och B1 menar att styrsignalen behdver vara oforutsdgbar och
behovsstyrd for att uppfylla syftet av att kunna anvandas da natet ar anstrangt, och inte
sasongsbaserad. Samtidigt understryks att kunden behdver viss avtalad framforhallning med
vilken kunden blir nedstyrd. I avsnitt 4.1 ndmndes att Vattenfall Eldistribution i sina avtal har
en framforhallning om minst 2 timmar. Intervjuperson N2 beréttar att det ar for att undvika
onddig interferens med elmarknaden, samtidigt lyfter N2 utmaningen i att natdgaren behdver
gora goda prognoser for balansen i elnatet for att med tva timmars framfaérhallning kunna veta
om styrning kommer att behovas. Fran pilotprojektet CoordiNet dar bland annat lokala
flexibilitetsmarknader testades, kunde slutsatsen dras att kunderna i hogre grad foredrar att
sjalva lagga bud nar det passar dem, &n att vara uppbundna pa att vara tillgangliga under en
langre period som en sasong eller vecka. Samtidigt &r det enklare for natégaren att operativt
kunna rakna in flexibilitet om den avtalas om pa forhand. Respondent N5 instammer och
menar att det finns ett spanningsfalt mellan de tva perspektiven.

Kunder pa lokalnat eller regionnat?

Villkorade anslutningsavtal erbjuds anslutande kunder. Dar inkluderas kunder som nyansluter,
utokar eller ateransluter till natet. Intervjuperson N4 understryker att det viktigaste nar det
kommer till elnatsniva ar att ga efter var flaskhalsarna finns. Villkorad anslutning behover
erbjudas pa ratt sida om begransningarna i natet, om den anstrangda situationen uppstar i
lokalnatet kan kunder pa regionnatsniva inte atgarda problemen. Respondent N4 menar vidare
att villkorade anslutningsavtal anvands som alternativ att ansluta pa uttagspunkter i natet dar
det annars inte hade varit mojligt, och darfor blir det naturligt att applicera avtalen dar
behovet finns. For villkorade avtal som erbjuds befintliga kunder &r det dock relevant att
podngtera att grundférutsattningen torde vara att det finns trangsel i natet.

Regionnéatskunderna pekar respondent N3 ut som relevanta kunder for villkorade avtal. Hen
beskriver att kunderna pa regionnat ofta ansluter pa hogre spanningsnivaer och ar industrier
snarare an privathushall. Intervjupersoner N2 och N5 framhaller regionnatskunder pa grund
av dess hogre effektanvandning kan gora snabb och omedelbar nytta for natégaren.
Intervjuperson N3 menar att regionnatskunder ofta har storre acceptans och forstaelse for
natkapacitetproblemen i samhéllet. Intervjuperson N2 fastslar att det dessutom innebér farre

27



kunder vilket skulle underlatta manuell drift i ett initialt skede. N5 delar den asikten och
namner att det ar lattare att halla reda pa en stor resurs &n manga sma.

Intervjuperson N4 problematiserar preferensen foér regionnatskunder och framhaller att manga
sma kunder kan frigéra samma mangd effekt som storre kunder. Utmaningen handlar om att
kunna samla och administrera dessa, dar lyfter N4 att det kan I6sas om en tredje part gor det.
Aggregatorer ar ett relativt nytt koncept och kallas de tredjepartsaktérer som samlar effekt
fran flera kunder, det vill sdga aggregerar deras effekt, och sedan exempelvis séljer den pa en
marknad. Med en aggregator skulle d&ven denna ansvara for att effektstyrningen sker och for
kompensationen ut till hushallskunderna.

Villkorade avtal lampar sig for laddinfrastruktur enligt N6 och Bl da de skulle kunna
mojliggdra en snabbare utbyggnad. Samtidigt understryks att natdgaren behover rdkna med att
laddningspunkterna anvénds och enbart styra ned i undantagsfall. Relevanta kundtyper som
tagits upp i intervjuer har varit industrier som har reservkraft, energilager eller en flexibel
tillverkningsprocess. Industrikunder som har elpanna har ocksa namnts, elpannor konsumerar
el for vattenbaserad uppvarmning.

Liten eller stor skala?

| intervjuerna aterfanns resonemang kring hur utbrett villkorade avtal skulle kunna anvandas i
framtiden. Intervjuperson N1 menar att villkorade avtal idag behdver anpassas till varje
anlaggning och darfor skalar daligt. Samma respondent reflekterar kring att om det skulle
tillampas i storre skala sa skulle kunna vara nagot som galler for alla, det vill saga att all ny
anslutning skulle villkoras sa att kunder framover skulle behova rakna med att kopplas bort
vid en bristsituation. Respondent N2 ar kritisk och menar att det skulle punktera hela idén”
med villkorade avtal om de erbjdds till alla. Intervjuperson N6 anser likvél att avtalet skulle
tappa sin funktion:

“Annars dr ju risken att kunder viljer den hdr tariffen eller det hdr avtalet
fast det inte skapar nagon nytta for natbolaget och i forlangningen for
kundkollektivet om man far nagon slags rabatt utan att det fyller ett syfte. ”
(Intervjuperson N6, 2022-01-24).

Om alla kunder erbjuds villkorad anslutning kan prissattningen emellertid kompliceras, menar
intervjuperson B1. Hen beskriver att natdgaren fortfarande har samma kostnadsmassa att
fordela pa kunderna vilket kommer innebéra att alla kunderna far betala lika mycket som de
gor idag, fast pa andra villkor. Om det i stéllet ar ett fatal kunder som har villkorade avtal, och
darmed reducerade avgifter, sa ar det en lagre kostnad som resterande elkunder behover tacka.
Respondent B1 papekar vad som hander nar méangden villkorade avtal okar:

”Nar det borjar vaxa och blir fler och fler som betalar mindre, da blir det
ju dyrare for de som ar kvar. Sa att jag tror anda att det behover vara i
ganska begransad omfattning for att det inte ska bli orimligt for dom som
inte har det.” (Intervjuperson B1, 2022-01-18).
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Tidsbegransat eller tills vidare?

| intervjuerna har det diskuterats huruvida det &r foredraget att tillampa villkorade
anslutningsavtal i vantan pa natforstarkning eller om de skulle kunna gélla tills vidare.

\Villkorat avtal i vantan pa natinfrastruktur for anslutning

Vid anslutning kan natforstarkningar behdva genomforas for att kunden ska anslutas, det kan
handla om att bygga elledningen i direkt anslutning till anldggningen och det kan dessutom
rora sig om att forstarka anldggningsdelar langre bort. Ett tidsbegransat villkorat avtal skulle
upphara att galla nar den infrastrukturen ar pa plats. Intervjuperson B1 menar att villkorade
anslutningsavtal i de flesta fall lampar sig som en évergangslosning tills det att natet byggts
ut.

Respondent N1 foreslar att natagaren skulle kunna forbinda sig att lagga upp en plan for att
bygga om natet i samband med att ett villkorat avtal tecknas, samma respondent menar att de
storsta problemen natoperatoren upplever avhjilps med temporara avtal. Da kan natagaren
tillata sig att oka sitt risktagande under en begransad period och fortfarande behalla dverblick
Over de avtal som tecknats.

Det kan daremot vara svart att sakerstalla incitament for kund och natégare att upprétta
flexibilitet under en begrénsad period. Intervjuperson N6 betonar arbetet som ligger bakom att
flexibilitetslésningar, som bade &r en forutsattning for natagare och uttagskund:

”Ar det s att bara ar nagot som man gor under 4-5 ar sa tror jag intresset
ar lite svalare, sa beroende pa vad vi har for langsiktig filosofi kring det
och syn pa det sa paverkar det ju ocksa mojligheten att fa leverantorer som
ar flexibla eller som ingar i villkorade avtal.” (Intervjuperson N6, 2022-01-
24).

\Villkorat avtal som galler tills vidare

Intervjuperson N1 papekar att ett avtal som galler tills vidare innebar 6kad komplexitet for
driftcentralen. Hen lyfter vidare att den hdga leveransnivd som idag bibehalls beror pa att
natdriften uppratthalls med bade hangslen och livrem. Ett villkorat avtal med avbrytbara
effekt riskerar att dventyra de marginalerna som natégaren idag har tillhands vid drift.

Det rader delade meningar om huruvida villkorad anslutning kan tillimpas som ett alternativ
till natutbyggnad. Flera respondenter menar att det i vissa fall skulle det kunna vara motiverat
for kunden att fa en reducerad avgift i utbyte mot att inte alltid fa full effekt. Det kan vara
relevant i omraden dar det inte berdknas ske nagon belastningsdkning, menar intervjuperson
B1l. Respondent N3 instammer i resonemanget och tilldgger att det &r viktigt att det ar
natagaren som goér bedémningen av vad som ar ekonomiskt férsvarbart och inte. Hen pekar pa
att konsekvensen i annat fall skulle kunna bli att mangden villkorade avtal okar till den grad
déar driftsdkerheten &ventyras.

Dartill konstaterar respondent N5 att vid natutbyggnad kan en del kostnader slas ut pa
kundkollektivet vilket gor att ett billigare alternativ an natutbyggnad skulle kunna anses vara
samhéllsekonomiskt motiverat. Hen resonerar kring att det finns ett stort behov av liknande
avtalskonstruktioner som galler tills vidare, sérskilt med nya kundgrupper som enligt N5 i
hogre grad &r lampade for villkorad anslutning. Det skulle dessutom, enligt intervjuperson N4,
rimma béttre med EU:s Ren energi-paket att implementera villkorade anslutningsavtal som en
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I6sning pa langre sikt. | paketet finns ambitioner om att natdgaren ska arbeta mer
samhéllsekonomiskt effektivt och arbeta mer med flexibilitet.

Intervjuperson B1 podngterar daremot att kapacitetsbristen ar begrénsad till dess att natet ar
utbyggt eller till dess att det ar dags att bygga ut nétet. Intervjuperson N3 belyser dessutom
det alltmer skriande behovet av elnatsutbyggnad:

“Jag tror vi ska akta oss for att ha permanenta avtal for uttagskunder [...]
Nu borjar det bli fullt [i elnatet] och nu &ar det dags att bérja bygga
jattemycket igen. Det ar kanske darfor vi inte ska ha just oandligt sekunda
leveranser, utan det ska vara under en begransad tid och var ambition ska
alltid vara att ha ett tillrackligt stort elnat. Det &ar sallan som vi kan bygga
det for stort.” (Intervjuperson N3, 2022-01-10).

4.3. Operativa aspekter
Foljande avsnitt beskriver de operativa aspekterna som tagits upp i intervjun.

Driftsakerheten minskar nar marginaler reduceras

Intervjuperson N1 beskriver den operativa driften av ndtet som komplext och beskriver att det
ar svart att optimera natet med de verktyg som finns idag, redan utan implementering av
flexibilitet. Om det exempelvis skulle uppsta problem med det 6verliggande néatets dverforing
skulle natagaren behdva dra ned last nagonstans i sitt nat. For att ta reda pa i vilken punkt i
natet det bor goras sa beraknas flodena vilket gérs mer eller mindre momentant. Med en 6kad
méangd flexibla resurser 6kar den komplexiteten:

”Om jag ska vara helt arlig sa har vi inte riktigt den kollen som man kanske
tror att vi har, vi har byggt natet med marginal helt enkelt. Med villkorade
avtal paverkas hur vi rent operativt skoter natet vilket ar ett problem
eftersom vi inte &r vana vid att kéra det sa ndra grdnsen.” (Intervjuperson
N1, 2021-12-20).

Intervjuperson N1 understryker samtidigt att det inte &r ett problem som &r omojligt att 16sa.
Respondent N4 lyfter i samband med fragor om riskhantering att syftet med villkorade avtal
inte &r att styra natdgaren mot néatets tekniska gréns dar de automatiska skydden kopplar bort
delar av natet. Hen menar att:

“Det ska ju alltid finnas en marginal kvar innan natet kopplas bort av de
har skydden. /...] Att styra ned vissa timmar, det ar for att vi ska bibehalla
en rimlig marginal mot en teknisk grans.” (Intervjuperson N4, 2022-01-14).

Vidare framhaller samma respondent att det enbart &r ett fatal timmar om aret som natet
utnyttjas till fullo och att avtalen i stallet skulle vara ett sétt att uppna effektivare
nétutnyttjande.

Nytt arbetssatt hos bade natagare och kund

Introducerandet av flexibilitetslosningar kraver att bade natagare och flexibilitetsleverantor
skapar ratt forutsattningar. Respondent N6 konkretiserar att anpassningar behdver goras |
saval natagarens arbete med drift och natplanering, som uttagskundens investeringar i
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styrsystem och uppbyggnad av nya system i sina processer. Respondent N2 beskriver de
operativa utmaningarna som:

“Det &r ju nastan trivialt att sédlja in dom har lésningarna till kunder,
definiera tariffvillkor och séga att ’det har galler’. Men att sedan tillampa
det i verkligheten - d& hamnar man i IT-utveckling, processutveckling och
de bitarna dar. Dar har inte vi landat fullt ut i hur det har ska I6sas pa
grund av att driften har mycket nog som det ar helt enkelt. Jag tror att
storre natbolag ar ganska slimmade organisationer, sa det ar ju inte helt
latt att andra centrala system pa det séttet. ” (Intervjuperson N2, 2022-01-
05).

Samma respondent lyfter att det vid E.ONs tillampning av avtalet Flexibel leverans, beskrivet
i avsnitt 4.1, att det ur ett natplaneringsperspektiv var svart att rakna med flexibiliteten pa kort
och lang sikt. Pa kort sikt hade kunderna majlighet att inte styra ner, samtidigt som risken
foreligger att kunden séger upp avtalet for ett prima. | jamforelse med dagens
flexibilitetsmarknader kan det dock bli enklare att anpassa natplanering och natdrift efter
villkorade avtal. Det menar respondent N6 och exemplifierar tva ar med villkorade avtal som
en mer langsiktig garanti &n en sasong eller vecka med flexibilitetsmarknad. Intervjuperson
N2 menar tvart emot att villkorade avtal, som hen ser som en temporér 16sning, fortfarande
kraver investeringar i exempelvis egen elproduktion eller batterilosningar. Dar menar N2 att
aktorer som séljer flexibilitet pa en marknad gor det under en langre tidsperiod.

4.4. Regulatoriska aspekter

Foljande avsnitt beskriver de juridiska utmaningarna som pekats ut i intervjuerna och
beskriver Energimarknadsinspektionens roll i fragan.

Risk for skalighetsprévning

Ett aterkommande tema i intervjuerna ar den juridiska risken som natégaren tar nar det inte ar
klarlagt om villkorade avtal ar lagenliga. Intervjuperson N2 uttrycker de legala osékerheterna
kring avbrottsersattning som foretaget tampas med:

“Det finns ingenting som sdger att de [kunderna] ar undantagna ersattning
for stromavbrott. Om man bryter strommen till en anlaggning som har ett
avbrytbart avtal, ar det ett elavbrott? Da maste vi ju betala ersattning for
det - och pa en hogspanningsanlaggning kan det vara ganska mycket
pengar och paverka vara intaktsramar pa den sidan. Sa det &r en grazon de
har sakerna som inte har hanterats. FOr vi kan ju inte avtala bort
avbrottsersdttningar.” (Intervjuperson N2, 2022-01-05).

Vidare &r det enligt intervjuperson N5 en utmaning att utforma villkoren i avtalen och
motiverar avtalen med att det ar en slags sista vag for natagaren att ansluta kunden i omraden
med risk for natkapacitetsbrist:

"Vi vet ju inte exakt vilka villkor som dr att bedoma som rimliga eller ens
majliga att satta upp i ett sddant har avtal. Det innebéar ju att vi tar en
regulatorisk risk nar vi erbjuder kunden den héar typen av avtal. Men vi har
gjort beddmningen att: om vi bedomer att det har ar enda mojliga sattet att
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ansluta en kund pa och det gar lite fortare an om vi maste vanta pa
natforstarkning, antingen i vart eget nat eller i 6verliggande nat, sa ar det
mer positivt an att vi sager nej eller att det tar for lang tid. Men vi efterlyser
Jju ett fortydligande av lagstifiningen.” (Intervjuperson N5, 2022-01-17).

Intervjuperson B1 papekar att inga juridiska oklarheter kan l6sas utan att nagot fall provas:

“I princip kan man inte avtala bort funktionskravet och dd behévs det ju en
lagandring for att man ska kunna gora det. Nu avtalar man bort det i alla
fall, och sa lange som kunden inte driver fragan vidare sa hander det ju
ingenting. [...] Ett resultat kan ju bli att de [Energimarknadsinspektionen]
beslutar att det inte ar tillatet. Det vore ju bra om det Gppnades upp i
ellagen for att kunna ha villkorade avtal.” (Intervjuperson Bl, 2022-01-18).

Om en kund skulle driva fragan vidare och med andra ord 6verklaga villkoren i avtalet sa gors
en sa kallad skélighetsprovning av Energimarknadsinspektionen. Den prévningen stipuleras i
6 kap 7 8 i ellagen och galler alla avtalsvillkor, vanligen géller det prissattning men
intervjuperson M1 faststaller att det ocksa kan gélla andra villkor som exempelvis villkorad
anslutning. Om myndighetens beslut sedan 6verklagas gar fallet vidare till forvaltningsratten
vars beslut ocksa kan dverklagas till kammarratten som &r andra instans. Ett éverklagande i
kammarratten leder till att hogsta forvaltningsdomstolen som sista instans avgor fragan och
deras domslut ar i sin tur vagledande for framtiden, det vill sdga prejudicerande. Mal i
kammarratten brukar endast tas vidare till hdgsta forvaltningsdomstolen om det beddéms
finnas ett behov av en vagledande dom (Sveriges domstolar, 2021).

Intervjuperson M1, som arbetar pa Energimarknadsinspektionen, beskriver foljderna av en
eventuell prévning som foljande:

“Det kanske var sa att en kund ingick i de har villkoren och var nojd med
de for 5 ar sen, men om vi fattar ett beslut nu som sager att villkoren ar
oskaliga sa far det retroaktiv effekt pa det avtalet som ingicks for 5 ar sen.
Vilket innebar att de [natégaren] inte vet vad de ska gdra med den
anslutningen. Det finns en del risker, det ar det som fatt natféretag att vara
avhallsamma med villkorade avtal. Vissa villkor &r ju lattare, avgiften ar
till exempel. den &r valdigt latt, det behover de aldrig backa pa. Vara beslut
om kostnader for en anslutning de far ju vara innebord for det specifika
arendet, det har ingen baring for huruvida de tagit for mycket betalt av en
kund tidigare. Det hade ju varit upp till den kunden att i sa fall begara. Men
den har typen av avtalsvillkor skulle ju fa en starkare innebord for sa att
saga redan ingangna avtal, tanker jag mig.” (Intervjuperson M1, 2022-01-
28).

Energimarknadsinspektionen faststéllde i deras utredning om kapacitetsutmaningen (2020) att
myndigheten skulle arbeta vidare med fragan om villkorade avtal, men intervjuperson M1
hanvisar till att det inte funnits utrymme att géra en sadan utredning. Vidare framhaller M1 att
de fran regeringshall inte fatt ett fortsatt uppdrag att utreda det. Samma respondent lyfter dock
att de i nulaget borjat forbereda sig for att ateruppta arbetet med fragan. Intervjupersoner pa
natbolag som tillampat villkorad anslutning lyfter fram att de varit i kontakt med
Energimarknadsinspektionen for att i storsta mojliga man strava efter att ratta sig efter
reglerna. Den dialogen innebér dock egentligen inte att en kund inte kan 6verklaga fallet. M1
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konstaterar att myndigheten inte kan forega en skalighetsprovning och komma med besked
om huruvida det &r lagligt forrdan myndigheten skarpt har provat ett &rende och gett sakégare
mojlighet att 6verklaga. Intervjuperson M1 valkomnar dérfor en prévning:

"Genom att vi gor det sa finns det mdjlighet for berérda parter att sedan
overklaga vart beslut sa att det sedan gar till domstol och att det faststalls
en praxis i domstol sedan.” (Intervjuperson M1, 2022-01-28).

Om det efter en skalighetsprovning skulle 6verklagas och sedan avgoéras i hogsta
forvaltningsdomstol kan samtliga villkorade anslutningar behdva rivas upp och alla kunder
maste da erbjudas prima anslutning, befarar intervjuperson N5. Analogt, 6kar risken med
antalet avtal eller méngd effekt som natégaren raknar med att kunna styra ned. Dartill, betonar
intervjuperson N2 att risken for att en kund dverklagar 6kar med den faktiska nedstyrningen. |
dagslaget finns en del villkorade avtal tecknade, men anvands ytterst sallan eller inte alls. Om
kunden framover skulle uppleva styrning oftare sa dkar incitamenten for kunden att utreda om
avtalet ar skaligt.

Energimarknadsinspektionen har under varen 2022 inlett ett projekt som syftar till att reda ut
oklarheter kring villkorade avtal med syftet att tydliggtra dessa. Projektet berédknas
fardigstallas till hésten samma ar, omkring oktober.

Prisséttning - Hur kompenseras kund?

Lagkravet om skalig och icke-diskriminerande prissattning ar en avgorande faktor som
genomgaende ndamns nar det kommer till prissattning av villkorad anslutning:

"Var tolkning dr ju egentligen att det dr skdligt och icke-diskriminerande
att ge en ersattning for en kund som gar med pa att kunna styra ned sig. |

princip alla kunder kan ju vara med om de kan styra ned sig.”
(Intervjuperson N2, 2022-01-05).

Kompensationen for att kunden godtar villkoret om nedstyrning eller avbrott skulle kunna
utformas pa flera satt. Reduktion skulle kunna goras pa anslutningsavgiften eller genom en
fast och/eller rorlig kompensation for nedstyrning som i stallet paverkar 6verforingsavgiften.
Intervjuperson N3 lyfter dven resonemanget att det egentligen inte ar givet att kunden ska
kompenseras ekonomiskt, da slutkunden tar del av vardet med snabbare anslutning och att
kunden har mojligheten att neka erbjudandet. Samtidigt & N3 av den uppfattningen att en
ekonomisk kompensation ar att foredra, sarskilt for att det skulle ligga mer i linje med
ellagens krav pa objektiv prissattning.

Anslutningsavgiften till slutkund satts baserat pa de nya kostnaderna som uppstar vid det
enskilda anslutningstillfallet. Det ror sig om att bekosta natet mellan narmaste elskap till
sjdlva anlaggningen, men kan ocksa innebdra att gemensamma anlaggningsdelar behdéver
forstarkas och dar géller att kunden star for den andel som denne sedan utnyttjar. Se avsnitt
3.5 for en mer ingaende beskrivning. Intervjuperson M1 lyfter att villkorad anslutning gors i
uttagspunkter dar de gemensamma anléggningsdelarna redan har betalats av genom tidigare
betalda anslutningsavgifter. Det géller for villkorade avtal dar nétet inte &r tankt att forstéarkas.
| de fallen menar respondent M1 att kunden inte kan betala lika mycket som en kund som
ansluter med ett traditionellt anslutningsavtal pa en uttagspunkt som inte &r saturerad.
Intervjuperson M2 gor gallande att det idag rader delade meningar om vad en korrekt
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prissattning av anslutning ar. Samma respondent lyfter att Energimarknadsinspektionen i sitt
arbete med att se Over overforingstarifferna har avgransat bort fragor om anslutning sasom
nyttjanderatten, ratten som anslutning medfér, och anslutningsavgiften. Intervjuperson M1
papekar daremot att principen for anslutning ar densamma oavsett om kunden senare har
samma last under 100 eller 50 procent av tiden. Aven om det r just anslutning som villkoras,
sa menar M1 att villkorade avtal snarare ror sjalva driften och darmed skulle nedstyrningen i
stéllet kunna avtalas om i ett avtal kopplat till driften.

Intervjuperson N3 beskriver det som utmanande att utforma en kostnadsriktig reduktion eller
erséattning for uttagskundens flexibilitet. Hen gor jamforelsen med hur prissattning av styrning
gors mot inmatningskunder och menar att det ar lattare att beddma kundens olédgenhet av
nedstyrning for dem. | det fallet ror det sig om att styra ned en kund som producerar el, och
dar ar det ekonomiska bortfallet direkt proportionerligt med elpriset. Respondent N3
faststaller att for inmatningskunder sa reduceras darfor 6verforingsavgiften baserat pa den tid
och kapacitet som kunden gar miste om mgjligheten att sélja el pa natet. Intervjuperson N2
lyfter ett exempel pa Ellevio for inmatningskunder som avtalar om att ibland producera extra
effekt vid behov. Den ersattningen for styrning uppgar till summan det kostar for
natoperatoren att kopa motsvarande effekt fran éverliggande nat. Med andra ord sa hade
natagaren behovt kopa elen fran exempelvis stamnatet om den elproducenten inte hade gatt in
och producerat mer el. I namnda exempel med E.ON och Ellevio har bada valt att kompensera
uttagskunder som inmatningskunder for upp- och nedstyrning. Intervjuperson N5 redogér for
Vattenfalls prissattning och beréattar att kompensationen baseras pa mangden effekt och antal
timmar styrning, precis som E.ON och Ellevio gor.

Intervjuperson N3 menar att kundens varde for ett reducerat uttag fran elnatet ar svart att
vardera. Hur kunden varderar ett avbrott eller nedstyrning beror i stora drag pa anlaggningens
verksamhet och tillverkningsprocess, sager N3 och syftar pa industrikunder som det ofta
handlar om med villkorade avtal. Om sedan varje kund far vardera deras effektavbrott sa blir
prissattningen per definition diskriminerande. Darfor papekar N3 att det blir mer konsekvent
och lattare att halla sig till ellagens princip om icke-diskriminering genom att tillimpa samma
princip for prissattning nar det géller inmatning och uttag.

Kompensationen som utgar kan sedan, som tidigare namnt i avsnitt 3.6, pa fast eller rorlig
basis. Intervjuperson N5 papekar att de pa Vattenfall ofta tillampar en kombination av en fast
och rorlig ersattning, samt att det skiljer sig at mellan olika avtal. Samma respondent
resonerar kring andelen fast och rorlig kompensation och menar att det skulle vara
fordelaktigt for en kund att ha en stor andel rorlig ersattning om styrning sker ofta. Omvant
géller att kunder som séllan styrs gynnas av en storre andel fast kompensation.

Villkorad anslutning kan som tidigare ndmnt, vara utmanande att prissatta. En erséattning till
kunden som ar for hog ger konsekvensen att den prisskillnaden slas ut pa kundkollektivet och
darmed far andra kunder betala en onddigt hog avgift. Darfor menar intervjuperson N2 att det
ar viktigt att kunna héarleda den ersattning som betalas ut sa att systemet inte blir oskaligt. Pa
samma satt lyfter N2 att for 1ag ersattning likval far negativa konsekvenser for kunden som
bidrar med nytta till elndtet. Intervjuperson N6 ser det inte som en utmaning att satta ett
kostnadsriktigt pris, det &r enklare att idag skapa en kostnadsriktig tariff och spetsig tariff som
tar hénsyn till geografiska och kundspecifika variationer.
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4.5. Affarsmassiga aspekter

Foljande avsnitt beskriver de affarsmassiga mojligheter och utmaningar som betonats i
intervjustudien.

Incitament att tillAmpa villkorad anslutning

Incitamenten att upprétta villkorade avtal ar enligt flera respondenter framfor allt att kunna
ansluta kunder snabbare och att uppna ett effektivare utnyttjande av elnaten.

Nér det inte finns kapacitet i natet att ansluta nya kunder kan dessa i dagsléget bli nekade eller
erbjudas en lagre effekt i vantan pa forstarkning av infrastrukturen, enligt N3. En kund som
onskar 6 MW kan da exempelvis fa 3 MW under en kortare period innan natet klarar av 6
MW. | stallet for att kunden ska bli nekad eller erbjudas lagre effekt, sa kan anslutning pa 6
MW erbjudas pa villkoret att det kan behova styras ned till 3 MW vid ett anstrangt lage.
Snabbare anslutning ndmns som det grundlaggande syftet med villkorade anslutningsavtal.

Genom att anvanda villkorade anslutningsavtal sa drar fler kunder nytta av samma nét vilket
innebar att elnatet utnyttjas mer effektivt, det lyfter flera intervjupersoner. Respondent N5 gor
gallande att ett natutnyttjande ar positivt for natagaren, men ocksa for kunderna:

”Man kan sdga det finns en samhallsekonomisk nytta bakom det - bade for
anslutande kunden och for de befintliga kunderna. Da kommer vi kunna fa
en lagre tariff om vi kan klamma in fler kunder i natet. Sa egentligen sa
gynnar det alla om vi lyckas med den héar typen av avtal.” (Intervjuperson
N5, 2022-01-17).

Respondent N3 instammer i bilden av att det ar ndgot som gynnar samhaéllet i stort och att
incitamentet inte primért &r de ekonomiska:

“Vi har ingen vinst av detta, snarare skulle vi ha vinst av att bygga en kabel
till /...J. Vi tjanar nog inte mer pengar pa att den har kunden kan fa lite fler
megawatt lite tidigare. Tvart om sa kommer det kosta oss i hantering, men
vi maste ju vara en pragmatisk och 6ppen elnatsinnehavare. Vi maste ju se
till att samhéllet kan elektrifieras for vi maste vara med och paverka och
driva energiomstallningen.” (Intervjuperson N3, 2022-01-10).

Det kan vara svart att sia om det hur problemet med anslutning utvecklas. Flaskhalsarna finns
pa lokal-, regional- och transmissionsnat och saledes uppger flera intervjupersoner att det
finns natkapacitetsproblem bade i natagarens egna eller i dverliggande nat. Intervjuperson N2
pa Ellevio gor gallande att natkapacitetsutmaningarna de upplever framfor allt handlat om
problem i transmissionsnatet. Respondent N2 beddmer att det skulle kunna ta flera ar att fa
beviljat ett hogre abonnemang fran Svenska kraftnat, och uppskattar att de kring 2030
mojligen har tillrackligt med natkapacitet. Intervjuperson N6 pa E.ON instammer i att
problemen finns pa transamissionsniva, men lyfter a andra sidan att om Svenska kraftnat
skulle 6ka sin 6verforingsformaga sa skulle flaskhalsarna i det egna natet bli synligare.

Forutom utvecklingen med natforstarkning poangterar N2 att det kan vara svart att sia om

framtiden i och med den parallella utvecklingen av att etablera effektkrdvande
laddinfrastruktur, sarskilt laddning av den alltmer elektrifierade bilflottan. Dar menar
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intervjuperson N2 dessutom att elbilségarna ar hushallskunder och darmed svarare att na. Dér
kan man jobba med storre och mer effektkravande kunder for att avlasta effekten fran dessa.

| mindre anstrangda nat som inte natt sin maximala tekniska grans kan det andock vara
fordelaktigt att villkora anslutning. Intervjuperson N5 och N6 lyfter att elnétet tidigare, nér det
inte fanns tekniska begransningar, optimerades utifran ekonomiska faktorer. Den ekonomiska
optimeringen gjordes for att reducera nétédgarens abonnemang mot 6éverliggande nat och
dessutom undvika de Overkorningskostnader som betalas om n&tagarens abonnemang
overskrids. Pa samma satt anser intervjuperson N3 att det finns ett fatal fall da det egentligen
inte & ekonomiskt forsvarbart att bygga ut natet. N5 poéngterar att effekttoppar skulle kunna
kapas pa en mer langsiktig basis om dessa onddiga natinvesteringar kunde undvikas.

Ett annat incitament for att tillampa villkorade avtal som namns av respondent N6 och M1 &r
att andra typer av flexibilitetslosningar inte utvecklats i den takt som forst forutspaddes.
Implementeringen av lokala flexibilitetsmarknader har mott flera hinder vilket bland annat lett
till att frdgan om villkorade avtal ater aktualiserats.

Hur samverkar villkorade avtal med flexibilitetsmarknader?

En av anledningarna till att Energimarknadsinspektionen (2020) valde att inte ga fram med
rekommendationer kring villkorade avtal var att det ar otydligt hur dessa samverkar med
framvéxande flexibilitetsmarknader. Intervjuperson N6 dr av den uppfattningen att det kan
vara svart for samma uttagskund att vara aktiv pa bada:

"Ndgonstans sd dr den [flexibiliteten] redan intecknad pa ett stalle om den
ar villkorad, da om vi ska rakna med den i var natplanering och drift och sa
vidare, sa maste vi réakna med att det ar var mojlighet att skicka den
signalen och att kunden agerar pd den.” (Intervjuperson N6, 2022-01-24).

Respondent N6 beskriver det vidare som att villkorade avtal & mer av en garanti for
natagaren an vad flexibilitetsmarknader ar, atminstone i dagsldget nar dessa ar under
utveckling. Intervjuperson M1, som arbetar pd Energimyndigheten instammer:

“Problemet i dagslaget ar ocksa att det egentligen inte finns s mycket
flexibilitetsmarknader tillgangliga att vanda sig till och képa fran heller.
Det ar darfor vi inte heller kan utesluta att det kanske ska vara tillatet att
ha de har typerna av avtal ocksa eftersom alternativen i dagslaget inte
finns.” (Intervjuperson M1, 2022-01-28).

Intervjuperson N3 menar darfor att villkorade avtal kan bli ett viktigt medel i omraden dar det
inte finns flexibilitetsmarknader. Hen resonerar vidare kring flexibilitetsmarknader som nagot
som ar gangbart i storstader men ser inte att de i framtiden skulle tacka alla nat.

Forutom att villkorade avtal ar direkt tillampbara i omraden utan annan flexibilitet att tillga
menar intervjuperson N6 att det ar positivt for organisationen att ha flera flexibilitetsprodukter
att erbjuda. De villkorade avtalen skulle kunna tiacka kundgrupper som marknaden inte nar
och darmed vara ett komplement till dessa. Intervjuperson N2 lyfter exempelvis
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laddinfrastruktur som en kund som kan lampa sig battre for villkorad anslutning an for en
flexibilitetsmarknad:

“Villkorade avtal kan std pd egna ben éverallt tianker jag mig, [...] pd sa
satt ar den lite bredare an en [marknadsbaserad] flexibilitetstjanst, men lite
kantigare.” (Intervjuperson N3, 2022-01-10).

Intervjuperson N2 forklarar att det dessutom mojligen skulle vara enklare for kunder att ga
med pa villkorad anslutning, i jamférelse att ansluta sig till en flexibilitetsmarknad. Hen
menar att kunden pa sa satt undgar processen att vara med i anbudsforfarande och inte
behdver halla koll pa marknaden. Samma respondent resonerar att det i gengald skulle kunna
gora att kunden far en lagre ersattning &n om det vore marknadsbaserat. Respondent N6 lyfter
dartill att det rent praktiskt skulle ga att ordna sa att en kund med villkorad anslutning skulle
kunna anvénda sig av samma plattform som marknadsflexibilitet séljs via, som exempelvis
plattformen Switch som anvénds av flera natdgare och som utvecklats av E.ON. Respondent
N6 foreslar att priset skulle vara forbestamt via det bilaterala avtalet men att ett deltagande pa
plattformen skulle underlatta automatiseringen av den fysiska styrningen.

Déremot namns flera fordelar med flexibilitetsmarknader i jamforelse med villkorad
anslutning. Respondent N6 poéngterar att det fran ett systemperspektiv kan vara gynnsamt
med flexibilitetsmarknader dar fler aktorer kan delta, dar exempelvis bade lokal- och
regionnat kan avropa effekt. Dessutom kan fler systemproblem sasom frekvensreglering lésas.
Respondent N2 framhaller dessutom flexibilitetsmarknader och flexibilitet via produktion
som foredragna alternativ for att avhjalpa en bristsituation pd. Att frigéra effekt genom
villkorade avtal gors om allt annat fallerar”, menar intervjuperson N2. Respondent N5
understryker likvél att kunder som frivilligt erbjuder flexibilitet ar att foredra.

Intervjuperson M2 namner vidare att en fordel med marknadsbaserad flexibilitet, om den
utformas val, ar att den frigor den billigaste flexibiliteten. | stéllet for att enbart erbjudas
anslutande kunder s erbjuds alla kunder att delta pa marknaden, och déa kan de kunderna som
enklast och billigast kan bidra med flexibilitet gora det. Intervjuperson M2 sammanfattar
problematiken som foljande:

“Det ar svart att saga nagot om flexibilitetsmarknaders framtid, villkorade
avtal kan ju vaxa pa bekostnad av flexibilitetsmarknader. [...] Anslutande
kunder utgor bara en del och vander man sig till dessa och utesluter resten
av marknaden sa ar det stor risk att man missar andra flexibla resurser som
ar billigare.” (Intervjuperson M2, 2022-01-28).

Slutligen lyfter intervjuperson M1 utmaningen i att natforetagen som villkorar anslutning gor
det som monopolister utan konkurrens:

”Om de [néatforetagen] tar egna initiativ for att infor villkorade avtal dar
man reglerar ner vid behov, da skjuter man ju i sank pa potentiella
marknader for flexibilitetstjanster som ska vara fria, som inte ska vara
monopolverksamheter.” (Intervjuperson M1, 2022-01-28).
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Sammanlagringseffekten medfor att fragan stalls - vad ar det vi saljer?

Né&tégaren justerar inte sin dverforingskapacitet till den effekten som kunderna har ratt till vid
varje tidpunkt. Sammanlagringseffekten, det vill sdga kundernas momentana och totala uttag
av effekt, understiger praktiskt taget alltid den totala effektmangden som kunderna egentligen
har abonnemang pa. Den kapacitet som natagaren faktiskt tillhandahaller motsvarar i stéllet
den mangd effekt som vanligen anvénds, det vill saga beraknat pa sannolikhet och erfarenhet.
Syftet ar att utnyttja natet mer effektivt.

Intervjuperson N1 menar att det rent affarsmassigt ar svart att definiera vad produkten
egentligen ar vérd och att det har forsvarar hur befintlig kapacitet raknas fram — nagot som i
dagslaget ar en utmaning. Intervjuperson N1 lyfter att:

"Vad dr det vi har salt till kunderna redan idag? For om du summerar ihop
alla abonnemangen vi har mot kunder, s& har vi ju inte den kapaciteten i
natet, langt ifran. En brakdel av det. Men likt forbaskat lovar vi alla kunder
att vi ska leverera vid varje tidpunkt. Sa att hur forhaller vi oss till det? Och
om vi sedan ger oss in pa att borja sélja den kapaciteten och har villkorade
avtal - vilka risker medfor det?” (Intervjuperson N1, 2021-12-20).

Respondent N4 liknar det vid flygbolagens metod att sélja fler biljetter &n de platser som finns
tillgdngliga vid varje resa. For flygbolagen &r det ett satt att kostnadsmassigt optimera
flygningarna. Intervjuperson N5 instdmmer i resonemanget:

”Det gar ju latt att argumentera for att det finns ett samhéallsekonomiskt
optimum som bygger pa att man inte optimerar utifran en enda
dimensionerande timme utan att man faktiskt Gverbokar forbrukning”
(Intervjuperson N5, 2022-01-17).

Intervjuperson N5 betonar samtidigt risken av kunder vid en situation av
natkapacitetsproblem intar ett mer spekulativt beteende och vill sdkra mer effekt vid
anslutning. Nar kunden ar medveten elnatsbranschens svarigheter kan de begéra hogre effekt
an vad de berdknas anvanda for att ha stérre marginaler infér framtiden. En liknande effekt
kan enligt intervjuperson N6 ses mellan n&atagare och Svenska kraftnat. Tidigare arbetade
natagaren med optimering fran ett ekonomiskt perspektiv for att kunna sanka sitt abonnemang
till 6verliggande nédt, men numera &r natdgaren inte garanterad en senare hojning om det
skulle bli aktuellt. Sammanfattningsvis, ar det en utmaning att dimensionera natet for en mer
effektiv anvéndning.

Paverkan fran befintliga elmarknader &ar osaker

Kunden péaverkas av bade overforingspriset och elhandelspriset. Villkorade avtal tecknas
bilateralt mellan natoperatér och anslutande kund. Utover det avtalet har kunden &ven ett
elhandelsavtal med prissattning som ocksa paverkar kundens beteende. Det vantas under de
kommande aren bli vanligare med prisfluktuationer pa el (Svenska Kraftnat, 2021c), nagot
som kunden betalar for i ett separat elavtal. Intervjuperson N4 pekar pa att elprisets volatilitet
paverkar kundens effektbehov vilket i sin tur paverkar hur stora pafrestningar natet utstar. Nar
det till exempel blaser mycket och vindkraftsproduktionen overstiger efterfragan sa sanks
elpriset, da ar natets kapacitet begransande. Det motsatta sker ocksa nar elpriset ar hogt.
Intervjuperson N4 beskriver riskerna med att inte ta med elmarknadens paverkan i berakning:
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"Det dr ddrfor man mdste ha det med sig hela tiden att om man pratar om
villkorade avtal kopplat till natets begransningar sa finns alltid den
dimensionen om vad elen kommer att kosta. [...] De tva dimensionerna
maste ga hand i hand nagonstans. Det &r lite grann att titta med
skygglappar om man bara tittar pa natet och satter villkor for natet och
flexibilitet for natets skull, utan att egentligen tanka pa tillgang och
efterfragan pd el.” (Intervjuperson N4, 2022-01-14).

Den kostnaden som natégaren ar beredd att betala for nedstyrning skulle till exempel kunna
anses vara obetydlig vid tillfallen da elpriset &r ovanligt lagt, vilket kan leda till att foretag
véljer att fortsatta anvanda samma effektnivaer och ar beredda att betala eventuella
sanktionsavgifter. En annan effekt som elmarknaden kan ha &r att behovet att avhjélpande
atgarder varierar beroende pa om elpriser i stunden ar hogt eller lagt.
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5. Analys och diskussion

Kapitel 5 sammanfattar och diskuterar huvuddragen i intervjustudien genom att rapportens
fyra fragestallningar diskuteras i varje underrubrik. Sedan diskuteras metodansatsen vilket
foljs av forslag pa teman for framtida studier inom amnet. Avslutningsvis beskrivs studiens

slutsatser.

Vad ar villkorade avtal och hur ser deras tillampning ut?

Villkorad anslutning har i resultatkapitlet definierats som nér: “kund och
natagare bilateralt avtalar om nyanslutning, effektutokning eller ateranslutning
i utbyte mot att kunden godtar tidvis begréansad eller avbruten tillgang till uttag
eller inmatning av el”. Villkorade avtal har i rapporten definieras som ett avtal
som anvands for att villkora anslutning.

EI:

Kompensation Anslutning

+

Nitforetag Flexibel elforbrukning/elleverans Kund

Figur 3: Principskiss av vad ett villkorat avtal férbinder de tva parterna till.

Figur 3 illustrerar definitionen ovan och fortydligar att det sker ett bilateralt utbyte dar
elproducent eller elkonsument ansluter till natet i utbyte mot att vara flexibel i sin
effektanvandning. | definitionen framgéar enbart att anslutning forhandlas i utbyte mot
flexibilitet, men det innebdar vanligen &ven att kunden kompenseras ekonomiskt. Det
motiveras med att det & sd dagens avtal & utformade samt med att det i
intervjuundersokningen framgick att det vanligaste resonemanget ar detsamma.

Genom intervjustudien har villkorade avtal visat sig fylla tva olika funktioner. Avtalen skulle
kunna utformas pa olika satt beroende pa vad eller vilka de bakomliggande syftena &r. Den
forsta tillampningen ar att kortsiktigt ansluta en kund i vantan pa natforstarkning och det
andra sattet att anvanda villkorad anslutning pd ar som ett langsiktigt alternativ till
natutbyggnad. Avtalet som ar tidsbegransat géller i vantan pa den fysiska natanslutning och
overgar i ett ordinarie elnatsavtal nar natforstarkningen dr genomford. Aven om villkorade
avtal inte anvands som ett alternativ till forstarkning av natet sa pekar utvecklingen pa att
mangden tillkommande effekt i natet kommer att 6ka. Det skulle kunna vara sa att villkorade
avtal blir en forutséttning for anslutning samtidigt som natet forstéarks. Ett villkorat avtal som i
stallet géller tills vidare skulle kunna utgora ett storre avlastande bidrag till den natutbyggnad
som vantas. Né&tdgaren hade darmed kunna forskjuta en del av den kommande
natutbyggnaden i tid. Avtalen som galler tills vidare kan ocksa lampa sig for vissa
effektkravande uttag sasom laddinfrastruktur eller for kundgrupper som har reservkraft
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internt. En del nétdgare har gjort den juridiska bedémningen att om alla kunder erbjuds
samma tariff sa ar tariffen mer i enlighet med lagstiftningens princip om icke-
diskriminerande. Samtidigt sa bidrar det till att natagaren riskerar att betala slutkunder for en
tjanst som inte behovs. Att kunden i sin tur far ett billigare avtal blir till en kostnad for andra
kunder som far hogre kostnader.

En stor majoritet av respondenterna menar att villkorade avtal beh6ver tillampas i begransad
omfattning. Att tillampa det for alla nya kunder skulle inneb&ra nérmast en reformering av
anslutningsratten. | Tyskland genomférdes att nationellt villkora all ny anslutning, nagot som
motte stark kritik och som gjorde att den nya lagen till slut skrotades.

For att fa ett effektivare natutnyttjande sa behdver avtalen i hogre grad skraddarsys. Samtidigt
finns principen om icke-diskriminering vilket star i polemik med den principen. Om alla
kunder erbjuds likadana avtal sa minskar mojligheten att skraddarsy dessa.

Natkapacitetsbristen ar redan en lokal fraga och forutsattningarna pa lokal och regional niva
skiljer sig at. Pilotprojektet CoordiNet drog lardomen att flexibilitetsbehovet och marknader
kan fungera olika i olika omraden, vilket beror pa exempelvis natdgarens behov och
tillampningar av andra operativa l6sningar samt mojligheten att erhalla ett tillfalligt
abonnemang fran Svenska kraftnat. Nagot som passar bra i en region eller for en specifik
flexibilitetsleverantor kanske inte passar for en annan. Det skulle kunna vara svarare att dra
slutsatser om villkorade avtal da det i hogre grad skraddarsys och anpassas till de bilaterala
parterna i jamforelse med flexibilitetsmarknader.

En grundldggande princip ar att villkorade avtal enbart bor erbjudas de kunder som vill
ansluta i uttagspunkter dér det finns trangsel i nétet. | resultatet identifierades anlaggningar
anslutna direkt till regionnatet som lampliga kunder i ett initialt skede med tanke pa att de har
hogre effektforbrukning, det rér sig om féarre kunder och att dessa kan ténkas ha en storre
forstaelse for natkapacitetsproblemen &n hushallskunder. Samtidigt har regionnatskunder i
hogre grad effekttariffer och det &r inte tydligt hur den implicita flexibiliteten samverkar med
villkorade avtal. En val utformad effekttariff ger kunden incitament att dra ner sin férbrukning
vid effekttoppar.

Hur paverkas den operativa driften och natplaneringen av
att introducera villkorade anslutningsavtal?

Att introducera flexibilitet i form av villkorade avtal i systemet kraver

investeringar, forandrad natplanering och ett forandrat satt att operativt

driva nétet. Att investera resurser for att kunna integrera anvandandet av

villkorade avtal i verksamheten kan vara omotiverat med den juridiska

risken som innebér att natagaren kan behdva ga over till traditionella avtal. Om natégaren inte
anpassar sin natplanering och néatdrift och inkluderar den flexibiliteten som erbjuds med
villkorade avtal sa fyller dessa inte nagon funktion. Med andra ord skulle ersattning utga till
en kund utan att natdgaren egentligen har styrt kundens elanvéndning. Det galler férutom i de
fallen som kunden enbart far erséattning vid styrningstillfallet, da forlorar inte natagaren
ekonomiskt pa att inte tillampa styrning.

Flexibilitet i systemet ar positivt ur en driftméssig synpunkt i och med att verktyget ger
driftcentralen stérre mojligheter att paverka och undvika situationer av kapacitetsbrist. For
specifikt villkorade avtal innebar det aven att fler anslutningar kan komma pa plats,
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anslutningar som konsumenten i annat fall hade behovt vanta lang tid pa att fa. Trots att den
tillkomna effekten &r villkorad sa vill natbolagen inte i forsta hand styra ned kunderna, darfor
blir det i praktiken som att natforetagen far en ny effektgrans att forhalla sig till. Nétagaren
behdver darmed hitta en gréns for hur stora risker denne &r beredd att ta, och villkorade
anslutningsavtal hojer risktagandet.

De operativa fordelarna med villkorade avtal beror pa om de erbjuds en befintlig eller
anslutande kund. Att frigora en kunds befintliga effektabonnemang innebér en kapning av
maxlasten i likhet med oOvrig efterfrageflexibilitet, det & en kunds prima effekt som i stéllet
blir sekund. Att tillampa villkorade anslutningsavtal for tillkommande effekt med den
anslutande kunden medfor inga kapade effekttoppar. Det skulle tvart om kunna leda till att
effekttopparna okar, om det ar sa att kunden i sitt villkorade anslutningsavtal har en del prima
effekt. Om villkorad anslutning anvands som ett alternativ till traditionell, prima anslutning,
kan det pastds ha en avhjalpande effekt pa den tillkommande lasten, men resultatet blir
fortfarande en total hojning av effektabonnemang. | intervjustudien framstélldes ibland
villkorad anslutning som en avhjalpande atgard for natkapacitetsproblem. Det skulle méjligen
skulle kunna bero pa att intervjuamnet inte tydliggjorts tillrackligt, att amnet i sig ar nytt eller
att en effektreduktion pa en tillkommande last asyftas. Det sistnamnda skulle kunna bero pa
att natforetagen ser anslutning som noddvéndighet i deras verksamhet och darfér menar att
villkorade avtal avlastar natet i relation till den annars tillkommande mangden last. Villkorade
anslutningsavtal innebar ett tillskott pa effekt for natets kapacitet och kan darmed, till skillnad
fran annan efterfrageflexibilitet, inte reducera risken for natkapacitetsbrist. Det ar snarare ett
satt att hantera symptomen som uppkommer i och med problem natkapacitet och for att uppna
effektivare natutnyttjande.

Sammanfattningsvis sa kan ett effektivt utnyttjande av natet vara positivt ur en
samhéllsekonomisk synpunkt sa lange inte natagaren riskerar att hamna i en situation dar
elavbrott blir allt vanligare.

Hur paverkar lagar och forordningar tillampningen av
villkorade avtal?

Avsnitt 3.5 faststaller att villkorade avtal inte behandlas i svensk

lagstiftning och det kommer att rada osékerhet kring dess legala status tills

det att ett fall 6verklagas och provas. | dagslaget blir det darmed upp till

natagare att sjalva tolka lagstiftningen och den storsta juridiska risken for

natagaren blir att de kan behdva riva upp alla villkorade avtal och vara tvingade att erbjuda
prima leverans om ett fall blir prejudicerande. Som namnt i foregdende avsnitt ar det en
utmaning att integrera flexibilitet i traditionell drift och planering av nétet samtidigt som
natagaren behdver forlita sig pa andra I6sningar. | intervjuresultatet pekas de storsta
grazonerna ut som funktionskravet om elavbrott och principen om att tariffer ska vara
objektiva och icke-diskriminerande. Natdgaren kan inte med sdkerhet veta om styrningen
raknas som ett elavbrott, nagot som kan gora att natagaren behover betala avbrottsersattning.
Dessutom &r det en utmaning att utforma en tariff som &ar objektiv och kostnadsreflekterande
da och samtidigt vara icke-diskriminerande.

De regulatoriska hindren som identifierats har hammat tillampningen av villkorade avtal. De

tre nétagarnas arbete med villkorade avtal, se avsnitt 4.1, visar att det inte & en utbredd
avtalslosning i Sverige, framfor allt har tillampningen av styrning varit l1ag. Enligt flera
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respondenter foreligger dessutom en okande risk att en kund Overklagar om den faktiska
nedstyrningen skulle appliceras oftare.

Vilka incitament har natagaren och hur kan kunden
kompenseras for styrning?

Incitamentet for natédgaren ar primart att kunna ansluta kunder som
annars hade nekats anslutnings eller fatt ett lagre effektuttag i vantat pa
utbyggnad. Mer &an Kortsiktigt finns dven resonemang hos
respondenterna som pekar pa att det langsiktigt skulle kunna vara
relevant att tillampa dessa avtal.

Incitamenten for kunden skulle efter intervjustudien kunna sammanfattas vara; tillgang till
anslutning snabbare samt att fa ekonomisk kompensation. Fragan om hur kunden
kompenseras for styrning nyanseras i intervjustudien, dar flera respondenter menar att
ersattning kan utga pa olika avgifter.

Den kompensationen som kunden far ar dock utmanande att satta och en oréttvis
kompensation kan innebara en oldagenhet for kunden. Sarskilt i en situation da natagaren i sin
roll som monopolist villkorar anslutning da kunden inte kan vélja en annan natagare med
andra avtalslosningar. Uttagskunderna har olika typer av verksamhet och paverkas olika
mycket, rent ekonomiskt, av nedstyrning. Samtidigt far inte tarifferna vara diskriminerande
och anpassas till varje kunds ekonomiska bortfall. Med tanke pa de investeringar som kunden
kan behova gora och den beredskapen som kravs av kunden sa kan enbart rorlig ersattning
mojligen inte tdcka kundens utgifter beroende pa hur ofta styrning sker. De villkorade avtalen
som finns idag kombinerar i huvudsak fast och rorlig kompensation. Det innebér att
uttagskunden far en fast ersattning eller reduktion for att vara styrbar och sedan ytterligare
kompensation om styrning sker. Det har i intervjustudien framkommit vikten av att inte satta
ett for lagt eller for hogt pris, da bada fallen i slutandan far negativa konsekvenser for kunden.
Darutover kan det diskuteras att det &r specifikt de nya kunderna som tvingas vara flexibla, da
det skulle kunna anses diskriminerande att enbart dessa kunder erbjuds villkorad anslutning.

Genom litteraturgenomsokningen och intervjustudien har fyra alternativ for prissattning
kunnat identifierats:

1. Rabatterad anslutningskostnad.

2. Rabatterad nattariff

3. Ersattning for flexibilitet: fast ersattning + lagre/ingen rorlig ersattning vid avrop

4. Ersattning for flexibilitet: 1ag fast ersattning + rorlig ersattning vid avrop

Villkorade avtal har hittills diskuterats som en mojlig 16sning pa de akuta kapacitetsproblem
som uppstatt i delar av landet. Avtalen kan, som tidigare namnt, bidra till fler anslutna kunder
i nadt som i annat fall inte hade kunnat ansluta nya kunder. Den grundldggande
problemformuleringen i rapporten har varit just att det rader risk for kapacitetsbrist vid
anslutning vilket ar ett problem som pa sikt kan komma att 16sas. Det exempelvis sedan
februari 2022 en nationell elektrifieringsstrategi som bland annat syftar till att l6sa
nétkapacitetsbristen  (Infrastrukturdepartementet, 2022). Dessutom kan det 0©kande
anvandandet av implicit flexibilitet pa sikt reducera behovet av explicit flexibilitet (Nordiska
ministerradet, 2017). Villkorad anslutning ar en av flera lésningar pa trangsel i natet.
Incitamenten for natdgare att tillampa villkorade avtal beror darfér av hur dyra andra
I6sningar ar och hur utbredda dessa losningar blir. Flera I6sningar som flexibilitetsmarknader,
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lokal lagring och implicit efterfrageflexibilitet ar relativt nya koncept. | intervjustudien kunde
konstateras att villkorad anslutning i vissa fall star i direkt konkurrens till exempelvis
flexibilitetsmarknader. Det har ocksa konstaterats att de kan samverka och erbjudas till olika
kunder och darmed samtidigt totalt sett 6ka anvandningen av efterfrageflexibilitet.

5.1. Metoddiskussion

Metodvalet att genomfora en intervjustudie implicerar att resultaten inte blir generaliserbara.
Det beror pa att amnet ar nytt, relativt outforskat i en svensk kontext vilket gor att det finns
begransat med empiri att jamfora med. Tio respondenters svar representerar inte heller hela
branschens syn pa mojligheten att tillampa villkorade anslutningsavtal. Resultatet skulle
kunna betraktas som indikationer pa vilka egenskaper dessa avtal kan ha och vilka majligheter
och utmaningar det skulle kunna innebara. Det ger ocksa en dgonblicksbild av den nuvarande
situationen kring villkorade avtal som ar under utveckling, darfor kan ocksa de mojligheter
och utmaningar som identifierats i studien bli utdaterade om exempelvis de regulatoriska
forutsdttningarna forandras.

Personer pa de tre storsta natbolagen i Sverige intervjuades for att de bedomdes ha erfarenhet
av problem med anslutning och dessutom hade diskuterat eller tillampat villkorade avtal.
Studien hade dock kunnat breddas om &ven personer pa mindre natforetag hade intervjuats.
Dessa kan som mindre aktorer ha andra perspektiv och forutsattningar, exempelvis
resursmassigt. Aven nitagare som inte upplevt natkapacitetsproblem hade kunnat tillféra till
intervjustudien for att fa en inblick i huruvida villkorade avtal har varit uppe for diskussion
infor eventuella framtida problem eller for att mojligen I6sa andra utmaningar.

Intervjuerna holls pa distans vilket var det enda majliga alternativet pd grund av radande
foreskrifter om distansarbete samt att en del respondenter befunnit sig pa andra orter.
Distansmoten kan forsamra kvalitén pa intervjuer och resultatet fran dessa da kroppssprak och
stdmning kan vara svarare att lasa av, samtidigt bedémdes intervjufragorna inte vara av sadan
karaktar utan fokuserade mer pa de verbala aspekterna. Dessutom holls samtliga intervjuer pa
distans vilket medforde att alla behandlades likadant.

En vital aspekt som saknas i studien &r kundens perspektiv. Ett bilateralt avtal kraver, forutom
natagarens, aven kundens acceptans och engagemang. Som inledande studie i amnet
avgrénsades det till att undersbka natdgarens perspektiv for att kunna definiera sjalva
avtalsformen och identifiera olika egenskaper kopplade till den. Darfor foreslas i avsnitt 5.2
att kundperspektivet undersoks.

5.2.  Mojligheter till vidareutveckling av studien

Rapporten har undersokt en begransad mangd av de méjligheter och utmaningar som finns nar
det kommer till tilldmpningen av villkorade avtal for natbolag, men det finns &mnen som hade
varit relevanta att géra djupare studier pa och andra amnen att kolla vidare pa som ligger
utanfor den har rapportens avgransningar. Forslag pa dessa amnen skulle kunna vara:

o Utreda hur villkorad anslutning skulle kunna genomforas rent operativt och
driftmassigt.

o Utreda hur mycket flexibilitet via villkorad anslutning eller avbrytbara abonnemang
skulle kunna kosta.
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Utreda kundacceptansen for villkorade avtal och vilka faktorer som har storst
inverkan.

Uppskatta priset pa olika flexibilitetslosningar som en natagare kan tillampa for att
frigora effekt i natet.

Kvantitativt undersoka hur stor paverkan villkorade avtal har pa
flexibilitetsmarknader.

Kan villkorade avtal anvandas som losning pa anslutningsproblem av inmatning?
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6. Slutsats

Villkorade avtal definierades i uppsatsen som: Kund och natagare bilateralt avtalar om
nyanslutning, effektutékning eller ateranslutning i utbyte mot att kunden godtar tidvis
begréansad eller avbruten tillgang till uttag eller inmatning av el. Det anvands idag i
begransad utstrackning och bland annat Vattenfall Eldistribution och Ellevio har tecknat dem.
Trots att flera aktorer har tecknat dessa avtal sa har den faktiska nedstyrningen varit 1ag och
narmast obefintlig. Det finns ett behov av 6kad efterfrageflexibilitet i elnatet for att
komplettera natutbyggnad och samtidigt ett behov av att mojliggora snabbare anslutning av
anlaggningar i omraden med natkapacitetsutmaningar.

Syftet med detta arbete &r att identifiera lampligheten och mojligheten for natdgare i Sverige
att vid natkapacitetsbrist teckna villkorade nyttjandeavtal vid anslutning av elférbrukning.
Vidare gors det genom att identifiera affarsmassiga, operativa och regulatoriska hinder och
mojligheter.

Genom intervjustudier kunde dessutom slutsatser om mojlig applicering dras. Det ar lampligt
att villkora anslutning i uttagspunkter dar det inte bedoéms finnas full kapacitet till anslutande
kund. Avtalet kan erbjudas till anslutande kunder pa begransad tid for att reducera risken for
natforetaget att villkora stora effektmangder, med tanke pa den regulatoriska risk som
foreligger. Det kan dven vara tidsbegréansat for att sakerstalla att behovet av avhjélpande
atgarder finns i ratt punkt och for att minska mojlig interferens med flexibilitetsmarknader. |
ett initialt skede av implementeringen av villkorade avtal kan det vara lampligare att teckna
dessa med storre effektanlaggningar.

De regulatoriska osékerheterna paverkar natagarens tillampning av villkorade avtal och &r
den enskilt storsta risken som ndmns av natégare. Samtidigt kan det vara en risk som
forsvinner om lagandringar skulle 6ppna upp for mojligheten att tillampa dessa. Idag finns
otydligheter i hur god elkvalitet foreskrivs, hur anslutningsskyldighet uppfylls samt en
intaktsreglering som inte uppmuntrar till flexibilitet. Ellagens centrala prissattningsprincip om
icke-diskriminering och objektivitet bedéms ocksa som otydligt i samband med villkorade
avtal. Det bilaterala avtalet ar i viss man skraddarsytt efter kunden och natagaren vilket
riskerar att ga emot principen om icke-diskriminering. Om ett fall skélighetsprovas foreligger
aven risk att alla villkorade avtal i praktiken skulle upphora, vilket skulle kunna skapa
driftmassiga problem och som &r nagot som i dagslaget inte mojliggor att natplanering raknar
med flexibilitet.

De affarsmassiga utmaningarna ligger framst i att sakerstalla att det ar den mest
kostnadseffektiva I6sningen pa problemet. Om enbart effektresurser fran anslutande kunder
frigors riskerar billigare flexibilitetslosningar att missas. Det rader dven osékerheter kring hur
lokala flexibilitetsmarknader samverkar med villkorade avtal, samtidigt som det kunde
konstateras att det finns situationer da bada I6sningarna kan fylla olika syften och komplettera
varandra. Samverkan med befintliga elmarknader &r ocksa osaker. Vidare ar utformningen av
produkten som saljs till flexibilitetsleverantéren utmanande att paketera och prissétta.

Rent operativt kraver 6kad flexibilitet ocksa ett forandrat arbetssatt genom att elnatsforetaget
behdver investera bade humanresurser och kapital i att anpassa natplanering och natdrift sa att
flexibilitet kan bli ett verkligt verktyg i organisationen. Néar det verktyget finns pa plats ar det
dock ett samhéllsekonomiskt effektivt komplement till natutbyggnad. En annan utmaning som
Iyfts i intervjuerna &r att balansera det hogre risktagande som ett effektivare natutnyttjande
innebé&r och inte vasentligt 6ka risken for stromavbrott.
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Studien &r inte heltackande och vacker fragor om den anslutande partens perspektiv. |
intervjuerna har framgatt att kunden har begransade mojligheter att neka ett erbjudande om
villkorad anslutning da alternativet ar att vanta langre pa anslutning. Det ar darfor av vikt att
satta skaliga avtalsvillkor och en rimlig ersattning for att sékerstélla kundacceptans. Fragan
om kundacceptans foreslas i rapporten utredas vidare.

Avslutningsvis, villkorade avtal vid anslutning &r en av flera méjliga atgarder for att
kortsiktigt hantera trangsel i natet och skulle dven kunna appliceras pa langre sikt for att
undvika natutbyggnad i omraden dar det inte bedéms som samhallsekonomiskt gynnsamt.
Villkorade avtal kan darmed vara en dellésning pa ett mangsidigt problem. Avtalet avhjalper
inte risken for natkapacitetsbrist men kan bidra till att anslutande kunder inte belastar natet
ytterligare vid topplasttimmar, nagot som ar en forutsattning for att Sverige ska kunna
genomfora energiomstélliningen.
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7.1.  Offentligt tryck

SFS 1997:857 Ellag

Elmarknadsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5
juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om andring av direktiv
2012/27/EU

EIFS 2013:1 Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmanna rad om

krav som ska vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska vara av god kvalitet
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Prop. 1993/94:162 Handel med el i konkurrens

8. Bilaga - intervjumall

Intervjumallen beskriver de fragor som i stora drags stallts under de 8 semi-strukturerade
intervjuerna som genomforts. De generella fragorna har stallts till samtliga intervjupersoner
medan resterande fragor har anpassats efter respondentens expertis och roll.

8.1. Generellafragor
o Hur skulle du definiera ett villkorat avtal?

o Tillampar ni villkorade avtal for uttagskunder i er organisation? Om inte, hur skulle

det kunna se ut?
o Problem: begransning i natens dverforingsformaga eller i abonnemang fran

overliggande nat?

Tidsbegransat eller tills vidare?

Del av elnétsavtalet, tillaggsavtal eller anslutningsavtal?

Knutet till anlaggningen eller kund?

Styrning av kund gors av kund eller nitbolag?

Forbestdmda tider eller vid behov?

Hur kompenseras kund?

o Nyanslutande kunder, utékat abonnemang eller aven befintliga kunder?

o Storlek pa kund?

o Regionnat/lokalnat?

o Framférhallning?

o Har flexibilitet avropats?

o Vad ér alternativet om kunden inte vill ha ett villkorat avtal? - om kunden tex
inte kan vara flexibel?

o O O O O

o

o Vilka mojligheter/behov och risker ser du rent affarsmassigt?

« Vilka mojligheter/behov och risker ser du fran ett juridiskt perspektiv med att infora
villkorade avtal?

o Vilka mojligheter och risker ser du rent operativt?

8.2. Operativa fragor

e Vad har ni for erfarenhet av villkorade avtal for uttagskunder vid nyanslutning?

o Allmant - hur paverkas driften av att infora den har typen av flexibilitet i systemet

« Hur ser behovet av mer efterfrageflexibilitet ut?

o Hur tror du att det skulle se ut i framtiden (med tanke pa att stora och effektkravande
anslutningar vantas?)

« Det har diskuterats huruvida det &r avtalet rent juridiskt ska erbjudas alla kunder som
vill, vad far det for konsekvenser for driften? Finns behovet i alla anslutningar? Finns
det nagon dvre grans for hur manga avtal som vi far ha?
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o GOr det nagon skillnad om det ar flexibilitetsmarknad eller villkorat avtal?

o Vilken typ av kund lampar sig for dessa avtal?

o Gor det nagon skillnad rent driftmassigt om det ar lokalnat/regionnat som villkoras?

| praktiken - skulle kunden vara frankopplingsbar eller behover de sjalva stanga
av/styra ner?

8.3. Regulatoriska fragor

 Vilken lagstiftning &r relevant nar fragan om villkorade avtal utreds?
o Vad hade nétbolagen behovt for att minimera sina juridiska risker nar det kommer till
villkorade avtal?

8.4. Ekonomiska fragor

o Dyrare/billigare/samma pris som flexibilitetsmarknad?

« Hur uppnas kostnadsriktigt pris for den flexibiliteten?

o Flexibilitetsmarknad i jamforelse med villkorade avtal? Konkurrerar de eller
samexisterar de?

 Skulle ni prioritera att avropa flexibilitet fran en marknad eller icke-marknad vid
natkapacitetsbrist?

o Tariff eller kop av flexibilitetstjanst?

« | vantan pa anslutning eller som alternativ till natutbyggnad?

e Losning tills vidare eller alltid tidsbegransat?

o Erbjudas alla kunder? Begransad méangd?

« Kan flexibiliteten fran villkorade avtal erbjudas pd andra marknader?

o Kundkategorier som lampas sérskilt bra?

e Vad tror du om kundacceptansen for villkorade avtal?

o Regionnat/lokalnat?

e Aggregatorsrollen?

« Grunda anslutningsavgifter eller djupa?

8.5. Till Energimarknadsinspektionen

 Vilken lagstiftning &r relevant nar fragan om villkorade avtal utreds?

o Skulle ett villkorat avtal klassas som kop av flexibilitetstjanst eller nattariff?

o Flera natdgare har lyft att det &r ett hinder for dom att helt klara besked kring
villkorade avtal, pa vilket satt skulle det hindret kunna 6verbryggas?

« Elmarknadsdirektivet och lagradsremissen som kom nu, hur kan den tankas paverka
mojligheten for en natégare att tillampa villkorade avtal?

« Elmarknadsdirektivet och lagradsremissen som kom nu, hur kan den tankas paverka
mojligheten for en nétégare att tillampa villkorade avtal?
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« Samhallsekonomiskt motiverade atgarder an utbyggnad - Raknas villkorade avtal med
har?

| lagradsremissen fanns ett forslag om att nyansera funktionskravet till forman for
snabbare anslutning, skulle det kunna paverka majligheten att tillampa villkorade
avtal?
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