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Abstract

When investigating an accident, the HTO-perspective (Human, Technology, Organization) is
helpful to show the whole picture. The method Safety Function Analysis allows the safety
functions (barriers) to be identified and categorized according to the responsible actors,
period of time and type of subjects.

The purpose of the report is to evaluate the use of Safety Function Analysis for fire
investigations of school fires and as a method for meta analysis of several fire investigations
of school fires to achieve comparable data. The report results in a list of 104 safety
functions, to be used in preventive work, risk analysis and in investigations of school fires.
It was a challenge to evaluate the effectiveness of the safety functions, in cases when the
performance was not a clear case of whether it worked or not.

To be able to use the statistics for meta analysis, it is important that the investigators at the
fire departments use and assess all of the listed safety functions for every investigation of
school fires. The method has potential to be used with other types of accidents as well.
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Sammanfattning

En vanlig reaktion nar en olycka har skett ar att lagga till ytterligare tekniska skydd eller
fler regler, men att granska och forbattra de skydd som redan finns kan ibland vara mer
effektivt an att 1agga till nya. Pa grund av detta har metoden sdkerhetsfunktionanalys lyfts i
ett tidigare examensarbete som ett mojligt verktyg for att forbattra brandutredningar.

Analys av sdkerhetsfunktioner beddms som anvandbart for att se hela MTO-perspektivet
(manniska, teknik, organisation) vid enskilda brandutredningar men skulle ocksd kunna ge
en 6kad jamforbarhet mellan brandutredningar inom samma olyckstyp pa nationell niva.

[ denna rapport har sdkerhetsfunktioner anvants for att analysera och jamféra 24
brandutredningar av skolbrander som dgt rum i Sverige under tidsperioden 2010 till 2019.
Rapportforfattarna har identifierat 104 siakerhetsfunktioner med betydelse for
skolbrander. Brandutredningarna har visat sig skilja sig i innehall pa ett sddant satt att
sadana jamforelser inte blir helt enkla att genomfora i dagslaget.

MSB ger idag raddningstjansterna en betydande frihet i hur de utformar sina
brandutredningar. Myndigheten anser att utredningarna till storsta del ar av god kvalitet,
men fran raddningstjansternas hall efterfragar flera en tydligare vagledning fran MSB.
Som del i en saddan framtida vagledning foresldr rapportforfattarna att en faststélld lista
over sakerhetsfunktioner kan anvandas for en forbestamd olyckstyp, i detta fall for
skolbrander, for att ge ett mer jamforbart underlag pa nationell niva och mojlighet att
tydliggora forandringar over tid pa ett enklare satt.

Rapportforfattarna hoppas att anvandning av listan med sakerhetsfunktioner kan vara ett
verktyg for flera berérda samhallsaktorer i arbetet med att minska antalet skolbrander i
Sverige.



Summary

A common reaction after an accident is to add further technical safety systems or routines,
but to evaluate and improve the already existing system might be more efficient than
simply adding new features. Therefore, the method of Safety Function Analysis has been
highlighted in a previous degree project as a possibly useful tool for improving fire
investigations.

Analysis of safety functions is considered as useful for seeing the whole HTO-perspective
(Human, Technology, Organization) when investigating fires but could also make fire
investigations more comparable when analysing accidents on a national level.

In this report safety functions were used to analyse and compare 24 fire investigations of
school fires during 2010 to 2019. The degree project authors identified 104 safety functions
with importance for school fires. Due to the differences in which information that is
included in the fire investigations, such comparisons are difficult to do today.

The Swedish Civil Contingencies Agency (MSB) gives the fire departments a great freedom
in how to report their fire investigations. The agency considers most of the fire
investigations to hold a good quality, but the fire departments request more straight
forward guidelines. As a part of future guidelines, the authors suggest a predetermined list
of safety functions to be used for a certain type of accidents, in this case school fires, to
provide a more comparable basis on a national level and possibilities to notice changes over
time in a simplified way.

The authors hope that the use of the list of safety functions can be a tool for several affected
societal functions in their work to decrease the number of school fires in Sweden.



Akronymer

BRA - Brottsforebyggande radet

LSO - Lagen om skydd mot olyckor

MSB - Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
MTO - Manniska, teknik och organisation

SBA - Systematiskt brandskyddsarbete

SFA - Sdkerhetsfunktionsanalys

SF - Sdkerhetsfunktion

SKL, SKR- Sveriges kommuner och landsting, Sveriges kommuner och regioner

Definitioner

Barriar - En funktion eller aktivitet som bidrar till att skapa sakerhet i ett system och
minska risken for olyckor eller andra o6nskade handelser.

Metaanalys - En jamforelse av flertalet utredningar med syfte att redovisa ett sammanvagt
resultat med en gemensam slutsats. "En analys av analyser”.

Olycksutredning - Samlingsbegrepp for utredning av orsaker, férlopp, brandskydd och
raddningsinsats kopplad till en olycka.

Sdkerhetsfunktion - En funktion eller aktivitet som bidrar till att skapa sdkerhet i ett
system, antingen genom att mildra konsekvenserna eller genom att minska risken for
olyckor eller andra o6nskade hiandelser. Begreppet anvands bredare an barriar och
inkluderar bade formella och informella aspekter av teknik, manniska och organisation.
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1 Inledning

[ ett tidigare examensarbete, Intervjustudie gdllande aspekter, brister och verktyg kopplat till
brandutredningar i kommunal rdddningstjdnst, (Riedel, 2020), utreddes vad kommunala
raddningstjanster i Sverige behdver arbeta med for att forbattra sina olycksutredningar.
Syftet var ocksa att undersoka vilket innehall som mottagarna av rapporterna vill se. Ett
forslag pa vidare forskning som presenterades i rapporten var att utreda huruvida
sdkerhetsfunktionsanalys (SFA) skulle vara en bra metod for att utreda brander.
Motiveringen var att med hjélp av de parametrar som framkommer i metoden, blir det
moijligt att gora analyser pa bade lokal och nationell nivd samt att metoden anses latt att
forsta och anvdanda. Examensarbetet lyfte problematiken med att dagens rapporter varierar
i sin struktur och innehall, vilket gor det svart for MSB som mottagare att gora nationella
analyser. Med hjalp av sdakerhetsfunktionsanalys kan statistik sammanstéllas om hur ofta
viktiga sakerhetsfunktioner har fungerat eller inte kopplat till olyckor (Riedel, 2020).

[ denna rapport undersoks hur metoden kan tillimpas pa brandutredningar genom att géra
en fallstudie av skolbrdander. Skolbrandsproblematiken ar ett komplext omrade dar Sverige
sticker ut internationellt och som behandlats i flera forskningsprojekt. Svagpresterande
elever har enligt Persson & Uhnoo (2015) en 6kad risk for psykosocial ohalsa och att hamna
i kriminalitet, dar skadegorelse genom brand kan vara ett satt att agera utifran sitt missnoje
med sin skolsituation. Breda samordnade insatser mot ungdomskriminalitet generellt
tillsammans med specifika insatser mot problemsituationer pa den aktuella skolan har visat
sig vara framgangsrika for att minska problemen (Persson & Uhnoo, 2015).
Konsekvenserna for de anlagda branderna i form av kostnader och potentiell livsfara ar
tydliga, men det handlar ocksa om den 6kade otryggheten i skolvardagen for alla elever pa
de drabbade skolorna.

1.1 Syfte

Syftet med arbetet dr att undersoka sakerhetsfunktionsanalysens anvandbarhet for
brandutredning av enstaka brander respektive som metaanalysmetod genom en fallstudie
av flera brandutredningar.

1.2 Mal
Malet ar att analysera och foresla hur brandutredningar tydligare kan struktureras for 6kad
jamforbarhet och 6kat larande av handelser.

1.3 Fragestallningar
Hur anvandbar ar sdkerhetsfunktionsanalys inom brandutredningar av enstaka brander
respektive for jamforelse mellan flera brandutredningar?

Vad ar tillampbara manskliga, tekniska respektive organisatoriska siakerhetsfunktioner for
skolbrander?

Kan metaanalys av sdkerhetsfunktioner ge en 6kad jamférbarhet mellan brandutredningar,
och kan 6kat larande av handelser uppnas?
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1.4 Avgransningar

Olycksutredningar som behandlas i rapporten har avgransats till utredningar av brander
som dgt rum pa grund- och gymnasieskolor i Sverige fran ar 2010 till 2019. Darmed kan
inte slutsatserna med nodvandighet generaliseras till andra typer av brander.
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2 Bakgrund

Kapitlet syftar till att ge en fordjupning kring begrepp och foreteelser som olycksutredning
och skolbrander i Sverige.

2.1 Olycksutredning i praktiken

[ Sverige finns cirka 150 raddningstjanster (SKR, 2019) som under 2021 ryckte ut till drygt
121 000 handelser och uppdrag (MSB, 2022). Vissa insatser utreds men bidraget blir som
bast ett lokalt larande. En olyckstyp kan ske sdllan pa lokal niva men bli manga
sammanrdknat pa nationell niva. Olycksundersokning ar ett verktyg for att i efterhand
genomfora en systematisk kartlaggning for att fa klarhet i hur en olycka har uppkommit.
Syftet ar att hitta olyckstrender i samhallet, férhindra uppkomsten av liknande olyckor,
mildra olyckans konsekvenser och att utvirdera raddningsinsatsen. Atgardsforslag blir
darmed en viktig del av olycksundersokningar (Sardqvist, 2005).

De brandutredningar som skickas till MSB i dagsldget blir publicerade i myndighetens
digitala RIB-bibliotek och det gors ingen jamforande analys av de olika utredningarna (MSB,
muntlig kommunikation, 9 februari, 2022). Genom att jamfora flertalet olycksutredningar,
en sa kallad metaanalys, kan man leta efter gemensamma orsaker eller faktorer som
aterkommer. Det som i enstaka utredningar tolkas som en indikation kan genom en
metaanalys i stdllet upptackas som en trend pa ett storre plan (Rollenhagen, 2003).

Ett liknande satt att se pa en olycksutredning ar enligt boken "MTO - En introduktion”
(Rollenhagen, 1995) att det ar ett verktyg for larande och erfarenhetsaterforing. Ett vanligt
syfte ar att undersoka orsaken till olyckan. Inneborden av ordet "orsak” kan verka enkel,
men handelsekedjan orsak-verkan beror pa fran vilket perspektiv som handelserna
betraktas och kan vara mer komplicerade dn de forst verkar. Orsakssammanhanget kan
skilja sig at beroende vilken tidpunkt som véljs som startpunkt for handelsen. I det
utredningsarbetet ingar inte bara att soka kunskap om enskilda objekt och handlingar, utan
ocksa relationen dem emellan. Olika sammanhang och situationer paverkar faktorer pa
olika satt. Som utredare har manniskan en tendens att upptdcka orsaker som ligger néra i
tid och att underskatta de som ligger langre bort, att tillskriva manniskor mer kontroll an
de i realitet har haft genom att bortse fran omstandigheter samt tendera att s6ka
information som bekraftar en utsaga. I en olycksutredning menar Rollenhagen (1995) att
det inte ar ovanligt att resultatet visar att nagon eller nagra inte foljt en regel eller rutin sa
som den var utformad. En viktig fraga att undersoka ar varfor den inte efterlevdes. Fanns
mojligheterna att forsta och efterleva regeln eller rutinerna, vad hande om de inte foljdes?
Vilka vinster fas genom att gora avsteg? Att en rutin eller ett regeldokument finns ger inga
garantier for ett robust sdkerhetssystem, utan ar endast en indikator som behéver
undersokas djupare.

For att uppna en strukturerad olycksutredning med en lamplig organisation
rekommenderas enligt samma bok foljande:
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e Definiera hur en utredning initieras och av vilka

e Beskriv organisationen for utredningen

e Avsatt resurser

e Definiera kompetenskrav och ansvarsforhallanden for utredarna

e Definiera syfte, vad ska utredas och hur

e Definiera en granskningsprocess

e Definiera hur informationsspridning ska ske

e Definiera hur utredningens resultat hanteras och hur atgardas ska féljas upp

For att 6ka mojligheten till ett helhetsperspektiv och se vilka lardomar som finns att géra
blir resultatet battre om utredningsarbetet sker av flera manniskor med olika bakgrunder
som kan betrakta olyckan fran bade teknologiskt, manskligt och organisatoriskt perspektiv.
[ gruppen bor kunskap finnas om bade organisationen och sakerhetsanalysarbete och
forstaelse for att losningar gar att finna i bade teknologiska och psykologiska aspekter
(Rollenhagen, 1995). Personer som i forsta hand har ett tekniskt utgangslage kan kinna sig
osdkra pa manskliga och organisatoriska faktorer. I manga fall kan det vara fullt tillrackligt
att anvanda den allmdnna kunskapen om psykologi som de flesta besitter som
bakgrundskunskap i utredningar. Samtidigt underlattar en grundkunskap i psykologi for att
se manskliga faktorer som tankbara orsaker genom att forsta vissa kognitiva tendenser
kopplade till felhandlande, prestation och gruppfenomen (Rollenhagen, 2003).

2.2 Foreskrift om undersokningsrapport

Sveriges kommunala raddningstjanster har, forutom att hantera olyckor, aven i uppdrag
enligt lagen om skydd mot olyckor (SFS 2020:882, 3 kap. 10 §) att undersoka olyckor for att
i skdlig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksférloppet samt hur insatsen har
genomforts. Undersokningsrapporten ska sedan skickas till MSB.

MSB ser pa olycksutredningar som ett verktyg for att kunna dra ett larande fran olyckor och
raddningsinsatser och de tillhandahaller statistik, utredningar, rapporter och olika
databaser. Resurser och kompetens skiljer sig at mellan raddningstjansterna i landet och
for kunskap kring ovanliga olyckor ar olycksutredningar det enda anvandbara verktyget,
framst pa grund av de ar just ovanliga och darmed inte utgor tillrackligt manga for att gora
statistik av (MSB, 2021).

Den 1 januari 2022 tradde en ny foreskrift igenom som innehaller bestimmelser for vad
undersokningsrapporterna ska innehalla och om hur de ska skickas till MSB. Syftet med
dessa rapporter ar att de ska bidra till att samhallets larande av olyckor och arbetet med att
forbattra den forebyggande verksamheten och raddningstjansten. Foreskriften omfattar
grundlaggande uppgifter, fall dd ndgon omkommit till f6ljd av brand samt uppgifter vid
ytterligare undersokning. De grundlaggande uppgifterna hamtas ur den rapport som skrivs
efter varje avslutad raddningstjanstinsats, kallad hdndelserapport. Grundlaggande
uppgifter for alla raddningsinsatser ar:
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e Rapporthuvud

e Arende

e Handelse
e Plats

e Skador

e Beslut

e Resurser

¢ Innan raddningstjanstens ankomst
e Efter raddningstjanstens ankomst
e Utvardering

Nar ndgon omkommit till f6ljd av brand ska forutom de grundlaggande uppgifterna som
rapporteras, dven inga uppgifter om branden och om den omkomna personen. Vid
ytterligare undersokning, som gar under bendmningen olycksutredning, ar syftet att
komplettera uppgifterna angdende orsakerna till olyckan, olycksférloppet eller hur insatsen
genomforts. Rapporten ska forutom de grundlaggande uppgifterna innehalla:

e Bestdllare samt sammanstéllare av dokumentationen

e Rapportnummer

e Datum for olyckan

e Kommun och plats for olyckan

e Syfte och fragestallningar

e Beskrivning av den fysiska miljon dar olyckan skett

e Beskrivning av olycksforloppet

e Beskrivning och analys samt beddmning av viktigt lokalt eller nationellt larande

e Sammanfattning av erfarenheter och lardomar fran olyckan eller raiddningsinsatsen

De grundlaggande uppgifterna ska skickas in senast tvd manader efter avslutad
raddningsinsats. Da nagon omkommit till f6ljd av brand ska uppgifterna skickas senast tva
manader efter kinnedom om dddsfallet. Vid ytterligare undersokning ska dokumentationen
skickas in senast tva manader efter att den fardigstallts (MSB, 2021).

2.3 Skolbrandsproblematiken i Sverige
Detta delkapitel avser att beskriva vad forskning har pavisat angaende skolbrander.

2.3.1 Brandskydd i skolbyggnader

[ forskning dar skolbrander studerats (Van Hees & Johansson, 2010) har fokus bland annat

varit pa vilka tekniska faktorer som spelar roll vid anlagd brand. Vanliga antdndningskallor,
startutrymmen och spridningssatt ar enligt sammanstallningen de som presenteras i Tabell
1 nedan.
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Tabell 1 Vanliga antdndningskdllor, startutrymmen och spridningssdtt for brand (Van Hees & Johansson, 2010).

Vanliga antindningskillor

Skrap utomhus Tra, 16v och papper

Utomhusforemal Lador, mobler, containrar och fordon

Fyrverkerier

Brannbara vatskor Inomhus, utomhus, alternativt inkastade genom fonster

Papperskorgar Inomhus

Vanliga startutrymmen for brand

Utomhus Fasader, entréer och undanskymda platser (nischer,
skarmtak).

Inomhus Korridorer, klassrum och toaletter

Biarea Vind och krypgrund

Vanliga spridningssatt

Fasaden In i byggnaden och till vinden

Vinden Hela vinden (osektionerad) och till lokaler under vinden

Ventilationssystemet Oklassat eller med brister

Inomhus mellan lokaler Bristande eller saknade brandcellsgranser

Brander som intraffar eller anlaggs utanfor verksamhetstid tenderar att bli storre och
orsaka storre skador. Det menar Van Hees & Johansson (2010) kan bero pa att det under
verksamhetstid finns personal som bade kan larma tidigt och utféra skadebegransande
atgarder, men ocksa att det ar lattare att planera och anstifta en brand utanfoér
verksamhetstid ndr ingen dr i ndrheten. En brist som paverkar sannolikheten for anlagd
brand ar om den yttre miljon innehaller en storre mangd skrap och oreda. Detta paverkas
ytterligare om skolomradet dessutom ar insynsskyddat och utan belysning. Under
verksamhetstid ar vanligt forekommande brister att ingen personal ar narvarande pa
rasterna, att det inte sker ndgon uppfoljning av brander fran skolans hall och att skolan
bedriver ett daligt fungerande systematiskt brandskyddsarbete (SBA). Konsekvenserna av
en brand paverkas ocksa av raddningstjanstens arbete, deras formaga att vara snabbt pa
plats och att arbeta med ratt metoder.

Redan pa 80-talet kartlade forskning att vanligt forekommande brister vid brander i skolor
och bostadsomrdden var problem med detektion, vindsektionering, skrap, inbrott,
belysning och daliga brandcellsgranser (Van Hees & Johansson, 2010).

Tre 6vergripande scenarier som ar vanligt forekommande ar antdndning av skrap utomhus
som sprider sig till fasaden, antdndning av skrap i klassrum eller brannbar vatska som
kastas in i klassrum (Van Hees & Johansson, 2010). Vilka system som finns pa respektive
skola har att gora med ekonomin samt hur stort problemet ar med anlagda brander
(Johansson & Klason, 2011).

Vid skolbrdander aterkommer vissa tekniska brister men ocksa tekniska system som haft en
positiv inverkan. Nedan presenteras dterkommande faktorer som paverkar fore eller under
skolbrander (Van Hees & Johansson, 2010).
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2.3.1.1 Brandcellsgrinser

Brandceller ar avgransade utrymmen i en byggnad som ska sta emot brand under en viss
tid. Reglerna kring brandcellers utformning beror pa byggnadstyp och utrymningsvagar.
Syftet ar att forhindra spridning av brand och brandfarliga gaser. Aven vindar bér
sektionernas for att minska risken for ett snabbt brandférlopp. Det ar viktigt att vara
observant pa att genomforingar och dorrar i brandcellsgranser behover vara tdta och i
samma brandklass (Johansson & Klason, 2011). Spridningsrisken inomhus minskar
betydligt om det finns bra brandcellsindelningar med korrekt utférda brandcellsgranser.
Det galler dven risken for spridning fran vinden till lokaler under vinden (Van Hees &
Johansson, 2010).

2.3.1.2 Konstruktionen

Val av fasadmaterial paverkar spridningsrisken vid en brand. Enligt bygglagstiftningen ar
det inget krav pa obrannbar fasad, till exempel tegel eller betong, men daremot ar det att
foredra att skymda eller pa annat satt utsatta fasadomraden inte bestar av tramaterial. En
risk med brannbar fasad ar att branden kan sprida sig till vinden via takfoten, vilket kan
forebyggas genom att takfotterna tdtas med brandtaligt material. Nackdelen med att gora
det pa befintliga byggnader &r att ventileringen pa vinden maste ses 6ver for att inte vinden
ska bli for tat och darmed lagra fukt. En annan metod ar att montera brandnat langs
takfotterna. Brandnat expanderar vid varme och forhindrar brandgaser att sprida sig upp
till vinden. Nackdelen ar att brandnat ar fuktkansliga, vilket kan orsaka felaktig aktivering
(Johansson & Klason, 2011). Skolbrander sprids vanligen via fasaden och trafasader ar ofta
en faktor for en snabb brandspridning (Van Hees & Johansson, 2010).

2.3.1.3 Brandgasventilation

Ventilation av brandgaser kan ske med automatiska eller manuella system, ofta bestdende
av lyckor, som dppnas vid exempelvis ett brandlarm, for att brandgaserna ska ta sig ut i
stallet for att sprida sig i byggnaden. Ett annat satt att minska spridningsrisken ar att vid
brandlarm stianga av tilluften till brandrummet samtidigt som franluften stangs av i
angransande utrymmen. Detta gors med hjalp av den ordinarie ventilationen for att satta
brandrummet i undertryck. En annan 16sning ar ett sarskilt flaktsystem som satter
exempelvis utrymningsvagar i 6vertryck, medan det vanliga ventilationssystemet stangs av
(Johansson & Klason, 2011). En aterkommande teknisk brist vid skolbrander ar just att
ventilationssystemet sprider rok och brand (Van Hees & Johansson, 2010).

2.3.1.4 Detektion och automatlarm

Ett fungerande system medfor att brander kan upptackas tidig, vilket 6kar sannolikheten
for en snabb slackinsats. Det finns regler kring hur en automatisk brandlarmsanlaggning
ska vara utford (SBF 110:8) men utformningen varierar beroende pa syfte, typ av byggnad
och vilken verksamhet som bedrivs. Automatiskt brandlarm innefattar en centralapparat i
byggnaden. Alla detektorer ar kopplade till centralapparaten, som normalt ocksa innehaller
overvaknings-, indikerings-, larmférdelnings- och manévreringsfunktioner. Ytterligare en
del ar brandforsvarstablan, som kan vara en egen enhet eller en del av centralapparaten.
Vid larm redovisar brandforsvarstablan den aktiverade detektorns placering och ger
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mojlighet till larmlagring, avstangning och nollstallning av larm. Det automatiska
brandlarmet kan vara kopplat endast internt till exempelvis utrymningslarm,
sprinklersystem, dorrstangare eller styrning av hissar. Det kan ocksa kopplas till SOS eller
annan extern larmcentral (Johansson & Klason, 2011). Forskning har visat att heltackande
detektion pa skolan kopplat till automatlarm, dven for vind och fasader ses som ett
fungerande system mot skolbrander. Tidig upptackt minskar konsekvenserna, oavsett
anlagd eller olycka och brandens spridningsrisk minskar (Van Hees & Johansson, 2010).

2.3.1.5 Skalskydd

Skalskyddet kan innefatta inbrottslarm, vilket larmar om en skada sker pa byggnaden som
till exempel att fonster krossas eller en dorr bryts upp. Inbrottslarmet reagerar inte pa
brand, men kan ge en tidig indikation pa risken for anlagd brand.

Annan variant pa skalskydd ar sakert glas, med syfte att motverka anlagd brand genom
fonster. Det finns olika varianter av sakert glas, till exempel okrossbart glas, jalusier och
sdkerhetsfilm (Johansson & Klason, 2011).

2.3.1.6 Belysning

Okad belysning innebar att det blir svrare att anlidgga en brand utan att bli upptickt pd
grund av synligheten samt att tryggheten for manniskor att rora sig i omradet 6kar.
Belysning kan kopplas till timer eller aktiveras via rorelsesensorer. Vid ratt placering och
utom rackhall for skadegorelse kan belysning vara en mer kostnadseffektiv atgard dan
exempelvis kameraovervakning (Johansson & Klason, 2011). Bra belysning har i forskning
dar intervjuer gjorts med olika skolor, ansetts som ett fungerande system mot uppkomsten
av skolbrander (Van Hees & Johansson, 2010).

2.3.1.7 Kameradvervakning

[ tidigare forskning har bade for- och nackdelar med kamera6vervakning kartlagts. Det
kravs tillstand fran Lansstyrelsen for att fa satta upp kameror bade i och vid skolor.
Fordelarna som Brottsforebyggande radet (BRA) kommit fram till 4r att kameror kan ha en
avskrackande effekt som kan forhindra planerade brott. Daremot verkar effekten vara
mindre vid oplanerade brott (Welsh & Ferrington, 2007). Andra férdelar kan vara att
kameraovervakning kan ge en kénsla av trygghet for de som inte begar brott samtidigt som
det hojer risken for den som begar brott att bli avslojad eftersom bilder kan anvandas i
brottsutredningar. Nackdelar ar att 6vervakningen skapar en kédnsla av bristande
fortroende hos de som 6vervakas. Problemen tenderar att bara byta plats. Kamerornas
underhall tar resurser och bade syftet och effekten kan forandras med tiden (Johansson &
Klason, 2011). Skolor har sjilva uppgett i forskningsenkater att de ser positivt pa
kameradvervakning som ett fungerande system mot skolbrdander (Van Hees & Johansson,
2010).

En variant ar virmekamera, eller termosensor som den ocksa kallas, som reagerar pa
varmeokning i det 6vervakade omradet. Den aktiveras om en person dyker upp eftersom
manniskor alstrar varme. Vairmekameror ar kopplade till ndgon typ av bevakningscentral
och kraver inget tillstand att satta upp da personer inte kan identifieras.
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2.3.1.8 Sprinklersystem

Sprinklersystem ar ett egendomsskydd med syfte att begransa branden och minska dess
omfattning och skador. Systemet utformas utifran byggnadens forutsattningar, till exempel
rorsystem, antalet sprinkler och sprinklertyp. I ett automatiskt system utloses varje enskilt
sprinklerhuvud vid en viss temperatur. Med 6ppet system aktiveras flera sprinklerhuvuden
samtidigt av ett brandlarm. Ett ratt utformat system minskar risken for spridning vid brand
(Johansson & Klason, 2011). I en kostnads-nyttoanalys, undersékning om nyttan ar storre
an kostnaden, for sprinklersystem i skolor visade pa att det var mindre l6nsamt med
sprinkler i mindre skolor, trots att installationskostnaderna var lagre. Det berodde pa att
storre skolor riskerar storre skadekostnader. I analysen ingick endast egendomsskador,
men kan ocksa goras utifran person- och miljéskador (Johansson, Van Hees, Simonson
McNamee, & Stromgren, 2013).

2.3.2 Sociala faktorer kopplade till skolbrander

En analys av brandutsatta skolor i Malmo visade att 13 av de 14 mest utsatta skolorna
ligger i eller i direkt anslutning till bostadsomraden med hég andel anlagda
utomhusbrander. De sarskilt brandutsatta omradena kidnnetecknas av vad forskarna
bendmner som "hdg social, ekonomisk och psykisk stress” orsakad av trangboddhet med
manga barn och ungdomar och ekonomiskt resursfattiga hushall som i stor omfattning har
en lag utbildningsniva, hog arbetsloshet och manga utlandsféodda (Guldaker & Hallin, 2013).

Kunskapen om vad som kdnnetecknar brandanlaggande elever ar begransad. Delvis ar det
en foljd av den laga personuppklarningsprocenten for anlagda brander: 8% for mordbrand,
respektive 2% for skadegorelse genom brand. Forskning visar att elever med svaga
skolprestationer har kraftigt forhojd risk for psykosocial ohdlsa och kriminalitet. De unga
som anldgger brander ar oftast pojkar som uppvisar sociala problembeteenden och dven
begatt andra brott (Persson & Uhnoo, 2015).

Omfattande preventiva insatser genomfors i Sverige for att komma till ratta med problemet
men det behovs 6kad kunskap om vilken inverkan dessa har. Skolans fysiska och
psykosociala miljo paverkar om unga anlagger brander, men forskning har i liten
utstrackning fokuserat pa skolmiljon som en mojlig orsak till anlagda skolbrander eller som
en positiv faktor for att avhjalpa problemet. Persson och Uhnoo genomférde darfér en
fordjupad analys av 20 hogstadieskolor i Goteborg och Malmo som haft stora problem med
anlagda brander.

En analys gjordes ocksa av 63 mordbrandsdomar fran svenska tingsratter 1993-2010 dar
unga anlagt skolbrdnder. De sex typerna av skolbrdander kan klassificeras i tva grupper:
brander som var relaterade till skolan som institution (den organisation, pedagogiska
verksamheten och sociala klimatet som préaglar skolan) respektive brander som inte var
relaterade till skolan som institution (men skolbyggnadens utformning, anvandning och
omradesplacering kan ha haft betydelse). Forebyggande arbete inom prevention kan delas
in i situationella (minskar antalet brottstillfallen genom att férandra situationerna da
brotten begds - uppfatta det som svarare att bega brott) respektive sociala insatser (avser
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paverka personers och gruppers bendgenhet att begad brott genom social inlarning och att
starka deras sociala band till samhallet - utveckla kunskaper, fardigheter och varderingar).
Pehrsson och Uhnoo sammanstallde skolbrandstyperna med verksamma preventiva
atgarder, se Tabell 2:

Tabell 2 Preventiva dtgdrder utifran motiv till skolbrdnder, modifierad frdn (Persson & Uhnoo, 2015).

Motiv relaterade till skolan som institution

Hamndinriktad skadegorelse | Sociala preventiva dtgdrder: Inriktade pa
samarbetsklimat och sociala relationer i skolmiljon

Forhindrande av skolverksamhet | Sociala preventiva dtgdrder: Inriktade pa
samarbetsklimat och sociala relationer i skolmiljon

Motiv som inte relaterade till skolan som institution

Psykisk ohdlsa | Sociala preventiva dtgdrder: Tidig upptackt med
samverkan mellan skolhédlsovard samt barn- och
ungdomspsykiatri

Forstorelseinriktad skadegorelse | Sociala preventiva dtgdrder: Riktade mot
ungdomsbrottslighet i allmanhet

Situationella preventiva dtgdrder: Okad
upptacktsrisk, till exempel kameradvervakning eller
rondering. R6ja undan skrap utanfor skolan, klippa
ned buskage, forbattra belysning

Délja annan brottslighet | Sociala preventiva dtgdrder: Riktade mot
ungdomsbrottslighet i allmédnhet

Situationella preventiva dtgdrder: Okad
upptacktsrisk, till exempel kameradvervakning eller
rondering. R6ja undan skrap utanfér skolan, klippa
ned buskage, forbattra belysning

Skolbrand som oavsedd bieffekt | Situationella preventiva dtgdrder: Okad
upptacktsrisk, till exempel kameradvervakning eller
rondering. R6ja undan skrap utanfor skolan, klippa
ned buskage, forbattra belysning

Ett huvudresultat av studien var att brandanldggarens relation till skolan var vasentlig for
att forsta problematiken. Skolbrandstypen férhindrande av skolverksamhet var den
vanligaste och bestod i att en elev anlagt en brand under skoltid, oftast pa en toalett
(Persson & Uhnoo, 2015).

En ytterligare form av forebyggande insatser ar strukturell prevention, som syftar till att
forandra sociala villkor mer generellt. Det kan galla genomgripande forandringar av
skolbyggnaden i form av ombyggnation, forandrad organisering och dndrad
elevrekrytering. Det kan dven omfatta kommunovergripande politiska beslut med
konsekvenser for barn och ungas uppvaxtvillkor, boendesituation och skolmiljo.
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Forskningsprojektet om brander i Malmoé framholl betydelsen av strukturell prevention for
att motverka skolbrander (Guldaker & Hallin, 2013).

En utvardering som gjordes 2013 av 20 svenska kommuners arbete med att forebygga
anlagda brander i skolan visade ett samband mellan minskat antal skolbrander och en
kombination av atgirder i samverkan med andra aktérer. Atgirderna bestod av en
tvarsektionell samverkan med situationella insatser (vaktarrondering eller
kameradvervakning) och sociala insatser riktade mot personer i riskzonen. Skolbrander ar
ett komplext fenomen orsakat av personer med skilda intentioner. Branderna uppkommer
under olika omstandigheter och féregds av olika handelseforlopp, vilket ger ett behov av
olika preventiva strategier (Persson & Uhnoo, 2015).

2.3.3 MSB:s nationella handlingsplan

Baserad pa forskning lade MSB fram en nationell handlingsplan 2009 med syfte att
forbattra arbetet mot skolbrander. Slutsatserna sammanstalldes i féljande punkter (MSB,
2011);

e Lokal samverkan och erfarenhetsaterforing fran pagdende arbete

En viktig framgangsfaktor mot brander i skolmiljo ar att samverka pa kommunal niva.
Viktiga aktorer som behdver samverka ar kommunledningen, skol- eller
utbildningsférvaltningen, raddningstjansten, sakerhetssamordnare, fastighetsagaren,
socialtjansten, den lokala polismyndigheten och forsakringsbolag. Flera samverkansformer
finns vilka MSB arbetar med att sprida information om.

e Samverkansorgan pa nationell niva

Det finns behov av samverkan dven pa nationell niva. Utmaningen ar att problematiken
beror flera myndigheter och organisationer. Skolverket, MSB och Rikspolisstyrelsen avser
att fortsdtta samverka kring informationsspridning om anlagda brander i skolmiljé (MSB,
2011). Brandskyddsféreningen arrangerade under 13 ar, fram till ar 2020, konferensen
”Skolan brinner” som syftade till bred informationsspridning till flertalet intresserade
organisationer (Brandskyddsforeningen, 2020). Under 2020 lanserade
Brandskyddsforeningen ett nytt utbildningsmaterial "Upp i r6k” som riktar sig till
ungdomar i hogstadiet och syftar till att hoja kunskapen och att férebygga anlagda brander i
skolan. MSB har bidragit med pengar och utbildningarna planeras att utféras av lokala
brandskyddsféreningar i samverkan med raddningstjansterna (Brandskyddsforeningen,
2022).

e Erfarenhetsaterforing fran forskningsprojekt

Brandforsk:s sarskilda forskningssatsning “Anlagd brand” innehaller flera rapporter som
handlar om att forebygga och hantera anlagda brander i skolan. MSB arbetar for att sprida
kunskapen och har ocksa i uppdrag att undersoka hur ett antal kommuner jobbar med
brander i skolan. MSB lanserade 2011 "Exempelkatalogen”, en webbaserad idé- och
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kunskapsbank dar olika verksamheter bade kan lagga in hur de jobbar och s6ka
information.

e Brandforebyggande dtgarder

Vilka tekniska eller organisatoriska dtgarder som spelar storst roll beror bland annat pa
vad som brinner, tid pa dygnet och om branden var anlagd eller en olycka. Det finns ett
flertal tekniska l6sningar som kan forhindra att brander anlaggs eller sprids. Det
byggnadstekniska brandskyddet ar viktigt dels for att minska spridningsrisken, dels ge
goda utrymningsforutsattningar. Oftast sker spridning pa grund av brister i tak- eller
vindskonstruktionen eller att sopkarl och containrar ar placerade for nara
skolbyggnaderna. Tidig upptickt och larmning ar viktiga forutsattningar for snabb
slackning.

En handlingskraftig organisatorisk atgard ar sa kallad nolltolerans mot incidenter. All
personal och elever bor vara involverade och tydliga checklistor bor finnas dar det framgar
hur hiandelser ska hanteras och rapporteras. Alla brander bor ocksa polisanmalas fran
skolan, pa grund av branders risker och konsekvenser. Dessutom ar det viktigt att skolorna
har ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete sa att kunskaperna om brandskyddet
underhalls och utvecklas. MSB arbetar med att uppmarksamma behovet av skolors
systematiskt brandskyddsarbete.

e Trygghetsarbete i skolan

Elever som inte kdnner sig trygga i skolan riskerar inte bara daligt maende, samre
kunskaper utan ocksa att utveckla ett "motbeteende” gentemot sig sjdlva eller omgivningen,
till exempel skolan. Arbete mot krankande behandling och otrygghet ar ett av skolans
uppdrag och kan handla om att férebygga krankningar, 6ka trivseln och att ge stod kring
studierna, halsan eller sociala problem. Skolverket arbetar med att bidra med
forutsattningar for skolornas férebyggande arbete genom informations- och
utbildningsinsatser. Skolverket samverkar nationellt med Socialstyrelsen,
Rikspolisstyrelsen och SKL med riskutsatta barn och unga.

e Forbattrad statistik och indikator

Statistiken som fors 6ver skolbrander baseras pa raddningstjdnsternas insatsrapporter,
vilket gor att de incidenter som inte kommer in till raddningstjansten saknas i statistiken.
Dessutom saknas detaljerade uppgifter om orsaker, antdndningsomrade och
brandspridning. Enligt handlingsplanen ska MSB arbeta for att fa tillgang till fler
statistikkallor som till exempel férsakringbolag och incidentrapporteringssystem. Samtidigt
ska Rikspolisstyrelsen se 6ver mojligheterna med att l1agga till objekt, sa som skola, till
brottskoderna i deras rapportering (MSB, 2011).

2.3.4 Anlagd brand
En uppféljningsrapport av forskningsprogrammet “Anlagd brand” publicerades 2020.
Slutsatserna i rapporten dr indikationer pa att antalet skolbrander i Sverige fortfarande ar
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forhallandevis hogt internationellt och att den vanligaste brandorsaken i skolor och
forskolor ar anlagd brand. Samtidigt har ocksa polisanmalningarna om skadegorelse okat,
bade nar det giller anlagd brand och annan skadegorelse, dir en 6kning observeras med
cirka 30% 6ver en 20-arsperiod. Enligt kommuner i storstadsomradena har brander i
skolor blivit en viktigare fraga och man anser att de kombinerade dtgarderna i form av bade
tekniska atgarder, systematiskt brandskyddsarbete och en 6kad medvetenhet inom
kommunerna har fatt effekt. Vanliga atgarder har varit installation av automatiskt
brandlarm och att minska mangden potentiella antandningskallor.

Uppfdljningsrapporten visar ocksa pa att mindre och mer begransande brander exempelvis
toalettbrander ar de som statt for 6kningen, medan de mer omfattande branderna
eventuellt har blivit farre till antalet pa nationell niva. Toalettbranderna kan syfta till att
skapa ett avbrott i skolverksamheten men samtidigt ar det svart att dra nagra slutsatser
kring de stora branderna eftersom de intraffar relativt sallan. Rapporten ar tydlig med att
det finns ett fortsatt behov av att jobba vidare med tekniska l6sningar och med den
psykosociala miljon och att det ska ses som ett kontinuerligt arbete (Johansson, McNamee,
& van Hees, 2020).

24



3 Sakerhetsfunktionsanalys

Ursprungligen togs metoden sakerhetsfunktionsanalys fram av Lars Harms-Ringdahl i
forskningsprojekt kopplade till Karnkraftsinspektionen under 2000-talets boérjan (Harms-
Ringdahl, 2013). Metoden utvecklades sedan fér anvandning i uppdragsutbildningen
Kvalificerad olycksutrednings-metodik vid Karlstads universitet (Harms-Ringdahl, 2021).

Nar en olycka har skett ar en vanlig reaktion att lagga till ytterligare tekniska skydd eller
fler regler. Att i stallet granska de skydd som redan finns och se hur de kan forbattras kan
vara mer effektivt an att lagga till nya, menar Harms-Ringdahl. Sdkerhetsfunktionsanalys
kan anvandas for att kartlagga sdkerheten i ett system och beskriva vad som fungerat eller
inte fungerat vid en olycka. Metoden uppmarksammar de tekniska, manskliga och
organisatoriska sdkerhetsarrangemang som har samband med en hindelse, vilka benamns
som sdkerhetsfunktioner. Metoden ger stod for att strukturera och bedéma
sakerhetsfunktionerna och ger ocksa en systematik for att ta fram atgardsforslag (Harms-
Ringdahl, 2021). Metodbeskrivning med exempel finns tillgangliga pa https://www.irisk.se

3.1 Begreppet sakerhetsfunktion

En barridr ar en term som ofta anvands inom riskanalyser och har sin grund i
analysmetoder fran 60-talet. Det finns ett flertal definitioner och flera beskriver barridar som
nagot fysiskt, ett hinder eller forsvar som forhindrar eller mildrar en odnskad konsekvens.
Det finns idag bade ett klassiskt och ett radikalt synsatt pa begreppet. Det klassiska ar att
barriarer ar passiva eller aktiva fysiska strukturer och system. Den radikala tolkningen ar
att en barriar ar nagon slags funktion som ar kopplat till sdkerhetsarbetet, vilket kan
inkludera daven bland annat skyltar och organisatoriska regler (Harms-Ringdahl &
Rollenhagen, 2018).

En utveckling av barriar ar sakerhetsfunktion (SF), som ar en teknisk eller organisatorisk
funktion, en mansklig handling eller en kombination av dessa. Det som skiljer fran den
vanliga bendmningen barridr ar att ordet sakerhetsfunktion ar inte férknippat i samma
grad med fysiska aspekter och darfor ger en storre bredd. 1 begreppet ryms bade formella
och informella aspekter vilket fallstudier har visat sig vara viktigt vid analyser av hdandelser
(Harms-Ringdahl, 2021).

3.1.1 Abstraktions- och systemniva
Utan att veta hur den tekniska losningen ser ut ar det mojligt att dela SF utifran
abstraktionsnivaer. De olika nivaerna for siakerhetsfunktioner, med exempel ar:

e Teoretisk - vid kall temperatur sker ingen explosion

¢ Generell funktion, dandamalet - begransa temperaturen

e Principiell funktion - 6vervaka temperaturen

¢ Funktionell I6sning - temperaturvakt, teknik eller person

e Konkret utformning - reld vid forh6jd temperatur eller atgard fran personal

Ytterligare indelning ar vilken systemniva som sdkerhetsfunktionen finns p3, for att
tydliggora vart i organisationen ansvar och atgard kan riktas. Systemnivaerna delas upp i
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generellt system, specifikt system (anlaggning), delsystem (aktivitet), subsystem
(delaktivitet) och komponent (arbetsmoment) (Harms-Ringdahl, 2021).

3.1.2 Typ av sdkerhetsfunktion
Sakerhetsfunktioner kan delas in i tre olika typer

e Mansklig - avseende personers agerande och kunskap
e Teknisk - avseende utrustning och apparatur
e Organisatorisk - avseende rutiner och ledningsorgan

Organisation

Figur 1: Tre typer av sdkerhetsfunktioner (MTO) och hur de pdverkar varandra.

Flera sakerhetsfunktioner av olika typer, se Figur 1, dr vanligtvis kombinerade och
samspelet mellan dem kan leda till bristande funktion av andra sakerhetsfunktioner om
nagon av dem inte fungerar (Harms-Ringdahl, 2021).

Begreppet MTO introducerades for den svenska karnkraftsindustrin. En systemsyn av
sakerheten efterfragades efter kiarnkraftsolycka i USA pa 70-talet och gav upphov till MTO
med syfte att teknologi, manniska och organisation ska analyseras som samverkande
storheter. Denna systemsyn har pa ett lyckat satt vidgat synen pa sdakerhet och anvands
numera inom ett flertal omraden (Rollenhagen, 2003). MTO som utgangspunkt 6kar
chanserna for ett uppna ett helhetsperspektiv och en viktig del av sdkerhetsarbetet ar
kommunikationen och att det finns fungerande och effektiva kommunikationskanaler. Det
ar en viktig aspekt for alla delsystemen, men det landar i det organisatoriska arbetet att ta
fram rutiner for kommunikationen mellan manniskor, mellan olika delar inom och utanfor
organisationen, hur manniskan ska kommunicera med tekniken samt administrativa
system som ar anvandarvanliga. Informationsfel kan uppsta bade hos avsandaren och
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mottagaren, oavsett om givaren eller tagaren ar teknik, manniska eller organisatorisk, till
exempel en skriven rutin.

Det har visat sig att det ar kombinationer av manskligt beteende, brister i
sdkerhetsorganisationen, brister i teknik och ergonomi som tillsammans, i majoriteten av
fallen, ar forutsattningarna som ligger till grund for olyckor. Den méanskliga faktorn har en
tendens att ses som en negativ inverkan trots att det i hog grad visat sig att den méanskliga
faktorn forebygger olyckor tack vare flexibiliteten att ta initiativ (Rollenhagen, 1995).

Den manskliga faktorn avser inte enbart den enskilde individen i personalen utan finns
ocksa inom administration, ledning och som myndighetspersonen. Det medfor att den
manskliga faktorn dven spelar en stor roll i konstruktion och underhall. Manskligt
felhandlande kan enligt Rollenhagen (1995) uppsta och delas in i tre kategorier:

1. Misstag - dtgardas oftast bast med utbildning och information

2. Slintningar och felgrepp - ofrankomligt men det ar viktigt att se 6ver ergonomin och
systemets robusthet

3. Overtridelser - se dver attityder, arbetskultur och reglers utformning

Ordet organisation kan betyda olika saker i olika sammanhang. Ur ett sikerhetsperspektiv i
MTO-systemet innefattar ordet ledning, organisation av arbete och arbetskultur. En eller
flera organisatoriska faktorer som kan ha felfungerat eller lett till felhandlingar kan till
exempel vara brister i utbildning, instruktioner, arbetsmiljo, planeringsrutiner, definition
av ansvar och roll, riskanalyser (eller franvaro av dessa), kvalitetssdkring och underhall.

Sammanfattningsvis kan ett systems sdkerhetsniva undersokas med hjalp av kvaliteten pa
det tekniska systemet, administrativa och organisatoriska systemet samt det manskliga
systemet och relationerna mellan dem (Rollenhagen, 1995).
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3.2 Arbetsgang for sakerhetsfunktionsanalys
Nastfoljande delkapitel behandlar hur arbetsgangen och dess delar, se Figur 2, ser ut for
olycksutredning med hjalp av sdkerhetsfunktionsanalys.
Planering
Datainsamling

Identifiering av SF

Strukturering av SF

Beddmning av SF

Foresla atgarder

Rapportering

Figur 2: Sikerhetsfunktionens delar och arbetsgdng (efter Harms-Ringdahl, 2021).

For en mer utforlig metodbeskrivning med exempel fran olycksutredningar hdanvisar
rapportforfattarna till Lars Harms-Ringdahls material pa https://www.irisk.se

3.2.1 Planering

[ ett tidigt skede behdver en planering goras dar syftet och anvdndningen av utredningen
faststélls och avgransningar gors. Utredningen kan goras enskilt eller i grupp, med en
arbetsgrupp som stod. En tidsplan samt avgransningar behover goras och kan till exempel
vara om hela systemet och alla berérda aktorer behover studeras eller om det ska goras en
smalare utredning. En avgransning gillande hur langt bak i tiden man vill s6ka beh6ver
ocksa goras.

3.2.2 Datainsamling

Olycksfallets forlopp ar vanligen inte helt klart i borjan men det kan finnas en preliminar
undersokning. Det finns ofta annan anvandbar skriftlig information, som till exempel
tidigare riskanalyser eller instruktioner for arbetsuppgifter. Logg fran eventuella berérda
datorsystem eller ritningar kan ocksa finnas. Olika perspektiv av handelsen kan inhdmtas
genom intervjuer av berérda personer.
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3.2.3 lIdentifiering av sakerhetsfunktioner

Det finns flera satt att identifiera sakerhetsfunktioner. Skriven text kan analyseras, dar
forekommande sakerhetsfunktioner samlas i en lista. Intervju kan ocksa anvandas, dar SF
identifieras genom att lyssna pa vad den intervjuade sdger. Som komplettering kan
sakerhetsfunktioner sokas aktivt genom diskussioner i en arbetsgrupp eller utifran
hindelsesekvensen.

3.2.4  Strukturering

Strukturen anpassas till det material som finns for att arbeta fram en logisk
sammanstallning. Sdkerhetsfunktionerna grupperas i tekniska, manskliga och
organisatoriska funktioner. Vid behov dndras indelningen for att bli mer logisk och tacka
alla SF.

3.2.5 Beddmning

Nar den strukturerade listan med sdkerhetsfunktioner ar klar gors en bedémning for att
svar pa om dessa fungerade vid handelsen, hur viktiga de dr och om det finns ett
forbattringsbehov. Beddmningen gors bast i grupp, dar en diskussion kan féras med
personer fran olika ansvarsomraden.

3.2.6 Forslag till atgarder

Utifran den ifyllda listan véljs de avvikelser som bedéms behova forbattringar. Fragor som
kan vara till hjalp i arbetet kan vara hur sannolikheten for att en SF ska fungera kan 6kas,
hur effekten kan forbattras, om modifieringar kan goras, eller vad som hander om en SF tas
bort. Utredningen bor avslutas med en sammanfattande rapport.

3.3 Sakerhetsfunktionsanalys for brandutredning

For att visa hur SFA kan anvandas for enskilda brandutredningar presenteras tva av
rapportens sakerhetsfunktionsanalyser som exempel, se rubrik [3.3.1] och [3.3.2]. Metoden
ger utredaren mojlighet att anpassa vilken indelning av protokollet som passar bast for den
aktuella olyckan. I det forsta exemplet delas sakerhetsfunktionerna in efter aktor for att
fortydliga ansvarsfordelningen. Sdkerhetsfunktionerna identifieras genom att undersoka
vilka aktorer som har haft ansvarsomraden kopplade till olyckan. I andra exemplet har
sakerhetsfunktionerna i stallet delats upp efter i vilket tidsskede under olycksforloppet som
funktionerna har aktualiserats, genom att sitta olyckan pa en tidslinje. I bdda exemplen har
bedomning gjorts av vilken typ av sdkerhetsfunktion det ar (mansklig, tekniskt eller
organisatorisk), samt hur val sdkerhetsfunktionen har fungerat, i enlighet med Tabell 3.

Tabell 3: Definition av de olika kategorierna for hur vil sidkerhetsfunktionerna har fungerat (modifierad efter Harms-
Ringdahl).

Fungerade-kategorier

J |]a Fungerade och anses ha paverkat utfallet positivt

D | Delvis Fungerade delvis men anses dnda ha paverkat utfallet positivt

N | Nej Fungerade inte och anses ha paverkat utfallet negativt

A | Atgird Atgirdsforslag fran utredning som anses kunna ha paverkat positivt
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3.3.1 Exempel I: Skola arskurs F-9, Eskilstuna

Klockan 18.59 den 9/5 (Gustafsson, 2012) inkom ett automatiskt brandlarm till
raddningstjansten i Eskilstuna. Larmet gillde Arbyskolan med endast ndgon minuts kértid
fran brandstationen. Vid framkomst motte rektor upp i anslutning till brandlarmets
centralapparat. Aven viktare frin bevakningsforetag ansluter. Det konstateras att
raddningstjanstens nycklar inte passar och personal pa plats far 6ppna. Tablan pa
centralapparaten ldses av och man beger sig till aktuell larmadress. Branden ar i en bildsal
pa bottenvaningen, diar en keramikugn finns och man mots av rok i korridoren. Férsta
insats sker med handbrandslackare och lampning. Vatten fran slackbil avslutar
slackinsatsen. Brandgasventilering av lokalerna sker via en annan lektionssal eftersom inga
oppningsbara fonster finns i den brandutsatta bildsalen eller i korridoren. Brandskadorna
blir begransade till delar av bildsalen men rokspridning sker dven till korridoren pa
bottenvaningen samt pa planet ovanfor (Gustafsson, 2012).

For skolan i Eskilstuna var de berérda aktorerna fastighetsdgaren, skolan och
raddningstjansten. De sdkerhetsfunktioner som kunde utldsas ur utredningen for
respektive aktor presenteras i Tabell 4.

Tabell 4: Sdkerhetsfunktionsanalys av skola drskurs F-9, Eskilstuna med redovisning av sikerhetsfunktioner med tillhérande
aktdr och klassning.

Exempel I: Skola drskurs F-9, Eskilstuna

Sdkerhetsfunktion \ Kommentar \ MTO \ F \ Fungerade

Fastighetsigaren

Automatiskt brandlarm | Kopplat till SOS T J Ei‘r]m inkommer till

- I drabbad Tidig upptackt

Detektion inomhus lektionssal T J | begrdnsar

skadeutfallet
o : Saknar

Ventilationssystem Keramikugn T N franluftsventilation

Brandcellsindelning Rokspridning T D R?k.l korridor och "
vaningsplanet ovanfor

Stadrutiner [ lektionssalen 0 N Brannbart ej
undanplockat

Skolan

Systematiskt o ¢ | Riskanalys kravs vid

brandskyddsarbete Pd skolan 0 A fordndrad verksamhet

Forvaringsrutiner I lektionssalen 0 4 | Brdnnbart material
nara keramikugn

. . Troja lamnad Otillracklig forstaelse
Riskuppfattning ovanpa keramikugn M N for brandrisken
Underhallsrutiner Il’lStI‘}lkthl’l fgr 0 A Har €] foljts. Butmerna
ugnsinstallation behover ses dver.

Tilltradesrutiner Nyckelinventering 0 N RT:s medhavda.

nycklar passar ej
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Rektor moéter u Rektorn
Personalengagemang RT) PP M J | tillhandahaller nycklar
till lokalerna
Raddningstjdnsten
Samverkan Bevakningsbolag 0 J | Vaktare ansluter
Tilltrade Till skolans lokaler 0 N RTJ:s medhavda.
nycklar passar ej
Tilltradesrutiner Rutiner for nycklar 0 N ;;(l)il;ellnventerlng “
Avlasning Centralapparat M J g:;;gﬁ:ﬂ;?ﬂgess pa
Slackning - , .
handbrandslickare RT]J slacker T J Ger onskad effekt
Slackning - vatten RT]J slacker T J Ger onskad effekt
Slackning - lampning E:l]n l;Zicdaz lrlrfaterial T ] | Ger onskad effekt
. Ej 6ppningsbara Genom fonster i annat
Brandgasventilering fonster i lektionssal T b klassrum

Sakerhetsfunktionsanalysen ovan blir bade en tillgdng for olycksutredningen och som en
riskanalys av verksamheten. Analysen ger en tydlig beddmning av hur de identifierade
sakerhetsfunktionerna har fungerat och hos vilken aktér samt pa vilken organisatorisk niva
som ansvaret ligger. [ exemplet ovan har endast en av dtta organisatoriska
sakerhetsfunktioner gett dnskad effekt, vilket pekar pa det finns ett behov av att se 6ver
rutinerna.

3.3.2 Exempel ll: Skola arskurs 6-9, Uddevalla

Klockan 15.16 den 18/9 (Oskarsson, 2019) inkom ett automatiskt brandlarm till
raddningstjansten Mitt Bohusldns heltidsstation i Uddevalla. Larmet gallde Vasterskolan.
Personantalet i lokalerna var vid tidpunkten 30-40 elever och larare som befann sig pa
skolan for sprakundervisning. Startutrymme for branden var tva toaletter tillhorande
samma brandcell som en 60 meter lang korridor. Riddningstjansten fick férst uppgifter om
kvarvarande personer i byggnaden, men det visade sig inte stimma. Raddningstjansten
kunde da snabbt slacka branden. Langs korridoren finns brandtekniskt avskilda klassrum
och grupprum. Framfor allt rokskadorna blev omfattande och kostsamma.
Toalettpappershdllarna som brann visade sig i raddningstjanstens brandtest vara mycket
lattantandliga (Oskarsson, 2019).

For skolan i Uddevalla, se Tabell 5, har sdakerhetsfunktionerna sorterats utifran vilka som
har haft betydelse fore olyckan, i det akuta skedet respektive i agerandet efterat.
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Tabell 5: Sdkerhetsfunktionsanalys av skola drskurs 6-9, Uddevalla med redovisning av sdkerhetsfunktioner med tillhérande

tidsskede och klassning.

Exempel II: Skola drskurs 6-9, Uddevalla

Sdkerhetsfunktion Kommentar MTO | F | Fungerade
Omfattande
Brandcellsindelning Toalf:tter_och 60m T D | rokspridning inom
korridor i samma brandcell
Detektion inomhus Finns i brandcellen T ] gﬁ:f;;;f den
Automatiskt . Larmet inkommer
brandlarm Kopplat till SOS T J till RT]
Branddérr [ korridorens T ] Hindrar rok till
= nordvastra del ovriga skolan
I ; " T
i . Brandtekniskt Begransar rok till
E, borr avskilda klassrum T : klassrum
[=) .
E Dorrstangningsrutin | Manuell stangning T J g;rsl;l;ll;msdorrar
[ .
Brandlarms- Anlaggningsskotaren g Likartade namn
: : o e : 0 A | orsakade
sektionering bor gora inventering missforstand
Utrymningsrutiner V},]ki f;)rvantas vara 0 A Utlllymn.mfgsledare
pa skolan saknar information
Ytbekladnads- Malad vavtapet pa T ] Svarantandligt
material toalett material
. Byte till obrannbar Anlagd brand i
Materialval toapappershallare T A toapappershallare
: Elever och larare
Utrymning utrymmer 0 J | Skolan utrymd
Resursforstarkning [ tidigt skede 0 J Es}g}g:}c(llgcs)r;jtarknmg
Avlasning Centralapparat M N 11; ?ﬂgiiﬁ;ﬁgnd_
3 " Fel vagval pa grund Ej avgorande for
2 Angreppsvdg av felaktig avlasning 0 D utfallet
2
: Narvarokontroll Kontrollrdkning 0 J E.I.n elevoch en
g larare saknas
v Skolan meddelar RT] paborjar
< | Omfall saknade personer 0 J livraddning
o Brand pa toalett
Slackning Vatten J sléicktes snabbt
Brandgasventilering | Med RT]:s flaktar T ] | Ventilerar skolan
Grundtaktik .Angrepp§vag_, 0 D Omfall.kravdes
insatsinriktning under insatsen
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Samverkan Mellan berérda 0 ] Viktigt i det
aktorer efterfoljande arbetet
Restvardesraddning iSr?lilill‘;I;gsforetag 0 J | Tidig aktivering
Informationsinsats Uoblevs positivt av
Uppf6ljning om anlagd brand 0 ] PP p
= skolans elever
§ med alla skolklasser
@ | Handlingsplan mot ¢ | Utga fran statistiskt
g skolbrander Analys av RT] 0 A vlll‘nderlag -
© ; oapappershallare
& | Undersokning RTJ ger.l.on.l.forde 0 J | konstateras vara
< brandforsok .
brannbar

[ denna sdkerhetsfunktionsanalys fortydligas tidslinjen for att underséka om behovet av
atgard framst finns i det forebyggande arbetet, vid tidpunkten for olyckan eller i det
efterfoljande arbetet. Nackdelen med indelningen efter tid ar att information om
aktorsansvaret inte framgar direkt utan behéver kompletteras pd annat satt i utredningen.

3.4 For- och nackdelar

Eftersom metoden ar inriktad pa systemets egenskaper minskar risken for att fastna pa
enskilda tekniska eller manskliga fel. En annan styrka ar att metoden mojliggor att
manskliga, tekniska och organisatoriska funktioner kan analyseras samtidigt, med bade
formella och informella aspekter. Analysen utgar fran observationer och ar inte lasti en
forbestamd struktur eller hierarki. Metoden identifierar ofta ett stort antal SF, vilket ger en
relativt heltdckande bild av sdkerheten och ar ett stod for gruppdiskussioner och
forbattringsforslag (Harms-Ringdahl, 2021).

Stora mangder information kraver ett ordnat arbetssatt. Metoden ar inte enkel men ar
jamforelsevis enklare 4n manga andra etablerade metoder, menar Harms-Ringdahl. Aven
om begrepp och idéer bygger pa etablerad forskning och erfarenheter ar metoden inte sa
vanlig.

MSB onskar likformighet mellan brandutredningarna som skickas in fran
raddningstjansterna men vill samtidigt ge kommunerna utrymme att bedéma sjalva vilken
olycksutredningsmetod de vill tillampa eftersom varje olycka ar unik. Manga
raddningstjanster har utvecklat och gjort egna utredningsrutiner som foljer olika metoder
(STEPS, avvikelseutredning, MTO-analys med flera) men ofta ingen specifik metod. MSB
anser dnda att utredningarna over lag haller en ratt hog kvalitet och prioriterar inte att
jobba med mallar i storre utstrackning eftersom det ar ett lite oflexibelt verktyg. En annan
synpunkt som lyfts av MSB ar huruvida metoden ar anvandbar for att utvardera den
operativa raddningsinsatsen. For just detta framgar andra metoder, som féljer en
handelsekedja, sannolikt ar mer framgangsrika (MSB, muntlig kommunikation, 9 februari,
2022).
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4 Metod

Rapportforfattarnas arbetsgang beskrivs oversiktligt i Figur 3, nedan.

Planering av arbete och arbetssatt

Litteraturstudie av forskning om skolbrander

Genomgang av 24 brandutredningar

Identifiering av sakerhetsfunktioner

Strukturering av funna SF

Beddmning av sakerhetsfunktioner

Analys och diskussion av resultaten

Figur 3: Overblick av arbetsgdngen.

Efter att ha formulerat fragestéllningarna, syftet och malet inleddes en litteraturstudie med
syfte att kartlagga forskningsunderlag om forebyggande dtgarder mot skolbrander och vilka
motiv som kan finnas hos de som anldgger skolbrander. Tekniskt inriktad respektive socialt
inriktad forskning har studerats. Litteraturstudien omfattade ocksa aspekter kring
olycksutredningar, MTO-begreppet samt sdakerhetsfunktionsanalys.

Datainsamling har skett fran olycksutredningar av skolbrander fran MSB:s databas. De har
valts utifran aspekten tidsperiod och vilken typ av skolverksamhet som bedrivits i den
olycksdrabbade lokalen. De utredningar som har undersokts ar brander pa grundskolor och
gymnasieskolor fran ar 2010 och framat. Brandutredningar fram till ar 2009 exkluderades
eftersom de redan hade behandlats i tidigare studier (Johansson, muntlig kommunikation,
16 feb 2022). Forskolor samt vuxenutbildningar har valts bort for att inte fa en dnnu storre
aldersspridning av berdrda elever.

Under arbetets gang gjordes en kartlaggning som bygger pa sakerhetsfunktioner. Det ar
inte en sdkerhetsanalys utifrdn metoden som beskrivs generellt i kapitel 3, eftersom
rapportforfattarna inte sjalva gjort utredningarna av olyckorna. Kartlaggningen ar en
sammanstallning av sdkerhetsfunktioner utifran de 24 brandutredningar som analyserats.
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Flera protokoll har forts samtidigt dar sakerhetsfunktioner ur varje utredning har
redovisats for att sedan skapa en lista 6ver sdakerhetsfunktioner som pa olika satt har haft
betydelse.

Olycksutredningarna analyserades och sammanstalldes i separata protokoll i Microsoft
Excel. I dessa protokoll identifierades de sakerhetsfunktioner som varit aktuella for
respektive olycka.

Diskussionsmoéten planerades in med

[.  Metodens utvecklare Lars Harms-Ringdahl (riskkonsult, forskare)
II.  Representanter fran MSB, Mattias Stromgren (olycksutredare, analytiker) och Ulf
Bergholm (olycksutredare)

III.  Forskare pa Lunds tekniska hogskola, Margaret McNamee (professor, avdelningen
for brandteknik) och Nils Johansson (universitetslektor, avdelningen for
brandteknik).

IV.  Forskare pa Goteborgs universitet, Sofia Persson (universitetslektor, institutionen
for pedagogik och specialpedagogik) och Sara Uhnoo (universitetslektor,
institutionen for sociologi och arbetsvetenskap).

Dessa diskussionsmoéten holls pa Zoom och planerades in kontinuerligt under arbetets olika
faser for att fa infallsvinklar fran flera omraden.

De separata protokollen med sakerhetsfunktioner som identifierats i utredningarna
sammanstdlldes och resulterade i en lista med 97 sakerhetsfunktioner som visade sig ha
haft betydelse for en eller flera olycksutredningar.

Identifiering av fler tinkbara betydande faktorer som saknas i nuvarande
olycksutredningar paborjades. Materialet fran brandutredningarna gicks darefter igenom
ytterligare en gang, da rapportforfattarna individuellt bedomde dessa utifran fungerande-
kategorierna. Olikheterna i 6verensstammelse dokumenterades innan ett gemensamt
omdome diskuterades och fastslogs. For att raknas som 6verensstimmande kravs det att
bdda har gjort samma bedémning, det vill sdga satt samma klassning utifran definitionerna i
Tabell 10. Hur val bedomningarna har 6verensstimt redovisas i Tabell 6 for bade tekniska,
organisatoriska och manskliga sakerhetsfunktioner.

Tabell 6: Redovisning av till hur stor del forfattarnas bedémning stimmer éverens.

ngrens§tammelse Tekniska SF Organisatoriska SF Manskliga SF
i bedomning

Antal SF 1117 av 1152 911 av 984 192 av 192

Procent 97% 93% 100%

Tabell 6 visar att det enbart var ett fatal avvikelser, om vilka det togs en diskussion for att
besluta om ett gemensamt omddme. De nya protokollen med bedémningar av alla
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sakerhetsfunktioner for samtliga brandutredningar grupperades darefter for att kunna
genomfora kvantifiering.

Fler sdkerhetsfunktioner, som inte behandlas i dagens utredningar men som enligt
forskning har betydelse for skolbrandsproblematiken, identifierades. Dessa redovisas i
kapitel [5.3]

4.1 Metoddiskussion

En aterkommande fragestallning under arbetet har varit hur representativt underlaget ar
for att spegla skolbrandsproblematiken i Sverige och hur representativa utredningarna som
skickas in till MSB kan tankas vara over lag. Tolkningen av resultaten vags mot denna
bakgrund och det faktum att 24 utredningar omoéjligen kan fanga upp alla aspekter av alla
brander som intraffat.

Diskussionsmotena har fungerat som ett viktigt komplement till litteraturstudien. Att
diskutera sdkerhetsfunktioner med dess utvecklare har varit till stor hjalp med bade
tillvagagangssattet och utformningen av analysen. Diskussionen med MSB gav férdjupad
forstaelse for hur arbetet med olycksutredningar ser ut idag och gav mojlighet att samtala
om hur de ser pa siakerhetsfunktionsanalys som verktyg. Moten med forskarna pa LTH
pekade pa vikten av att lyfta bade de "hdrda” (tekniska) och "mjuka” (organisatoriska,
manskliga) funktionerna. Under samtalet med forskarna fran Géteborgs universitet
framkom svarigheterna i att kategorisera och namnge sidkerhetsfunktioner pa ett tydligt
satt som blir begripligt for alla berorda fran olika yrkesomraden som kan vilja ta del av
analysen.

De tekniska sdkerhetsfunktionerna har delats in utifran tidsskede och i underrubriker
utifran en gruppkategori eftersom det har bedomts som en viktigare faktor for jamforelse
an indelning efter aktor. De organisatoriska sakerhetsfunktionerna har delats in utifran
tidsskede och aktér med relevanta underrubriker. Manskliga sdkerhetsfunktioner har
delats in enbart utifran tidsskede och aktor da de ar fa till antalet och inget behov fanns av
ytterligare indelning. Sdkerhetsfunktionsanalys ar en flexibel metod som tillater att
underrubrikerna anpassas efter olyckan och MTO-perspektivet framkommer oavsett hur
indelningen gors.

En intressant aspekt hade varit att aktivt anvanda den kompletterade listan av
sakerhetsfunktioner pa en nyligen intraffad skolbrand, som en del av det ordinarie
utredningsarbetet. Det har dock inte varit moéjligt under arbetsperioden.
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5 Resultat

Kapitlet presenterar de manskliga, tekniska och organisatoriska sdkerhetsfunktionerna
som har bedomts ha betydelse for skolbrander. [ metaanalysen redovisas kvantifieringen
och jamforbarheten av sdkerhetsfunktionerna mellan utredningarna.

5.1 Sakerhetsfunktioner kopplade till skolbrand

Genom sammanstéllning av de 24 skolbranderna har totalt 97 sakerhetsfunktioner
identifierats som i ndgot fall haft en paverkan pa olycksforloppet. Dessa har delats in i tre
tabeller, en for manskliga, en for tekniska och en for organisatoriska SF. I alla tabellerna har
sdkerhetsfunktionerna delats upp efter var i tiden de haft en inverkan pa forloppet. I Tabell
7 redovisas de tekniska sdakerhetsfunktionerna, som har funnits pa plats innan eller som
blir aktuella vid en brand. Inga tekniska SF har identifierats i agerandet efter en brand. For
att enklare avlasa tabellen har siakerhetsfunktionerna aven delats in i kategorier som
beskriver sakerhetsfunktionens tillhorighet, till exempel byggnaden, sdakerhet eller
vattenforsorjning.

Tabell 7: Tekniska sdkerhetsfunktioner i tidférloppet fére respektive under det akuta skedet (47 st).

Tekniska Kommentar

sdkerhetsfunktioner
Byggnaden
Brandteknisk avskiljning | Mellan byggnader alternativt byggnadsdelar
Brandcellsindelning Inom byggnad alternativt byggnadsdelar
Fasadmaterial Avser brannbarhet for materialen i fasaden, utomhus
Konstruktionsmaterial Avser brannbarhet fér byggnadsmaterial i konstruktionen
Ytbeklddnadsmaterial Avser brannbarhet for ytbekladnad i utrymmen inomhus
Dorr Rokavskiljande, utan kidnd klassning
Branddorr Klassad for att st emot brand under en viss tid
Doérrstangare Automatisk, med montering pa dorr

o Materialval Gallande utrustning, interiér

g Skyddsavstand Mellan byggnader, mot brannbart

E, Ventilationssystem [ byggnaden

8 Underhall Av apparatur, utrustning

E Skyltning/markning Avseende brandfarlig vara
Raddningsvag Angjord fri vag for raddning i anslutning till byggnaden
Brandskydd
Automatiskt brandlarm Med utrymningslarm, kopplat extern eller internt
Detektion inomhus Optisk detektor, virmedetektor
Detektion utomhus Varmekabel, virmekamera
Slackutrustning Handbrandslackare, inomhusbrandpost
Sdkerhet
Synlighet Insyn pa skolomradet alternativt synlighet inne pa skolan
Overvakningskamera Kopplad till bevakningsbolag
Skalskydd Bryts vid krossat fonster, intrang pa skola
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Forstarkt skalskydd Okrossbara fonster, fonstergaller
Inbrottslarm Kopplat till bevakningsbolag
Slackning
Vatten Slackinsats med vatten
Handbrandslackare Slackinsats med handbrandslackare
Skum Slackinsats med brandbekdmpningsskum
Dimspik Brandbekdampningsredskap bestaende av ett stralror som
sprider sma vattendroppar i dolda eller stingda utrymmen
Skarslackare Brandbekampningssystem for att injicera vattendimma genom
konstruktionen
Lampning Utkastning av brinnande och glédande material
Efterslackning Fortsatt slackning om det bedoms finnas risk for dterantandning
Frildggning
Haltagning [ byggnaden med syfte att mojliggora slackning och
spridningskontroll
Rivning Av konstruktion med syfte att méjliggora slackning och
spridningskontroll
Spridningskontroll
Sprinkler Installation i byggnaden som aktiveras vid specifik temperatur
och sprutar vatten ur munstycken kopplade till ett réorsystem.
Skum Riddningstjanstens brandbekdmpningsskum
Dimspik Brandbekdampningsredskap bestaende av ett stralrér som
sprider sma vattendroppar i dolda eller stingda utrymmen
Skarslackare Brandbekampningssystem for att injicera vattendimma genom
konstruktionen
Varmekontroll IR-kamera, nedtagning av fasad, kylning
Overtrycksittning PPV-flikt (Positive Pressure Ventilation). Overtrycksventilation
med syfte att begransa rokspridning
Begransningslinje Avgransning med syfte att begrinsa brandspridning
Vattenforsorjning
Fordonstank Raddningstjanstens fordon
Brandpostnat Avsett for uttag av kommunalt vatten till brandslackning
Ovrigt
Tilltrade Raddningstjanstens tillgang till byggnadens nycklar
g Samband Raddningstjanstens radiokommunikationsutrustning
£ | Utrustning Riddningstjanstens verktyg, apparatur, och dylikt
E Avspéarrning Uppréttad vid olycksplats
g Brandgasventilering Ventilering med syfte att vadra ut rok
< | Rokdykning Arbetsmetod for intrangning i tat brandrok enligt AFS 2007:7

De organisatoriska sakerhetsfunktionerna redovisas i Tabell 8. De dar uppdelade i tre
tidskeenden; fore olyckan, under det akuta skedet och fasen efter i anslutning till olyckan.
Sakerhetsfunktionerna ar ytterligare kategoriserade efter ansvarig aktor.
Kategorirubrikerna "rutiner” och "utbildning” har anvénts for enklare avlasning.
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Tabell 8: Organisatoriska sdkerhetsfunktioner i tidférloppet fore, under det respektive efter det akuta skedet (42 st).

Organisatoriska Kommentar

sakerhetsfunktioner
Fastighetsdgaren
Brandlarmssektionering | Utformning, indelning och namngivning
Rondering Av bevakningsbolag
Skolan
Rutiner
Systematiskt Utfors lokalt av skolpersonal och dokumenteras enligt
brandskyddsarbete gillande allminna rad (SRVFS 2004:3)
Stadning Av lokaler och skolomrade
Underhall Avser utrustning, apparatur
Forvaring I lokaler och pa skolomrade
Utrymning Tydlig ansvarsférdelning

_% Dorrstangning Stangning vid skoldagens slut

> | Brandlarm Handhavande av centralapparat

; Brandfarlig vara Tydlig ansvarsfordelning

0 Utbildning
Brandskyddsutbildning ‘ For skolans personal
Ovrigt
Forbud ‘ Mot tindstickor, tindare pa skolans omrade
Riddningstjansten
Rutiner
Vattenforsorjning Internutbildning vattentillgang vid insats
Underhallsrutiner Raddningsfordon och utrustning
Ovrigt

Brandskyddsinventering

Inventera skolor inom forbund eller kommun

Utrustningsinventering

Inventera behov och funktion

Tillsyn enligt LSO Av raddningstjinsten pa skolan
Skolan
Utrymning Utrymma elever och personal
Narvarokontroll Sakerstalla att alla ar ute ur byggnaden
Riddningstjansten

. | Rutiner

< | Grundtaktik Enligt egen insatsplan

% Angreppsvag Intrdde i byggnad

8 | Tilltrade Tillgang till byggnadens nycklar

.2 Resursforstarkning Mer personal och utrustning for insatsen
Resurstillgang Personal och utrustning till hands under insatsen

Séakrad vattentillgang

Plan for att sdkra vatten under insats

Sakerhet

For egen personal under insatsen

Riskbedémning

Kontinuerlig under insatsen

Informationsspridning

Fungerande kommunikationsvagar
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Utlarmningsrutin ‘ Antal enheter som larmas ut av SOS (stort/litet larm)
Ovrigt
Samverkan RT], polis, ambulans, skola, bevakningsforetag med flera
Ledning Hogre ledningsfunktion, stab
Omfall Andra insatsinriktning
Akut Bara ut saker ur byggnaden, gora torrt och rokfritt i den man
restvardesrdaddning det dr mdjligt
Sjukvardsinsats Tillkalla ambulans
Fastighetsdgaren
Fortsatt Aktivering av restvdrdesledare vid storre skador efter olycka
restvdrdesraddning
Efterbevakning Pa brandplatsen
Riddningstjansten
= Utbildning
% Fortbildning Information, utbildning, projekt
< | Utvdrdering av insats Raddningstjanstens interna utvardering
§ Ovrigt
¢ | Handlingsplan mot Pa férbunds- eller kommunniva
< | skolbrénder
Undersokning Utredning av brandplats alternativt brandférsok
Skolan
Utvardering av egna Skolans interna utvardering efter olycka
insatser
Uppfdljning Information, utbildning, projekt

[ Tabell 9 redovisas de manskliga sdkerhetsfunktionerna. Inga manskliga SF har

identifierats i agerandet efter en brand och alla identifierade méanskliga SF ar kopplade till
enskilda individers agerande.

Tabell 9: Mdnskliga sdkerhetsfunktioner i tidférloppen fére respektive under det akuta skedet (8 st).

Minskliga Kommentar
sakerhetsfunktioner
o | Enskild individ
;E Brandskyddskompetens | Personligt kunnande
Enskild individ
Avlasning Pa centralapparaten for brandlarmet
«~ | Skadebegriansande Av skolpersonal, viktare, polis eller person i narheten som
% atgard ar forst pa plats
=% | Upptackt Av brandhard eller rok
8 | Larmning Person larmar om hédndelsen till SOS
% Personalengagemang Engagemang utover ordinarie arbetsuppgifter
Riskuppfattning Stort personligt risktagande eller omedvetenhet om fara
Lokalisering av Personlig insats diar nagon letar efter branden (ej
brandhard raddningstjanstpersonal)
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De identifierade sdakerhetsfunktionerna, bade de tekniska, organisatoriska och de manskliga
kan anvandas bade i det forebyggande arbetet och i utredningsarbetet efter en olycka, dar
tabellerna kan anvindas om en checklista.

Resultatet fortydligar att syftet med tekniska SF ar att i det forebyggande arbetet hindra att
brand uppstar, minska spridningen av en brand, eller att under en olycka bekimpa
branden. Aktoérernas faktiska dtgardsarbete dr inte en del av analysen, utan den belyser
endast att det finns ett konstaterat atgardsbehov.

Det dr enbart de organisatoriska SF som aktualiseras i det efterféljande arbetet vilket beror
pa att sdkerhetsfunktionerna innehdller och kraver ett agerande av aktorer.

Det finns betydligt farre manskliga sakerhetsfunktioner jamfort med tekniska och
organisatoriska. Dels ar det svarare att upptacka, dels tyder det pa att det organisatoriska
arbetet ar mer omfattande an enskilda individers agerande, trots att det ar individer som
utfor manga av sakerhetsfunktionerna.

5.2 Metaanalys av sakerhetsfunktionerna

[ arbetet med kvantifieringen gjordes en bedomning av alla de sdkerhetsfunktioner som
presenteras i Tabell 7, Tabell 8 och Tabell 9, for var och en av de 24 brandutredningarna.
Totalt 2328 sdakerhetsfunktioner bedomdes och klassades utifran hur val de fungerade
enligt utredningarna. Tabell 10 presenterar de framtagna definitionerna av respektive
kategoriklassning.

Tabell 10: Definitionerna av respektive kategoriklassning (modifierad efter Harms-Ringdahl).

Fungerade-kategorier

J |]a Fungerade och anses ha paverkat utfallet positivt

D | Delvis Fungerade delvis men anses dnda ha paverkat utfallet positivt

N | Nej Fungerade inte och anses ha paverkat utfallet negativt

A | Atgard Atgirdsforslag fran utredning som anses kunna ha paverkat positivt
S | Saknas Saknades men skulle ha paverkat positivt enligt rapportforfattarna
0 | Okant Okant om SF fanns, fungerade eller hade haft positiv pdverkan

X | Ejrelevant | Bedoms ej ha relevans for det specifika olycksfallet

De 24 bedémda och analyserade utredningarna med det gemensamma omdomet
kvantifierades och resultatet presenteras i Tabell 11 nedan, vilken visar vilken typ av
klassning som var mest forekommande kopplat till de olika kategorierna, bade i antal och i
procentandel. Det dr kvantifieringen av utredningarnas sammanlagda 2328
sakerhetsfunktioner. Bortsett fran de som inte ar relevanta har bade de tekniska,
organisatoriska och manskliga sakerhetsfunktionerna gemensamt att de tva kolumnerna
med hogst andel ar ”Ja” och "Okant”.
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Tabell 11: Kvantifiering av hur sdkerhetsfunktionerna fungerat i de 24 brandutredningarna.

Gav avsedd paverkan
Sakerhetsfunktion | Antal Ja | Delvis | Nej | Atgird | Saknas | Okant E)
relevant
Tekniska
Byggnaden 336 58 10 26 8 5 139 90
Brandskydd 96 26 3 3 9 8 23 24
Sakerhet 120 4 2 11 8 10 44 41
Slackning 168 36 1 0 0 7 55 69
Frilaggning 48 9 1 0 0 0 10 28
Spridningskontroll 168 37 1 1 0 15 24 90
Vattenforsoérjning 48 15 3 1 1 0 10 18
Ovriga tekniska 144 95 5 4 0 0 24 16
Summa (totalt) | 1128 | 280 26 46 26 45 329 376
Summa (exkl Ejrel) | 752 | 280 26 46 26 45 329 -
Andel (exklEjrel) | 100% | 37% | 3,5% | 6% | 3,5% 6% 44% §
Organisatoriska
Fastighetsagare 96 12 0 0 4 1 54 25
Skolans rutiner 192 7 1 5 10 1 101 67
Skolans utbildning 24 1 0 0 1 0 22 0
Skolans 6vriga 120 12 0 0 6 0 50 52
Raddningstjanstens | 288 | 169 19 11 7 0 48 34
rutiner
Raddningstjanstens 48 2 0 0 3 0 43 0
utbildning
Raddningstjanstens | 240 45 1 2 11 1 117 63
ovriga
Summa (totalt) | 1008 | 248 21 18 42 3 435 241
Summa (exklEjrel) | 767 | 284 21 18 42 3 435 -
Andel (exklEjrel) | 100% [ 32% | 3% | 2% | 55% 0,5% 57% =
Minskliga
Enskild individ 192 81 1 13 0 3 46 48
Summa (totalt) | 192 81 1 13 0 3 46 48
Summa (exkl Ejrel) | 144 81 1 13 0 3 46 -
Andel (exkl Ejrel) | 100% | 56% | 1% | 9% 0% 2% 32% =

5.3 Ytterligare relevanta sakerhetsfunktioner

Under analysarbetet belystes fragan om vilka sdkerhetsfunktioner som ar betydelsefulla
men som inte belyses i nuvarande utredningar. Systematiskt arbetsmiljoarbete ar en sddan
sdkerhetsfunktion som ger forutsattning for skolans personal att utveckla ett bredare
sdkerhetstinkande men som idag ar en undanskymd aspekt i brandutredningarna.

Raddningstjansterna har tillgang till betydligt mer bakgrundsinformation om skolorna an
vad som framgar i utredningarna, vilket forsvarar for den som séker information for att
gora metaanalys. Forskningen framhaller betydelsen av vuxennarvaro i skolan som forst
och framst ar till for att framja sociala relationer och inte som "patrullering”. Narvaron kan
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vara i form av en caféverksamhet eller att personalens kontor ar placerade pa ett mindre
avskilt satt.

Foljande organisatoriska sakerhetsfunktioner i Tabell 12 bedéms, med utgangspunkt i vad
som framhalls i forskningen om skolbrander, vara av betydelse for att ytterligare belysas i
utredningarna.

Tabell 12: Betydelsefulla organisatoriska sdkerhetsfunktioner som inte bendmnts i brandutredningarna.

Organisatoriska SF ‘ Kommentar

Utbildning

Brandskyddsutbildning For skolans elever

Rutiner

Systematiskt arbetsmiljo- | Enligt foreskrift AFS 2001:1

arbete

Vuxennarvaro [ skolmiljon under verksamhetstid
Samverkan Kring rapporterade incidenter och avvikelser
Sociala atgirder

Brottsforebyggande Aotg'airder mot ungdomsbrottslighet i allmanhet
Samarbetsklimat Starka sociala relationer pa skolan

Elevhilsa Tidig upptackt av psykisk ohdlsa

Nar det galler brandskyddsutbildning blir det tydligt att fokuset i utredningarna ar pa
skolpersonalens utbildning. Av de ytterligare sdkerhetsfunktioner som identifieras har
majoriteten en tydlig koppling till 6kat elevinflytande, god arbetsmiljé och delaktighet. En
okad forstaelse for konsekvensen av brander, anpassad till elevens mognadsniva, ar en del
av att uppna detta. Det ar ocksa tydligt att skolpersonal behover arbeta mer med
systematiskt arbetsmiljoarbete for att inférliva en riskmedvetenhet att bara med sig i den
dagliga verksamheten.

Den uttalade nyttan med brandutredningarna ar enligt MSB ett 6kat larande.
Olycksutredarna forhaller sig till detta som syfte och mal, men lagger tyngdpunkten pa olika
saker i sina rapporter.

43



6 Diskussion
Foljande kapitel diskuterar det resultat som framkommit i analysen.

6.1 Anvandbarhet for brandutredningar
Kapitlet avser att besvara fragestallningen hur anvandbar sdakerhetsfunktionsanalys ar for
tillampning inom olycksutredning av brander.

6.1.1 Att se det bredare perspektivet (MTO)

Analysmetoden belyser alla tre perspektiven och med hjalp av ett protokoll dar manniska,
teknik och organisation har var sin kolumn blir det tydligt att man letar efter faktorer fran
alla tre perspektiv. Det framhaller ocksa aspekten att en mansklig handling kan franga eller
anvanda sig av en organisatorisk rutin eller teknisk utrustning. Forskningen om
skolbrander framhaller behovet av att bland annat samverka for att lyckas fa en helhetssyn
pa problematiken, vilket talar for att sikerhetsfunktioner kan vara ett effektivt hjalpmedel.

6.1.2 Beddmning av sdkerhetsfunktionernas effektivitet

Det forsta steget i klassificeringen av sakerhetsfunktionerna har varit en bedémning om de
har funnits och om de har fungerat med en positiv paverkan i handelseforloppet. For ett
antal SF, exempelvis skyddsavstand och skalskydd ar det heltdckande att besvara fragan om
det har fungerat eller inte. For andra SF finns det fler intressanta aspekter i foérloppet an att
endast om de fungerat eller inte. I en av utredningarna konstaterades det att den narmsta
detektorn inte hade fungerat, men branden hade detekterats av andra detektorer.
Sakerhetsfunktionen "detektion inomhus” klassades da som inte fungerande, eftersom det
fick en negativ paverkan pa handelseforloppet. Det visar att det vid anvandning av metoden
kravs det att utredaren ar observant pa den typen av detaljer som haft betydelse for
olyckan.

Vid olika typer av slackutrustning omfattas klassningen av om den har funnits tillganglig
och anvants pa ett fungerande satt. Effekten har varit desto svarare att beddma och
klassificera. Det har till exempel stdtt i en utredning att "branden slacktes med vatten”.
Utgangspunkten ar da att sdkerhetsfunktionen "vatten” har fungerat och haft positiv
paverkan, men det siager inget mer om slackeffekten. Fragor som hur mycket vatten som
har behovts, hade en annan metod fungerat battre och om det finns forbattringspotential i
slackmetoden, forblir obesvarade. Ett annat svarbedomt fall har varit nar en SF har
aterkommit flera gdnger under hindelse och den har ibland fungerat och ibland inte. Som
exempel kan ndmnas haltagning, dar det forkommit bade misslyckade och lyckade forsok
vid samma insats. En sammanvagning av effekten och dess paverkan har fatt goras for att
kunna satta en kvantifierbar bedomning av sakerhetsfunktionen. Det blir en bedomning
som kan vara svar att gora, speciellt om kunskapen ar begransad om den specifika SF, exakt
hur den anviandes och hur den fungerade vid den aktuella branden.

Effekten av de organisatoriska och manskliga sakerhetsfunktionerna kan vara dannu mer
svara att bedoma, da de kan uppfattas mer subjektiva dn de tekniska. Andelen okdnda SF
kan dels komma fran att det ar raddningstjansten som har gjort utredningen och generellt
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har en hogre kompetensniva kring de tekniska systemen, dels att utredaren inte beskrivit
de sdkerhetsfunktioner som vi sedan bedémt har varit relevanta for hdandelsen. Det kan
vara sa att utredaren fran raddningstjansten har kunskap om ett stort antal av de SF som
efterfragas i sammanstéllningen men i stunden gjort beddmningen att det varit ointressant
for andra och darmed inte skrivit ner det i utredningen. Exempel pa det kan vara tidigare
skadegorelse, eller kind problematik av olika slag pa skolan. Att olycksutredaren har ett
fungerande samarbete med skolan dr en ndédvandighet for att fa svar om de sokta
sdkerhetsfunktionerna. Radddningstjanstens informella kunskap om den branddrabbade
skolan bor lyftas mer i utredningen, sa att lasaren sjalv kan avgora om det ar
bakgrundsinformation av intresse.

6.1.3 Metaanalys som verktyg for jamforelser

Sakerhetsfunktionsanalys har sin grund i att titta pa om de undersokta
sdkerhetsfunktionerna hade en 6nskad paverkan pa hiandelsefoérloppet eller inte. Om man
vid kvantifiering lyfter fram funktionernas paverkan och bortser fran de som har klassats
som okdnda och ej relevanta, samt slar ihop atgard och saknas (da det inte ar av intresse
vem av rapportforfattarna eller brandutredarna som har patalat behovet av atgard), da
fortydligas hur skolornas brandskydd fungerat. Tabell 13 visar att bade de tekniska,
organisatoriska och manskliga sdakerhetsfunktionerna har i klar majoritet fungerat som de
ska men att de tekniska har lagst andel fungerande. Kvantifieringen visar ocksa inom vilken
kategori som saker och ting fungerar bra eller daligt. Tabellen visar att funktioner inom
sakerhet har gett betydligt lagre dnskad effekt samtidigt som det ar pa det omradet flest
atgardsforslag har lyfts fram. Den tydliggor att andelen negativ paverkan generellt sett ar
liten jamfort med positiv paverkan och okant. De tva kategorier som sticker ut ar "Skolans
rutiner” och "Sakerhet”, dar vi ser en storre andel som har felfungerat.

Tabell 13: Andelen [%] SF for respektive kategori som fungerade, delvis fungerade, inte fungerade och andelen SF som

bedémdes saknades eller var i behov av dtgdrd. Frdn samtliga brandutredningar (24 st). Antalet SF dr summan av Ja, Delvis,
Nej, Atgdird och Saknas.

Gav avsedd paverkan [%] Antal SE
.. . Ateird nta
Sakerhetsfunktion la | petvis | Nej % [st]
Saknas

Tekniska
Byggnaden 54 9 24 12 107
Brandskydd 53 6 6 35 49
Sakerhet 11 6 31 51 35
Slackning 82 2 0 16 44
Friliggning 90 10 0 0 10
Spridningskontroll 69 2 2 28 54
Vattenforsorjning 75 15 5 5 20
Ovriga tekniska 91 5 4 0 104

Totalt | 66 6 11 17 424
Organisatoriska
Fastighetsdgare 75 0 0 25 16
Skolans rutiner 30 4 22 43 23
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Skolans utbildning 50 0 0 50 2
Skolans évriga 67 0 0 33 18
Raddningstjanstens | 82 9 5 3 206
rutiner
Raddningstjanstens | 40 0 0 60 5
utbildning
Raddningstjanstens | 76 2 3 19 59
ovriga
Totalt | 75 6 5 13 329
Minskliga
Enskild individ 81 1 13 3 98
Totalt | 81 1 13 3 98

[ tidigare tabell har klassningen "Okant” likstdllts med "Ej relevant”, men om man i stéllet
betraktar klassningen "Okant” och jamfor med fungerande och icke fungerande
sakerhetsfunktioner blir bilden en annan. Figur 4 visar kategoriernas andel av SF med
positiv, negativ eller okand paverkan.

Andel sdkerhetsfunktioner - paverkan

Enskild individ (M)
Raddningstjanstens 6vriga (O)
Raddningstjanstens utbildning (O)
Raddningstjanstens rutiner (O)
Skolans 6vriga (0)

Skolans utbildning (O)

Skolans rutiner (O)
Fastighetségare (O) W Ja+Delvis
Ovriga tekniska (T) B Nej+Atgard+Saknas
Vattenforsorjning (T) B Okint
Spridningskontroll (T)
Frildggning (T)
Slackning (T)
Sakerhet (T)
Brandskydd (T)

Byggnaden (T)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 4 Andel [%] SF utifrdn positiv pdverkan (ja+Delvis), negativ pdverkan (Nej+Atgdrd+Saknas) och okdnd pdverkan
(Okdint) for respektive kategori.

mn

”Ja” och ”Delvis” innebar positiv paverkan. "Nej”, ”Atgard” och "Saknas” innebar att
sakerhetsfunktionen har haft en negativ paverkan pa handelseférloppet da den antingen
inte fungerat som den skulle eller inte funnits. "Okant” innebar att det inte gick att utldasa ur
utredningen om sakerhetsfunktionen fanns, fungerade eller hade haft en positiv paverkan
pa den aktuella branden. Sdkerhetsfunktioner som inte ansetts relevanta har ej raknats med
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i det totala antalet nar andelen har berdknats. Okant kan fortfarande betyda att den inte ar
relevant, men kan ocksa innebara att sdkerhetsfunktionen kan ha fungerat eller felfungerat.

Okant-kategorin innebér att informationen har efterfragats av rapportforfattarna eftersom
den anses ha relevans for branden, men att informationen inte har besvarats i
brandutredningen. Brandutredaren har medvetet eller omedvetet valt att inte adressera det
i sin utredning, vilket gor att det blir problematiskt att uttala sig om huruvida flertalet av
sakerhetsfunktionerna fungerade eller inte pa skolorna. Utifran samma figur kan man
resonera pa flera olika satt. For de tekniska sdkerhetsfunktionerna i kategorin "Byggnaden”
ar andelen "Fungerande” 28% och "Ej fungerande” ar 16%, medan "Okant” utgor resterande
57%. Om "Oként” i praktiken inneburit "Fungerande” har sammanstallningen inte fangat
upp att sdkerhetsfunktionerna oftast uppfylls och ar att betrakta som ett mindre problem.
Om "Okant” daremot inneburit att de oftast inte har fungerat, ar detta i stillet ett betydande
problem som behover undersokas vidare och atgardas. Att betrakta "Okant” som "Ej
relevant” blir missvisande eftersom det har bedémts i rapportforfattarnas sammanstallning
att det ar en faktor som har betydelse for skolbrander.

Informationen i utredningarna har generellt varit till stor del knapphéandig alternativt
obesvarad rérande manga av de siakerhetsfunktionerna som i slutdndan visade sig
intressanta. Detta problem har delvis uppstatt eftersom utredningarna har analyserats i
efterhand, men som exempel kan lyftas att siakerhetsfunktionen ”"Automatiskt brandlarm”
och huruvida det har funnits och fungerat har varit obesvarad i 8 av de 24 utredningarna, se
Bilaga B. Detta anser rapportforfattarna tyder pa att ett standardiserat verktyg skulle vara
till hjalp for att hoja lagstanivan pa informationen som aterfinns i brandutredningarna i
Sverige. Den fullstindiga fordelningen aterfinns i Bilaga B.

Om den har sortens metaanalys anses anvandbar hos till exempel MSB, behover samtliga
framtida utredare ha ett protokoll med de samlade sakerhetsfunktionerna som alla bedéms
och besvaras vid en utredning. [ metaanalysen fanns det i varje utredning ett antal
sakerhetsfunktioner som inte ansags relevanta, det vill sdga inte hade eller skulle haft
nagon paverkan pa olycksfallet, se Tabell 14. Att 28% av sakerhetsfunktionerna inte var
relevanta innebar att det for varje skolbrandutredning kommer nastan var tredje
sdkerhetsfunktion att inte vara relevant att besvara, vilket kommer uppta onddig tid och
resurser.

Tabell 14 Antalet [st] och andelen [%] SF som klassats som "Ej relevant” frdn samtliga brandutredningar (24 st).

Sakerhetsfunktion | Totala antalet Antalet "Ej relevant” Andel "Ej relevant”
Tekniska 1128 376 33%
Organisatoriska 1008 241 24%
Minskliga 192 48 25%
Samtliga 2328 665 28%

For att satta metaanalysverktyget i ett storre perspektiv kan man konstatera att skolbrand
bara ar en kategori. Om man vill géra metaanalys for fler typer av olycksscenarier kommer
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det kravas ett arbete for att ta fram protokoll med sdkerhetsfunktioner som ar heltdckande
for olika olyckstyper, vilket kan medféra manga protokoll. Samtidigt finns det inget som
sager att en metaanalys behover ske for alla olyckstyper. Det kan vara tillrackligt for de
omraden som beddms ha behov av ett storre forebyggande fokus.

6.2 Relevanta sakerhetsfunktioner for skolbrander
Kapitlet avser att besvara fragestéllningen om vilka SF som har betydelse for brand i
skolbyggnader.

6.2.1 Skolbrandsfenomenets komplexitet

Det framgar av forskningen att en del sdkerhetsfunktioner ar mer generella for att
motverka brander medan andra ar mer betydelsefulla for att komma at problematiken med
anlagda brander. Samtidigt kan atgarder for att forebygga anlagda brander, till exempel
staddning av lokaler och skolomrade, ge andra positiva effekter som 6kad trivsel och
minskad skadegorelse. Om det finns ett gott brandskydd i grunden, med tidig upptackt och
larmning, ar det gynnsamt for utfallet oavsett hur branden uppstatt, antingen genom en
olyckshandelse eller med uppsat. Daremot for atgarder riktade mot att forebygga brander,
kan atgarderna skilja sig at beroende pa om det dr anlagda brander eller olyckshandelser.
For olyckshandelser kan det racka med att se 6ver underhall och rutiner, medan for anlagda
brander kan dven funktioner som skalskydd och vuxennarvaro behovas i det forebyggande
arbetet.

6.2.2 Olika faktorer i preventionsarbetet

Skolbrandsproblematiken visar att anlaggarens motiv ocksa ar viktigt att beakta. Det ar
olika faktorer som ar viktiga i preventionsarbetet beroende pa motivbilden hos
brandanlaggaren. For att fa ett lyckat forebyggande arbete kravs en helhetssyn och kunskap
om vilka faktorer som har storst betydelse.

Atgirder riktade mot samhallsproblem som att motverka ungdomsbrottslighet i allmanhet
blir pa en hog systemniva. For att arbeta med detta lokalt kanske storre samarbetsprojekt
med flera aktorer kan gora det tydligare att raddningstjansten ocksa har en betydelse for
att medverka i breda satsningar for 6kad trygghet och trivsel i skolmiljon.
Riaddningstjdnsten behover se sig sjdlva som en viktig aktor i detta, trots att det ar en
problematik pa samhallsniva. For att gora jamforande analyser pa nationell niva behéver
darfor den kunskap som raddningstjansten har om en skola och dess problembild dven
framga tydligare i utredningarna.

Sedan tidigare har det ndmnts fran fallstudier av Harms-Ringdahl att dtgarder pa hog
organisatorisk niva ofta har en l1ag effektivitet. Det kan ocksa vara svart att se effekter av
dessa pa ett lika konkret satt som man gor med till exempel tekniska losningar. Detta bor
man ha i dtanke, samtidigt som det ar viktigt att inte glomma att sdkerhetsarbete maste fa
vara ett stort pussel med manga olika bitar for att bli en fungerande helhet.

48



6.3 Sakerhetsfunktioner som redskap for samhallsaktorer

Kapitlet avser att besvara fragestallningen om en analys med fokus pa sakerhetsfunktioner
kan ge en 6kad jamforbarhet mellan ett flertal brandutredningar och bidra till ett 6kat
larande av handelser.

6.3.1 Som hjalp i forebyggande arbete

Genom att pa forhand lista viktiga sakerhetsfaktorer finns moéjligheten att anvanda
sdkerhetsfunktionerna i tabell (alla 104 hittade SF) som en checklista for att besvara om
tekniska system, rutiner och utbildningar finns vid forebyggande arbete av bade skolan och
raddningstjansten. Tack vare att metoden pa ett tydligt satt belyser detta kan personer med
en bakgrund av organisatoriskt tinkande fa hjalp med att se det tekniska och tvart om.
Nackdelen kan vara att funktionerna inte automatiskt ger ett helhetsgrepp. Detektion pa en
skola kan finnas, varpa man svarar ja, men kan missa att det finns delar som vind eller
kallare som saknar detektion. De manskliga faktorerna kan vara svara att kontrollera fore
en olycka da de framst har betydelse i det akuta skeendet. Inhdmtande av
brandskyddskompetens ar den manskliga SF som ligger fore olyckan i tid. Den kan kopplas
samman med utbildning, men utmaningen blir att férsiakra sig om att
brandskyddskompetensen pa individniva sakerstalls.

I resultatet har siakerhetsfunktionerna olika abstraktionsniva. Vissa kategorier har blivit
valdigt detaljerade till exempel "Vattenforsorjning” medan andra ar valdigt breda till
exempel "Byggnaden”. Det kan behdvas en annan uppdelning for att anvdanda
sakerhetsfunktionerna pa ett satt som battre passar for det forebyggande arbetet.

6.3.2 Olycksutredningar

[ diskussionsmotena framkom att det hos ett flertal raddningstjanster finns en efterfragan
om tydligare rekommendationer och riktlinjer fran MSB som st6d i hur olycksutredning och
rapportering kan goras. Myndigheten bearbetar just nu nya rekommendationer for att mota
den efterfragan, utover den nya foreskrift som tradde i kraft 2021.

Med en tydligare styrning fran myndigheten blir det mer uppenbart for brandutredarna
vilken information som bor finnas med for att i forlangningen kunna gora nationella
jamforelser och for att sprida lardomar till andra raddningstjanster. Det tidigare lyfta
problemet med att MSB ser att utredningarna tenderar att bli mer omfattande och darfor
blir svarare att sprida "eftersom ingen orkar ldsa” behover inte betyda att utredningarna
behdver bli mindre omfattande. Det handlar snarare om att de ska innehalla ratt saker for
att bli relevanta for andra att ta del av.

En olycksundersokning av en enskild brand ar det i forsta hand raddningstjansten och den
berorda skolan som dr intresserade av. For att andra skolor och raddningstjanster ska
kunna ta del av erfarenheter behovs ocksa en utforligt beskrivande text av bade
olycksforloppet och brandskyddssystemet for att andra ska forsta handelsen. Det kan
forstds vara kansligt, bade att kritisera den egna verksamheten och skolans verksambhet,
och darfér hamnar brandutredaren i en situation dar olycksrapporten kan resultera i
upprordhet hos de inblandade. Utredaren kan medvetet eller omedvetet hammas av detta.
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En jamforande analys av skolbrander syftar till att pa ett nationellt plan se féorandringar
over tid och aterkommande brister hos det tekniska systemet, det organisatoriska arbetet
och hos manskliga handlingar. Det kan vara av intresse for fler aktorer, bland andra:

e Skolinspektionen - ansvarig for tillsyn av skolor

e MSB - for att belysa forebyggande atgarder

e Elsdkerhetsverket - letar trender om brister i elprodukter och elinstallationer

e Forsdkringsbolag - kan paverka brandskyddskrav genom sina forsakringspremier
e Boverket - ansvarig for byggregler

e Arbetsmiljoverket - skolpersonalens arbetsmiljo

e Brandskyddsforeningen - rekommendationer kring skolors brandskydd

e Fackliga organisationer - vilket stdd och resurser som skolpersonal behéver

e SKR - kommuners ansvarsomraden och vad de kan bidra med

Utredningar kostar pengar eftersom de kraver tid och resurser. [ dagslaget star
raddningstjansterna for bade arbetet och kostnaderna. En metaanalys gor skolbrander
nationellt jamforbara och darmed intressanta for fler, vilket komplicerar ansvars- och
kostnadsfragan. Riddningstjdnsterna besitter pA manga hall en utredningskompetens men
eftersom metaanalysen kan ha mdnga intressenter blir kostnadsfragan inte lika sjalvklar.

6.3.3 Insatsutvardering

Sakerhetsfunktionsanalys har inte bedémts som den mest optimala metoden for
insatsutvardering. For att utvdrdera insatsen kravs en metod med mdjlighet till en tydligare
tidslinje och att kunna bedéma olika grader av effekt snarare dn att endast bedéma om ett
visst forfarande fungerade eller inte. Typiska forfarande som visat sig otillrackligt att
bedoma med endast fungerande-kategorierna har varit haltagning och slackning.
Haltagning har ibland utforts pa flera platser i byggnaden och klassningen beskriver da
endast om haltagningen resulterade i ett faktiskt hal i konstruktionen, och inte om
haltagningen rent taktiskt bidrog till den 6nskade effekten. Detsamma galler for slackning,
dar klassningen endast ger svar pa om det lyckades komma vatten ur systemet som kunde
paforas pd branden men inte ger svar pa om det gav avsedd slackeffekt. Som exempel kan
ocksa ges de fall dar skolbyggnaden har totalforstorts i branden. Skulle det i sa fall innebara
att inga sakerhetsfunktioner kan ha fungerat? Det blir inte en tillrackligt nyanserad slutsats
av insatsen. Daremot kan sidkerhetsfunktionsanalys ha en relevans som komplement i en
insatsutvardering eftersom metoden kan hantera stora mangder information pa ett
overskadligt satt. Den ger ocksa en logisk indelning av SF och kan belysa om nagon sarskild
grupp har varit extra drabbad av felfunktion, som till exempel ar kopplade till utrustning
eller rutiner kring ett visst forfarande.
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6.4 Forslag pa vidare studier
Under arbetets gang har foljande forslag pa vidare studier identifierats:

e Atttillampa checklistan med identifierade sdkerhetsfunktioner for olycksutredningar pa
kommande skolbrander for att utvardera metoden ytterligare fér anvandning inom
brandutredningar.

e Attanvanda checklistan for systematiskt brandskyddsarbete inom skolverksamhet for
att utvardera siakerhetsfunktionerna ytterligare.

e Attidentifiera sdkerhetsfunktioner for andra olyckstyper, exempelvis specifika
verksamheter (vardinrattning, industri, lantbruk), sarskilda byggnadstyper
(sportanlaggning, tunnlar, hoghus) eller olyckor (trafikolyckor, fallolyckor, kemolyckor).
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7 Slutsats

Sakerhetsfunktionsanalys ar en anvandbar metod for att kunna strukturera mycket
information med manga inblandade. Metoden visade sig vara ett anvandbart verktyg for att
strukturera funktioner och atgarder utifran olika typer (MTO), hur ansvarsfordelningen ser
ut mellan de berérda aktérerna och var i tidsskedet sdkerhetsfunktionen och dess aktor har
en paverkan pa olycksforloppet. Sakerhetsfunktionerna kan anvandas av olika aktérer som
en hjalp for att gora en riskanalys, utreda en olycka, samt for anvandning i det
forebyggande arbetet som en checklista eller som en del av SBA.

Under arbetet med rapporten kartlades 24 utredningar av skolbrander i Sverige. Ur dessa
har sammanlagt 2328 sdkerhetsfunktioner hittats som analyserats vidare och klassificerats
efter hur de fungerat. Av dessa har 97 stycken identifierats som dterkommande och bedéms
ha betydelse for skolbrander (de tekniska presenteras i Tabell 7, organisatoriska i Tabell 8
och manskliga i Tabell 9).

Ytterligare sju relevanta organisatoriska siakerhetsfunktioner har identifierats genom
litteraturstudier av forskning om skolbrander (presenteras i Tabell 12). Dessa belyses i
liten eller ingen utstrackning i dagens utredningar, men efterfragas av rapportforfattarna.

En stor del av dagens brandutredningar har fokus pa raddningstjanstens insats. Rapportens
analys har tackt in raddningsinsatsen och slutsatsen ar att metoden har brister for
anvandning till insatsutvardering som ensam metod. Detta beror framst pa svarigheterna
med att bedoma effekterna av flera atgarder, till exempel vid slackningsarbetet.

Arbetet har visat att en 6kad jamforbarhet mellan brandutredningar kan uppnas med hjalp
av metaanalys av sdkerhetsfunktioner. For att kunna gora detta nationellt behdvs ndgon
form av styrdokument dar det forvantade innehallet i brandutredningarna specificeras mer
noggrant. Insamlade data blir relevant om det sker en inrapportering av ett stort antal
olyckor av samma typ, dar alla efterfragade siakerhetsfunktioner har blivit bedomda av
utredaren. Malbilden for att mojliggéra nationell jamforelse ar att samtliga olyckor inom
samma olyckstyp, i detta fall skolbrand, rapporteras in med samma detaljeringsgrad dar
den stora gruppen "Okant” helt och hallet elimineras.
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Bilaga A

Tabell 15 Redovisning av andelen [%] dverenstimmelse mellan rapportférfattarna i bedémningarna av tekniska,

organisatoriska respektive mdnskliga sdkerhetsfunktioner i samtliga brandutredningar (24 st).

Overensstimmelse T 0 M Antal Procent
i bedomningar (48 SF) (41 SF) (8 SF) | overens | 6verens
Vasterskolan, 2019-09-18 48 38 8 94 97%
Linddngsplan, 2018-10-17 40 37 8 85 88%
Oresundsv., 2018-08-16 46 38 8 92 95%
Tunaskolan, 2017-06-11 47 37 8 92 95%
Kunskapsskolan, 2017-06-05 45 36 8 89 92%
Thorens, 2017-04-28 47 36 8 91 94%
Hogaholmsskolan, 2017-04-08 43 36 8 87 90%
Internat. skolan, 2017-04-05 48 37 8 93 96%
Sofia skola, 2017-01-19 46 38 8 92 95%
Polhemsskolan, 2016-03-23 46 38 8 92 95%
Polhemsskolan, 2015-04-15 48 38 8 94 97%
Vasagymnasiet, 2014-08-10 48 37 8 93 96%
Varnamo, 2014-02-05 48 38 8 94 97%
Grillbyskolan, 2014-01-09 48 41 8 97 100%
Persberg, 2012-05-30 46 39 8 93 96%
Arbyskolan, 2012-05-30 48 38 8 94 97%
Bor hogstadieskola, 2011-12-08 48 38 8 94 97%
Rekarnesskolan, 2011-10-01 48 38 8 94 97%
Onstaskolan, 2011-03-28 47 38 8 93 96%
Ringtorpsskolan, 2011-01-14 58 41 8 97 100%
Torslandaskolan, 2010-05-11 48 40 8 96 99%
Lovhagsskolan, 2010-04-06 47 38 8 93 96%
Frejaskolan, 2010-02-10 44 38 8 90 93%
Rosenlundskolan, 2010-01-05 45 38 8 91 94%
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Bilaga B

Tabell 16 Sammanstdllning av antalet tekniska SF fér samtliga brandutredningar (24 st) for respektive SF.

Ja Delvis | Nej | Atgird Saknas Okint | Ej
relevant

Tekniska
Fore olycka
Byggnaden
Brandteknisk 0 0 0 1 1 21 1
avskiljning
Brandcellsindelning 4 2 4 0 0 11 3
Fasadmaterial 6 1 2 2 0 2 11
Konstruktionsmaterial 2 0 8 0 0 5 9
Ytbekladnadsmaterial 8 0 0 0 0 12 4
Dorr 6 1 0 0 0 10 7
Branddorr 3 1 0 0 1 15 4
Dorrstangare 2 0 0 0 3 15 4
Materialval 0 4 4 2 0 9 5
Skyddsavstand 3 0 3 2 0 7 9
Ventilationssystem 1 0 3 0 0 20 0
Underhall 0 1 1 0 0 6 16
Skyltning/markning 0 0 0 1 0 6 17
Raddningsvag 23 0 1 0 0 0 0
Brandskydd (aktivt)
Automatiskt 10 2 0 4 0 8 0
brandlarm
Detektion inomhus 10 1 3 1 1 7 1
Detektion utomhus 0 0 0 4 7 2 11
Slackutrustning 6 0 0 0 0 6 12
Sdkerhet
Synlighet 0 1 5 1 0 13 4
Overvakningskamera 0 0 0 5 7 9 3
Skalskydd 0 0 6 0 0 12 6
Forstarkt skalskydd 1 1 0 2 3 2 15
Inbrottslarm 3 0 0 0 0 8 13
Akuta skedet
Slackning
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Vatten 17 0 0 0 0 2 5
Handbrandslackare 9 0 0 0 0 7 8
Skum 1 1 0 0 7 9 6
Dimspik 3 0 0 0 0 7 14
Skarslackare 0 0 0 0 0 9 15
Liampning 2 0 0 0 0 15 7
Efterslackning 4 0 0 0 0 6 14
Frildggning

Haltagning 6 1 0 0 0 5 12
Rivning 3 0 0 0 0 5 16
Spridningskontroll

Sprinkler 0 0 0 0 12 1 11
Skum 0 0 0 0 3 10 11
Dimspik 4 0 0 0 0 3 17
Skarslackare 2 0 0 0 0 5 17
Varmekontroll 24 0 0 0 0 0 0
Overtrycksittning 5 0 0 0 0 3 16
Begransningslinje 2 1 1 0 0 2 18
Vattenforsorjning

Fordonstank 15 2 0 0 0 2 5
Brandpostnat 0 1 1 1 0 8 13
Ovrigt

Tilltrade 20 1 2 0 0 1 0
Samband 22 1 1 0 0 0 0
Utrustning 22 2 0 0 0 0 0
Avspéarrning 6 0 0 0 0 15 3
Brandgasventilering 20 1 0 0 0 2 1
Rokdykning 5 0 1 0 0 6 12

Tabell 17 Sammanstillning av antalet organisatoriska SF fér samtliga brandutredningar (24 st) for respektive SF.

‘ Ja ‘ Delvis ‘ Nej ‘ Atgird ‘ Saknas ‘ Okiant ‘ Ej relevant

Organisatoriska

Fore olycka

Fastighetsdigare

Brandlarmssektionering 1 0 1 15
Rondering 0 0 0 15
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Skolans organisation

Rutiner

Systematiskt brandskyddsarbete | 0 0 1 4 0 19 0
Stadning 0 0 1 0 0 22 1
Underhall 0 0 0 2 0 6 16
Forvaring 0 0 1 2 1 20 0
Utrymning 3 1 0 2 0 5 13
Dorrstangning 1 0 0 0 0 15 8
Brandlarm 3 0 1 0 0 8 12
Brandfarlig vara 0 0 1 0 0 6 17
Utbildning

Brandskyddsutbildning 1 0 0 \ 1 0 22 0
Ovrigt

Forbud o] o o] 1 0 7 16
Riaddningstjansten

Rutiner

Vattenforsorjning 1 0 2 0 0 16 5
Underhallsrutiner 0 0 1 0 0 23 0
Ovrigt

Brandskyddsinventering 0 0 0 3 0 21 0
Utrustningsinventering 0 0 0 3 0 21 0
Tillsyn enl LSO 2 0 0 4 0 18 0
Akuta skedet

Skolans organisation

Utrymning 0 0 0 0 4 13
Narvarokontroll 4 0 0 0 0 13
Riddningstjansten

Rutiner

Grundtaktik 19 4 1 0 0 0 0
Angreppsvag 20 3 0 0 0 1 0
Tilltrade 8 0 2 1 0 5 8
Resursforstarkning 8 0 0 1 0 1 14
Resurstillgdng 20 4 0 0 0 0 0
Sakrad vattentillgang 15 1 1 0 0 2 5
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Sakerhet 18 2 2 0 0 0 2
Riskbedémning 21 1 1 1 0 0 0
Informationsspridning 21 0 1 2 0 0 0
Ovrigt

Samverkan 20 1 0 0 0 3 0
Ledning 5 0 1 0 0 2 16
Omfall 5 0 1 0 0 1 17
Akut restvarde 1 0 0 0 0 15 8
Sjukvardsinsats 1 0 0 0 0 1 22
Sos

Utlarmningsrutin ‘ 18 ‘ 4 ‘ 0 ‘ 2 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
Agerande efter

Fastighetsdigare

Restvardesraddning 7 0 0 0 0 12 5
Efterbevakning 4 0 0 0 12 8
Riaddningstjansten

Undersokning 11 0 0 0 0 13 0
Fortbildning 1 0 0 2 0 21 0
Utvardering av insats 1 0 0 1 0 22 0
Handlingsplan mot skolbrdander | 0 0 0 1 1 22 0
Skolans organisation

Utvardering av egna insatser 0 0 0 0 0 14 10
Uppf6ljning 1 0 0 5 0 18 0

Tabell 18 Sammanstillning av antalet mdnskliga SF fér samtliga brandutredningar (24 st) for respektive SF.

‘ Ja ‘ Delvis ‘ Nej ‘ Atgird | Saknas ‘ Okant ‘ Ej relevant

Minskliga

Fore olycka

Enskild individ

Brandskyddskompetens ‘ 5 ‘ 0 ‘ 6 ‘ 0 \ 0 ‘ 13 ‘ 0
Akuta skedet

Enskild individ

Avlasning 4 0 1 0 0 10 9
Skadebegransande atgard | 8 1 2 0 2 7 4
Upptackt 12 0 0 0 0 1 11
Larmning 13 0 0 0 0 3 8
Personalengagemang 6 0 0 0 0 7 11
Riskuppfattning 18 0 4 0 0 1 1
Lokalisering av brandhard | 15 0 0 0 1 4 4
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