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Abstract

When society adjusts its energy supply to include environmentally friendly, fossil-
free alternatives such as solar energy and hydrogen storage, clarity is needed
regarding laws, rules, and standards. These have not really caught up with the
development in technology and the growing interest that exists in this field.

This work wants to answer the question regarding what the legal prerequisites and
conditions are for solar cell installations on land with hydrogen storage, and how the
permit process to be able to construct them can be made smoother. That has been
investigated and described based on a case study of the city of Malmd. The purpose
of this work has been to provide ideas on a template for the permit process for these
facilities so that it could be more efficient and faster. Stakeholder management is also
treated and investigated in this work because of the clear impact it has in an
establishment process.

By performing a literature study, interviews and a document study, data has been
collected to answer the question statement. While solar cell facilities on land have
become decently established, the role of hydrogen as energy storage is still at an early
stage. This leads to uncertainty in the industry which makes projects more difficult,
since the laws and regulations that are needed are not yet in place. Malmo has a lot of
potential for solar energy where roof facilities currently seem to be more encouraged.
With sufficient will from everyone involved, from decision-making politicians to
those officials who handle land use, it would be possible to realize projects with these
facilities together with the realization of the energy transition in the society. For the
permit and establishment process it would be more efficient with a clearer
step-by-step guide for a few different scenarios based on different conditions and
form of the facilities. To also, based on practice of earlier court cases, have concrete
limits on attributes such as size and height of the facilities because these attributes are
essential for certain parts of the permit process, can help speed up the start of a
project.
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Sammanfattning

I samband med att samhéllet stéller om sin energiférsorjning till att omfatta
miljovanliga, fossilfria alternativ s& som solenergi och vétgaslagring behovs det
klarhet vad galler lagar, regler och standarder. Dessa har inte riktigt hunnit med
utvecklingen i teknologi och det vaxande intresse som finns i detta omrade.

Detta arbete har som fragestallning vad det finns for rattsliga forutsattningar och
villkor for solcellsanlaggningar pa mark med vatgaslager, samt hur
tillstandsprocessen for anlaggning kan goras smidigare. Det har undersokts och
beskrivits utifran en fallstudie av Malmo stad. Syftet med arbetet har varit att tillfora
idéer kring hur en mall for tillstandsprocessen for dessa anlaggningar kan se ut s att
den kan effektiviseras och géras snabbare. Aven intressenthantering behandlas och
undersoks i detta arbete eftersom det tydligt har en stor paverkan i en
etableringsprocess.

Genom att gora en litteraturstudie, en dokumentstudie och genom intervjuer har data
samlats in for att svara pa fragestallningen. Medan solcellsanlaggningar pa mark har
blivit relativt etablerat, &r véatgasens roll som energilagring fortfarande i ett tidigt
stadium. Det medfor en osakerhet i branschen som forsvarar projekt, eftersom de
lagar och regleringar som behévs annu inte etablerats. Det finns mycket potential i
Malmé for solenergi, dar anlaggningar pa tak i nulaget verkar mest uppmuntrat. Med
en tillracklig vilja fran alla involverade, fran de beslutande politikerna till de
tjansteman som hanterar markanvandningen skulle det kunna ga att realisera projekt
med markanl&ggningar i takt med energiomstallningen i samhallet. Géllande
tillstands- och anlaggningsprocessen skulle det vara mer effektivt med en tydligare
steg for steg-guide for nagra olika scenarion, baserade pa olika forutsattningar och
utformning som tankta anlaggningar har. Det borde dven hjalpa till att snabba upp en
initiering av ett projekt genom att, baserat pa tidigare rattspraxis, ha konkreta granser
pa attribut sa som storlek och hojd pa anlaggningarna eftersom dessa attribut kan vara
av stor vikt vid delar av tillstAndsprocessen.
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Forkortningar och begrepp

PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

MB Miljobalken (1998:808)

w Watt

KWh Kilowattimme

KWp Kilowattpeak

FGK Fastighets- och gatukontoret

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

LBE Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor

PBF Plan- och byggférordning (2011:338)

MBF Miljobeddmningsforordning (2017:966)

MPF Miljoprovningsforordning (2013:251)
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1 Inledning

1.1 Solcells- och vatgasanlaggningar

| takt med klimatomstallningen och fokus pa hallbart byggande har fornyelsebara
energikallor blivit ett alltmer aktuellt &mne och solceller &r ett exempel. For att kunna
ta vara pa 6verskottsenergi fran denna oregelbundna energikalla, har blickarna nu
riktats mer och mer mot vétgas som en metod for lagring av energin. Férutom att
séljas vidare kan &ven energin anvéandas for eget bruk, vilket i langden eventuellt
skulle kunna bli billigare &n om elen hade kdpts (RISE 2019), speciellt p.g.a. de hdga
elpriser som rader i nulaget. Den sjalvforsorjande aspekten och oberoendet av elnatet
ger ocksa sina fordelar (Vatgas Sverige 2016b), och sjalva vatgaslagringen har endast
syre och vattenanga som utslapp (Elinstallatéren 2019).

Dessa omraden, speciellt vétgaslagring, ar fortfarande relativt nya och det kan darfor
finnas oklarheter i hur processen ser ut for att kunna anldgga anordningarna och veta
vilka forutsattningar som finns. Detta examensarbete ar darfor tankt att studera detta
narmare framst ur ett rattsligt perspektiv med Malmo stad som studieomrade.

Sverige har satt som mal att landets nettoutslapp vad galler vaxthusgaser ska vara noll
ar 2045. For att na detta hga mal har klimatrelaterade lagar och regelverk satts upp,
med delmal satta langs véagen for att etappvis uppfylla det langsiktiga malet (Sveriges
miljomal 2022). Pa lokal niva har Malmo stad satt upp egna delmal i denna
klimatomstallning. Ar 2030 har Malmé som mal att vara 100 % forsorjt av fornybar
energi, varav atminstone 15 % ska komma fran solenergi av den egenproducerade
elen (Wargert, Bjork, Persson, Persson & Nilsson 2018).

Det dr idag ett problem att det finns oklarheter kring omstandigheter och
forutsattningar for att kunna anldgga solcellsparker och vatgaslager for energi;
speciellt det sistndmnda. Regelverk och standarder ligger efter jamfort med intresset
och tekniken att uppféra dessa energiinstallationer.

Omradet ar fortfarande relativt nytt och detta examensarbete ar darfor tankt att bidra
som underlag men ocksa for att belysa &mnet. Hjélp och inspiration till arbetets &mne
kom fran Hub Park, ett fastighetsbolag med fokus pa moderna och hallbara
mobilitetshus. Fakta och erfarenhet har samlats in fran vetenskapliga artiklar och
rapporter samt fran andra informationskéllor sasom intervjuer.
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1.1 Problemformulering och syfte

Denna rapport vill beskriva och belysa forutsattningar vid anlaggning av solcellspark
med sammanléankad vatgaslagring. En fallstudie gors utifran Malmé stad.
Etableringsprocessen av dessa anlaggningar ar inte sa tydlig och det finns inte nagot
allmant tillvagagangssatt att tillimpa, utan processen ser olika ut fran fall till fall.

Syftet med detta arbete &r att forsoka bidra med idéer till vad som kan behdvas vid
processen av ett tillstandsforfarande for att underlatta och smidiggora
etableringsprocessen, framst ur ett rattsligt perspektiv. | takt med att
teknikutvecklingen av dessa anlaggningar fortloper Iar denna process behova
uppdateras efterhand.

1.2 Fragestallning

Arbetets syfte underscks centralt utifran ett rattsligt perspektiv, i form av en analys av
rattsliga forutsattningar for anlaggningar av solceller pa mark med tillhérande
vatgaslager. Fragestallningen som arbetet kretsar kring lyder:

- Vad finns det for rattsliga forutsattningar? | det fall de &r bristfalliga, hur kan
etableringsprocessen goras smidigare?

1.3 Avgransning

Arbetet bestar av en studie av forutsattningar och mojligheter att anlagga solcellspark
Med vétgaslager i Malmo samt kort om var de skulle kunna placeras geografiskt.

Detta examensarbete avgransar amnet solceller till enbart solceller pa mark, och
undersoker ej solceller pa tak och hus. Takmonterade solceller ar annars ett etablerat
anvandningsomrade av solceller och som inte tar mark i ansprak pa samma sétt som
en solcellspark. Det ar darfor mojligtvis lattare att fa tillstand for installering av
solceller pa tak, d&ven om processen majligtvis kan vara lika omfattande. Arbetet
behdvde dock begrénsas och darfor valdes fokus vad géller solceller till markbaserade
solcellsanldggningar, eftersom regleringen kring de upplevdes vara mer otydliga.

Arbetet gar inte in sarskilt mycket pa specifikationer kring det energitekniska. | stallet
ar malet att forsoka beskriva forutsattningarna for etablering ur ett rattsligt perspektiv,
vilka lagar och regler som galler, vilka parter som &r involverade och vilka hansyn
som maste tas.
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1.4 Disposition

Detta arbete ar strukturerat enligt foljande kapitelindelning. Indelningen &r tankt att
ge en oversikt over arbetets olika delar.

1.

Inledning

Arbetet borjar med en inledande del dar bakgrund till &mnet presenteras.
Darefter beskrivs syftet med arbetet och fragorna som ska besvaras redogors.
Till sist forklaras de avgransningar som gjorts i uppsatsen.

Bakgrund

| detta avsnitt beskrivs vad solceller och vétgaslager &r samt hur de anvands. |
avsnittet ges en dvergripande bild av lagar och regler i amnet. Konkreta
projekt redogérs for bland annat i form av réttsfall for solceller samt
pilotprojekt for vatgas. Jamforelser och paralleller gors till liknande fall av
byggnationer. Aven de regler som galler for stod och skatt beskrivs i detta
avsnitt.

Teori
Tidigare studier skildras har framst vad galler intressenthantering i
byggnadsprojekt, vatgas och intressenter och tillstandsprocess.

Metod
Under denna rubrik beskrivs hur arbetet har gatt till vaga. Héar uppges vilka
datainsamlingsmetoder som anvénts och vilka analyser som gjorts.

Resultat

Har redovisas arbetets datainsamling samt vilka analyser som har gjorts, samt
ett forslag pa konceptskiss till processforfarande vid etablering av
solcellsanldaggning med vatgaslager.

Diskussion

I diskussionen analyseras fragestallningen utifran de fakta som redogjorts for
tillsammans med den information som insamlats och redovisats i resultatet.
Aven begransningar av studien hittas har.

Slutsats
Har summeras de slutsatser som dragits av arbetet, foljt av idéer till framtida
studier.
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2 Bakgrund

| detta avsnitt gors en genomgang av existerande teori kring solceller- och
vatgasanlaggningar. Har beskrivs ocksa regleringar och juridisk praxis for dessa tva
amnesomraden inom fornyelsebar energi, samt nagra paralleller och jamforelser gors
med liknande etableringsomraden. Forst redogdrs det for solenergi och solceller som
en fornyelsebar energikalla. Darefter beskrivs hur vétgas kan skapas och fungera som
energibérare, ett lager, for den energi som producerats av solcellerna.

2.1 Solenergi och solceller

Genom att anvanda sig av solceller gar det att ta vara pa delar av den enorma mangd
energi som genereras fran solens stralar till jorden. En solcell absorberar solens energi
genom att den &r tillverkad av ett material med halvledaregenskaper, till exempel
kisel. Nar solstralningen nar solcellen uppstar det en obalans mellan dess fram- och
baksida, dvs. en elektrisk spanningsskillnad. Genom att koppla ihop sidorna uppstar
darefter elektrisk strom. Nar flera solceller ansluts med varandra 6kas kapaciteten.
Detta ar den vanligaste metoden och det handlar da om solpaneler. De kan i sin tur
monteras antingen pa tak pa byggnader eller pa mark. Trots att solceller har fordelen
att de ar fornyelsebara och inte genererar nagon férorening, ger de fortfarande ett
klimatavtryck i tillverkningsfasen. Det gar inte att bortse fran. Det undersoks dock
aktivt hur detta klimatavtryck kan minskas (Naturskyddsféreningen 2022a).

En solcellspark ar en mer omfattande anordning av solceller vilken monteras direkt pa
mark. Det kan vara olika aktérer som initierar dessa: Privatpersoner, energiforetag,
kommuner och andra myndigheter. Med stérre anlaggning sjunker kostnaden per
solcell vilket kan ge incitament till att bygga mer omfattande anlédggningar. Problemet
blir da att stora markytor tas i ansprak och darfor ar det en fordel ifall ytor nyttjas som
inte ar battre lampade for annan anvandning (Sveasolar u.a. a) (exempelvis jordbruk
eller bostader). Det ar dven viktigt att se dver att det gar att ansluta till det lokala
elnatet och att det har tillracklig kapacitet (Sveasolar u.a. a). Solceller har en livslangd
pa cirka 25-30 ar (Energimyndigheten u.a.).

Solceller har en varierande produktionsférmaga beroende pa vilken arstid det ar pa
grund av den varierande mangd solstralning som fas. Detta galler framfor allt i
Sverige som har morka vintrar och ljusa somrar. Géllande solcellers energiproduktion
talas det i tekniska termer bland annat om installerad effekt i exempelvis kW, samt
producerad mangd kWh per KW (Sveasolar u.a. b). W star for watt och ar ett matt pa
energi per tidsenhet, vilket &ven kallas effekt. Med kW menas 1000 watt. EI méts
framst i KWh (kilowattimmar) vilket &r ett matt pa andel energi som genereras pa en
timme utav en effekt pa en kW. kWp betyder kilowattpeak och &r standardmatt nar
det talas om en solcellsanlaggnings effekt (peak star for toppeffekten) (Hemsol 2021).

Vid inréttande av en solcellsanordning galler det att kartlagga forutsattningarna och
vilka myndigheter och féretag som behdver kontaktas som &r av relevans for den
specifika installationen. Dessa ar exempelvis kommunen, lansstyrelsen, den som har
hand om elnatet samt &garen till den mark dar anldggningen ar tankt att upprattas. Ett
elinstallationsforetag ska skota det elrelaterade arbete som kravs vid inrattande av en

4
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solcellsanlaggning, och de kan &ven gora en inspektion s att allt fungerar som det ska
innan anlaggningen invigs. Den som forfogar éver anlaggningen ar den som ska
sakerstalla drift och underhall (Elsakerhetsverket u.a.)

2.1.1 Regelverk

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har en betydande roll i processen vid anlaggande av solceller pa mark.
Det &r de som prévar ansokan och handlagger den samradsansokan som soks for
solcellsanlaggningar pa mark, vilket ar samrad enligt 12 kap. 6 8§ MB. Denna paragraf
sager att ett samrad beh6vs nar en verksamhet eller atgard pa ett avgérande satt kan
andra naturmiljon. Det behovs oftast bara nér det galler stdrre anlaggningar, men kan
anda vara bra att ansoka om for sakerhets skull. Samradet fokuserar pa ifall
konstruktionen kan antas paverka omkringliggande miljo pa ett betydande sétt.
Kopplat till ans6kan behovs ett omfattande underlag dér detta undersdks. Villkor och
intressen som &r av betydelse vid prévning ar:

e Bygglov: erfordras i normalfallet inte for markbaserade solcellsinstallationer.
Men foér ndédvandiga transformatorstationer och eventuella byggnader behévs
det bygglov.

e Miljo- och kulturintressen i det aktuella omradet, som till exempel skydd av
arter, naturreservat och fornlamningar. Ifall skyddade omraden som
exempelvis ett naturreservat, kravs antingen tillstand eller dispens fran 7 kap.
MB gallande skyddade omraden.

e En miljokonsekvensbeskrivning, MKB, kan eventuellt behdvas ifall det
handlar om en mer omfattande anléggning, eller ifall det finns hogt varderade
intressen. Av Lansstyrelsen Skanes beslut 2021-04-28 Dnr 525-43290-2020,
som var underlag i domslutet i mark- och miljédomstolen Mal nr M 2797-21,
framgick det att en MKB forst behévdes, men sedan inte kravdes nar
anlaggningens storlek andrades till under 5 ha (Lansstyrelsen Skane u.a.).

Hur en MKB ska ga till regleras i 6 kap. MB. Om en MKB behdvs ska det
utifran underlag fran ett samrad faststallas ifall anlaggningen medfor
betydande miljopaverkan, BMP, eller ej. Dar kommer
Miljobeddmningsforordningen, MBF in: 10-13 88§ tas i beaktning vid den
beddmningen som gors av lansstyrelsen. Ifall beslut tas att det handlar om
betydande miljopaverkan, behovs ett sa kallat avgransningssamrad. Dérefter
gors en specifik miljobeddmning, vilket innebar en vanlig MKB. Ifall
anlaggningen a andra sidan inte bedéms medfora betydande miljpaverkan
gors i stallet en liten MKB som inte ar lika omfattande (Lansstyrelsen Skane
2021).

e Ifall jordbruksmark tas i ansprak, kravs enligt 12 kap. 9 § MB att det anges att
marken tas ur produktion. Om det gar att fortsatta anvanda marken under och
runt om solcellsinstallationen, exempelvis som betes- eller odlingsmark,
behovs inte detta.
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e En mojlighet till lokalisering av solceller ar bredvid vagar. Da kan de av
vaglagen omfattas av vagens skyddsomrade, vilket kan variera mellan 12-50
meter fran vagen. Eventuellt tillstand kan d& behdvas (Lansstyrelsen Skane
u.d.).

2.1.2 Rattsfall

Nedan redogors for nagra rattsfall kopplade till solcellsanlaggningar pa mark samt for
fall kring anldggningar av liknande karaktéar. Réttsfallen kan klargdra
forutsattningarna vid anlaggning av en solcellspark. Detta gors for att forsoka fa en
béattre bild av vad som galler kring bygglov och vad som hindrar eller ger mojlighet
for solceller att kunna anlaggas pa mark.

Svea hovrétt, Mark- och miljoéverdomstolen mal nr P 9976-20

Arendet handlar om montage av en stallning med solcellspaneler pa en fastighet.
Tvisten ar gallande ett férhandsbesked om nybyggnad for anldggningen som
returnerades negativt.

Konstruktionen bestod av en stéllning av liknande karaktér som en pergola.
Samhallsbyggnadsnamnden, som handlade arendet, ansag tillsammans med
lansstyrelsen att det skulle klassas som en byggnad och darfér krava bygglov. Den
sokande menade att det enbart skulle klassas som en stéllning och bedémas utifran
det.

For att klassas som en byggnad giller enligt 1 kap. 4 § PBL: ”En varaktig
konstruktion som bestar av tak eller av tak och vaggar och som &r varaktigt placerad
pa mark eller helt eller delvis under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i
vatten samt dr avsedd att vara konstruerad sé att ménniskor kan uppehélla sig i den”.
For att bedomas som en tillbyggnad géller ”andring av en byggnad som innebér en
okning av byggnadens volym”. Enligt 9 kap. 2 § PBL behovs bygglov for
nybyggnader och tillbyggnader.

Arendet provades i mark- och miljodomstolen 2020. Mark- och miljédomstolen
menade att solcellsstallningen inte kunde klassas som en byggnad, eftersom dven om
stallningen kunde bedomas som ett tak, var inte andamalet med solcellsstallningen att
méanniskor skulle kunna vistas i den. Den beddmdes inte heller att som anlaggning
krava bygglov enligt 6 kap 1 § PBF. | stéllet rdknades den som ett byggnadsverk
utifran 1 kap. 4 § PBL, och da galler det enligt 10 kap. 2 § samma lag att inte ga emot
det som star i aktuell detaljplan eller omradesbestammelser.

Arendet provades 2021 i nasta instans — Mark- och miljooverdomstolen. De menade i
stallet att eftersom stéallningen med solceller bildar ett tak som folk kan sta under, ska
just det definieras som andamalet. Darfor ar stallningen en byggnad enligt 1 kap. 4 §
PBL samt bygglovspliktig. Dock ansags anlaggningen i detta fall inte stamma
tillrackligt bra 6verens med kringliggande bebyggelse. Dessutom var hojden pa
solcellsstallningen hogre an vad som var tillatet enligt detaljplan. Darfor andrades
domen och det tidigare beslutet om negativt férhandsbesked var korrekt.
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Vaxjo tingsratt, mark- och miljodomstolen Mal nr M 2797-21

En solcellsanlaggning var tankt att uppforas genom arrende pa mark pa en fastighet i
Angelholms kommun. Ett samrad enligt 12 kap. 6 § MB behovde da hallas.
Lansstyrelsen godkande inte anlaggningen varpa foretaget som skulle uppfora
solcellsparken éverklagade till mark- och miljédomstolen.

Tvisten skedde 2021 och handlade om ifall det bedomdes lampligt och var tillatet att
uppfora solcellsparken pa marken. Den klassades som brukningsvéard jordbruksmark
och lansstyrelsen framférde att den var klass 8 av 10 pa Jord- och
skogsklassificeringen. Fragan var ifall installationen stred mot 3 och 4 kap. MB kring
hushallning av mark, specifikt 3 kap. 4 § MB: ”Jord- och skogsbruk &r av nationell
betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose véasentliga samhéllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéallande satt
genom att annan mark tas i ansprak”.

Bedomningen i mark- och miljodomstolen blev att konstruktionen inte motsatte 3
kap. 4 § MB eftersom domstolen ansag att anlaggningen bara tillfalligt skulle ta
marken ur bruk, inte permanent. Detta p.g.a. att solcellskonstruktionen har en
begrénsad livslangd och att borttagningen av installationen kommer att bli smidig och
inte sarskilt omstandlig efter att anlaggningen inte langre &r duglig. Bade
jordbruksanvandning av den brukningsbara marken samt anlaggning av fornyelsebar
energiproduktion, i detta fall en solcellspark, anses vara viktiga samhallsintressen.
Den sistnamnda ar det p.g.a. bade drivkraften till att ha en mer fossilfri
energianvandning i dagens samhalle och for att hjalpa till att motverka den elbrist
som rader i sodra Sverige.

Arendet skickades darfor tillbaka till lansstyrelsen for aterbehandling géllande
forsiktighetsmatt, vilket ar regleringar till exempel hur lang tid anlaggningen far vara
placerad pa fastigheten.

Vaxjo tingsratt, mark- och miljodomstolen mal nr M 3434-21.
Arendet galler en solcellsanldggning som skulle uppfdras pa brukningsbar
jordbruksmark. Det har flera likheter med ovan redogjorda mal nr M 2797-21.

Detta arende handlar om etablering av solcellsanlaggning pa en fastighet i
Kristianstads kommun. Lansstyrelsen valde att neka tillstand fér montering av
solceller pa fastigheten, efter att anmalan om samrad enligt 12 kap. 6 8§ MB hade
gjorts. Det beslutet dverklagades sedan till mark- och miljédomstolen.

Fragan var ifall anlaggningen féljde 3 kap. 4 § MB, det vill saga ifall
solcellsanlaggningen kunde klassas som ett véasentligt samhallsintresse och da kunna
ta den brukningsbara jordbruksmarken i ansprak. Detta forutsatt att det inte gick att
tillgodoses pa annan mark pa ett ur allméan synpunkt tillfredsstallande sétt.

Léansstyrelsen menade att anlaggningens lokalisering inte var 1dmplig eftersom det
inte var tillrackligt undersokt ifall det verkligen var basta mojliga plats for
uppforande. De ansag att det saknades grund att inte installera solcellsanlaggningen
pa annan, mindre eftertraktad mark och pa sa sétt minska risk att stéra manniskors
hélsa och miljo, samt intressen s som bevarande av jordbruksmark och att anvanda
marken for livsmedelsproduktion i stéllet.
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Mark- och miljédomstolen menade att den fornyelsebara el som produceras av
solcellsanldggningen ar ett vasentligt samhéllsintresse, speciellt i detta fall nar det
handlar om en fastighet i sodra Sverige dar det rader brist av el i eInatet. Tanken med
anléggningen var att producera och sélja elen, vilket lansstyrelsen menade att ifall den
anda inte skulle till byggnaderna pa fastigheten for att sjalvforsorjas kan solcellerna
lika bra installeras pa annan mark an just denna bit jordbruksmark. Domstolen
menade dock att genom att just sélja till elnétet blir det ett angeldget samhéllsintresse.

Mark- och miljédomstolen redogjorde da att behov av noggrannare undersékning far
avgoras fran fall till fall. Att installera en anlaggning som genererar férnyelsebar el
till samhallet &r ett sd pass stort samhallsintresse. Darfor behéver inte den planerade
atgarden stoppas bara pa grund av att det eventuellt gar att anldgga pa annan mindre
eftertraktad mark. Den aktuella fastighetens jordbruksmark var &ven endast klass 4 av
10 pa Jord- och skogsklassificeringen och darfor inte sarskilt gynnsam jamfort med
andra jordbruksmarker i Skane. Domstolen lyfte dven att det hade framforts att
anlaggningen kan tas isar och forslas bort efter att den ar ur funktion. Det betyder att
marken kan aterga till sitt ursprungliga tillstand och ater vara brukningsbar.

Mark- och miljédomstolen slog fast att solcellsanlaggningen inte stred mot 3 kap. 4 §
MB, och skickade darfor saken tillbaka till lansstyrelsen for dem att utreda
forsiktighetsmatt for anlaggningen.

Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolen mal nr P 3776-15

| detta fall handlar det inte specifikt om en solcellsanlaggning, utan i stallet huruvida
en uppford altan skulle klassas som en byggnad, tillbyggnad eller anldggning och
darav vara bygglovspliktig eller ej. Fallets karaktar och tvisten kring konstruktionen
paminner lite om hur en solcellsanlaggning ser ut och kan darfor vara relevant att ha
med som ett tillagg till vad som galler kring solceller pa mark och bygglov.

2015 overklagades en anmélan till mark- och miljédomstolen géllande en altan som
ansags vara otillatet uppford eftersom anmélan hade lamnats utan att behandlas. Den
huvudsakliga fragan i tvisten var om altanen skulle anses vara en byggnad eller en
tillbyggnad enligt 1 kap. 4 8§ PBL, eller anldggning enligt 6 kap. 1 8 PBF och ifall den
da skulle vara bygglovspliktig eller €j.

Det fanns praxis av tidigare fall med altaner som har ett utrymme under golvet och
ovanfor marken dar ménniskor teoretiskt sett kan vistas, med ungefar samma hojd
mellan marken och altanens golv som i denna tvist. Dar har de klassats som
tillbyggnader nar de byggts i forbindelse med tidigare byggnation och da generellt
sett kravt bygglov.

Mark- och miljédomstolen ansag i fallet ovan att altanen inte kunde klassas som en
tillbyggnad eftersom den inte var byggd i anslutning till ndgon existerande byggnad.
Dock vad géller klassificering som en egen byggnad eller ej, menade de att det gick
att vistas/uppehalla sig under altanen och att altanens golv kunde klassas som ett tak.
Darfor ansag de altanen som en byggnad.
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Mark- och miljédverdomstolen fastslog mark- och miljddomstolens beslut att altanen
bedoms som en byggnad. De menade att eftersom det gick att sta under altanens golv
pé den sluttande marken skulle det ocksa klassas som syftet med anlaggningen.
Dérfor skulle den ses som en byggnad. Géllande ifall det krévs bygglov eller ej for en
altan far man dock undersoka for varje enskilt arende. Pa grund av detta skickades
denna fraga tillbaka till Samhallsbyggnadsnamnden for fortsatt handlaggning.

2.1.3 Parallell till skyltar

Regler och krav vid anlaggning av skyltar kan likna de som galler for
energianlédggningar som till exempel for solceller och vatgaslager.

Av 1 kap. 7 b § PBF framgar det att med en skylt avses en skylt, tavla, bildskarm,
flagga, ljusprojektion eller liknande med syfte att férmedla reklam och information.
Det finns manga olika sorters skyltar med olika utseende och utformning.

Av 8 kap. 3 § PBL foljer att skyltar enligt 1 § ska vara lampliga for det &ndamal som
avses samt besta av lampligt material, farg och form. 6 kap. 3 § PBF behandlar
bygglov géllande skyltar. For skyltar som ska upprattas inom mark som ar planlagd
behovs det i regel alltid bygglov, men undantag kan forekomma. Nér det i stéllet
handlar om ytor som inte omfattas av detaljplan ar bygglov inte nagot som behdvs.
Skyltar med area som &r mindre &n en kvadratmeter behdver inte bygglov oavsett om
det handlar om planlagd yta eller ej, och det behdvs inte heller for orienteringstavlor
som ar hogst tva kvadratmeter. Dessa undantag géller dock inte for skyltar som
uppfors kopplade till eller i nérhet av byggnader som avses i 8 kap. 13 § PBL, det vill
saga byggnader som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig
eller konstnarlig synpunkt.

Skyltar ska oavsett om de ar bygglovspliktiga eller ej félja 2 kap. 6 § PBL om
allmanna intressen och vara lampligt byggda utifran anpassning till den aktuella
stads- och landskapsbilden. De ska dven félja de véarden vad galler natur och kultur
som blir paverkade. Detta liknar solcellsanlaggningar pa mark som i regel inte kraver

bygglov.

2.1.4 Jamférelse med anlaggningar

6 kap. PBF omfattar reglerna for bygglov som galler for anlaggningar som inte &r
byggnader. Det finns inget specifikt faststallt vad géller solcellsanlaggningar. Dock
framgar det att det behovs bygglov for transformatorstationer, som &r en viktig del av
en solcellsanlaggning vid hantering av den producerade elen. Generellt sett sa behévs
det inte bygglov for solceller pa mark. Ifall en solcellsanordning pa mark skulle
betraktas som en byggnad skulle det dock kunna krdva bygglov. Bland réttsfallen som
redogjorts for framgar det att en stallning klassas som en byggnad ifall manniskor kan
vistas under den. | dessa fall behovs bygglov. Solceller pa mark kan dock variera i
utformning och det galler nog framst nar det handlar om montage pa stativ som
fragan om byggnadsklassificering blir aktuell.
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| 6 kap. PBF faststélls det som galler for vindkraftverk, som ar en annan typ av
fornyelsebara energislag. Det kan darfor tyckas att det &ven borde regleras kring
bygglov for solcellsanordningar pa mark i 6 kap. PBF nar det redan finns for
vindkraft. De ar dock av en annan teknik och utformningen av de ser annorlunda ut,
for att namna nagra olikheter.

I de fall de inte kan klassas som byggnad kan en solcellsanordning i stallet raknas
som ett byggnadsverk enligt 1 kap. 4 8 PBL. Dessa regleras i 10 kap. 2 8 PBL genom
att de inte ska motsdga det som star i radande detaljplan och omradesbestammelser.
Sa var fallet i rattsfallet P 997620 som redogjordes for tidigare i arbetet.

2.1.5 Jamforelse med altaner och fraga om stadsbild

Solcellsanordningar pa mark kan likna utformningen av altaner, speciellt nar det
handlar om montage pa stativ, da det i likhet med en altan kan uppsta rum undertill
konstruktionen dar manniskor kan vistas. Vad galler altaner behévs det inte bygglov
vid en- och tvabostadshus ifall altanen uppfors inom 3,6 meter fran huset samt har en
hogsta hojd pa 1,8 meter. Det fastslogs 2019 i 9 kap. 4 f § PBL. Det skulle kunna
resoneras att aven solcellsinstallationer pa mark ges ett liknande undantag pa bygglov
sa lange de haller sig inom sarskilda matt vid utformningen.

Forutom specifika dimensioner och avstand vid byggnation av altaner spelar dven
stadsbilden en stor roll i bedémningen ifall godkédnnande ges eller gj. Speciellt innan
ovan ndmnda paragraf (9 kap. 4 f 8) etablerades var stadsbilden en central avgorande
faktor i bedomningsfragor gallande tillboyggnader sasom en altan. Har kommer,
forutom de planbestammelser som kan rada i den aktuella detaljplanen, lagrum som 2
kap. 6 och 9 8§ PBL upp som angeldgna att ha med i beddmningen. Den forstndmnda
paragrafen beskriver anpassningskravet, vilket innebér att byggnation ska utformas sa
att de passar in i den omkringliggande helheten samt beaktar stads- och
landskapsbilden och kultur- och miljévarden som rader i omradet. Den senare
paragrafen behandlar omgivningskravet som beskriver hur en byggnation inte ska
medfora betydande olagenhet for narmiljon, exempelvis for grannar. | mal nr P 4327—
18 fran 2019, som &gde rum innan paragraf 4 f § inrattades, behandlades en
tillbyggnad av altan. Dér var framst 2 kap. 6 och 9 §§ PBL de viktigaste lagrummen
som togs hansyn till i domen. Den ckade volym pa altanen som utbyggnaden innebar
kom domstolen fram till att den foljer de bestdammelser som fanns i den aktuella
detaljplanen samt inte stred mot anpassningskravet i 6 8. Gallande omgivningskravet i
9 § medforde dock altanen en betydande olagenhet i form av en sa pass 6kad insyn
over en grannes fastighet att den inte blev tillaten.

For att underlatta for solcellsanlaggningar pa mark skulle en liknande paragraf som 9
kap. 4 f § kunna inrattas ocksa for den typen av byggnadsverk. Tills en sddan paragraf
blir verklighet far dock bedémningar baseras mer pa 2 kap. 6 och 9 §§ PBL vad galler

6verensstdmmande och anpassning till stadsbilden.
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2.1.6 Jamforelse med solceller utan krav pa bygglov fér en- och
tvabostadshus

For solceller som monteras pa tak pa byggnader som omfattas av detaljplan behovs
det inte alltid bygglov. Det kravs dock nar det handlar om byte av byggnadens farg,
fasadbekladnad eller taktdckningsmaterial alternativt nér byggnadens utseende dndras
pé ett annat betydande satt. Nar det galler takmonterade solceller pa byggnader
utanfor detaljplan behovs det i regel inte bygglov. Det kan dock finnas regleringar
kring bygglov i eventuella omradeshestammelser for det aktuella omradet, liknande
de som finns for planlagd mark. For en- och tvabostadshus behovs det enligt PBL 9
kap. 5 § dock inte bygglov vid installering av solcellsanlaggningar dven ifall det
innebdr byte av farg, taktdckningsmaterial eller fasadbekl&ddnad. Detta forutsatt att
solcellsinstallationen inte andrar prageln pa omradet eller dess typiska drag.

Gallande takmonterade solceller pa hus tillkom det 2018 en forfattning, 9 kap. 3¢ §
PBL, som beskriver hur solceller pa tak inte kraver bygglov ifall de utformas i linje
med en byggnads form. Detta dven ifall det utvandiga utseendet pa byggnaden andras
pa ett betydande satt. Nagra fa undantag fran denna bestammelse finns. Dessa ar ifall
en detaljplan uttryckligen séger i sina planbestdammelser att det behovs bygglov for
solceller, ifall byggnaden &r av stort vérde ur historisk, kulturhistorisk, miljémassig
eller konstnarlig synpunkt samt ifall omradet som byggnaden ligger inom ar av
riksintresse for totalforsvaret.

Dessa undantag pa bygglov ar inte direkt applicerbara pa solcellsanlaggningar pa
mark eftersom utformning och miljon den &r positionerad pa skiljer sig fran
takmonterade solceller. Det skulle dock kunna resoneras att liknande regleringar och
undantag anpassas till markbaserade solcellsanlaggningar: Bygglovsbefriade sa lange
de inte andrar omradets karaktar pa ett betydande satt och inte byggs pa mark som
ingar i viktiga kultur- och miljointressen.

2.2 Vatgaslagring

Vitgas ar ett kemiskt amne som har en enkel uppbyggnad. Gasen utgérs av tva
vateatomer och ar ett mycket latt &mne. Det gar att skapa och utnyttja vatgas via
energikallor for att med hjalp av gasen lagra eller till exempel forflytta den energi
som producerats (Naturskyddsféreningen 2022Db).

Vatgas kan produceras pa olika satt och dessa har darfor fatt olika beteckningar. De
delas in i gra, bla och gron vétgas. Gra vatgas ar den mest miljoférorenande med
koldioxidutslapp och ar den form som anvands mest i industrin idag. Den gra
vatgasen framstalls av naturgas som ar ett fossilt energislag. Den bla vatgasen har
samma utgangspunkt som den gra. Skillnaden &r att det i stallet tillfors teknik att lagra
koldioxiden som annars hade slappts ut. Pa sa satt gérs den mer miljovanlig. Den
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tekniken ligger dock efter och darfor ar bla vatgas inte helt optimal idag. Den tredje
formen, gron viatgas, ar nar man genom elektrolys, via en sa kallad elektrolysor,
spjalkar vattenmolekyler till vatgas och syre genom anvandning av el som ar
producerad fran fossilfria energikallor, exempelvis solenergi (Naturskyddsféreningen
2022b). Denna vétgas kan sedan i sin tur via en sa kallad branslecell transformeras
tillbaka till elektricitet. VVatgasens atomer reagerar med syre och bildar vatten. Aven
varme uppkommer av processen vilken med férdel kan utnyttjas (VVatgas Sverige
2016a).

2.2.1 Svenskt perspektiv

Nedan visas en figur pa en tidslinje. Figuren &r gjord av Energiforetagen och visar
vad som behover utrattas nationellt kring vatgas. Det framgar att det ar flera olika
parter inblandade. Saval riksdag, myndigheter och energiforetag ska hjalpas at att fa
till tydligare lagar, regler och ramverk i amnet for att fa en klarare helhetsbild av vad
som ska galla for véatgashantering. Det framgar att 2025 ska ett tydligt regelverk vara
pa plats sa att vatgas kan utnyttjas i en storre omfattning nationellt (Energiforetagen
2021).

Tidslinje vatgas

o Bes kt
2025 N 2045
- \
Mal / £tt regelverk som tar tillvara vitgasens potential : 5 \ ‘:w
\ '
Sakerstill tillging till fossitfri el o /
Incitament for vitgas att balansera kraftsystemet o Y \
Ge uppdrag om regelverk for vitgasledningar
Statlig av
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Figur 1: Tidslinje 6ver vatgasens situation i Sverige, vad de berdrda parterna har i
uppdrag att gora i fragan fram till &r 2045 (Energiféretagen 2021).
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2.2.2 Sékerhet och regelverk

Vid hantering av vatgas maste man ta i beaktning att det klassas som en brandfarlig
gas. Det betyder att lagen om explosiva och brandfarliga varor, LBE, tillampas vid
verksamhet rérande vatgas. Aven foreskriften MSBFS 2020:1 gallande hur
brandfarliga gaser ska behandlas appliceras pa vétgas. Detta medfor att
vatgasanlaggningar for till exempel lagring inte kan utformas hur som helst utan de
maste i hog grad planeras utifran sakerhetsaspekter (MSB 2022). Aven 21 kap.
Miljoprovningsforordningen, MPF, &r av relevans som bland annat behandlar gas-
och vétskeformiga bréanslen och el. 4 och 5 8§ i 21 kap. behandlar vilket tillstand som
behovs beroende pa mangd megawattimmar gas som produceras.

Kommunen ar den aktor som skater tillstandsprocessen och ocksa tillsynen av
vatgasrelaterade installationer (MSB 2022). Raddningstjansten hos den aktuella
kommunen har hand om tillstandsprocessen, dar en riskanalys forst utrattas for den
aktuella anlaggningen fore eventuellt godkannande. Da underséks majliga faror och
osakerheter som potentiellt finns med anlédggningen och vilka skyddsldsningar som
darfor behovs (Elfberg 2021). Detta &r viktigt med tanke pa att vatgas i egenskap av
brandfarlig gas har en risk for explosion vid ratt forutsattningar. An sa linge har
vatgas mest varit utnyttjat inom olika industrier, men de rutiner och
hanteringsmetoder som anvants dar gar inte alltid att applicera pa de nya
anvandningsomradena som exempelvis lagring. Som energilagringsmetod for att
tillgodose byggnaders elbehov féljer det att anldggningen ligger potentiellt néra eller
intill byggnader och dar manniskor uppehaller sig till exempel i stader vilket medfor
andra forutsattningar. Vatgas ar lattantdndlig och vid anvéndning som lagring av
energi behdvs hoga tryck i forvaringssystemet (MSB 2022).

En viktig fraga som uppkommer med vétgasanlaggningar for lagring av energi ar ifall
de kan klassas som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. MB pa grund av vétgasens
brandfarliga natur. Vatgas ar idag inte specifikt reglerat i 9 kap., vilket medfor
problem och kan férsena processer eftersom vatgasanlaggningar mycket val kan passa
in pa miljofarlig verksamhet. Av 9 kap. 1 8 MB skulle vatgaslager kunna omfattas av
utslapp av gas fran anlaggningar i mark och klassas som miljofarlig verksamhet.
Enligt 9 kap. 6 § MB kan det da kravas ansokan om tillstand ifall anlaggningen kan
medfdra betydande oldgenheter for méanniskor eller miljo. Det &r mark- och
miljodomstolen som provar tillstand for miljofarlig verksamhet. Ifall
vatgasinstallationen behdver provas for tillstand i egenskap av miljofarlig
verksamhet, behdvs en specifik miljébedémning enligt 6 kap. 20 § forsta stycket 2
och det behdvs aven en undersokning ifall den kan medféra betydande miljopaverkan
enligt 23-24 §8§ samma kapitel. Den undersokningen gors baserat pa ett samrad med
lansstyrelse, myndighet som skoter tillsynen och andra som klassas som sérskilt
ber6rda av anlaggningen. Ett avgransningssamrad enligt 30 § ska hallas ifall
anlaggningen antas medfcra betydande miljopaverkan, dar utéver de sarskilt berérda
parter som ocksa var med i undersokningssamradet ska dven de parter som kan tankas
bli bertrda delta. Dessa &r exempelvis andra myndigheter, kommunorgan och
intressenter fran allmanheten. En miljokonsekvensbeskrivning behdver da ocksa
upprattas, och baserat pa om anlaggningen orsakar betydande miljopaverkan eller ej
behdvs olika omfattning pa dess innehall.
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Vatgasens framfart i samhallet med nya tillampningsomraden sasom energilagring ar
snabbare &n de regler, bestammelser och normer som behdvs for att sakerstélla
sékerhet och optimal anordning. De behdver komma ifatt vétgasintresset for att inte
hamma framstegen i tekniken och vatgasens utbredning. Regelverken kring
vatgashantering behdvs dven for att satta standarder och ge béttre éverblick eftersom
anlaggningar som finns idag kan skilja sig mycket at vad galler till exempel sakerhet.
MSB, myndigheten for samhallsskydd och beredskap, har idag inga tydliga
anvisningar pa hur anordningar med vatgas ska se ut (Brandskyddsforeningen 2021).

Energimyndigheten uppréattade hdsten 2021 en strategi dér de redogjorde for och
undersokte hur bland annat fossilfri vatgas kan hanteras. De tog dven upp hinder som
existerar idag samt hur staten kan hjalpa till med omstéllningen till ett férnyelsebart
samhalle (Energimyndigheten 2021b).

2021 paborjades ett projekt vid Lunds Tekniska Hogskola. | projektet, som ska paga i
tva ar, gors studier pa hur det kan séattas standarder kring sakerhet, forebyggande
atgarder och hur riskanalyser ska ske kring vitgasanlaggningar. Aven
raddningstjanstens arbete kring existerande vétgasanlaggningar studeras for att se hur
deras arbete kan forbattras for att gora allt sakrare och smidigare. Genom dessa
granskningar kan studien resultera i smidigare riktlinjer kring forlopp vid tillstands-
och etableringsprocess. Det behdvs eftersom vatgasinstallationer for lagring idag kan
se olika ut och darfor ha olika grader av risk. Det innebdr att vatgasanldggningar har
haft olika nivaer av sakerhetsarbete vilket gor processen oklar for den intresserade
nyinvesteraren. Det kan ocksa forsvara genomforandet av nya projekt. Forhoppningen
med projektet pa Lunds Tekniska Hogskola ar alltsa att faststalla normer och riktlinjer
kring vatgaslagring for att gora det sakrare och etableringsprocessen mer effektiv
(MSB 2021).

2.2.3 Projekt i Sverige

| jamforelse med solcellsparker &r omradet vatgaslagring inte lika etablerat och det
har darfor inte gjorts forhallandevis sarskilt manga projekt, atminstone inte i Sverige.

Ett projekt i Vargarda kommun handlade om att forsorja elbehovet for ett
flerbostadshus med hjalp av solceller och vétgaslager. Men projektet fick inget
bygglov av kommunen pa grund av sakerhetsaspekten, eftersom projektet ansags vara
farlig verksamhet enligt lansstyrelsen. Projektet lades senare ner efter att investeraren
beddmde att projektet inte var ekonomiskt férsvarbart. Investeringskostnaden och
driftkostnaden ansags vara for hog i forhallande till avkastningen (Elinstallatoren
2020).

| Luled pagar ett pilotprojekt dar vétgas ska lagras i bergrum under tva ar med start
2022. Forvaringsutrymmet sker under marken pa 30 meters djup. Tanken &r att den
energi som lagras i vatgasen, som ska vara fossilfri, ska anvéndas till produktion av
fossilfritt stal. Projektet ar d&ven menat att driva pa och gora framsteg vad géller
lagring som anvandningsomrade av vétgas. En fordel med det underjordiska lagret ar
att trycket som vatgasen behover for lagring fas pa kopet vilket reducerar kostnader
(Vart Lulea 2021).
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2.3 Ekonomiskt stéd och skatt foér energianlaggning

Foretag kan idag inte langre ta del av det investeringsstdd som erbjudits for
solcellsanlaggning. De kan inte heller fa stod for lagring av sjalvproducerad energi
(till exempel lagring med hjalp av vétgas). Bada dessa stod har tagits bort och ersatts
fran 1 januari 2021 gemensamt till “’skattereduktion for gron teknik” som bara
privatpersoner ar berattigade till att soka. Det omfattar kostnadsreduktion pé bade
solcellsanlaggning som dr anslutet till nat samt anlaggning for lagring av elenergi som
ar sjalvtillverkad (Skatteverket u.d.). Foretag kunde fram till den 8 juli 2020 ans6ka
om det gamla investeringsstddet (Energimyndigheten 2021a).

En solcellanordning som overstiger 500 kW installerad effekt behdver betala en
energiskatt. Skatten behover betalas aven ifall elen anvéands for sjalvforsérjning. Som
agare blir man da skatteskyldig och behover registreras hos Skatteverket
(Solkompaniet 2018). Denna energiskatt ligger sedan 1 januari 2022 pa 45 6re/KWh
(Energimarknadsbyran 2022).
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3 Teori

3.1 Intressentanalys

3.1.1 Intressentanalys i byggnadsprojekt

De personer, organisationer eller andra aktdrer som har ett egenintresse av ett projekts
genomfdrande eller de omkringliggande omstandigheterna klassas som intressenter
till ett projekt. Genom att kartlagga ett byggnadsprojekts intressenter och inkludera
dem i processtegen kan det sett ur ett helhetsperspektiv underlatta, effektivisera och
aven minska kostnaderna for ett projekt. Att tvartom inte involvera och inte ta
tillracklig hansyn till intressenter i ett byggnadsprojekt kan det i stallet forvérra och
ge negativa konsekvenser exempelvis i form av forseningar (Olander & Landin
2005).

Olander och Landin gjorde en studie dar de undersokte intressenthantering i tva
byggnadsprojekt och dér de observerade att intressentgrupper kan ha ett stérre
inflytande &n vad ledarna av projektet raknat med. Av studien kom Olander och
Landin fram till nagra slutsatser kring hur de styrande av projektet kan ga till vaga vid
hantering av intressenterna for att fa till ett smidigare projektforlopp. Forfattarna
menar att vid projekt ar det viktigt att ledningen ar mer dppensinnad kring vad det
finns for mojligheter for genomforandet sett ur fler perspektiv an de som vanligtvis ar
drivande, exempelvis att inkludera intressenternas synpunkter. De konstaterar dven att
det &r av vikt att projekten dr transparenta med vad de véljer for vég i alla steg och
varfor de gor det, for att intressenter ska fa en forstaelse men ocksa trygghet i att det
ar en seri6s aktor. Olander och Landin belyser &ven behovet av att kontinuerligt
uppdatera och genomfdra analys av intressenter i ett projekts alla delprocesser,
eftersom deras betydelse kan andras beroende pa vad det handlar om. Slutligen
betonar de att en noggrann utredning kring intressenter behdvs dven vid de beslut som
tas och som kan vara av stor betydelse i projektet nar ett nytt processteg inleds
(Olander & Landin 2005).

Intressenter vid ett byggprojekt har ofta manga olika synpunkter och intressen vilka
kan strida mot varandra och da kan det vara svart att tillgodose allas behov. Ett satt att
organisera intressenter till ett byggprojekt &r genom att etablera ett index for
intressentpaverkan, kallat stakeholder impact index och forkortat SlI, for alla aktuella
intressenter. Pa sa satt kan de kartlaggas pa en mer 6vergriplig niva dar de arrangeras
efter hur pass stort inflytande de kan ha, chansen att de vill vara med och paverka
samt ifall de har en positiv eller mer negativ instéllning till arbetet (Olander 2007).

3.1.2 Intressentanalys kring vatgas

I Danmark gjordes 2014 en studie om vatgasens roll i energibranschen i landet
tillsammans med en intressentanalys. Danmark har varit framstaende nar det kommer
till forskning inom vétgasomradet. | forhallande till ett lands GDP var Danmark, nar
denna artikel publicerades, ledande i varlden nar det géller investeringar i vatgas
(Andreasen & Sovacool 2014).

Via den intressentanalys som utfordes identifierades nagra huvudsakliga tvister och
fragor i Danmark gallande energihantering med hjalp av vatgas och bransleceller. Till
att borja med &r laget oklart ifall produktionen och distributionen av vétgas som
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energibdrare borde vara koncentrerad till en enstaka aktor som till exempel en statlig
myndighet, eller ifall satsning borde goras pa en mer lokal niva. Aven vad galler
subventioner uppkommer en motsattning ifall satsning borde vara mer pa andra
miljovénliga energislag, dar biogas lyfts fram som exempel. FOr det andra finns det en
tvist kring vilken typ av teknologi for miljovanlig energiproduktion som borde vara
den som generellt ersatter de gamla fossila installationerna i hushallen. Det &r ocksa
oklart kring om det borde aligga privata eller statliga aktorer att upprétta den
grundldggande uppbyggnaden for dessa system i samhéllet. Slutligen &r det tvist om
ifall landet ska strava efter att fa mest av sin fornyelsebara elférsorjning fran egna
installationer eller att ocksa ha samarbeten och képa el fran andra lander (Andreasen
& Sovacool 2014).

Utifran studien kom forfattarna fram till nagra slutsatser for hur intressenter i
vatgasbranschen bor tdnka och agera. Forfattarna framhdver att en viktig faktor for
intressenterna att beakta &r att i och med vatgasens och branslecellens tidiga
utvecklingsstadier finns det fortfarande ingen tydlig praxis eller vedertagna metoder
och utseenden pa installationerna. Genom detta kan aktdrer ha olika synpunkter och
idéer pa hur systemen bést ska vara utformade. Det blir en motsattning i intressen och
den allménna utvecklingen av systemen kan ha svart att tillfredsstalla alla dessa.
Skribenterna betonar dock att detta nédvéndigtvis inte ar en nackdel, utan det kan
tvartom vara positivt att det skulle vara meningsskiljaktigheter. Genom att se
utvecklingen som evolutionssteg kommer aktérers olika séatt att installera dessa
system och konkurrensen bidra till att ett alltmer optimalt system utformas. Slutligen
menar de &ven att enighet bland intressenterna dven skulle kunna vara en
motarbetande faktor for mognandet av omradet. | och med att det &r en sadan ung
teknik, som dessutom tavlar med andra former av grona energislag, kan enighet som
ofta kan anda bara vara kortvarig hamma framvaxten av vétgas och bransleceller
(Andreasen & Sovacool 2014).

3.2 Tillstdndsprocess kring vatgas

| en studie gjord 2012 i Santa Fe Springs i USA belyser forfattarna att det rader brist
pa kunskap och darfor ocksa langa ledtider vad galler projekt och installationer av
vatgasrelaterade energianlaggningar. Myndigheter och andra berérda intressenter
kanner inte tillrackligt val till hur vétgas fungerar och forutsattningarna nér den ska
anvandas som energibéarare. Det rader en obalans mellan det allt 6kande intresset att
bygga vatgasapplikationer for energi och kunskapen inom omradet hos de styrande
myndigheterna (Kallman, Barilo & Murphy 2012).

Forfattarna identifierade fyra primdra intressenter vid ett vatgasprojekt och dar det ar
av stor vikt att de samspelar for att halla projektet enligt plan:

Agaren av systemet

Den som projekterar systemet

Uppdragstagaren

Berdrd myndighet/myndigheter som kontrollerar krav innan godk&nnande

De klargjorde att myndigheterna som &r relevanta kan skilja sig at beroende pa var det
géller. I deras fall i Santa Fe Springs bestod myndigheterna av planavdelningen,
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raddningstjansten och en avdelning for byggnad och sdkerhet. Tillsammans utgjorde
dessa tre de myndighetsorgan som var en del av processkedjan (Kallman, Barilo &
Murphy 2012).

Nagra forekommande problem som potentiellt kan leda till férsening av projekt
identifierades. Det kan uppkomma problem pa politisk niva, myndigheter har inte
tillracklig kunskap eller medel for hantering av arendet, och att handlingar som
lamnas in for prévning har inte med alla nodvandiga uppgifter. Genom att fran borjan
inkludera all nédvandig information och &ven ha ett tydligt underlag for den aktuella
vatgasanlaggningen kan det underlatta hela monteringsprocessen och gora den
snabbare och mer effektiv. Det kan ocksa forebygga forseningar. Det hjalper ifall
initiativtagarna ser till att besitta tillracklig kompetens inom omradet eller ar beredd
att hanvisa till ndgon som gor det eller som utfort ett projekt av liknande karaktar
(Kallman, Barilo & Murphy 2012).

3.3 Markbaserade solceller och miljovarden

I en rapport skriven av RISE har det studerats hur solceller pa mark kan inverka pa
den omkringliggande miljon, artrikedom och andra naturvarden dér solcellerna &r
lokaliserade. Rapporten ar den forsta i sitt slag i Sverige och undersokningsomradet &r
mycket farskt. RISE belyser problemet med att i takt med att alltmer betydelsefull
mark anvands for just solcellsanldggningar, kan det medfora negativ paverkan pa
viktiga miljovarden som exempelvis biologisk mangfald. Skribenterna pastar dock att
med en gedigen undersoékning kring lokaliseringens omstandigheter och med en
ordentlig plan for uppférandet med hansynstagande till de omkringliggande vardena,
ar det mojligt att fa en gynnsam samexistens mellan solcellanlaggning, artrikedom
och andra naturvarden. Atgérder for att n& detta kan till exempel vara att ha ett visst
avstand mellan modulraderna for att fa plats med véxtlighet, betesmark for djur eller
odling av olika slag, eller att utforma solcellskonstruktionen pa ett optimalt satt
utifran det aktuella omradets forutsattningar. Forfattarna menar aven att det idag rader
brist i kunskapsléaget géallande samexistensen av solcellsparker och andra intressen
och hur det ska se ut pa basta vis. Vad galler artrikedomen, ar det fortfarande oklart
ifall den mest effektiva l6sningen &r att kombinera framjande av artrikedom med en
solcellspark som inte ar lika yteffektiv, eller om fullt fokus ska laggas pa
solcellsanlaggningen och att det gottgdrs genom naturberikande pa annat hall. RISE
lyfter dven fram att gemensam markanvandning av solcellsanlaggning och jordbruk
kan fungera och ur ett markanvéndningsperspektiv vara gynnsammare an om de varit
atskilda (Raberg, van Noord, Bjornsson, Pettersson & Zinko 2021).
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4 Metod

Tillvagagangssattet i detta arbete har varit att gora en fallstudie som baserats pa
skriftliga dokument fran en dokumentstudie och intervjumaterial fran kvalitativa
intervjuer med berérda myndigheter, nyckelpersoner och relevanta foretag. Data har
darefter analyserats och sammanstallts for att forsoka fa en klarare bild vad géller
forutsattningarna kring solcellspark och vitgaslager i Malmé. Aven en litteraturstudie
har gjorts kring tidigare forskning i &mnet.

4.1 Litteraturstudie

En litteraturstudie ar en metod dar tidigare forskning och studier granskas for att fa en
overblick och forstaelse for amnesomradet: Vad for kunskap som redan finns, dess
utveckling samt hur omstandigheterna ser ut i dag. Nar denna fakta samlas géller det
att se till sa att den hela tiden halls relevant till det amne och fragestéllning som
undersoks. Det &r dven viktigt att vara kallkritisk och kontrollera sa att det ar en
palitlig kalla som har sanningsenligt innehall. Det gar att bli forsékrad om genom att
kallan exempelvis har blivit referensgranskad (Martin & Hanington 2012 s. 112) eller
att den har citerats i andra arbeten. | detta arbete har litteraturstudien gjorts genom att
samla in och ta del av relevanta arbeten, tidskrifter, studier och forskning kring
solcellsparker och vatgaslager.

4.2 Fallstudie

Med tanke pa att &mnet som rapporten behandlar fortfarande &r relativt farskt
(speciellt vad galler vatgaslagring) kéndes det darfér som ett optimalt
tillvagagangssatt att utfora en fallstudie med intervjuer och litteraturstudie som
metodval. Nastan alla intervjuer har gjorts digitalt via videosamtal. En har gjorts dver
telefon. Darutdver har tva mailkonversationer skett dar fragor har skickats och
besvarats skriftligt. Genom att halla intervjuer via videolank och kunna se varandra
har det underlattat i kommunikationen och varit snarlikt hur det hade varit om de i
stallet hade gjorts fysiskt. Anledningen till att de gjorts digitalt har delvis varit pa
grund av smittskyddsatgérder, men ocksa pa grund av smidighetsskal nar den
intervjuade har varit pa annan ort.

En fallstudie &r ett sétt att samla in material pa en noggrann, grundlig niva vid en
genomgripande utredning av en fragestéllning. Det studeras da utifran ett specifikt
fall som till exempel en viss handelse eller ett geografiskt omrade. Det &r en bra
metod att anvanda i forskningssammanhang och den gar att applicera pa bade redan
befintliga, etablerade &mnesomraden och nya mer okanda amnen. Det &r mojligt att
anvanda flera olika metoder och ocksa att kombinera dessa for att inhdamta
informationen, som till exempel via intervjuer, enkater och observationer. Att
kombinera flera metoder vid informationsinsamling kallas triangulering (Martin &
Hanington 2012 s. 28).
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4.2.1 Val av fall

Fallstudien &r fokuserad pa solcellsparker och vatgaslager i Malma stad. Initiativet till
fallstudien kom fran Hub Park och syftar till att undersoka majligheten med ett
mobilitetshus med ett netto-noll klimatavtryck. Det omfattar dven att inte ha negativ
paverkan pa det lokala natet vad galler el. Tanken &r att paverka det lokala elnatet sa
lite som mojligt.

Denna idé &r en uppgradering av tidigare p-hus. Hub Park vill utveckla dessa ett steg
till med fler logistiklésningar, vilket bland annat utgoérs av att 16sa byggnadernas
elbehov. Den producerade elen som blir 6ver hade sedan &ven kunnat bidra till
stadens elforsorjning. Dessa initiativ kan inspirera andra intressenter att hjélpa till att
bygga infrastruktur i staden.

4.2.2 Datainsamling

Intervjuer ar en form av informationsinhdmtning dér kontakt séks med relevanta
personer i det studerade amnesomradet for att fa ta del av exempelvis deras expertis,
stallning eller asikter. Intervjuer gar att gora bade fysiskt och digitalt, dar det
forstnamnda sannolikt har fler fordelar i form av att kunna se varandra och varandras
kroppssprak och pa sa satt minska risken for missforstand. Intervjun kan utformas pa
olika satt: Den kan innehalla specifika fragor som stélls efter varandra pa ett mer
formellt vis, eller vara mer 6ppen och ta konversationen som den kommer vilket kan
upplevas mer avslappnat (Martin & Hanington 2012 s. 102).

Cirka 20 personer kontaktades for att se om de hade méjlighet att bidra till arbetet
med sin expertis, kunnande och infallsvinklar i &mnesomradet. Av dessa blev det i
slutandan 9 intervjuer varav 2 mailkonversationer. Nagra personer som kontaktats har
hanvisat till redan existerande information om solceller och vatgas pa webbplatser
och i litteratur. Vissa som jag kontaktade hanvisade till andra personer som de ansag
hade mer kunskap i amnet. Nagra av dessa gav respons och stallde upp som
intervjupersoner.

Nedan finns en sammanstallning av de intervjuer som har gjorts. Det framgar vilket
foretag, nyckelperson eller myndighet det ar och vad for slags roll de har. Intervjuerna
har gjorts under varen 2022, framfor allt via videosamtal men ocksa en via telefon.

Ett antal relevanta fragor har dven skickats via mail till tva personer som svarat.
Personerna har blivit tillfragade eftersom deras kunskap har ansetts ha stor relevans
for arbetets fragestallning. Detta har ocksa betytt att de intervjuade har olika yrken.
Deras infallsvinklar har tillsammans gett en béattre helhetshild och forstaelse av
delprocesserna i &mnesomradet.

Tabell 1: lista med intervjupersonerna.

Kod Foretag/myndighet Intervjuperson Datum | Lé&ngd Format
N1 RISE Expert 2022- Ca. 65 Videosamtal
03-04 min
N2 Fastighets- och Strateg 2022- | 54 min Videosamtal
gatukontoret i Malmo 03-16
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N3 Kommunfullméktige i Ledamot 2022- | Ca. 60 Videosamtal
Malmd 03-24 min
N4 AFRY Expert 2022- Ca. 50 Telefonsamtal
03-30 min
N5 | Stadsbyggnadskontoreti | Byggnadsinspektor | 2022- | Ca. 28 Videosamtal
Malmd 03-31 min
N6 Nilsson Energy Expert och en av 2022- - Mailkonversation
grundarna 04-03
N7 Miljoforvaltningen i Expert 2022- | Ca. 31 Videosamtal
Malmd 05-04 min
N8 Hub Park vVD/Representant | 2022- Ca. 15 Videosamtal
03-24 min
N9 | Stadsbyggnadskontoret i Representant 2022- - Mailkonversation
Malmo 05-30

| arbetet har det gjorts semistrukturerade intervjuer som varit skrdddarsydda for varje
enskild intervjuperson beroende pa dess tjanst och kunnande, och som sedan
analyserats tematiskt. Vissa intervjupersoner har fatt fragor som har varit snarlika
men som kan ha skiljt sig at lite for att anpassas till just deras kompetens.
Intervjufragorna som stallts till respondenterna kan tillsammans delas upp i
dvergripande teman kring vad de handlar om. Sammanfattningsvis ar &mnena:

e Vilka intressenter som finns och hur de hanteras

Ekonomiska fragor exempelvis I6nsamhet och stod
e Fastighetsrattsliga fragor sasom vad géller bygglov
e Hur hanteras anldggningarna i detaljplaner

e Vad finns det for nationella riktlinjer och lagar

e Finns det lokala riktlinjer och strategier/mal i Malmo for dessa anlaggningar?
Var ar det mojlighet for placering?

e Tekniska fragor hur systemen funkar, vikt lagts pa vatgassystemen

e Tidigare projekt med dessa typer av anlaggningar?

e Hur hanteras sékerhetsaspekten kring vatgasanlaggningar?
Utover intervjuerna har rapporter, planer, kartor och annan skriftlig och visuell
information blivit granskad for att ge en storre forstaelse for hur systemen funkar och

forutsattningar vid anlaggning. Studier som har undersokt konkreta projekt har ocksa
granskats.
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5 Resultat

Detta kapitel introducerar resultaten for fallstudien i Malmo stad. Detta inkluderar
mest intervjumaterial, men dven material fran dokumentstudien. Forst beskrivs i korta
drag Malmos vision, strategi och den potential som finns for solenergi i Malmo.
Sedan &r resultaten uppdelade i fem avsnitt: Regleringar i detaljplan, vad galler kring
bygglov, konkurrens om markanvandning, politisk vilja samt vétgas och sakerhet.
Slutligen presenteras en skiss pa forfarande vid tillstandsprocessen for anlaggning av
solceller pa mark med véatgaslager.

5.1 Case i Malmo stad

Malmo stad har higa visioner for att framja och forsorjas av fornybar energi och
solenergi spelar en betydande roll. Malmg stad har 2018 tagit fram en forstudie som
underlag for forutsattningar kring solenergi som en kélla till Malmds energibehov
(Wargert et al. 2018).

Malmo stad har i sin 6versiktsplan riktlinjer om hur marken ska eller kan anvéndas.
Det finns en karttjanst med manga lager for olika markanvandningsomraden,
riksintressen och diverse underlag. Karttjansten innehaller bland annat potential for
solenergi. | figur 2 nedan visas detta med en streckad, orange markering var de har
tankt att solenergi lampar sig att anlaggas i staden. Dessa omraden ar bland annat i
norra hamnen, Yttre Fosie och langs Yttre Ringvagen (Malmo stadsbyggnadskontor
2018).

| dversiktsplanen laggs stor vikt vid en grén omstallning som en del av att fa en mer
hallbar utveckling av staden. I Malmo stads miljoméassiga mal laggs bland annat fokus
pa mer anvandning av fornyelsebar energi, samtidigt som den energi som anvands ska
nyttjas produktivt och aterhallsamt (Malmo stad 2021). Malmo stad vill underlatta
och uppmuntra installation av anldggningar som bidrar till denna omstéllning for en
mer gron stad. De namner bland annat bade stora och sma solenergianlaggningar som
exempel pa typ av fornybar energi som kan upprattas i staden (Malmo stad 2018).
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Figur 2: De orangemarkerade omradena ar de som satts ut som lampliga for
solenergi i Malmo (Malmo stadsbyggnadskontor 2018).

5.1.1 Befintliga regleringar i detaljplaner

Av intervjuperson N9 fran stadsbyggnadskontoret framgick det att de i Malmo varken
har eller att det kravs nagon sarskild skrivelse i detaljplan gallande markanvéandning
for solceller pa mark. Malmo stad har inte detaljplaner med E-omraden for
markbaserade solcellsanldggningar, utan de omfattas i stillet under ”industrimark”.
Ett E-omrade star for tekniska anlaggningar. Ett exempel fran
Planbestammelsekatalogen pa Boverkets webbplats beskriver tekniska anlaggningar
som sadana vilka exempelvis har hand om elektricitet, radiosignaler och vatten
(Boverket 2021). N9 beréttar vidare att i stallet har de lite mer detaljplansskrivelser
omfattande energianlaggningar pa tak. Dock inget specifikt for just
solceller/vétgaslagring. Skrivelsen i figur 3 nedan har blivit alltmer forekommande i
deras detaljplaner. De formar planbestammelsen pa sa sétt att de mojliggor lokal
energiproduktion generellt sétt och inte specifikt vilket slag. Pa sa satt skapar de
spelrum for den tekniska utvecklingen i branschen. Figur 4 och 5 visar en annan
detaljplan med bestdmmelse vad géller solceller, som av den att déma galler kring
takinstallationer.

Betraffande vatgaslagring for energi, har stadsbyggnadskontoret inte tidigare stétt pa
hantering av detta i detaljplan. Vétgaslagringen skulle behdva regleras om det skulle
krdvas en byggnad eller upplag som &r bygglovspliktig. Det kan leda till att
stadsbyggnadskontoret behover géra ett E-omrade med byggratt for teknisk
anlaggning.
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Hégsta nockhdjd | meter. Ovanfér higsta nockhajd fir hisstoppar,
trapphus och ventilationsanldggningar finnas i begransad omfattning.

Diessa ska integreras i byggnadens gestaltning. Utdver detta fir
tekniska anordningar for lokal energiproduktion uppforas. Dessa ska
integreras i byoggnadens gestaltning

Figur 3: Exempel pa hur solcellspark/vatgaslager regleras i en detaljplans
planbestammelser. Utdrag fran detaljplan DP5530 i Malmo.

Figur 4: Exempel pa detaljplan som hanterar solcellsanlaggning. Utdrag fran
DP5365 i Malmd.

PLANBESTAMMELSER
Féljande géller inom omrdden med nedanstdende beteckningar. Endast angiven anvandning BEGRANSNINGAR AV MARKENS BEBYGGANDE
och utformning &r tilldten. Bestammelser utan beteckning géller inom hela omrédet. u Marken skall vara tillganglig fér alimanna underjordiska ledningar
GRANSER MARKENS ANORDNANDE
— —— Planomradesarins Mark och vegetation
s+ — — AIV&NANINGSQrans n Atgarder inom omrédet ska utforas med hansyn tagen till
ans naturvirdena, Omradets karaktdr av ruderat natur respektive Gppet
: ) vattenomrade ska vidmakthéllas,
ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN )
Allménna platser ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER
Genomforandetid
Indstrrath Genomférandetiden ar 15 &r frin den dag planen vinner laga kraft
Kvartersmark
_ Industri-och het relaterad till bransledepd. Hogsta
tilldtna totalhojd &r 30 meter.
— Industri- och hamnandamal, Hoasta tillétna totalhtjd ar 15 meter,
Solcellsaniéggningar, solpaneler och liknande ska inte inrdknas i
totalhdjden.
_ Tekniska anlaggningar for dagvattenhantering och
brandvattenforssrining
[ —

Figur 5: En forstorad bild av planbestammelserna i detaljplanen i figur 4, dar hur
solceller hanteras &r inringat. Utdrag fran DP5365 i Malmé.
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N2 fran FGK berattade i intervjun att Malmo stad ager mycket mark i Malmo
kommun. De far manga forfragningar fran foretag om att etablera sig pa deras mark
och ibland kravs da en detaljplan. Malmo stad forsoker ligga i framkant i att ha fardig
detaljplanelagd mark for just verksamhetsomraden for industri- och
verksamhetsandamal. For det behover det ga ganska snabbt anda fran forfragan till
etablering. Det gar inte att vanta pd samma satt som med bostads- och
kontorsutvecklare som vill vara med under detaljplaneprocessen och sétta sina
avtryck pa vad som ar mojligt i detaljplanen. De fallen omfattar lite langre perspektiv.

5.1.2 Bygglov

Informanterna hade nagot olika syn pa behovet av bygglov gallande
solcellsanlaggningar pa mark och situationen kring vétgas.

N5 fran stadsbyggnadskontoret vet inte nar det eventuellt skulle behdvas bygglov for
en solcellspark. N5 sdger att det alltid gar att be om att fa ett bygglov, dven om inte
lagen séager det. Da far du det provat enligt PBL, vilket resulterar i att det antingen
inte kréver bygglov eller att det uppfyller kraven. Att préva det enligt PBL har man
alltid ratt till och det kan ses som en sékerhet for byggherren. Detaljplanen maste
undersokas for det specifika omradet ifall det gar att anlagga solcellspark. N5 trodde
inte att det finns s& mycket som hindrar anlaggning. De fragor kring solcellsparker
stadsbyggnadskontoret har fatt sa har det aldrig kravts bygglov. Till exempel kring
inre Ringvagen behdvdes det inte bygglov. Det handlade dock om anldggningar av
mindre karaktar. N5 belyste att solcellsparker bor anlaggas pa mark som inte har
andra anvandningsomraden och som ligger utanfor detaljplan. Ifall det ska vara en
cistern for vatgaslagring behdvs bygglov, men det kan eventuellt finnas undantag.
Med en cistern inomhus kan det paverka brandskyddet, och da kravs en anmalan till
stadsbyggnadskontoret. Férmodligen lar vétgaslagret hanteras tillsammans med sjéalva
solcellsdrendet.

Respondent N2 fran FGK ar osaker vad som galler kring bygglov med
vatgasanlaggningar eftersom de inte har tagit stallning till nagon sadan typ av
forfragan an och de har inga specifika riktlinjer kring det. Om det &r bygglovspliktigt
hanteras mycket av dialogen med de aktuella intressenterna tillsammans med
bygglovsremissen. De har inte heller gjort nagon fardig dverblick dver lampliga
platser de hade kunnat tanka sig upplata mark for dessa &ndamal.

5.1.3 Konkurrens om markanvandning

En mycket intressant och angeldgen faktor som bland annat togs upp i intervjuer var
den konkurrerande markanvéandningen som speciellt ar framstaende i sydvéstra Skane
och som kan vara en central tvist nar det galler att anlagga solceller pa mark.

Av intervjun med N2 fran FGK framgick det att de inte har total verblick 6ver
stadens ytor, utan nar de far in fragestallningar eller uppdrag tittar de utifran det
specifika perspektivet. Men det finns sékerligen mark pa olika stallen som hade
kunnat lampa sig. Da behover fragor kring hur stort det kommer vara, vad
anlaggningen innebdar for omgivningen och vad det skapas for miljo besvaras. Just
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hamnomradet i Malmo ar ett omrade som ska framja hallbar energi och cirkulara
I6sningar. Det finns manga olika energileverantorer dar ute, sa darfor blickar manga
intresserade dit.

Nér FGK far in en ansokan eller forfrdgan om att etablera sig pa stadens mark, ar det
viktigt att veta vilken typ av avtalsperiod som &r av intresse, hur langt
miljotillstandsprévningen har kommit, hur stort det &r och vad for typ av konstruktion
det handlar om. Det galler att forklara sitt &rende tydligt for att visa att man &r en
serios part. Ju Klarare &rendet ar i borjan desto battre. FGK skulle teoretiskt sett ha
mojlighet att arrendera ut for solcellspark, men det behdvs en horisont pa hur lange
marken ska nyttjas till &ndamalet och klargérande nér den behdvs till annat. Det &r
viktigt att undersoka ifall den potentiella anlaggningen skulle hindra eller forsvara
annan utveckling i omrédet. Aven om vissa ytor initialt kan kdnnas optimala finns det
ofta ganska langtgaende planer pa hur omraden ska utvecklas och vilken typ av
verksamhet som ska placeras dar. N2 menar darfor att mer framgang hade natts med
att hitta takytor for solceller.

5.1.4 Politisk vilja och arbete

En annan aspekt var den politiska hallningen till &mnesomradet, vilket diskuterades
av tva intervjuade varav en ar ledamot i kommunfullmaktige i Malmo.

Den intervjuade politikern, N3, var generellt mycket positiv till fler anldggningar av
solceller med eventuella kombinationer av vétgaslagring. N3 hade aven fatt med
politiker fran det andra blocket till att undersoka mojligheterna. Problemet var mer att
det innebar risker for dem att géra denna omfattande satsning, speciellt genom att
jordbruksmark da skulle laggas i beslag till energianlaggningarna. N3 menar dven att
kommunorganen som handl&gger dessa anlaggningar ligger efter politikernas
visioner, vilket har bidragit till asymmetri. Idag har kommunen en omfattande
beslutanderdtt i fragorna. N3 efterlyser en mer aktiv dialog med privata aktorer for att
inkludera dem i processen for planering och etablering av dessa anlaggningar.

N2 fran FGK kanner inte till nagra politiska stallningstaganden kring att anvanda
Malmos mark till storskaliga solcellsanlaggningar. | de fragestéllningar FGK redan
fatt har de sagt att det inte &r aktuellt i dagslaget. Detta bland annat pa grund av att de
har mycket begransad planlagd verksamhetsyta som de behdver anvénda effektivt. De
ser darfor hellre att intresserade i forsta hand kombinerar och flyttar upp solcellerna
pa taken pa verksamhetshyggnaderna. Hogklassig jordbruksmark ar dessutom nagot
som de tydligt beh6ver varna om i staden. Den som finns i Malmd anvands just till
jordbruk. I nulaget har FGK som ambition att upplata sd mycket de bara kan och
formar av marken de &ger av jordbruksmark till just det andamalet. Dock klargor N2
att det ar absolut praktiskt mojligt med markbaserade anldggningar. Ifall fullt fokus
fran politiken skulle vara pa producering av vétgas i samband med
solcellsanldggningar, dar jordbruksmark behtver anvandas, skulle det vara realistiskt.
Det ar politisk vilja som styr helt och hallet i slutdndan. Jordbruksmarken &r just nu
en het fraga i de interna politiska diskussionerna. Det handlar mycket om att bevara
jordbruksmarken. Men utifran ett mer sjalvforsorjande perspektiv pa energi och en
vilja att gora sig mindre beroende av energi fran dst sa kan det éndras.
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Pa en mer nationell och internationell niva redogor intervjuperson N1 fran RISE hur
svenska politiker och branschaktérer behdver jobba for att forhindra forslag som nu
diskuteras i EU. Det handlar om att enbart vétgas direktansluten till fossilfri
elproduktion ska klassas som fossilfri. Det pratas &ven om att vatgasproduktionen
maste vara additionell, vilket betyder att de maste kopplas till nybyggda fornyelsebara
energikraftverk for att klassas som fossilfri. Det ar ett problem och det vore battre

ifall vatgasproducenter kan anvanda fossilfri elproduktion fran natet och styrka det
via garantier om harkomst.

5.1.5 Vatgas och sakerhet
Aven sikerhetsproblematiken géllande vitgas kom upp i ndgra av intervjuerna.

N2 beréttade att vatgas ar ett relativt nytt omrade pa FGK. De har inga specifika
riktlinjer &n. Beroende pa vad den intresserade har for kontakter och vilken vinkel den
kommer in med avgor hur processen kommer se ut for en véatgasanldggning. Vatgas ar
inte speciellt utpekat i 6versiktsplanen i Malmd. Nar det géaller solcellsanlaggning
finns det dock mer information.

Respondenten N1 fran RISE betonade hur viktigt det &r med inforande av
sékerhetskrav kring vétgas. Den &r explosiv och berdr lagrum som miljobalken och
involverar myndigheter som Raddningstjansten. Det saknas branschstandarder ur
sékerhetsperspektiv kring hur vatgasanlaggningar ska byggas. Produktion, lagring och
distribution av vatgas saknas idag i lagar som annars skulle vara applicerbara som
miljoprévningsforordningen, miljobalken och lagen om vissa rérledningar. Denna
avsaknad av lagar, regelverk och riktlinjer pa nationell niva, som ocksa finns pa EU-
niva, leder till otydliga forutsattningar samt bromsar vétgasens etablering.

Experten fran AFRY, intervjuperson N4, lyfte fram att narboende kan ha asikter vid
anlaggning av vatgasinstallationer. Det kan darfor behdvas samrad for storre
anlaggningar. | tatbebyggt omrade kanske det inte &r lampligt med en storre
anlaggning. Ett satt att undvika tatbebyggt omrade och som ar teoretiskt majligt ar att
dra langre elledningar, exempelvis en kilometer och pa sa satt sakra avstand till annan
bebyggelse. Annars ar 100-200 meter elledning fran solcellsanldggningen ett
realiserbart avstand for sakerhet. N7 fran Miljoforvaltningen lade vikt i intervjun vid
att sakerhetsavstandet till omkringliggande byggnation ar det allra viktigaste nar det
kommer till védtgasanlaggning.
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5.2 Intressentanalys

Denna analys ar framst en kartlaggning av vad det finns for intressenter kring en
solcellsanlaggning pa mark samt ett vatgaslager. Nagon genomgripande analys med
ett Stakeholder Impact Index gérs inte. Detta pa grund av att det inte &r nagot konkret
projekt som studeras och att det darfor ar svarare att genomfora. | stallet &r
intressentanalysen till for att ge en 6verblick dver de aktuella intressenter som
existerar vid ett projekt med nagon eller bada av dessa anlaggningar. Figurerna nedan
visar en Oversikt over centrala intressenter som har identifierats.
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Figur 6: Kartlaggning av de vasentliga intressenter som finns for ett solcellsprojekt
pa mark.
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Figur 7: Kartlaggning av de vasentliga intressenter som finns for ett projekt med
vatgaslager.
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5.3 Koncept till process for anlaggningarna

Idag finns det ingen etablerad process géllande tillstandsforfarande for solcellsparker
med kombinerad vatgaslagring. Projekt hanteras olika fran fall till fall eftersom
enskilda projekt ofta har unika omkringliggande forutsattningar och utseende. Darfor
kan de skilja sig i hanteringen i olika grad. Nedan gors dock en skiss pa delsteg som
skulle kunna ge mer klarhet i och snabba upp de juridiska forutsattningarna i
tillstands- och anlaggningsprocessen for dessa anordningar pa ett generellt plan.

e Initiativtagare till projektet anmaéler och skickar arendet till berérd kommun,
lansstyrelse och markagare ifall marken inte ar egenagd, for att fa
stallningstaganden till det aktuella projektet.

e Ansokan for ett 12:6 samrad (12 kap. 6 § MB) skickas; det vill siga ifall
anlaggningarna kan medféra betydande paverkan pa naturmiljon. Det gors
gemensamt for solcells- och vétgasanlaggningen. Detta ska alltid ansokas om
aven om det visar sig sedan att ett sadant samrad inte behovs. P4 sa satt
snabbar det upp processen och handlaggningen ifall det redan fran borjan
skickas in underlag vad galler anlaggningarnas paverkan pa naturmiljo. Da
kan ett avgorande fas snabbare ifall ett 12:6 samrad behovs.

e Undersokningssamrad halls med lansstyrelsen, tillstindsmyndigheten och de
som kan forvantas bli sarskilt berorda for att ta del av och framfora asikter
och synpunkter for projektet i dess genomgripande steg och delmoment.

e Beroende pa forutsattningar sa som utseende och geografisk placering,
behdver kommunorgan som miljéférvaltningen och stadsbyggnadskontor
involveras i processen. Raddningstjansten i den aktuella kommunen
involveras tidigt i sakerhetsaspekten géllande framfor allt vatgasanlaggningen
och for att utfora en riskanalys.

e Projektet provas enligt existerande lagstiftning som &r applicerbar pa
anlaggningarna: Miljofarlig verksamhet, miljobeddmningar samt
bygglovsfragan. Anlaggningarna ska félja 2 kap. 6 § PBL genom att vara
byggda pa ett passande satt utifran stads- och landskapsbilden samt folja
natur- och kulturvarden. De ska &ven inte leda till betydande olagenhet for
omgivningen och nérmiljon enligt 2 kap. 9 8 PBL.

Anlaggningarna prévas enligt 9 kap. 6 8 MB for miljofarlig verksamhet.

Fokus &r pa vatgasanlaggningen i bedomningen eftersom den I6per storst risk
att klassificeras som miljofarlig.
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En MKB behover upprattas for anlaggningarna ifall solcellsanlaggningen
Overstiger 5 ha i storlek eller ifall vatgasanldggningen klassas som miljofarlig
verksamhet. Lansstyrelsen avgor baserat pa samradet och redovisat underlag
ifall anlaggningen bedéms medfora betydande miljopaverkan (BMP), detta
enligt MBF 10-13 §8. Baserat pa bedémningen behdvs en MKB av viss
detaljeringsgrad. Ifall BMP &r aktuellt ska en specifik miljobedémning
utforas efter att ett avgransningssamrad hallits. | det samradet far fler
intressenter delta: myndigheter, kommunorgan och andra som blir berérda av
atgarderna. Miljokonsekvensbeskrivningens innehall och
bedémningsprocessen utfors enligt 6 kap. MB om miljobedémningar.

Om solcellsanlaggningen overstiger tva meter i hojd ska den betraktas som en
byggnad enligt 1 kap. 4 § PBL (utifran praxis att man kan uppehalla sig under
panelerna som kan ses som ett tak). Det kravs da bygglov. En tydlig grans
som denna behdvs sa att man inte fastnar pa sadana har utredningar och
eventuellt gar upp i domstol. I annat fall klassas den som ett byggnadsverk
enligt samma paragraf. Den ska da inte strida mot géllande detaljplan eller
omradesbestammelser enligt 10 kap. 2 § PBL. Vatgasanlaggningen kan
klassas som byggnad ifall installationen sker i en egen byggnad som da
kraver bygglov. Om den i stéllet installeras i en cistern behdvs aven da
bygglov. Ifall bada anlaggningarna behover bygglov ansoks det gemensamt.

e Ifall anldggningarna ska anlaggas pa brukningsbar jordbruksmark leder det
till stridande intressen. Dessa kan bada vara av vasentlig grad:
livsmedelsforsorjning kontra energiforsorjning till samhéllet. 3 kap. 4 8 MB
blir da aktuell ifall ett vasentligt samhallsintresse kan ta betydelsefull
jordbruksmark i ansprak. Det behdvs mer tydlighet gallande nar
fornyelsebara energianlaggningar kan dvertrumfa intresset for anvandning av
marken till livsmedelsproduktion. Ifall elen som produceras av solcells- och
vatgasanlédggningen ska saljas och tillforse samhallet med el klassas det som
ett vasentligt samhallsintresse. Med resonemanget att installationerna gar att
forsla bort efter att de ar ur funktion och att marken gors ater brukbar efterat,
kan det intresset Gvervaga bevaringen av marken. Bedémning maste dock ske
fran fall till fall beroende pa vilka planer som finns for den aktuella marken
och hur snart den behéver anvéndas till annat. Aven jordens klassning pé
Jord- och skogsklassificeringen ska tas hansyn till i bedémningen. Ifall
jordbruksmarken inte gar att anvanda till annat samtidigt som anléaggningarna
ar positionerade pa den behdver det anges att den tas ur produktion enligt 12
kap. 9 § MB.
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6 Diskussion

6.1 Analys av forutsattningar

6.1.1 Rattsliga forutsattningar

Det &r uppenbart att rattslaget ar oklart idag bade vad galler solcellsanlaggningar pa
mark och vétgaslager.

Gallande rattslaget for solcellsparker tycks det inte vara helt klarlagt &n. Nagra av de
rattsfall som redogjorts for solceller pd mark har &n sé lange bara provats i mark- och
miljédomstolen och inte i hogre instans. Detta medfor att réttslaget fortfarande ar
delvis oklart vad som exakt galler med solcellsparker, nér de tillats anldggas och ifall
de klassas som byggnad eller ej. Aven fast solceller pd mark generellt inte ska krava
bygglov, visade mal nr P 9976-20 i Mark- och miljoéverdomstolen att en
solcellsanldggning klassades som en byggnad och skulle darfor kravt bygglov. I det
fallet sa avslogs det pa grund av att utformningen inte féljde detaljplanen. For Gvrigt
framgick det dven av réattsfallen att en energianldaggning som solcellspark kan
definieras som ett vasentligt samhéllsintresse och saledes konkurrera med intresset att
bevara brukningsbar jordbruksmark. Med det i atanke skulle det kunna 6ppna upp fler
mojligheter att anlagga pa jordbruksmark i Malmo vilket, baserat pa intervjusvar,
annars inte verkade vara nagot som har stor potential i dagslaget. Malmo ligger dock i
sydvastra Skane dar jordbruksmarken ar som bast, vilket betyder att den lar ligga hogt
pa skalan pa optimal jordbruksmark. Det kan darfor medfora att initiativ gar upp i
ratten precis som de som beskrivits for att undersoka fran fall till fall. Det bidrar dock
till langre och dyrare processer, och darfor kan det behdvas fler standarder och praxis
for att kunna slippa det och i stéllet fa snabbare klargéranden ifall etablering ar
genomforbart pa sddan mark eller ej. Av rapporten fran RISE (Raberg et al. 2021)
framgar det dock att jordbruk och solceller skulle kunna samexistera och dessutom
inte behova stéra miljovarden. Men allt handlar om rétt planering och forstaelse for
det aktuella planomradet och RISE menar att det fortfarande rader kunskapsbrist i den
har fragan.

Né&r det kommer till vatgas och att anvénda det som energilagring ar det mer otydligt
nar det galler regler, normer och praxis. Som beskrivs i bakgrundsavsnittet ar det mest
pilotprojekt i dagslaget i Sverige, och de far fungera som underlag till framtida
anordningar pa hur en process for dessa ser ut. Sékerhetsaspekten ar en vésentlig
bestandsdel av vatgashantering vilket bade tydliggjordes av den dokumentstudie som
gjordes samt av intervjupersonerna.

De myndigheter som lades fram som aktuella for ett vatgasprojekt i studien som
gjordes i Santa Fe Springs (Kallman, Barilo & Murphy 2012) paminde om de som
aven ar relevanta har i Sverige. Raddningstjansten spelar en central roll i bada fall,
vilket later sannolikt med tanke pa vétgasens natur. Det som presenterades kring den
kunskapsbrist som rader, vilket ocksa bidrar till de langa processer som sker utéver
att det &r bristande underlag i anskan ser vi &ven i Sverige i dag. Denna studie
gjordes 2012 i USA, men den ar anda relevant i Sverige eftersom vi i dagslaget ligger
pa det stadium som beskrivs i studien. I USA lag den befintliga lagstiftningen och den
politiska medvetenheten efter nér studien gjordes. Samma situation har vi i Sverige
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idag. Flera intervjupersoner lyfte ocksa fram denna brist pa regelverk och normer
vilket orsakar problem och oklarheter vid uppférandet av vatgasanlaggningar.

6.1.2 Hantering av intressenter

Att involvera intressenter i installationsprocessen av solceller och vatgas &r med stor
sannolikhet ett bra tillvagagangssatt, speciellt nar det rader sadan oklarhet kring
normer och regelverk. Detta galler vatgas men ocksa delvis for solceller pa mark. Att
gora en noggrann Kkartlaggning 6ver vilka betydelsefulla intressenter det finns, sd som
beskrivs i Olanders och Landins studie (2005), kan géra anldggningsprocessen
smidigare och i slutdndan ocksa mer sparsam. Det kan vara en smart idé att
implementera nar det rader sadan oklarhet med utformning och specifikationer kring
montering speciellt for vatgaslagringen. Dock kan det dven medfdra problem nér
intressenter har olika asikter eftersom det kan forsvara kompromisser. Beroende pa
hur mycket involvering intressenterna far kan det da behdvas en avvagning mellan de
olika intressena.

I studien som gjordes i Danmark kring vatgas och intressenthantering (Andreasen &
Sovacool 2014) togs nagra punkter av intresse upp. Fragan kring vilka det ska vara
som styr och hanterar produktionen och férdelningen av vétgasframstélld energi dr en
vasentlig debatt. Ska det vara statliga myndigheter som star for det mest omfattande
arbetet, eller ska det fordelas mer pa lokal niva exempelvis per kommun, eller &nnu
mer lokalt i form av ett grannskap. Ifall hela stdder véljer vétgaslager som alternativ i
sin energiomstallning kan det bli i ndgot storre skala lokalt. Det finns dock manga
andra fossilfria energialternativ som konkurrerar.

En annan intressant punkt var att dven om intressenter till vétgas har olika asikter och
metoder hur systemen ska ga till och utformas, behover det inte vara en negativ
faktor. Det bidrar till att installationer ser olika ut men kan via konkurrens leda fram
till battre och battre l16sningar (Andreasen & Sovacool 2014). Det kanske ér ett bra
alternativ i brist pa tydliga regelverk och lagar for att utveckla och fa fram praxis
innan regelverken och lagarna har hunnit i kapp. Fram till dess maste de regler som
finns i dagslaget saklart foljas. Men sa lange det inte finns tydliga regler och lagar att
luta sig mot lar véatgasanlaggningar for energilagring som bransch ha svart att véxa
snabbt, oavsett hur stort intresset ar.

6.1.3 Konceptskiss till tillstdndsprocess

Det forslag pa processforfarande som redovisades i avsnitt 5.3 &r pa inget sett menat
att vara en mall som ska vara satt i sten. Den &r i stallet tankt att forsoka bidra med
idéer pa processteg for att snabba upp och effektivisera forfarandet och beslut om
etablering av solcells- och vatgasanlaggningar. Projekt med dessa installationer kan
skilja sig i forutsattningar som omfattning, utformning och milj6 de anléggs i. Det
medfor att projekt riskerar att ga upp i domstol nar det uppstar tvister och det inte
finns nagon praxis eller renodlad processforfarande att luta sig mot. Genom de
konkreta forslag pa attribut som presenterats i konceptskissen ovan kan de majligen
ge underlag som snabbar pa beslut i tillstandsprocessen. Matten som satts i forslagen
behdver inte vara slutgiltiga ifall forslagen skulle implementeras, utan ar mest ett
forslag baserat pa vad som upplevts lampligt. Det framgar att det saknas tydliga lagar
och regler vad géller solcellsinstallationer pa mark och framfor allt vétgaslager.
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6.2 Begransningar av studien

Arbetet har avgransats till en enkel niva vad galler de tekniska aspekterna pa amnet.
Detta har ocksa till viss del begransat noggrannheten i studien da val av tekniska
I6sningar kan fa en stor inverkan pa anlaggningars utformning och detaljer. Fokuset
med denna rapport har emellertid i stallet varit pa de rattsliga aspekterna och
forutsattningarna for dessa anlaggningar och da speciellt utifrdn Malmo stad.
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7 Slutsats

7.1 Anlaggande av solcellspark och vatgaslager

Det dr ingen snabb eller enkel process att anldgga en solcellspark eller ett vatgaslager
for energi. Speciellt i véatgasfaltet finns det i dagslaget oklarheter kring regelverk,
tillstand, sakerhetsaspekten och andra forutsattningar. Dar maste det skapas storre
klarhet for att fa till en tydligare och effektivare process som sékerstaller
genomforbarhet for investeraren.

Aven vad betréffar solcellsparker p& mark ligger den administrativa processen efter
intresset och behovet. Inom den h&r doménen finns dock storre tydlighet géllande
regler och tillstdnd &n nar det géller vatgasanlaggningar. Har handlar det i stéllet
mycket kring intressekonflikter som kan vara anledning till langdragna processer sa
som konkurrerande markanvandning och paverkade miljé-och kulturvéarden. De flesta
av de redogjorda rattsfallen i arbetet &r nya och ger en klarare, aktuell rattslig bild
kring forutsattningarna att anlagga solceller pa mark. Domstolar har domt som att
solcellsanlaggningar kan bli realiserade &ven fast det handlat om anlaggningar pa
brukningsbar jordbruksmark. Det far bedomas fran fall till fall baserat pa intressen
som strider mot varandra. Vissa av domarna har dock inte prévats i hogre instans och
kan darfor inte ségas vara helt avgjorda.

Nar det galler Malmo stad framgar det dock av det insamlade materialet att &ven om
staden har hoga ambitioner for gron energi, ar inte just solcellsanlaggningar pa mark
prioriterat. Att anlagga solceller pa tak verkar vara mer uppmuntrat, bland annat
eftersom mark da inte tas i ansprak. Det framgar att politiker i Malmé verkar positiva
till mer solenergi i staden, dar aven solcellsparker skulle kunna vara ett alternativ. En
tolkning &r att det finns en viss asymmetri mellan politikerna och kommunens enheter
och aven bristande incitament till att pa riktigt forverkliga idéerna kring solcellsparker
och vatgaslager. Det verkar inte som att de kommunorgan som har hand om
markomradena i Malmo ar tillrackligt positiva till att offra vardefulla markbitar till
dessa anlaggningar. Det &r dock fullt forstaeligt att viljan finns att prioritera jordbruk
som markanvandningsomrade. Att det da uppstar en intressekonflikt ar fullt naturligt.
Med det okade trycket pa fornyelsebar energi i samhallet, tillsammans med elbristen i
Skane, kan dock solenergi pa mark med kombinerad vatgasanlaggning bli ett
tillrackligt stort samhallsintresse. Detta samhallsintresse kan da 6vertrumfa andra
intressen och darigenom skulle mark kunna tas i ansprak i Malmo. Med en
vatgasanlaggning krévs det dock att det har gjorts tillrackligt omfattande
sékerhetsarbete kring anldggningen, speciellt ifall det uppfors ndra annan bebyggelse.

Att utfora en kartlaggning av intressenter for ett projekt med solceller paA mark och
vatgaslager samt att gora en intressentanalys kan underlétta och effektivisera dessa
projekt. Speciellt ndr tolkningen fortfarande ar relativt ppen innan fler regelverk och
normer faststalls, kan en intressentanalys vara en viktig bestandsdel av processen i
projekt med solcellsanlaggningar och vétgaslagring. Pa sa satt fas fler relevanta
infallsvinklar med som skulle kunna frémja projektets genomfdrande. En
intressentanalys kan uppfattas som tids- och resurskrévande. I slutdndan kan det dock
sett ur ett helhetsperspektiv effektivisera anldggningsprojektet.
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Detta arbetes syfte har varit att bidra med idéer pa steg i forfarandet vid tillstands- och
etableringsprocessen for solcellsanlaggningar pa mark med vatgaslager. Fokus har
dock ocksa varit pa att belysa amnet och framhava vad det finns for brister i lagar,
regler och standarder idag for dessa fornyelsebara energiinstallationer. Det ar tydligt
att regleringen ligger efter intresset for dessa typer av anldggningar. Den behover
komma i kapp for att inte hamma utvecklingen for dessa férnyelsebara energikallor
som ska bidra till att stdlla om till ett klimatsmart samhélle.

7.2 Fortsatt arbete

| takt med att efterfragan pa solcellsanlaggningar 6kar och teknikutvecklingen kring
vatgas fortloper kommer det behdvas nya framtida studier dér liknande fragor som i
detta arbete undersoks, baserat pa de forutsattningar som galler just da. Med tiden lar
det dven stadgas nya lagar och séattas fler standarder pa processtegen i etableringen av
dessa anléggningar, vilket bland annat detta arbete har forsékt belysa férdelarna med
genom nagra fa forslag pa standarder. Framtida arbeten kan da utifran det som galler
da ge annu effektivare forslag pa processforfarande, sa att processen for
anléggningarna kan bli &nnu snabbare.
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