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Summary 

Widespread gang-related crimes have become an increasingly important topic 

of political debate in Sweden and the escalated number of shootings in 

criminal environments have caused strong reactions. This has motivated the 

legislator to extend legislation in a way that enables more effective tools 

within the law enforcement. A suggestion that has been presented by an 

investigator for such a measure is that the area of application of preventive 

coercive measures should be expanded and thus, not only cover the crime-

fighting of the Swedish Security Service, but also the Police Authority. The 

proposal means that the Police Authority, with the purpose of preventing 

serious crime, will be allowed to use secret coercive measures outside of a 

crime investigation, without a substantial suspicion of crime. The use of 

preventive secret coercive measures implies drastic measures by the 

government in the individual's personal integrity and the rule of law and is 

therefore something that requires careful consideration.  

The special investigator has moreover been tasked to examine whether the 

recently implemented coercive measure called “remote search” also should 

be available for preventive use. “Remote search” is considered by the 

legislator to be based on the regulations regarding search of the premises. This 

coercive tool can provide access to personal conversations and other 

documents found on, for example, a mobile phone's cloud services and other 

applications. For the coercive measure to be taken it is required that 

imprisonment is prescribed in the range of punishment, among other 

qualifications. However, “remote searches” can be considered to have 

similarities with the secret coercive measures and cause ambiguous 

regulation. This can therefore result in circumventions of legislation with 

higher requirements, in this case the legislation regarding secret coercive 

measures, by using shortcuts such as “remote searches”.  

The aim of this thesis is therefore to critically examine the extended 

possibilities for the use of preventive coercive measures. The thesis 

investigates the relationship between the need for effective law enforcement 

and the individual's statutory right to protection for personal integrity as well 

as the compatibility with the individual's legal security interests. The essay 

analyzes secret coercive measures, as well as “remote searches” for 

preventive purposes, and problematizes the similarities between the two types 

of coercive measures. Moreover, it highlights possible consequences of the 

intricacy of the findings. To achieve the purpose, the legislative proposals 

have been examined from a critical perspective, using a legal analytical 

method together with legal policy argumentation. 

The results show significant similarities between the secret coercive measures 

and the “remote search”. It is established in the analysis that “remote 

searches” might be used by the law enforcement authorities as a shortcut to 
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obtain information for which such coercive measure would otherwise require 

a court order. It may as well entail abuse of power. The essay has also led up 

to the conclusion that preventive coercive measures, both “remote searches” 

and secret coercive measures, are very intrusive measures that entails 

restrictions on the individual's personal integrity and can lead to the rule of 

law being eroded, for example through deficiencies in foreseeability and 

arbitrary adjudication.  
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Sammanfattning 

Den utbredda gängkriminaliteten har på senare tid blivit ett alltmer angeläget 

ämne i den politiska debatten i Sverige och antalet ökade dödsskjutningar i 

kriminella miljöer har föranlett starka reaktioner. Denna brottsutveckling har 

motiverat lagstiftaren till att vidta åtgärder i form av utökad lagstiftning som 

syftar till att möjliggöra effektivare verktyg inom den brottsbekämpande 

verksamheten. Ett förslag på en sådan åtgärd är att tillämpningsområdet för 

preventiva tvångsmedel ska utökas och därmed inte enbart omfatta 

Säkerhetspolisens verksamhet, utan även Polismyndighetens verksamhet. 

Förslaget som har presenterats av en särskild utredare innebär således att 

Polismyndigheten, i syfte att förhindra allvarlig brottslighet, ska få använda 

hemliga tvångsmedel utanför en förundersökning även i situationer då det inte 

föreligger en konkret brottsmisstanke. Användning av hemliga tvångsmedel 

i preventivt syfte innebär ingripande åtgärder från staten i den enskilda 

individens personliga integritet samt i dennes rättssäkerhetsintressen och är 

därför något som kräver noggranna avväganden.  

Den särskilda utredaren har även fått i uppdrag att undersöka huruvida det 

nyligen implementerade tvångsmedlet genomsökning på distans i 28 kap. 10 

a - 10 i §§ RB också ska få tillgängliggöras för preventiv användning. 

Genomsökning på distans är ett öppet tvångsmedel och anses av lagstiftaren 

grunda sig i regleringen kring husrannsakan. Tvångsmedlet kan ge tillgång 

till personliga konversationer och andra handlingar som återfinns på 

exempelvis en mobiltelefons molntjänster och applikationer. Genomsökning 

på distans kan emellertid anses ha likheter med de hemliga tvångsmedlen och 

innebära att gränsdragningen dem emellan suddas ut. Detta är något som kan 

bli problematiskt med hänsyn till att öppna tvångsmedel har lägre ställda krav 

än hemliga tvångsmedel. Den otydliga gränsdragningen kan således resultera 

i kringgående av lagstiftning med högre ställda krav, i detta fall lagstiftningen 

kring hemliga tvångsmedel, genom genvägar i form av öppna tvångsmedel 

som genomsökning på distans.  

Arbetet syftar därför till att kritiskt undersöka de utökade möjligheterna till 

användning av preventiva tvångsmedel ur ett rättssäkerhets- och 

integritetsperspektiv. Detta sker genom en analys av förhållandet mellan 

behov av effektiv brottsbekämpning och den enskildes lagstadgade rätt till 

skydd för personlig integritet samt förenligheten med den enskildes 

rättssäkerhetsintressen. Uppsatsen analyserar både hemliga tvångsmedel och 

genomsökning på distans i preventivt syfte och problematiserar likheterna 

mellan de två typerna av tvångsmedel samt belyser vad denna problematik 

kan mynna ut i. För att uppnå detta syfte har lagförslagen granskats ur ett 

kritiskt perspektiv genom användning av rättsanalytisk metod tillsammans 

med rättspolitisk argumentation.  
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Resultatet visar på betydande likheter mellan de hemliga tvångsmedlen och 

genomsökning på distans. Det har i analysen kunnat konstateras att 

genomsökning på distans kan av de brottsbekämpande myndigheterna 

komma att användas som en genväg till inhämtande av information som 

annars kräver rättens beslut vid användning av hemliga tvångsmedel och 

resultera i missbruk. Arbetet har mynnat ut i slutsatsen att preventiva 

tvångsmedel, såväl genomsökning på distans som hemliga tvångsmedel, är en 

mycket ingripande åtgärd som medför inskränkningar i den enskildes 

personliga integritet samt kan resultera i att rättssäkerheten naggas i kanten 

bland annat genom brister i förutsebarheten samt godtycklig rättstillämpning. 
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1 Inledning 

1.1 Bakgrund  

Behovet av effektivare brottsbekämpning har varit ett mycket angeläget ämne 

i den politiska debatten under de senaste åren, vilket främst grundar sig på det 

ökade antalet dödsskjutningar i kriminella miljöer. Denna brottsutveckling 

har föranlett flera lagförslag och politiska reformer som enligt lagstiftaren 

anses kunna stävja den rådande brottsligheten.1 Ett av lagförslagen är 

användningen av preventiva hemliga tvångsmedel, innebärande att en individ 

och dennes elektroniska kommunikation kan avlyssnas och övervakas i syfte 

att förhindra brott. Då preventiv användning av tvångsmedel betyder att ett 

brott ännu inte ska ha förövats, innebär det att tvångsmedelsanvändningen ska 

ske utan att det föreligger en konkret brottsmisstanke mot en individ.2  

Hemliga tvångsmedel är ett viktigt verktyg i de brottsbekämpande 

myndigheternas arbete, men är också en av de största maktbefogenheterna 

som staten har gentemot den enskildes integritet och personliga sfär. 

Avlyssning och övervakning av elektronisk kommunikation är redan under 

en pågående förundersökning en mycket integritetskränkande åtgärd, trots att 

det riktar sig mot en individ som anses vara skäligen misstänkt för ett brott. 

Att möjliggöra användningen av preventiva tvångsmedel, innebär därför att 

oskyldiga individer kan komma att övervakas och avlyssnas utan deras 

vetskap, något som öppnar upp för en ännu mer ingripande maktbefogenhet 

gentemot den enskilde. Trots detta, har ett delbetänkande för hemliga 

tvångsmedel i preventivt syfte presenterats och föreslås träda i kraft redan 1 

januari 2024.3 

Innan ovan nämnda betänkande hann presenteras i oktober 2022, fick samma 

särskilda utredare i uppdrag att även undersöka möjligheten för användning 

av andra tvångsmedel i preventivt syfte, utöver de hemliga tvångsmedlen. Ett 

av dem är genomsökning på distans som implementerades i 28 kap. 10 a - 10 

i §§ rättegångsbalken (1942:740) (RB) i juni 2022.4 Genomsökning på distans 

är ett öppet tvångsmedel och förutsätter insyn och underrättelse för den som 

åtgärden berör. Tvångsmedlet möjliggör åtkomst till externt lagrad 

information på elektronisk kommunikationsutrustning och kan ge tillgång till 

personliga konversationer och andra handlingar som återfinns på exempelvis 

en mobiltelefons molntjänster. Genomsökning på distans anses enligt 

lagstiftaren vara en förlängning av husrannsakan och för att de 

brottsutredande myndigheterna ska få använda tvångsmedlet krävs att det för 

brottet åtminstone är föreskrivet fängelse i straffskalan. Trots att 

 
1 Se bland annat Tidöavtalet.   
2 SOU 2022:52 s. 15. 
3 Ibid. s. 301. 
4 Dir. 2022:104.  
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tvångsmedlet härstammar från bestämmelserna om husrannsakan, finns det 

betydande likheter mellan genomsökning på distans och hemliga 

tvångsmedel. Dessa likheter är något som kan föranleda problem både ur ett 

rättssäkerhets- och integritetshänseende. Ett lättillgängligt tvångsmedel som 

kan förebringa information som annars kräver användning av ett mer 

svårtillgängligt tvångsmedel, kan komma att missbrukas och användas för att 

kringgå mer krävande lagstiftning – i detta fall bestämmelserna om hemliga 

tvångsmedel. Mot bakgrund av detta är det därför av vikt att analysera och 

ifrågasätta huruvida de två olika typerna av tvångsmedel ska kunna användas 

i preventivt syfte.  

Rättssäkerhet och individens rätt till personlig integritet är två fundamentala 

aspekter inom straffprocessrätten och på grund av sin ingripande beskaffenhet 

aktualiserar preventiva tvångsmedel båda aspekterna. I förevarande arbete 

presenteras därför en framåtblickande och kritisk granskning av 

användningen av såväl hemliga tvångsmedel som genomsökning på distans 

utan konkret brottsmisstanke samt de risker som användningen kan medföra. 

1.2 Syfte och frågeställningar 

I uppsatsen görs en framåtblickande och kritisk undersökning av utökade 

möjligheter till användning av preventiva tvångsmedel inom kriminella 

nätverk ur ett rättssäkerhets- och integritetsperspektiv. Detta sker genom en 

analys av förhållandet mellan behov av effektiv brottsbekämpning och den 

enskildes rätt till skydd för personlig integritet samt förenligheten med den 

enskildes rättssäkerhetsintressen. Arbetet har sin främsta utgångspunkt i två 

typer av tvångsmedel; hemliga tvångsmedel i 27 kap. RB och i lagen 

(2020:62) om hemlig dataavläsning (HDAL) samt tvångsmedlet 

genomsökning på distans i 28 kap. RB. För att uppnå syftet granskar 

uppsatsen dagens reglering av hemliga tvångsmedel, respektive dagens 

reglering av det nya tvångsmedlet genomsökning på distans, varpå 

förhållandet mellan de två typerna av tvångsmedel analyseras och 

gränsdragningarna ifrågasätts. Arbetet mynnar slutligen ut i en kritisk 

diskussion av de rättssäkerhetsutmaningar som preventiv användning av 

hemliga tvångsmedel och tvångsmedlet genomsökning på distans kan bära 

med sig, särskilt i förhållande till den enskildes rätt till skydd för personlig 

integritet. 

För att uppfylla uppsatsens syfte diskuteras följande frågor:  

- Hur förhåller sig det nya tvångsmedlet genomsökning på distans till 

hemliga tvångsmedel? Finns det en gränsdragningsproblematik 

mellan tvångsmedlen och vad kan problematiken resultera i?  

- Vilka problem och risker ur ett rättssäkerhets- och 

integritetsperspektiv kan användning av hemliga tvångsmedel 
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respektive genomsökning på distans i preventivt syfte medföra och 

väger behovet av effektiv brottsbekämpning tyngre än de identifierade 

riskerna? 

1.3 Metod och material  

För att uppnå syftet med arbetet har en kombination av rättsanalytisk metod 

och rättspolitisk argumentation tillämpats. Den sedvanliga rättsdogmatiska 

metoden har vanligtvis syftet att fastställa gällande rätt och är således bunden 

till ett fåtal källor av högre auktoritet. Rättsanalytisk metod kan däremot vidga 

arbetet och öppna upp för möjligheten att ur ett kritiskt perspektiv analysera 

rätten och mer djupgående kunna utreda dess effekter. Den rättsanalytiska 

argumentationen grundar sig på synen att rättssystemet är öppet och i 

avsaknad av rätta svar på rättsliga problem, till skillnad från den 

rättsdogmatiska synen som grundar sig på inställningen att det finns en 

korrekt lösning på varje problem. Rättsanalytisk metod är betydligt friare i 

sina former och i stort sett all form av material kan användas. Således 

begränsas författaren inte till enbart de traditionella rättskällorna bestående 

av lagstiftning, förarbeten och praxis utan materialet kan också innefatta 

bland annat rapporter, statistik och tidningsartiklar.5 Arbetet har även vissa 

inslag av rättspolitisk argumentation, en metod som syftar till att analysera 

huruvida rätten är bristfällig och borde ändras utifrån ett visst perspektiv, en 

viss värdering, alternativt att ett ändamål bättre ska tillgodoses. En sådan 

metod kan användas för att utreda ändamål som författaren anser att 

rättssystemet bör tillgodose och de egna värderingarna ges mycket utrymme.6 

Mot bakgrund av att uppsatsen har ett kritiskt och analytiskt angreppssätt med 

fokus på rättssäkerhet och den enskildes rätt till integritet, samt att det funnits 

behov av bredare omfång av material än de traditionella rättskällorna, har en 

kombination av metoderna ansetts lämpligast för arbetet. Arbetet är av 

framåtblickande karaktär och grundar sig mestadels på ännu inte genomförda 

lagförslag, då det saknas material som direkt berör uppsatsens 

frågeställningar.    

Arbetet behandlar både genomsökning på distans och hemliga tvångsmedel 

som enligt lag och förarbeten är två olika typer av tvångsmedel. För att kunna 

analysera genomsökning på distans i preventivt syfte har det ansetts lämpligt 

att dra paralleller till hemliga tvångsmedel på grund av vissa förevarande 

likheter. Det har också ansetts nödvändigt att problematisera de föreliggande 

gränsdragningarna enligt redan befintlig lagstiftning. För att göra detta har 

gällande rätt presenterats främst genom användning av primärkällor och 

förarbeten tillsammans med remissyttranden. Med utgångspunkt i uppsatsens 

kritiska syfte har urvalet av remissyttranden baserats på vilka remissinstanser 

som problematiserat gränsdragningarna mellan hemliga tvångsmedel och 

 
5 Sandgren (2021) s. 53 ff.  
6 Ibid. s. 55 f.  
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genomsökning på distans och som belyst rättssäkerhets- och 

integritetsproblem.  

Nästa steg i arbetet har varit att undersöka de två typerna av tvångsmedel i ett 

preventivt syfte. För att kunna genomföra detta har det varit lämpligt att 

framställa i vilken mån preventiva tvångsmedel är möjliga idag. Redogörelser 

av gällande rätt har därför presenterats även i denna del. Lagförslagen för den 

preventiva tvångsmedelsregleringen har redogjorts, främst baserat på SOU 

2022:52 Utökade möjligheter att använda preventiva tvångsmedel. För att 

slutligen kunna framställa en kritisk diskussion för användningen av 

preventiva tvångsmedel har analysen baserats på såväl betänkandet om 

preventiva hemliga tvångsmedel som på den redan föreliggande 

gränsdragningsproblematiken mellan genomsökning på distans och hemliga 

tvångsmedel. Skälet bakom valet av detta tillvägagångssätt bygger på att 

riskerna för felaktig tvångsmedelsanvändning under en pågående 

förundersökning, enligt redan befintlig lagstiftning, har kunnat ligga till grund 

för diskussionen kring genomsökning på distans utanför en pågående 

förundersökning. Särskilt med hänsyn till att materialet kring genomsökning 

på distans är begränsat, har ett sådant tillvägagångssätt ansetts vara 

lämpligast.  

Såväl i framställningen av materialet som i analysen har de grundläggande 

principerna för användningen av tvångsmedel varit av betydande vikt. 

Principerna om proportionalitet, behov, ändamål och legalitet presenteras 

inledningsvis i kapitel 2 och belyses i analysen. Läsaren bör emellertid ha 

med sig dem genom hela framställningen och se det presenterade materialet i 

ljuset av principerna. Likaså har lagstiftningen kring rättssäkerhets- och 

integritetsaspekterna redogjorts för i kapitel 2, där fokus har riktats mot den 

svenska lagstiftningen. Även Europeiska konventionen om skydd för de 

mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna (EKMR eller 

Europakonventionen) har inkluderats, men eftersom den till största del 

bekräftar det den svenska lagstiftningen stadgar har konventionen enbart 

tillämpats som en komplettering.  

1.4 Teoretiska utgångspunkter 

Arbetet och den valda metoden syftar till att ställa behovet av effektiv 

brottsbekämpning mot de risker som utökade tvångsåtgärder kan medföra för 

den enskilde individen. Föreslagna och redan implementerade 

lagstiftningsåtgärder samt myndigheternas möjligheter till 

tvångsmedelsutövning analyseras ur ett rättssäkerhetsperspektiv. 

Utgångspunkten för uppsatsen är således en liberal rättssäkerhetsteori med 

individens rättigheter och skydd i fokus. Det är viktigt att understryka att 

framställningen undersöker materialet ur en kritisk infallsvinkel och att val 

av perspektiv kan påverka val av material och författarens allmänna syn på 
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vald metod.7 I förevarande fall är det således naturligt att det valda materialet 

till stor del utgörs av källor som fokuserar på den enskildes skydd och att 

andras kritiska ställningstaganden blir relevanta, däribland remissvar och 

yttranden av myndigheter och institutioner som värnar om den enskildes 

rättigheter.  

Det är likaså viktigt att betona att det föreligger ett underliggande antagande 

om att genomsökning på distans har kopplingar till och likheter med hemliga 

tvångsmedel, trots att det i praktiken handlar om två olika typer av 

tvångsmedel. Detta antagande grundar sig på en kritisk syn om att 

implementering av mer tillåtande tvångsmedelsåtgärder med lägre krav kan 

angränsa för mycket till en mindre tillåtande åtgärd och att ett sådant 

angränsande kan mynna ut i kringgående av lagstiftning. Ett konstaterande 

från lagstiftarens sida om att de två typerna av tvångsmedel är av olika slag 

och att en gränsdragningsproblematik inte är för handen kan därför inte anses 

tillräckligt och är därmed angeläget att problematisera.  

Grunden i valet av det kritiska perspektiv som genomsyrar arbetet är de 

utökade lagstiftningsåtgärderna som föreslagits och vidtagits för att bekämpa 

brottsligheten i Sverige. När tvångsmedelsåtgärder utvidgas i alltför snabb 

takt finns en risk för att den enskildes rättigheter inte tillgodoses i samma 

utsträckning som de bör, vilket föranleder ett behov av diskussion och att 

dessa potentiella risker uppmärksammas. Av samma anledning diskuterar 

arbetet kopplingen mellan genomsökning på distans och hemliga 

tvångsmedel. Ett öppet och mer lättillgängligt tvångsmedel, som angränsar 

till tvångsmedel med högre ställda krav, kan resultera i kringgående av 

lagstiftning och missbruk av tvångsåtgärden. Mot denna bakgrund och med 

avstamp i den intressekonflikt som så ofta föreligger mellan effektiv 

brottsbekämpning och den enskildes rättigheter, har det ansetts vara angeläget 

att diskutera dessa särskilda tvångsmedel ur ett kritiskt 

rättssäkerhetsperspektiv med fokus på den enskilde. För att behandla 

innebörden av rättssäkerhet har litteratur av bland annat Aleksander Peczenik 

använts, som i sin framställning Vad är rätt? Om demokrati, rättssäkerhet, 

etik och juridisk argumentation behandlar frågan om huruvida juridikens 

arbetsmetod och begreppsbildning anses förenliga med rättssäkerhet. 

Handboken bygger även på rättsfilosofiska frågor och etiska avvägningar. 

Likaså har Åke Frändbergs artikel Om rättssäkerhet i Juridisk Tidskrift, där 

han redogör för begreppets definition och problematiserar dess otydlighet, 

legat till grund för framställningen i kapitel 2.  

1.5 Avgränsning  

Förevarande arbete behandlar användningen av tvångsmedel i preventivt 

syfte i en nationell kontext. Framställningen begränsas till det öppna 

 
7 Ibid. s. 79. 
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tvångsmedlet genomsökning på distans samt fyra av de fem hemliga 

tvångsmedlen som idag kan användas under en förundersökning samt i 

underrättelseverksamhet: hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, 

hemlig övervakning av elektronisk kommunikation, hemlig 

kameraövervakning och hemlig dataavläsning. Det femte tvångsmedlet 

hemlig rumsavlyssning behandlas inte i arbetet då det varken omfattas av 

utredningens presenterade förslag om preventiva tvångsmedel eller av de 

nuvarande preventiva möjligheterna inom Säkerhetspolisens verksamhet.  

Straffprocessuella tvångsmedel i allmänhet presenteras mycket översiktligt 

och kortfattat då en djupare redogörelse inte har ansetts vara nödvändigt. Inte 

heller behandlas regleringen kring reell husrannsakan. Trots att 

genomsökning på distans enligt lagstiftaren konstateras härstamma från 

husrannsakan, undersöker uppsatsen istället dess förhållande till hemliga 

tvångsmedel. Detta görs med beaktande av de likheter som föreligger mellan 

tvångsmedlen som i vissa fall kan resultera i kringgående av strängare 

lagstiftning. Genomsökning på distans och de jurisdiktionsfrågor som 

aktualiseras vid tvångsmedelsutövning på andra staters territorium, i detta fall 

molntjänsternas servrar utomlands, är ett relevant ämne men har på grund av 

dess bredd avgränsats bort.  

Preventiva tvångsmedel kan idag användas i Säkerhetspolisens 

underrättelseverksamhet. Uppsatsen analyserar dock inte verksamhetens 

arbete mer än att den befintliga lagstiftningen kring preventiva tvångsmedel, 

som myndigheten berörs av, presenteras. Skälet bakom detta är att den 

nuvarande lagstiftningen som reglerar Säkerhetspolisens möjligheter till 

preventiva tvångsmedel i stor omfattning är grunden för de nya förslagen 

inom den öppna polisiära verksamheten. Därmed behandlas inte heller 

försvarsunderrättelseverksamhet rörande yttre militära hot. Därutöver är 

användningen av överskottsinformation vid hemliga tvångsmedel en viktig 

frågeställning och som hade varit av relevans i förevarande arbete, men då 

frågan är alltför bred har den avgränsats bort. Postkontroll inkluderas inte 

heller i framställningen. 

Arbetet analyserar lagförslag om preventiva hemliga tvångsmedel som hittills 

enbart har presenterats av en särskild utredare och inte genom en proposition 

av lagstiftaren. De preventiva lagförslagen gällande genomsökning på distans 

har ännu inte frambringats av utredaren och förväntas presenteras under 2023. 

Mot bakgrund av detta utgör arbetet ingen uttömmande analys av samtliga 

konsekvenser som en sådan lagstiftning kommer innebära, då exakta 

lagförslag ännu inte presenterats. Vidare begränsas uppsatsen till perspektiv 

som knyter an till den enskildes rättigheter, i förevarande fall rätten till 

personlig integritet och den enskildes rättssäkerhetsintressen. Med hänsyn till 

det valda perspektivet tillsammans med syftet och frågeställningarna, 

genomsyras arbetet av ett kritiskt synsätt på den föreslagna lagstiftningen. 

Framställningen domineras således av de risker som lagförslagen kan 
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innebära för den enskilde och de potentiella fördelarna med lagstiftningen i 

den brottsbekämpande verksamheten får därför inte särskilt mycket utrymme.  

1.6 Forskningsläget 

Användningen av preventiva hemliga tvångsmedel har blivit ett alltmer 

angeläget ämne på senare tid. Med beaktan av den påtagligt ökade 

brottsligheten inom kriminella miljöer har således även nya 

lagstiftningsförslag aktualiserats inom området. 2012 redovisades ett 

betänkande som riktade sig in på Säkerhetspolisens användning av preventiva 

hemliga tvångsmedel vid särskilt allvarlig eller annars samhällsfarlig 

brottslighet och hur regleringen skulle förhålla sig till individuella 

integritetsintressen.8 Då preventiv användning av tvångsmedel i dagsläget 

nästan enbart kan användas inom Säkerhetspolisens verksamhet, berör även 

forskningen främst Säkerhetspolisen. I förevarande arbete diskuteras nya 

lagförslag, innebärande att någon konkret forskning kring ämnet ännu inte 

finns. På grund av uppsatsens framåtblickande perspektiv, är forskningsläget 

tämligen begränsat och baseras främst på offentligt tryck i form av förarbeten. 

Den rättsliga ramen för arbetet är den svenska tvångsmedelsregleringen. En 

internationell utblick har därför inte ansetts vara nödvändigt.  

Det finns även ett antal författade studentuppsatser som berör ämnet 

preventiva hemliga tvångsmedel. Emellertid finns det så gott som ingen 

forskning kring användning av tvångsmedlet genomsökning på distans, vilket 

beror på att tvångsmedlet i skrivande stund endast har varit en del av svensk 

tvångsmedelslagstiftning i ungefär ett halvår, sedan juni 2022. Detta område 

är således relativt outforskat och materialet är begränsat. Då utredningen ska 

presentera ett kompletterande betänkande år 2023 och lagstiftningsarbetet för 

det redan befintliga förslaget kommer att fortgå, är det mycket sannolikt att 

mer konkret forskning kommer att framställas i framtiden.  

Genom ett kommittédirektiv 2021 tillsattes en utredning som skulle överväga 

möjligheterna att använda hemliga tvångsmedel i preventivt syfte utanför en 

förundersökning. Direktivet mynnade ut i det betänkande och de lagförslag 

som presenterades i oktober 2022 och som ligger till grund för detta arbete. I 

samband med betänkandet redovisades också ett särskilt yttrande i frågan 

kring preventiva tvångsmedel av Sargon De Basso, utsedd som expert av 

Sveriges advokatsamfund. De Basso framförde stark kritik mot utredningens 

presenterade betänkande och anförde bland annat att tvångsåtgärdernas 

effektivitet inte har analyserats i tillräcklig utsträckning samt att 

tvångsmedelslagstiftningen under en kort tid fått alltför många utvidgningar. 

Dessutom framförde han att den snabba utökningen och den ofullständiga 

 
8 SOU 2012:44.  
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utredningen kring effektivitet riskerar att mynna ut i ökad risk för missbruk 

och felaktig hantering av tvångsåtgärderna.9  

1.7 Disposition  

Uppsatsen byggs upp genom två parallella ämnen, i två olika nivåer. De 

parallella ämnena är hemliga tvångsmedel och tvångsmedlet genomsökning 

på distans, som i ett första skede behandlas de lege lata, för att därefter 

behandlas i en preventiv nivå enligt nya lagförslag. Preventiva tvångsmedel 

betecknar åtgärder som får vidtas i avsaknad av en pågående 

förundersökning, innebärande att individer kan utsättas för ingripande 

tvångsmedel utan att det föreligger en konkret brottsmisstanke. En sådan 

åtgärd kan komma att mynna ut i risker för rättssäkerheten och individens 

personliga sfär samt omfatta övervakning av en betydande mängd personer 

som inte nödvändigtvis har koppling till brottslig verksamhet. Mot bakgrund 

av detta genomsyras förevarande arbete av en kritisk inställning till 

lagstiftning som möjliggör intrång av detta slag.  

Arbetet inleds i kapitel 2 med en redogörelse av vad rättssäkerhet innebär 

tillsammans med en definition av rätten till personlig integritet enligt 

nuvarande lagstiftning. Därutöver presenteras de grundläggande principerna 

för tvångsmedelsanvändning som möjliggör inskränkningar i den enskildes 

rättigheter. Kapitlet avslutas med en översiktlig lägesbild över kriminaliteten 

i Sverige för att ge läsaren en övergripande bild av hur föreslagna 

lagstiftningsåtgärder förhåller sig till dagens behov av effektiva 

brottsbekämpningsåtgärder. I kapitel 3 presenteras en översiktlig redogörelse 

för hemliga tvångsmedel de lege lata. Fortsättningsvis följer kapitel 4 med en 

redogörelse av de lege lata för genomsökning på distans. Det senare 

presenteras mer djupgående än hemliga tvångsmedel, då genomsökning på 

distans är ett helt nytt tvångsmedel som få har kännedom om, vilket har 

föranlett en mer grundlig genomgång. Kapitlet avslutas med en framställan 

om de gränsdragningar som finns mellan genomsökning på distans och 

hemliga tvångsmedel och mynnar ut i en delanalys som problematiserar vissa 

likheter mellan de två typerna av tvångsåtgärder.  

I kapitel 5 introduceras den andra nivån av uppsatsen - tvångsmedel i ett 

preventivt syfte. Inledningsvis presenteras dagens möjligheter till användning 

av preventiva tvångsmedel, vilket främst rör sig kring Säkerhetspolisens 

arbete. Trots att denna uppsats inte avhandlar Säkerhetspolisens 

underrättelseverksamhet, finns det ändå anledning att belysa dagens reglering 

då den kommer vara grunden för de nya lagförslagen på det utökade 

tillämpningsområdet. Fortsättningsvis följer en framställning av det 

betänkande och de lagförslag kring preventiva tvångsmedel som har 

presenterats av den särskilda utredaren. Hemliga tvångsmedel i preventivt 

 
9 SOU 2022:52 s. 343-348.  
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syfte redogörs mer utförligt än genomsökning på distans i preventivt syfte, 

vilket beror på att något konkret betänkande och förslag på det sistnämnda 

ännu inte presenterats. Avslutningsvis följer en analys i kapitel 6 där den 

föreslagna preventiva lagstiftningen problematiseras, ställs mot den enskildes 

rättigheter och förslagens förenlighet med de grundläggande rättsliga 

principerna diskuteras. 
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2 Rättssäkerhet och integritet  

2.1 Introduktion till kapitlet 

Det finns i lagstiftningen ett antal särskilda bestämmelser som är ägnade att 

skydda och tillförsäkra våra fri- och rättigheter, däribland rätt till integritet 

och den privata sfären. Denna rättighet är emellertid inte absolut och kan 

begränsas genom lag i syfte att tillgodose ändamål som är godtagbara i ett 

demokratiskt samhälle.10 Ett av dessa godtagbara ändamål är utredning av 

brott.11 Detta kapitel definierar inledningsvis begreppet rättssäkerhet. 

Därefter framställs en redogörelse för de principer och den lagstiftning som 

finns för att skydda rättssäkerheten och den enskildes integritet samt vad de 

godtagbara och legitima inskränkningarna i rättigheterna kan grunda sig på. 

Detta fördjupas slutligen genom en granskning av de behovsskäl som kan 

tänkas förekomma i frågan om effektiv brottsbekämpning, i syfte att belysa 

huruvida ett behov av preventiva tvångsmedel föreligger.  

2.2 Begreppet rättssäkerhet 

Rättssäkerhet är ett begrepp som ofta omnämns inom både den politiska och 

juridiska debatten, jämväl som i dagspress och media. Rättssäkerhet som term 

har emellertid ingen självklar definition och inte sällan används det i helt olika 

sammanhang och med olika betydelser. Begreppet rättssäkerhet används 

emellanåt, som Frändberg uttrycker det, för att beskriva ”ett tillstånd av 

samhällsfrid under lagens hägn” innebärande att uttrycket beskriver 

rättsordningens förmåga att bevara tryggheten till liv, kropp och egendom. 

Likaså kan begreppet betyda ett rättsstatsvärde där fokus riktas mot den 

enskilda individens rättsskydd i förhållande till den offentliga makten.12 

Ekelöf betecknar rättssäkerhet som ett krav om att varje individ ska kunna lita 

på att få åtnjuta fördelar av de rättigheter som tillkommer denne. Begreppet 

innefattar även en förutsebarhet och en möjlighet att på förhand kunna förutse 

konsekvenserna av ens egna handlingar.13 Närvaron av förutsebarhet i en 

rättsstat kan sägas representera den formella rättssäkerheten.14 Även jurister 

använder alltsomoftast begreppet rättssäkerhet i sammanhang om 

förutsebarhet i rättsliga angelägenheter. Rättssäkerhet kan då sägas föreligga 

vid åtnjutning av skydd mot okontrollerad, oreglerad eller särskild grym 

statlig våldsutövning eller annan integritetskränkning. Exempelvis kan det 

röra sig om häktning på obestämd tid, tortyr och telefonavlyssning.15  

 
10 2 kap. 20–25 §§ RF.  
11 Lindberg (2022) s. 47.  
12 Frändberg (2000/01) s. 269 och 271.  
13 Ekelöf (1942) s. 10–11.  
14 Zila (1990) s. 286. 
15 Frändberg (2000/01) s. 270.  
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Likaledes menar Peczenik att förutsebarhetskravet är en viktig grundsten i 

begreppet rättssäkerhet och i ett demokratiskt rättssamhälle i stort. 

Myndighetsutövning och rättsskipning måste vara förutsebart för den 

enskilde medborgaren. Peczenik anser emellertid att enbart ett krav på 

förutsebarhet inte är tillräckligt för att rättssäkerhet ska anses råda. Han menar 

att rättssäkerhet kan användas som ett samlingsbegrepp för flera rättsliga 

principer, i synnerhet straffprocessuella principer, och att dessa principer 

bygger på särskilda grundläggande värden. Dessa värden är av etisk karaktär 

och anknyter till fri- och rättighetstänkandet. Rättssäkerheten ska därmed vara 

ett juridiskt skydd för dessa etiska grundläggande värden. Förutsättningen att 

rättsskipning och myndighetsutövning sker förutsebart kan därför inte ensamt 

utgöra den enda huvudsakliga grundbulten för rättssäkerhet utan detta ska ske 

i beaktande av andra etiska värden. Enbart det faktum att en medborgare de 

facto kan förutse en viss lagstiftad åtgärd, en åtgärd som i sig kan anses vara 

helt absurd eller omänsklig, kan följaktligen inte innebära att åtgärden är 

rättssäker.16 Dessa typer av grundläggande etiska garantier i en rättsstat 

brukar benämnas som materiell rättssäkerhet innebärande att innehållet i 

rätten får en betydande roll.17  

Det finns således ingen entydig och enkel definition av begreppet 

rättssäkerhet. Det kan emellertid konstateras att en rättssäker rättsstat 

innefattar vissa viktiga beståndsdelar för att skydda de grundläggande 

mänskliga fri- och rättigheterna. Rättssäkra rättsregler ska garantera enskilda 

människors skydd mot godtycklig maktutövning och missbruk av 

rättsordning och även garantera trygghet genom förutsebarhet i 

rättstillämpningen. Rättssäkerhet ska också möjliggöra för den enskilde 

individen att ta vara på de rättigheter som följer ett demokratiskt samhälle.18 

En av dessa rättigheter är rätten till skydd för den personliga integriteten som 

finns stadgat i bland annat grundlagen. Det rättsliga skyddet för personlig 

integritet är en mycket viktig och central faktor i lagstiftningsprocessen, 

särskilt när en viss lagstiftningsåtgärd kan innebära övervakning av den 

enskilda individens förehavanden.19 Med hänsyn till de lagförslag som 

presenterats kring preventiva hemliga tvångsmedel är därför denna rättighet 

en ytterst angelägen diskussionsfråga. 

2.3 Rätten till skydd för personlig integritet  

2.3.1 Regeringsformen 

I svensk rätt finns det i dagsläget inga generellt tillämpliga bestämmelser som 

skyddar den enskildes integritet.20 Det som närmast skulle motsvara ett sådant 

 
16 Peczenik (2021) s. 91–93 och 97.  
17 Zila (1990) s. 300.  
18 Sveriges advokatsamfund (2021) s. 8–9; Ramberg (2007) s. 154.  
19 Naarttijärvi (2013) s. 181.  
20 Ibid. s. 206. 
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skydd är skyddet för rätten till personlig integritet bland de grundläggande 

fri- och rättigheterna i 2 kap. regeringsformen (1974:152) (RF), mer specifikt 

i 2 kap. 6 § RF. Lagbestämmelsen slår fast att varje individ ska, gentemot det 

allmänna, vara skyddad mot bland annat påtvingat kroppsligt ingrepp, 

kroppsvisitation, husrannsakan och hemlig avlyssning. I samband med 2010 

års grundlagsändring infördes ett andra stycke i bestämmelsen, som uttrycker 

att var och en dessutom är skyddad mot det allmännas betydande intrång i den 

personliga integriteten, om det sker utan samtycke samt om det innebär 

övervakning och kartläggning av den enskilde individens förehavanden.21 

Ordalydelsen i bestämmelsen kan ge ett intryck av att rätten till skydd för 

personlig integritet är som en slags absolut garanti för den enskilda 

medborgaren. Så är emellertid inte fallet, då denna rättighet inte är absolut 

och därmed kan inskränkas. Denna möjlighet till inskränkning återfinns i 2 

kap. 20 § första stycket 2 RF innebärande att skyddet mot allmänhetens 

intrång i den enskildes personliga integritet får begränsas genom annan lag. 

En inskränkning i 2 kap. 6 § RF får ske under vissa förutsättningar som 

fastslås i 2 kap. 21 § RF. För att en inskränkning ska få ske krävs att 

inskränkningen i fråga ska utföras enbart för att tillgodose ett visst ändamål 

som är godtagbart i ett demokratiskt samhälle och att det inte ska sträcka sig 

längre än vad som är nödvändigt med hänsyn till ändamålet.22 Bestämmelsen 

betonar således två grundläggande principer inom straffprocessrätten och 

användningen av tvångsmedel – ändamålsprincipen och 

proportionalitetsprincipen.   

Skyddet för den personliga integriteten är i stor utsträckning beroende av 

särskilda skyddsbestämmelser i annan lagstiftning. Detta resulterar i att 

integritetsfrågan blir svårbedömd i mer konkreta fall. Ett illustrerande 

exempel är regleringen av tystnadsplikt vid användning av elektronisk 

kommunikation. Trots att det ryms ett skydd för korrespondens och förtroliga 

samtal i RF, återspeglas det egentliga skyddet av andra bestämmelser i annan 

lagstiftning, i detta fall bestämmelser kring tystnadsplikt i lag (2022:482) om 

elektronisk kommunikation. Det är emellertid samma lag som ställer upp krav 

på utlämnande av uppgifter till brottsbekämpande myndigheter samt krav på 

möjliggörande av teleavlyssning vid brottsbekämpning. Regelverket som 

skyddar den personliga integriteten utgör därmed också ett regelverk för de 

processuella krav som uppställs för myndigheternas möjligheter inhämtning 

av uppgifter. Den konkreta betydelsen av rättigheten blir således otydlig och 

svårbedömd. Med anledning av det beroende som RF:s 

integritetsskyddsreglering har till andra lagar utgör därför regelverket för 

hemliga tvångsmedel både ett skydd i enlighet med RF samtidigt som det ger 

mandat till de brottsbekämpande myndigheterna att inskränka i samma 

rättighet. Denna osjälvständighet i 2 kap. 6 § RF kan följaktligen resultera i 

 
21 2 kap. 6 § RF.  
22 2 kap. 21 § RF.  
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svårigheter för den enskilde att kunna stödja sig på bestämmelsen för att göra 

sin rätt till personlig integritet gällande.23  

2.3.2 Europakonventionen 

Likaså stadgas enligt internationella konventioner ett skydd för den enskildes 

integritet. Skyddet för den personliga integriteten utgör en del av skyddet för 

privat- och familjeliv, hem och korrespondens i artikel 8 i 

Europakonventionen.24 Skyddet för den personliga integriteten är i 

konventionens mening ett omfattande begrepp och definitionen är därmed 

svåravgränsad. Det som kan konstateras är att begreppet innefattar vissa 

aspekter av en enskild individs fysiska och psykiska integritet. Exempel på 

detta är telefonkommunikation, rörelsemönster, personuppgifter samt en 

individs hem och ära.25  

Europakonventionen har varit en del av svensk lag sedan 1995 och har 

därmed fått ett mycket stort inflytande inom den svenska rätten.26 

Konventionen har dessutom en konstitutionell status innebärande att en annan 

lag eller föreskrift inte får meddelas om det strider mot de åtaganden som 

stadgas i EKMR.27 Emellertid är inte heller denna rättighet absolut. 

Rättigheten enligt artikel 8 kan inskränkas om det sker med stöd i lag och om 

det i ett demokratiskt samhälle anses vara nödvändigt med hänsyn till den 

allmänna säkerheten, statens säkerhet, förebyggande av oordning eller brott, 

landets ekonomiska välstånd, skydd för hälsa och moral samt tills skydd för 

andra personers fri- och rättigheter.28 För att en sådan inskränkning ska få ske 

och inte anses konventionsstridigt krävs att vissa förutsättningar är uppfyllda. 

Förutom att inskränkningen ska avse någon av de uppräknade intressena i 

artikel 8.2 EKMR, krävs det också att ingreppet är lagligt och nödvändigt i 

ett demokratiskt samhälle. Villkoret rörande lagligheten betyder att 

rättighetsinskränkningen måste ha stöd i inhemsk lag samt att lagen i fråga 

uppfyller rimliga krav på rättssäkerhet (engelskans the rule of law). Lagen 

som ger stöd åt inskränkningen måste skydda mot godtycke, vara tillgänglig 

för allmänheten samt vara utformad på ett tillräckligt tydligt sätt som medför 

förutsebarhet för vilka inskränkningar i konventionsrättigheten som 

aktualiseras. Kravet på nödvändighet innebär att det ska finnas ett angeläget 

samhälleligt behov för att tillgodose ett av de uppräknade intressena. Varje 

stat kan i viss utsträckning fritt bedöma om ett rättighetsingrepp är nödvändigt 

 
23 Naarttijärvi (2013) s. 209 f.  
24 Artikel 8 EKMR.  
25 Danelius (2015) s. 364 f.  
26 Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angående skydd för de mänskliga 

rättigheterna och de grundläggande friheterna. 
27 2 kap. 19 § RF.  
28 Artikel 8.2 EKMR. 
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men det som alltid måste tas hänsyn till är huruvida inskränkningen är 

proportionerlig.29  

2.4 Inskränkningar i rätten till  

personlig integritet 

Som det redogjorts för ovan, är skyddet för rätten till personlig integritet 

varken absolut enligt svensk grundlag eller Europakonventionen. För att 

legitima ingrepp ska få ske, krävs att vissa förutsättningar är uppfyllda. 

Enskilda individer har ett lagstadgat skydd mot integritetsingrepp samtidigt 

som annan lag stadgar att straffprocessuella tvångsmedel får utövas och 

därmed inskränka skyddet. Tvångsmedel kategoriseras som ett sådant ingrepp 

och genom statens utövande av exempelvis hemlig dataavläsning, 

husrannsakan och hemlig telefonavlyssning åsidosätts rätten till ett sådant 

skydd. För att detta ska få ske krävs att vissa avväganden har genomförts och 

vid användning av straffprocessuella tvångsmedel gäller ett antal 

grundläggande och konstitutionella principer som reglerar när 

inskränkningarna kan anses vara legitima. Principerna i fråga är 

legalitetsprincipen, ändamålsprincipen, proportionalitetsprincipen och 

behovsprincipen, som är centrala i det formella beslutandet för 

tvångsmedel.30 

2.4.1 Legalitetsprincipen  

Legalitetsprincipen gäller för all tvångsmedelsanvändning som innebär att en 

myndighet inte får ingripa i en enskilds rättssfär utan att ha stöd i lag eller 

annan författning. Principen är lagfäst i 1 - 2 kap. RF samt i artiklarna 5, 6 

och 8 i Europakonventionen. Detta innebär att de grundläggande fri- och 

rättigheterna enbart får inskränkas i de fall det särskilt har föreskrivits i 

lagtext.31  

Principen får olika betydelse beroende på vilket rättsområde det berör. I 

straffprocessuella sammanhang visar sig legalitetsprincipen genom 

stadganden att vissa rättigheter angivna i RF får begränsas enbart genom lag. 

Den enskilds rättigheter vid statens användning av tvångsmedel får därmed 

enbart inskränkas genom stöd i lag. Därutöver krävs att det finns en tillräcklig 

tydlighet i den lagstiftning som ska ge stöd åt en inskränkning, då otydliga 

rekvisit kan föranleda godtycklig tillämpning. Slutligen innebär principen att 

lagen ska tolkas restriktivt, något som även Högsta domstolen framhållit i 

sina avgöranden. Det anses följaktligen inte vara tillåtet att göra ingrepp i en 

 
29 Danelius (2015) s. 369 f.  
30 SOU 2022:52 s. 78.  
31 Lindberg (2022) s. 61.  
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grundlagsskyddad rättighet med stöd av en analogisk eller extensiv tolkning 

av en rättsregel som behandlar en annan typ av ingrepp.32 

2.4.2 Ändamålsprincipen  

Ändamålsprincipen har sin utgångspunkt i 2 kap. 21 § RF som föreskriver att 

begränsningar i de grundläggande fri- och rättigheterna enbart får göras för 

ändamål som anses godtagbara i ett demokratiskt samhälle. Begränsningarna 

får inte heller gå utöver vad som är nödvändigt med hänsyn till de ändamål 

som föranlett dem. Ändamålsprincipen innebär även att det av lagtext måste 

framgå specifikt i vilket syfte begränsningen ska få användas. Principen ska 

återspeglas i lagstiftningen genom att det tydligt ska framgå för vilket 

ändamål varje enskilt tvångsmedel ska få användas.33  

Det krävs att beslutsfattaren alltid prövar huruvida ändamålet med ett visst 

tvångsmedel ligger inom dess tillämpningsområde innan beslut om åtgärd kan 

fattas. Ändamålsprincipen kan således påstås vara överordnad både 

behovsprincipen och proportionalitetsprincipen, då en ändamålsprövning 

måste göras innan beslutsfattaren över huvud taget går vidare till frågan om 

behov och proportionalitet.34  

2.4.3 Proportionalitetsprincipen  

Proportionalitetsprincipen innebär att ett beslut om en tvångsåtgärd i varje 

enskilt fall måste prövas utifrån om ingripandets art, räckvidd, styrka och 

varaktighet står i rimlig proportion till det eftersträvade målet. Ett 

tvångsmedel får användas endast om skälen för en åtgärd väger tyngre än det 

intrång eller men som åtgärden kan innebära för den misstänkte eller ett annat 

motstående intresse. Ett exempel på ett annat motstående intresse är att en 

husrannsakan riktad mot en specifik misstänkt även drabbar de personer som 

denne sammanbor med.35  

Principen har ett uttryckligt stöd i lag i 24–28 kap. RB. Det föreligger en 

variation av hur principen lagfästs i de olika kapitlen i RB, vilket har föranlett 

otydligheter om vad som gäller för de tvångsmedel som inte har någon direkt 

tillämpning eller en hänvisning. Det har i förarbetena poängterats att det inte 

enbart är de direkta följderna för den som tvångsmedlet berör som ska tas i 

beaktan inom ramen för proportionalitetsprincipen, utan att även indirekta 

verkningar ska ingå i avvägningen, exempelvis intrång i en tredje mans 

skyddade intressen.36 Principen måste beaktas inte bara vid det inledande 

beslutet utan under hela verkställighetstiden, innebärande att den 

 
32 Ekelöf (2018) s. 40; Lindberg (2022) s. 63.  
33 Ibid. s. 41; Ibid. s. 64 f. 
34 Ibid. 
35 Ekelöf (2018) s. 42; Lindberg (2022) s. 70. 
36 Ibid. 
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verkställande myndigheten under beslutstiden behöver utföra löpande 

proportionalitetsbedömningar.37 

2.4.4 Behovsprincipen  

Behovsprincipen och proportionalitetsprincipen överlappar varandra i viss 

utsträckning. Behovsprincipen innebär att ett tvångsmedel får tillgripas 

endast om det föreligger ett påtagligt behov av tvångsmedlet i fråga och att 

det avsedda resultatet inte kan uppnås med mildare metoder.38  

Principen innebär också att tvångsmedlet ska upphöra så fort ändamålet har 

uppnåtts eller om det inte längre finns ett behov av tvångsmedlet. 

Tvångsmedlet måste dessutom vara verkningsfullt och leda till att det avsedda 

resultatet uppnås. En åtgärd vars ändamål enbart eller huvudsakligen är att 

underlätta för en myndighet att fullgöra sina uppgifter strider mot 

behovsprincipen.39  

2.5 Behovet av effektiv brottsbekämpning  

Tvångsmedelsanvändningen har under de senaste åren varit en väldigt central 

fråga för lagstiftaren och de brottsutredande myndigheterna. Detta har 

följaktligen resulterat i lagändringar och överväganden för utökning av 

användningsområdet för tvångsmedel. Som kommer framgå i kapitel 5 

innebar 2007 års lagimplementeringar, som har möjliggjort preventiv 

användning av hemliga tvångsmedel inom Säkerhetspolisens verksamhet, ett 

betydande avsteg från de sedvanliga reglerna om straffprocessuella 

tvångsmedel. I förarbetena till en utökad reglering av hemliga tvångsmedel år 

2015 diskuterades även Polismyndighetens möjligheter att bruka 

tvångsmedel utanför en pågående förundersökning i syfte att förhindra brott. 

Diskussionerna grundade sig i polisens behov av preventiv 

tvångsmedelsanvändning på grund av den organiserade brottsligheten och 

dess slutenhet. Därutöver menade polisen att det förekom försvårande 

faktorer för informationsinhämtning med anledning av den 

säkerhetsmedvetenhet som många individer kopplade till organiserad 

brottslighet har. Detta övervägande mynnade emellertid ut i slutsatsen att 

Polismyndighetens behov av preventiva hemliga tvångsmedel inte ansågs lika 

uppenbart som Säkerhetspolisens behov. Slutsatsen bottnar i att den öppna 

polisens arbete mot organiserad brottslighet, till skillnad från 

Säkerhetspolisens arbete, har ändamålet att lagföra för brott och inte att 

förhindra brott.40  

 
37 SOU 2022:52 s. 80.  
38 Ekelöf (2018) s. 41; Lindberg (2022) s. 67 f. 
39 Ibid. 
40 Prop. 2013/14:237 s. 215.  
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I skrivande stund, cirka 10 år senare, har lagstiftarens syn på 

Polismyndighetens behov av möjligheter till preventiva tvångsmedel 

förändrats, med den organiserade brottsligheten som fortsatt grundorsak. 

Bedömningen för behovet av utökade verktyg för brottsbekämpning grundar 

sig i den på senare år ökade brottsutvecklingen, särskilt ökningen av 

skjutvapenvåldet. Likaså har samhällsutvecklingen i sin helhet en betydande 

roll för den ändrade synen, främst de snabbt skeende teknikförändringarna 

och digitaliserade kommunikationsmöjligheter.41 I samband med tidigare 

lagstiftningsåtgärder kring preventiva tvångsmedel inom Säkerhetspolisens 

verksamhet, uttalade sig Anne Ramberg, före detta generalsekreterare vid 

Sveriges advokatsamfund, om de brottsbekämpande myndigheternas 

konstateranden om behov av effektiva tvångsmedel. Hon menade att det för 

implementering av nya tvångsmedel måste föreligga ett behov som inte går 

att tillgodoses genom andra tvångsmedel. Ramberg ansåg emellertid att det 

behov som ofta uttrycks är väldigt allmänt formulerat och illa underbyggt. 

Hon invände också mot de brottsbekämpande myndigheternas tidigare 

påståenden om effektiviteten av preventiva tvångsmedel och menade på att 

det uttalade behovet ofta bygger på myndigheternas egna antaganden. 

Ramberg ansåg vidare att enbart de brottsbekämpande myndigheternas 

behovs- och effektivitetsbedömningar inte ska få ligga till grund för en 

slutgiltig bedömning på grund av myndigheternas subjektiva intressen och att 

det därför krävs objektiv forskning för att riktiga slutsatser vad gäller behov 

och effektivitet av sådana integritetskränkande tvångsmedel ska kunna dras.42 

I augusti 2021 presenterade en särskild utredare en lägesbild av de senaste 

årens brottsutveckling tillsammans med en kartläggning av den mest 

förekommande brottsligheten inom kriminella miljöer.43 Utredaren 

konstaterade sammanfattningsvis att det har skett en allvarlig 

brottsutveckling och att det är ökningen av det dödliga skjutvapenvåldet som 

ligger till grund för denna brottsprogression. Likaså har Brottsförebyggande 

rådet (Brå) presenterat en kartläggning av utvecklingen av dödligt 

skjutvapenvåld i Sverige.44 Statistiken över skjutvapenvåldet i Sverige har 

varit fluktuerande fram till mitten av 2000-talet då ökningen började ske mer 

kontinuerligt. Denna ökning har fortsatt fram till idag och har mynnat ut i 

historiskt höga siffror. Enligt statistik baserat på Socialstyrelsens 

dödsorsaksdata har det konstaterats att skjutvapenvåldet, i början av den 

aktuella datainsamlingen år 2000, utgjorde cirka 20 procent av den totala 

andelen av dödligt våld i Sverige. År 2019 var motsvarande andel 42 procent 

och år 2020 dokumenterades en minskning av skjutvapenvåldet till 39 procent 

av det totala dödliga våldet.45 Antalet samtliga fall av dödligt våld per år har 

emellertid befunnit sig på samma nivåer. Det har rört sig om cirka 100 fall av 

 
41 SOU 2022:52 s. 126.  
42 Ramberg (2007) s. 167 f.  
43 SOU 2021:68.  
44 Brå 2021:8.  
45 Ibid. s. 33 f.  
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dödligt våld årligen sedan början av 2000-talet.46 Enligt senaste siffror 

uppgick antalet konstaterade fall av dödligt våld år 2020 till 124 och år 2021 

till 113.47 Förändringar av karaktären av det dödliga skjutvapenvåldet som 

sådant började emellertid redan skifta innan ökningen av antalet skjutningar 

och är därmed inget nytt fenomen. Brå har tidigare rapporterat att 

förändringarna skett redan från 1990-talet, då brottslighet kopplat till 

skjutvapen blev alltmer förekommande i konflikter inom kriminella miljöer 

och allt mindre i familjerelaterade konflikter. Under perioden 1990–1995 

utgjorde händelser inom kriminella miljöer 18 procent av de totala fallen av 

dödligt skjutvapenvåld. En avsevärd ökning dokumenterades under perioden 

2008–2013 då motsvarande andel var 48 procent.48  

Det dödliga våldet i sin helhet har därmed under årets lopp legat på jämna 

nivåer och inte ökat i Sverige. Däremot har det dödliga skjutvapenvåldet nått 

rekordhöga nivåer.49 Amir Rostami50 har beskrivit lägesbilden av det dödliga 

våldet som ”färre men värre” och menar att trots det ökade skjutvapenvåldet 

kan det konstateras att färre unga män är våldsbrottslingar och att det dödliga 

våldet är lägre idag än på 1980- och 1990-talet.51 Även Jerzy Sarnecki52 

uttrycker att det dödliga skjutvapenvåldet har blivit det överskuggande 

problemet inom Sveriges kriminalpolitik i både medierna och debatten. En 

sådan fokusförskjutning menar han kan ge allmänheten en bild av att Sverige 

står inför en generell våldsvåg, något som enligt statistiken inte stämmer. 

Insikten om minskningen av andra våldsbrott har således hamnat i 

skymundan.53 Emellertid kan det konstateras att det grova våld som är särskilt 

kopplat till kriminella miljöer haft en påtaglig statistisk utveckling. Våldet 

inom den organiserade brottsligheten i Sverige har sedan början av 2010-talet 

ökat markant, både vad gäller skjutvapenvåld och andra typer av 

sprängningar.54 

 

 
46 Ibid. s. 32.  
47 Brå Statistikrapport 2021 – konstaterade fall av dödligt våld s. 9.  
48 Brå 2021:8 s. 32 f.  
49 Rostami & Sarnecki (2022) s. 32 f.  
50 Docent i kriminologi, doktor i sociologi och tidigare polisutredare vid sektionen mot 

organiserad brottslighet.  
51 Forskning.se, Skjutningar ökar – men det gör inte våldsbrotten.  
52 Professor emeritus i kriminologi vid bland annat Högskolan i Gävle.  
53 Rostami & Sarnecki (2022) s. 59 f.  
54 Ibid. s. 278 f.  
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3 Hemliga tvångsmedel  

3.1 Introduktion till kapitlet  

I följande kapitel presenteras en redogörelse för hemliga tvångsmedel i 

allmänhet, följt av en mer djupgående presentation av de relevanta hemliga 

tvångsmedlen. Kapitlet är till största del deskriptiv och är ämnad att ge läsaren 

förståelse för de tvångsmedel som analysen kommer att kretsa kring.  

3.2 Allmänt om hemliga tvångsmedel 

Det finns ingen uttrycklig definition av straffprocessuella tvångsmedel i RB. 

En allmän definition är att det handlar om en åtgärd utförd av en myndighet 

innebärande intrång i en individs rättssfär, som inte anses vara ett straff eller 

en sanktion men ändå har en funktion inom straffprocessen. En förutsättning 

för att straffprocessuella tvångsmedel ska få brukas är vanligtvis att en 

förundersökning har inletts och används främst i brottsutredande syfte, 

alternativt i syfte för att en domstolsförhandling ska kunna genomföras och 

kunna leda till lagföring. Det ska således finnas en brottsmisstanke mot en 

skäligen misstänkt individ. I dessa fall är den brottsmisstänkte medveten om 

att tvångsmedel utövas, eftersom tvångsmedel ofta används efter ett gripande 

och efter en underrättelse om misstanke. I vissa särskilda fall får 

brottsutredande myndigheter emellertid bruka tvångsmedel under en 

pågående förundersökning utan att den misstänkte är medveten och 

informerad om att de används, i form av hemliga tvångsmedel.55 Intentionen 

med de hemliga tvångsmedlen är att den, mot vilken misstankarna för ett brott 

kan komma att riktas, agerar på ett sätt som avslöjar värdefull information, 

något som i stor utsträckning begränsas så fort en misstänkt får vetskap om 

en pågående utredning.56  

De hemliga tvångsmedlens särskilda ställning innebär att åtgärderna endast 

får användas om åtgärden är av synnerlig vikt för utredningen och får under 

en pågående förundersökning inte användas enbart för preventiva ändamål. 

Detta beror på att hemliga tvångsmedel innebär betydande 

integritetsinskränkningar, då åtgärderna genomförs utan att den berörda 

individen är medveten om att tvångsmedlen används mot denne, men att de 

sannolikt används mot dennes vilja.57 Lagstiftningen innefattar fem typer av 

hemliga tvångsmedel, varav fyra regleras i 27 kap. RB och ett som regleras 

särskilt i HDAL. Då hemlig rumsavlyssning, som är ett av de fem 

tvångsmedlen, inte omfattas av de preventiva möjligheterna kommer 

följaktligen enbart fyra att presenteras nedan.  

 
55 SOU 2022:19 s. 76 f.; Lindberg (2022) s. 47.  
56 Ekelöf (2018) s. 84.  
57 SOU 2022:19 s. 77. 
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3.3 Hemlig avlyssning av  

elektronisk kommunikation  

Ett av tvångsmedlen som regleras i inom RB:s ramar är hemlig avlyssning av 

elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 18 § RB, även kallad hemlig 

telefonavlyssning. I bestämmelsen stadgas att tvångsmedlet innebär att 

meddelanden, som i ett elektroniskt kommunikationsnät överförs eller 

tidigare har överförts mellan adresser och mellan telefonnummer, kan 

avlyssnas i hemlighet eller tas upp genom ett tekniskt hjälpmedel för 

återgivning av meddelandets innehåll.58 Tvångsmedlet är tillämpligt på all typ 

av kommunikation som kan ske via elektroniska kommunikationsnät samt är 

applicerbart på både muntlig och skriftlig kommunikation.59 Exempelvis kan 

det röra sig om att telefonsamtal i hemlighet avlyssnas alternativt att sms-

konversationer eller mail-konversationer avläses.60 Hemlig telefonavlyssning 

får tillämpas på telefonnummer eller annan adress som av den misstänkte 

innehas eller har innehafts, alternativt ett nummer eller adress som annars kan 

antas ha brukats eller kan komma att brukas av den misstänkte i fråga.61  

Därutöver får avlyssning avse telefonnummer eller adresser som det finns 

synnerlig anledning att anta att den misstänkte har ringt eller kontaktat, 

alternativt kommer att ringa till eller kontakta. Detta med förutsättning att 

kontakten skett under tiden som tillståndet för hemlig avlyssning avser.62 För 

att få använda tvångsmedlet vid en förundersökning krävs att det rör ett brott 

för vilket det inte är föreskrivet lindrigare straff än fängelse i två år, alternativt 

att förundersökningen gäller ett av de uppräknade brotten i bestämmelsens 

brottskatalog.63 Enligt regeringens redovisningar har avlyssningstiden för 

hemlig telefonavlyssning under 2020 i genomsnitt varit 5–6 veckor, men 

variationerna har varit stora och den kortaste verkställighetstiden för 

avlyssning var en dag, respektive den längsta på 354 dagar.64 

3.4 Hemlig övervakning av  

elektronisk kommunikation 

Ett annat hemligt tvångsmedel är hemlig övervakning av elektronisk 

kommunikation som återfinns i 27 kap. 19 § RB. Till skillnad från ovan 

nämnda tvångsmedel, innebär hemlig övervakning av elektronisk 

kommunikation att en registrering sker av den informationsöverföring som i 

 
58 27 kap. 18 § RB.  
59 SOU 2022:19 s. 78. 
60 Ekelöf (2018) s. 84. 
61 SOU 2022:19 s. 79.  
62 27 kap. 20 § RB.  
63 27 kap. 18 § andra stycket RB. 
64 Skr. 2021/22:79 s. 15 ff.  
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ett elektroniskt kommunikationsnät överförs, alternativt har överförts, till 

eller från en adress eller telefonnummer.65 Tvångsmedlet ger således inte 

tillgång till innehåll i meddelanden utan enbart trafikuppgifter och 

lokaliseringsuppgifter gällande det aktuella numret eller adressen.66 Med 

andra ord övervakas inte vad kommunikationen mellan telefonnummer 

innehåller utan snarare att sådan kommunikation har skett, något som 

särskiljer de två hittills berörda hemliga tvångsmedlen. Till exempel 

registreras förekomsten av samtal, dess antal, varaktighet och tidpunkt, men 

utan att samtalen avlyssnas. Därmed är hemlig övervakning ett mindre 

ingripande tvångsmedel än hemlig telefonavlyssning.67 För att få genomföra 

tvångsåtgärden krävs att det för den misstänkta brottsligheten inte är 

föreskrivet lindrigare straff än fängelse i sex månader, alternativt att 

förundersökningen gäller ett av de uppräknade brotten i bestämmelsens 

brottskatalog.68 

3.5 Hemlig kameraövervakning  

Tvångsmedlet hemlig kameraövervakning regleras i 27 kap. 20 a § första 

stycket RB och innebär att fjärrstyrda TV-kameror, andra optisk-elektroniska 

instrument samt annan jämförbar utrustning kan installeras och övervaka en 

person i förundersökningsstadiet för en brottsutredning, utan att den 

övervakade informeras om det. Ljudupptagning i samband med 

kameraövervakningen är emellertid inte tillåten.69 Övervakningen får ske på 

brottsplatsen eller på den plats där den skäligen misstänkte kan antas komma 

att uppehålla sig.70  

För användning av hemlig kameraövervakning krävs att förundersökningen 

rör sig om ett brott med två års fängelse som straffminimum, alternativt rör 

ett av de uppräknade brotten i bestämmelsens brottskatalog.71 Åtgärden får 

som huvudregel, precis som för de andra hemliga tvångsmedlen, enbart 

användas mot någon som är skäligen misstänkt för ett brott och om åtgärden 

är av synnerlig vikt för utredningen.72 För ett beslut om hemlig 

kameraövervakning krävs att den aktuella övervakningen nästintill ska kunna 

resultera i att gärningsmannen ertappas på bar gärning.73 I det fall det inte 

finns en skäligen misstänkt, kan kameraövervakning ändå ske i enlighet med 

27 kap. 20 c § RB. Hemlig kameraövervakning av en plats utan en skäligen 

misstänkt får emellertid enbart ske i syfte att fastställa vem som skäligen kan 

 
65 Ekelöf (2018) s. 84. 
66 SOU 2022:19 s. 79. 
67 Ekelöf (2018) s. 84. 
68 27 kap. 18 § tredje stycket RB. 
69 Prop. 1995/96:85 s. 37.  
70 27 kap. 20 b § andra stycket RB. 
71 27 kap. 20 a § andra stycket RB.  
72 27 kap. 20 b § första stycket RB. 
73 Lindberg (2022) s. 626; Prop. 2002/03:74 s. 54. 
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misstänkas för brottet i fråga.74 Tvångsmedlet kan då användas för att 

övervaka den aktuella brottsplatsen alternativt en plats i nära omgivning till 

brottsplatsen.75 Det finns i förarbetena ingen uttrycklig definition av vad 

”närhet” innebär i denna mening, men enligt doktrin bör begreppet tolkas 

snävt med hänsyn till tvångsmedlets integritetskränkande art. Därtill är 

proportionalitetsprincipen av särskild vikt vid beslut om hemlig 

kameraövervakning av närliggande platser, med tanke på att tvångsmedlet 

kan drabba utomstående personer som befinner sig på den övervakade 

platsen.76  

3.6 Hemlig dataavläsning  

Hemlig dataavläsning är ett tämligen nytt tvångsmedel som inte regleras inom 

ramen för RB utan i HDAL. Lagen trädde i kraft den 1 april 2020 och är 

tidsbegränsad fram till 31 mars 2025.77 Tvångsmedlet kan sägas bestå av två 

delar; en brottsbekämpande myndighet kan i hemlighet få tillgång till en 

persons tekniska utrustning som används i kommunikationssyfte samt att den 

brottsbekämpande myndigheten tar del av den information som finns i 

utrustningen genom en avläsning av exempelvis en mobiltelefon eller dator.78  

Hemlig dataavläsning ger möjlighet för brottsutredande myndigheter att i 

hemlighet, med hjälp av tekniska medel, ta del av uppgifter i någons dator 

eller mobiltelefon som är avsedda för automatiserad behandling – något som 

utan en sådan reglering skulle utgöra dataintrång enligt 4 kap. 9 c § 

brottsbalken.79 För att myndigheterna ska få använda hemlig dataavläsning 

vid en förundersökning föreligger ett krav på två års fängelse som 

straffminimum, alternativt att det rör ett brott i samma brottskatalog som för 

de övriga hemliga tvångsmedlen.80 Vid tillstånd för hemlig dataavläsning ges 

möjlighet att inhämta samma typ av uppgifter som vid tillstånd för de av RB 

reglerade hemliga tvångsmedel.81 Det som särskiljer hemlig dataavläsning 

från de andra hemliga tvångsmedlen är att det förstnämnda är ämnad att ta del 

av uppgifter som finns eller kan avläsas i ett särskilt informationssystem. Vid 

exempelvis en hemlig kameraövervakning kan kameror sättas upp på den 

specifika plats som ska övervakas. Vid användningen av hemlig 

dataavläsning kan myndigheterna istället hämta in motsvarande uppgifter 

genom att istället aktivera kameran i en mobiltelefon.82  

 
74 27 kap. 20 c § RB. 
75 Ibid. 
76 Lindberg (2022) s. 627.  
77 SOU 2022:19 s. 82.  
78 Prop. 2019/20:64 s. 55. 
79 SOU 2022:19 s. 82; Lindberg (2022) s. 846. 
80 4 § HDAL.  
81 2 § första stycket 1–5 HDAL.  
82 SOU 2022:19 s. 82 f.  
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Med ett avläsningsbart informationssystem avses fysisk utrustning såsom 

datorer och mobiler, men också icke-fysisk utrustning i form av 

användarkonton som ger tillgång till en lagrings- eller kommunikationstjänst 

på nätet.83 Utöver detta omfattar begreppet avläsningsbart 

informationssystem även externa delar som kan kopplas till en dator, bland 

annat ett USB-minne. I denna kontext är begreppet mer vidsträckt då det 

också innefattar tillgång till konton till lagringstjänster, 

kommunikationstjänster och dylikt.84 Detta innebär följaktligen att hemlig 

dataavläsning möjliggör tillgång till personliga konversationer i 

internetbaserade tjänster, tillgång till molntjänster där material och data lagras 

utanför enheten samt till applikationer vars primära ändamål inte är 

kommunikation och lagring.85  

Ett av de främsta skälen för att hemlig dataavläsning implementerades är den 

utbredda användningen av krypterade och anonymiserade tjänster som har 

resulterat i att de övriga hemliga tvångsmedlen blivit mindre effektiva. Den 

ökade förekomsten av krypterade tjänster beror på att det under de senaste 

åren har utvecklats fler användarvänliga och billiga krypterings- och 

anonymiseringstjänster vilket har varit efterfrågat bland de individer som vill 

skydda sin kommunikation. Numera är det möjligt att på eget bevåg anskaffa 

en programvara för att kryptera kommunikation, men det har också blivit 

alltmer vanligt att de leverantörer som erbjuder meddelandetjänster också 

tillhandahåller inbyggda funktioner som kan kryptera meddelanden, 

exempelvis Whatsapp och Messenger. Dessa krypteringstjänster ger 

möjlighet för de som nyttjar kommunikationsapplikationen att konversera 

med andra utan risk för att en utomstående ska få tillgång till innehållet. De 

lättillgängliga tjänsterna har samtidigt mynnat ut i en ökad användning av 

krypterade chattar inom kriminell verksamhet.86 Trots tillstånd från 

domstolen om att få utöva hemliga tvångsmedel för att avlyssna elektronisk 

utrustning vid misstanke om brott, har myndigheterna således inte fått lika 

givande resultat på grund av att mycket av materialet har blivit krypterat.87 

Då krypteringstjänster har blivit alltmer vanligt förekommande för 

användning i kriminella ändamål i syfte att minska upptäcktsrisken och 

försvåra brottsbekämpning, såg regeringen anledning att införa hemlig 

dataavläsning som ett nytt tvångsmedel för att undanröja avläsningshinder.88 

 

 
83 Lindberg (2022) s. 846 f; Prop. 2019/20:64 s. 103.  
84 Prop. 2019/20:64 s. 211. 
85 Ibid. s. 104 f. och 211.  
86 Ibid. s. 66 f.  
87 Lindberg (2022) s. 843. 
88 Prop. 2019/20:64 s. 66 f.  
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4 Genomsökning på distans 

4.1 Introduktion till kapitlet  

Följande kapitel behandlar det nya tvångsmedlet genomsökning på distans. 

Med hänsyn till att tvångsmedlet är nytt och tämligen okänt i dagsläget, görs 

en bakgrundsredogörelse för tvångsmedlet och en beskrivning av kriterier för 

användningen av tvångsmedlet. Kapitlet avslutas med en delanalys där 

genomsökning på distans ställs mot hemliga tvångsmedel som behandlats i 

kapitel 3.  

4.2 Bakgrund om genomsökning på distans  

Tvångsmedlet genomsökning på distans regleras i 28 kap. 10 a – 10 i §§ RB 

och implementerades 1 juni 2022. Enligt lagtexten definieras genomsökning 

på distans ”att söka efter handlingar som finns lagrade i ett avläsningsbart 

informationssystem utanför den elektroniska kommunikationsutrustning som 

används för att verkställa genomsökningen”.89 Detta innebär i korthet att de 

brottsutredande myndigheterna nu, till skillnad från innan införandet av 

bestämmelserna, har möjlighet att genomsöka externt lagrade uppgifter på 

mobiltelefoner och datorer genom tillgång till bland annat molntjänster och 

andra externa servrar.90  

Innan införandet av de nya bestämmelserna sommaren 2022 kunde polis och 

åklagare besluta om reell husrannsakan på elektronisk utrustning som enbart 

möjliggjorde eftersökning bland de lokalt lagrade uppgifterna på enheten, 

exempelvis det som fanns lagrat på en dators eller en mobiltelefons 

hårddisk.91 Beslut om genomsökning på distans möjliggör emellertid ett 

mycket bredare omfång av information att inhämta vid en sådan rannsakan då 

myndigheterna inte längre är begränsade till enbart lagrade uppgifter på 

enheten. Detta har enligt regeringen ansetts vara efterfrågat i och med den 

snabbt framåtgående teknikutvecklingen.92  

Det nya tvångsmedlet genomsökning på distans är ett självständigt 

tvångsmedel, men anses enligt förarbetena vara en komplettering till 

husrannsakan i IT-miljöer och ha sin utgångspunkt i reell husrannsakan, 

särskilt vad gäller de grundläggande kriterierna för genomförande samt 

strukturen för beslut av tvångsmedlet. Emellertid är genomsökning på distans 

ett mycket snävare tvångsmedel eftersom det enbart berör och tillämpas för 

 
89 28 kap. 10 a § RB. 
90 Lindberg (2022) s. 738. 
91 Ibid. 
92 Ibid.; Prop. 2021/22:119 s. 50.  
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inhämtande av handlingar som finns lagrade på externa och avläsningsbara 

informationssystem.93  

4.3 Tidigare möjligheter för genomsökning 

Innan införandet av genomsökning på distans omfattades undersökningar av 

lagrade uppgifter på telefoner och datorer av reglerna för beslag och 

husrannsakan enligt 28 kap. 1 § RB, något som alltjämt gäller än idag för 

lokalt lagrade uppgifter.94 Huruvida genomsökning av lokalt lagrad 

information verkligen ska omfattas av reglerna för husrannsakan har sedan 

tidigare varit uppe för diskussion. Justitieombudsmannen (JO) och Sveriges 

advokatsamfund menade att en genomsökning av innehållet i någons telefon 

eller dator, på grund av förekomsten av integritetskänslig information, kan 

anses vara en mycket ingripande åtgärd som inskränker de grundläggande fri- 

och rättigheterna.95 Därutöver menade remissinstanserna att omfattningen på 

den information som framkommer vid genomsökning av elektronisk 

kommunikationsutrustning kan vara betydligt större än den information som 

kan inhämtas vid bland annat en sedvanlig husrannsakan där fysiska föremål 

genomsöks. En tydligare reglering inom området efterfrågades, men 

utredningen konstaterade att kommunikationsutrustning som anträffas vid en 

husrannsakan eller vid beslag ändock ska falla under regleringen för 

husrannsakan.96 Därmed regleras genomsökning av lokalt lagrad information 

i elektronisk kommunikationsutrustning enligt de gemensamma 

bestämmelserna för husrannsakan.   

Genomsökning av externt lagrade uppgifter fanns inte som ett alternativ bland 

tvångsmedlen förrän 1 juni 2022. Vid genomsökning av elektronisk 

kommunikationsutrustning i en utredningssituation krävdes att de 

brottsutredande myndigheterna avskärmade det elektroniska föremålet från 

all kommunikation, meddelandetjänster och andra internetbaserade 

applikationer genom att sätta på flygplansläge på föremålet.97 Därmed kunde 

myndigheterna enbart söka igenom den lokalt lagrade informationen, 

exempelvis lagrade bilder och anteckningar. För att få tillgång till 

genomsökning av externt lagrad information i till exempel 

meddelandeapplikationer, krävdes en husrannsakan i det berörda 

applikationsföretagets servrar, något som ofta krävde lång väntetid och inte 

säkerligen kunde påvisa de eftersökta handlingarna.98 För att genomsöka 

chattapplikationer har hemlig dataavläsning varit ett alternativ, men detta 

 
93 Lindberg (2022) s. 738.  
94 Prop. 2021/22:119 s. 66.  
95 Sveriges advokatsamfunds yttrande över betänkandet Beslag och husrannsakan – ett 

regelverk för dagens behov (SOU 2017:100) s. 2 och 7 f; Justitieombudsmannens yttrande 

över betänkandet Beslag och husrannsakan – ett regelverk för dagens behov (SOU 2017:100) 

s. 1 f.  
96 Prop. 2021/22:119 s. 66 f.  
97 Ibid. s. 75; Åklagarmyndighetens rättsliga vägledning 2022:22 s. 59.  
98 Prop. 2021/22:119 s. 75. 
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tvångsmedel kräver dels rättens tillstånd, dels att det aktuella brottet som 

utreds är av allvarligare slag. Detta innebär i korthet att man inte kunnat 

avläsa externt lagrade meddelanden och genomsöka andra externa 

kommunikationssystem i utredningar av brott av lindrigare slag, något som 

flera remissinstanser efterfrågat.99 Ekobrottsmyndigheten menade att det 

finns ett stort behov av möjligheten att söka igenom externa 

informationssystem, bland annat eftersom det inte sällan förekommer lagrade 

uppgifter i externa system vid utredning av ekonomisk brottslighet, till 

exempel bokföringsuppgifter. Detta, menar Ekobrottsmyndigheten, är något 

som medfört begränsningar för de utredande myndigheterna och resulterat i 

negativa konsekvenser för utredningsarbetet.100 

4.4 Användningen av  

genomsökning på distans  

4.4.1 Brottet och misstankegraden 

Enligt 28 kap. 10 b § första stycket RB får genomsökning på distans utföras 

om det finns anledning att anta att ett brott har begåtts för vilket fängelse kan 

följa. Detta innebär följaktligen att samtliga brott med fängelse i straffskalan 

kan falla under tvångsmedlet, inklusive brott vars minimistraff ligger på en 

bötesnivå. I utredningen konstaterades att genomsökning på distans 

efterliknar husrannsakan, ett tvångsmedel vars kriterium för genomförande 

också är fängelse i straffskalan. Därför menade både utredningen och 

lagstiftaren att det förefaller rimligt att ställa samma krav på brottsmisstanke 

när det gäller genomsökning på distans.101 Utredningen såg inte heller någon 

anledning att höja kravet på brottsmisstanken vid tillämpning av det aktuella 

tvångsmedlet.102  

Flera remissinstanser har emellertid haft en annan bedömning av 

tvångsmedlet och har därför inte instämt i motiveringen som utredningen lagt 

fram vad gäller motsvarigheten till husrannsakan.103 Hovrätten över Skåne 

och Blekinge menade att tröskeln för användning av tvångsmedlet är alltför 

lågt satt med hänsyn till det integritetsintrång som åtgärden kan innebära och 

den mängden information som myndigheterna kan få tillgång till vid en sådan 

genomsökning. Hovrätten föreslog att genomsökning på distans enbart skulle 

få genomföras vid misstanke om brott för vilket fängelse i minst ett år kan 

 
99 Prop. 2021/22:119 s. 75 f.  
100 Ibid. s. 76; Ekobrottsmyndighetens yttrande över betänkandet Beslag och husrannsakan – 

ett regelverk för dagens behov (SOU 2017:100) s. 2.  
101 SOU 2017:100 s. 328; Prop. 2021/22:119 s. 80.  
102 SOU 2017:100 s. 328. 
103 Prop. 2021/22:119 s. 80. 
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följa.104 Regeringen ansåg dock att genomsökning på distans och 

husrannsakan trots allt inte skiljer sig väsentligt. Den största skillnaden för de 

två tvångsmedlen ansågs vara att de elektroniska handlingarna är lagrade på 

en annan plats än de platser som avser en vanlig husrannsakan samt att denna 

skillnad enbart beror på den tekniska utvecklingen. Därmed höll regeringen 

fast vid förslaget om krav på enbart fängelse i straffskalan, vilket idag är 

misstankekravet för att genomsökning ska få ske.105 

Ett ytterligare kriterium är att det ska finnas en skälig misstanke mot en viss 

person som kan antas ha begått brottet det är fråga om.106 För genomförandet 

av en genomsökning ska därför som huvudregel krävas att det avläsningsbara 

informationssystemet, till exempel en mobiltelefon, ska ha en viss koppling 

till den som är skäligen misstänkt.107 Detta är en grundläggande utgångspunkt 

vid användande av icke-hemliga tvångsmedel, det vill säga att en 

tvångsåtgärd ska riktas mot en specifik och identifierad individ samt att 

individen i fråga i efterhand ska kunna få information om att ett tvångsmedel 

har använts mot denne.108 Utredningen menade emellertid att ett krav på att 

de brottsutredande myndigheterna ska behöva veta att den misstänkte de facto 

har använt informationssystemet är alltför högt ställt. Det konstaterades 

därför att det ska räcka att den misstänkte kan antas ha använt det 

informationssystem som ska genomsökas.109  

En genomsökning på distans får i undantagsfall även riktas mot annan än den 

som är skäligen misstänkt för brottet, dock med högre ställda krav.110 Det ska 

då finnas synnerlig anledning att anta att handlingar som kan vara av 

betydelse för utredning av brottet kan påträffas vid genomsökningen av 

personens informationssystem.111 Informationssystemet behöver därmed inte 

antas ha använts av den brottsmisstänkte.112 Kravet på synnerlig anledning 

innebär följaktligen att det måste föreligga en faktisk omständighet som talar 

för att myndigheterna med fog kan förvänta sig att påträffa ett eftersökt 

föremål eller vinna annan utredning om brottet vid genomsökningen av en 

annan persons informationssystem. Utredningen menar att en sådan situation 

exempelvis skulle kunna vara att det vid genomsökning av en 

brottsmisstänkts telefon anträffas information som visar på att någon annan 

har upprättat en brottsplan som finns på den andra personens telefon. I det fall 

skulle det finnas synnerlig anledning för myndigheterna att kunna genomföra 

en genomsökning på distans på en annan persons telefon.113 För att uppfylla 
 

104 Hovrätten över Skåne och Blekinges yttrande över betänkandet Beslag och husrannsakan 

– ett regelverk för dagens behov (SOU 2017:100) s. 2 f.  
105 Prop. 2021/22:119 s. 80 f.  
106 Lindberg (2022) s. 740.  
107 28 kap. 10 b § andra stycket RB; Prop. 2021/22:119 s. 81.  
108 Prop. 2021/22:119 s. 81.  
109 Lindberg (2022) s. 740; Ibid. 
110 Lindberg (2022) s. 741.  
111 28 kap. 10 b § andra stycket RB.  
112 SOU 2017:100 s. 332. 
113 Prop. 2021/22:119 s. 82.  
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kravet på synnerlig anledning ska det även räcka med omständigheten att det 

finns grundad anledning att tro att den brottsmisstänkte har haft kontakt med 

en annan persons informationssystem, exempelvis genom att skicka ett 

meddelande till telefonen. Vid en sådan omständighet kan därmed tredje 

mans telefon genomsökas för att polisen ska få tillgång till viktig bevisning.114 

Då användningen av straffprocessuella tvångsmedel som riktar sig mot annan 

än den misstänkte som huvudregel ställer högre krav än när det gäller 

användning av tvångsmedel mot en brottsmisstänkt, menar både utredningen 

och regeringen att kraven för genomsökning på distans av annan än den 

brottsmisstänkte motsvarar den generella tillämpningen och att några högre 

krav inte bör ställas.115 

4.4.2 Tillvägagångssätt vid genomsökning 

Vid genomsökning på distans är syftet, som tidigare nämnt, att komma åt 

handlingar lagrade utanför den lokala informationsbäraren, det vill säga 

information som inte finns nedladdat och lagrat i exempelvis telefonen. 

Handlingarna i fråga ska kunna eftersökas och hämtas från 

meddelandetjänster, internetbaserade applikationer och konton till sociala 

medier.116 En betydande faktor för detta tvångsmedel är att genomsökning på 

distans enbart får utföras genom autentisering.117 Med detta menas att de 

brottsutredande myndigheterna endast får använda sig av samma metoder för 

åtkomst till det avläsningsbara informationssystemet som den misstänkte 

individen vars system ska genomsökas. Detta innebär således att åtkomst får 

skaffas genom lösenordsinloggning, flerstegsautentisering eller genom 

biometrisk autentisering, till exempel Face-ID eller fingeravtryckslås. 

Därifrån får myndigheterna leta sig fram till den eftersökta applikationen eller 

meddelandetjänsten och söka igenom de handlingar det är fråga om. Det är 

följaktligen inte tillåtet för myndigheterna att, genom nedladdning av 

ytterligare mjuk- eller hårdvaror som kan knäcka lösenkoder, kringgå 

sedvanlig inloggning på enheten.118  

I en situation där Polismyndigheten, efter att ha beslagtagit en dator eller 

mobiltelefon och genomfört en reell husrannsakan på den lokala enheten, 

upptäcker att det finns externt lagrad information på exempelvis en 

molntjänst, kan en genomsökning på distans verkställas genom användning 

av sparade lösenord på enheten. I det fall används den beslagtagna 

utrustningen som påträffats vid husrannsakan, alternativt kroppsvisitation, för 

en genomsökning av molnbaserade tjänster.119 Emellertid får myndigheterna 

också använda sin egen kommunikationsutrustning för att utföra en 

 
114 SOU 2017:100 s. 332 f.  
115 Prop. 2021/22:119 s. 82. 
116 Lindberg (2022) s. 738; Åklagarmyndighetens rättsliga vägledning s. 36. 
117 28 kap. 10 b § RB tredje stycket.  
118 Prop. 2021/22:119 s. 179; Lindberg (2022) s. 740.  
119 Prop. 2021/22:119 s. 82 f.  
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genomsökning på distans.120 Genom elektroniska kommunikationsnät kan de 

brottsutredande myndigheterna få tillgång till den externt lagrade 

informationen, utan att ha faktisk tillgång till den avläsningsbara 

kommunikationsutrustningen som den skäligen misstänkte antas ha använt 

sig av. Exempelvis kan detta ske genom att polisen i sina egna lokaler loggar 

in på någons konto via myndighetens egna datorer.121 Ett sådant förfarande är 

något som sällan skulle ske med en föregående underrättelse till den 

misstänkte och inte heller möjliggöra den misstänktes närvaro vid en sådan 

genomsökning, till skillnad från när den misstänkte möjliggörs rätt till 

närvaro och omedelbar underrättelse i samband med beslag och 

kroppsvisitation.122  

Enligt utredningen är de brottsutredande myndigheterna i stort behov av 

möjligheten att genomsöka avläsningsbara informationssystem utan att ha 

fysisk tillgång till den misstänktes beslagtagna enhet och att en genomsökning 

med myndigheternas egen kommunikationsutrustning ibland är den enda 

möjliga åtgärden för att få tillgång till handlingar av betydelse för 

brottsutredningen. Detta förutsatt att hemliga tvångsmedel inte kan användas 

i det aktuella fallet.123 Utredningen menar att det kan förekomma situationer 

där husrannsakan antingen är praktiskt oläglig eller i vissa fall nästintill 

omöjlig att genomföra samt att det kan medföra säkerhetsrisker för 

myndighetspersonal eller skada utredningen.124 Exempelvis kan områden 

med utbredd kriminell närvaro innebära svårigheter för de brottsutredande 

myndigheternas tjänstemän att ta sig in till området utan att bli igenkända, 

trots civila kläder. Det menas således att det ibland kan vara gagnlöst och 

ibland även skadligt för brottsutredningen att låta polisen att utföra en fysisk 

husrannsakan, eftersom det faktum att de blir igenkända gör att den eftersökta 

bevisningen kan komma att flyttas eller undanröjas innan polisen hinner 

genomsöka föremålet.125  

Därutöver menar utredningen att en genomsökning utan en fysisk 

husrannsakan i vissa fall kan vara fördelaktigt för den individ som åtgärden 

berör, då det inte kräver intrång i en bostad eller dylikt och kan därmed 

uppfattas som mindre ingripande.126 Därför har regeringen, i samband med 

införandet av genomsökning på distans, också möjliggjort för de 

brottsutredande myndigheterna att kunna använda tvångsmedlet utan att 

behöva ha fysisk tillgång till enheten som ska genomsökas och ansett att det 

inte ska göras någon särskild åtskillnad mellan de två metoderna.127 

 
120 Ibid. s. 178.  
121 Ibid. s. 83.  
122 SOU 2017:100 s. 315.  
123 Prop. 2021/22:119 s. 83; SOU 2017:100 s. 312 f.  
124 SOU 2017:100 s. 312 f. 
125 Ibid. 
126 Ibid. s. 314; Prop. 2021/22:119 s. 84. 
127 Prop. 2021/22:119 s. 84. 
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Syftet med användningen av det nya tvångsmedlet är att genomsöka lagrade 

handlingar vilket innebär att undersökningen enbart får beträffa uppgifter som 

redan finns på det avläsningsbara informationssystemet och därmed inte 

uppgifter som kan förväntas komma in senare.128 Utredningen definierar 

förfarandet genom att benämna undersökningen som en ”ögonblicksbild” av 

handlingar och material som finns lagrade på det externa 

informationssystemet.129 Det får därmed inte beslutas om genomsökning på 

distans för att ”vänta in” ett inkommande meddelande eller handling som 

ännu inte finns i användarens system. Inte heller är det tillåtet att använda 

tvångsmedlet i syfte att genomföra en löpande övervakning av någons dator 

eller telefon. En sådan löpande övervakning kännetecknar i stor utsträckning 

hemliga tvångsmedel, vilket inte ska vara ändamålet för genomsökning på 

distans.130  

Det anses emellertid vara tillåtet för myndigheterna att ta del av inkommande 

handlingar som under tiden för pågående genomsökning lagras i systemet. 

Enligt utredningen likställs en sådan situation med möjligheten att vid en 

pågående husrannsakan ta del av den post som kommer till bostaden utan att 

det rör sig om ett nytt tvångsmedel.131 Det är inte alltid möjligt att helt 

avskärma inkommande meddelanden under tiden en genomsökning pågår då 

internetuppkoppling är en förutsättning för att en sådan genomsökning ska 

kunna genomföras. Utredningen menar därför att ett separat beslut om hemlig 

telefonavlyssning eller hemlig dataavläsning i samband med en 

genomsökning på distans inte är nödvändig. Det är dessutom möjligt för de 

brottsutredande myndigheterna att använda tvångsmedlet upprepade gånger 

och det finns inget hinder att bruka samma inloggningsuppgifter till en 

individs konto flera gånger om. Genom detta tillvägagångssätt får 

myndigheterna åtkomst till information som lagras allteftersom.132  

Utredningen diskuterade frågan huruvida det bör föreligga en begränsning av 

möjligheten till upprepade genomsökningar och påtalade risken att det kan 

användas för att kringgå regleringen för hemlig avlyssning av elektronisk 

kommunikation. Genomsökningar som utförs ofta kan förefalla problematiskt 

då det kan liknas den realtidsövervakning, något som de hemliga 

tvångsmedlen innebär. Emellertid menade utredningen att det inte föreligger 

hinder mot upprepade undersökningar vid en husrannsakan på samma adress. 

Då genomsökning på distans syftar till att motsvara en förlängning av 

husrannsakan ansågs en begränsning av upprepade genomsökningar innebära 

en avsevärd skillnad mellan de två tvångsmedlen. Bedömningen mynnade 

därför ut i förslaget att en begränsning av upprepade genomsökningar på 

distans inte är nödvändig, förutsatt att genomsökningarna inte sker alltför 

 
128 Ibid. s. 87; Lindberg (2022) s. 739.  
129 SOU 2017:100 s. 341.  
130 Prop. 2021/22:119 s. 87; Ibid. s. 341 f. 
131 Prop. 2021/22:119 s. 87.  
132 SOU 2017:100 s. 343 f. 
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ofta. Utredningen illustrerar detta genom exemplet att en genomsökning i ett 

informationssystem som sker fler än några gånger på några veckor har 

passerat gränsen för övervakning i realtid.133 

4.4.3 Beslutsfattande och proportionalitetsbedömning 

För att en genomsökning på distans ska få äga rum krävs ett särskilt beslut. 

Detta innebär att även om det redan beslutats om en husrannsakan och beslag 

av ett elektroniskt föremål och ett behov av genomsökning av enheten i 

samband med det påkallas, krävs ett nytt och särskilt beslut för genomsökning 

på distans.134 I 28 kap. 10 d § första stycket RB stadgas att ett sådant beslut 

får fattas av förundersökningsledaren, åklagaren eller domstolen. Därutöver 

får en polisman vidta åtgärden utan ett sådant beslut, om det föreligger fara i 

dröjsmål och om genomsökningen inte kan antas bli av alltför stor omfattning 

eller medföra synnerlig olägenhet för den drabbade individen vars enhet 

genomsöks.  

Utredningen föreslog emellertid i sitt betänkande en snävare avgränsning för 

möjliga beslutsfattare än vad lagstiftaren slutligen stadgade. Inledningsvis 

konstaterades att ett krav på beslut av domstol inte skulle vara hållbart i 

praktiken, då en åtgärd som genomsökning på distans får sin effekt när 

åtgärden sker snabbt, då information annars kan förflyttas, ändras eller 

raderas. Det är möjligheten till ett snabbt och enkelt förfarande som anses 

vara den viktigaste fördelen med det nya tvångsmedlet, något som riskerar att 

gå förlorad om det alltid skulle krävas ett domstolsbeslut. Med hänsyn till att 

externt lagrad information i stor utsträckning kan komma att utgöra viktigt 

bevisunderlag finns risken att de brottsutredande myndigheterna skulle 

överbelasta domstolarna med mängden begäran om beslut för åtgärden. 

Utredningen konstaterade i sitt betänkande att frånvaro av obligatorisk 

domstolsprövning inte innebär brister i rättssäkerheten då det ansågs att en 

genomsökning på distans inte innebär ett mycket större integritetsintrång än 

en husrannsakan i IT-miljö.135 Ett domstolsbeslut ska dock krävas i de fall då 

genomsökningen kan antas bli av stor omfattning alternativt innebära 

synnerlig olägenhet för den åtgärdsdrabbade – förutsatt att det inte är fara i 

dröjsmål.136 Utredningen framförde ett förslag om att beslutsfattandet kring 

tvångsmedlet ska begränsas till enbart domstolen och åklagaren. Den 

polisiära förundersökningsledaren, till skillnad från vid beslut kring reell 

husrannsakan enligt 28 kap. 4 § RB, skulle således som huvudregel inte få 

fatta beslut. Detta förslag presenteras i ljuset av att det rör sig om ett helt nytt 

tvångsmedel och då det inte sällan kommer röra sig om en åtgärd som utförs 

i den enskildes frånvaro.137 I det fall det föreligger en risk för att 

informationen gås miste om vid dröjsmål, föreslogs en möjlighet för att 

 
133 Ibid. 
134 Prop. 2021/22:119 s. 90.  
135 SOU 2017:100 s. 336 f.  
136 28 kap. 10 d § andra stycket RB. 
137 SOU 2017:100 s. 337 f. 
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polisiära förundersökningsledare och poliser ska kunna fatta beslut om en 

sådan åtgärd utan att först invänta åklagarens tillstånd. Detta skulle kunna 

aktualiseras i de fall då det finns anledning att befara att information kan 

ändras eller raderas om åtgärden inte vidtas skyndsamt.138  

Regeringen gick emellertid emot utredningens förslag om en snävare 

avgränsning och slog fast att det även ska vara möjligt för en polisiär 

förundersökningsledare att besluta om genomsökning på distans, utan att en 

dröjsmålsfara föreligger. Detta bottnar i regeringens avvägning om att det inte 

finns anledning att särskilja på genomsökning på distans och reell 

husrannsakan där förundersökningsledaren ingår i den primära 

beslutsfattarkretsen. Regeringen menade följaktligen att beslutsbehörigheten 

bör kongruera med motsvarande regler för reell husrannsakan enligt 28 kap. 

4 § RB. I dagsläget ingår en polisman i den sekundära beslutsfattarkretsen 

och får därmed endast fatta beslut om genomsökning utan en överordnads 

tillstånd när det föreligger fara i dröjsmål, något som också ligger i linje med 

bestämmelserna kring reell husrannsakan.139 Ett sådant beslut kan exempelvis 

fattas om det kan befaras att informationen på enheten kan komma att ändras 

eller raderas om åtgärden inte sker skyndsamt.140 

I det fall en genomsökning av molntjänsterna kan antas bli av större 

omfattning eller att en genomsökning kan medföra i synnerliga olägenheter 

för den enskilde kan varken en polisiär förundersökningsledare eller åklagare 

besluta om en sådan åtgärd utan rättens tillstånd, då det krävs en noggrann 

övervägning och en proportionalitetsbedömning av åtgärden. Sådana 

situationer kan exempelvis handla om genomsökningar på en advokatbyrå där 

det föreligger en överhängande risk för att sekretessbelagd information kan 

komma att upphittas, då de eftersökta handlingarna rör en individs 

hälsotillstånd eller att informationen kan bedömas vara särskilt 

integritetskänslig. Detsamma gäller också vid stora beslag av elektronik vid 

misstanke om samhällsfarliga brott, omfattande narkotikabrott eller 

organiserad brottslighet. Polisförbundet efterlyste i sitt remissvar ett 

förtydligande av rekvisitet synnerlig olägenhet för den drabbade, då det 

hindrar en polisman från beslut vid fara i dröjsmål och förutsätter rättens 

tillstånd.141 Regeringen menade att någon uttömmande redovisning av 

situationer som kan kräva rättens tillstånd inte är lämplig och att en 

bedömning alltid ska göras i det enskilda fallet. Sammantaget konstaterade 

regeringen att deras förslag om en mer omfattande personkrets kan antas 

resultera i större effektivitetsvinster jämfört med utredningens mer 

begränsade personkrets.142  

 
138 Ibid. 
139 28 kap. 5 § RB.  
140 Prop. 2021/22:119 s. 91.  
141 Polisförbundets yttrande över betänkandet Beslag och husrannsakan – ett regelverk för 

dagens behov (SOU 2017:100) s. 1. 
142 Prop. 2021/22:119 s. 90 f.  
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Som för andra straffprocessuella tvångsmedel, finns ett krav på 

proportionalitet vid beslut om användning av genomsökning på distans. Som 

nämnt under avsnitt 2.4.3 innebär proportionalitetsprincipen att en viss 

tvångsåtgärd, dess art, varaktighet och styrka ska stå i rimlig proportion till 

vinsten och effekten med den genomförda åtgärden. En 

proportionalitetsbedömning ska göras i varje individuellt fall av 

genomsökning på distans. Detta innebär att nyttan av en genomsökning och 

den information som kan tänkas komma fram vid genomförandet ska väga 

tyngre än de men som ett sådant integritetsintrång kan innebära för en 

enskild.143 Genomsökning på distans anses vara en integritetsinträngande 

åtgärd och påkallar därför ett behov av tydliga proportionalitetsbedömningar 

vid tillämpningen.144  

4.4.4 Remissinstansernas synpunkter  

Det stora behovet av möjligheten till undersökning av ny teknologi som kan 

vara av betydelse för brottsutredning är något som majoriteten av 

remissinstanserna ställde sig positiva till. Emellertid framfördes synpunkter 

på brister i regleringen som kan medföra risker för rättssäkerheten. Många av 

synpunkterna grundar sig i förhållandet mellan genomsökning på distans och 

hemliga tvångsmedel. Bland annat Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden 

(SÄKINT) menade att en genomsökning av någons elektroniska 

kommunikationsenhet genom myndighetens egen utrustning, utan närvaro av 

eller underrättelse till den misstänkte, kan komma att gränsa till det som 

kännetecknar användningen av hemliga tvångsmedel.145 Som framgick i 

kapitel 3 uppställs betydligt högre krav för användning av hemliga 

tvångsmedel i jämförelse med andra tvångsmedel såsom genomsökning på 

distans. SÄKINT menar därför att det finns risker med otydliga 

gränsdragningar mellan de två typerna av tvångsmedel. Därutöver ansåg 

nämnden att användningen av tvångsmedlet genomsökning på distans, vid 

flera upprepade tillfällen, kan motsvara övervakning i realtid vilket 

utredningen själva uppmärksammade som icke tillåtet. Emellertid finns det 

ingenting i lagtexten som uttrycker en begränsning för upprepade 

genomsökningar.146 JO framförde synpunkter kring att tvångsåtgärden är så 

pass långtgående att det uppställda kriteriet på skälig misstanke för brott med 

fängelse i straffskalan inte är tillräckligt högt ställt. JO menade att 

proportionalitetsprincipen därför inte kan anses vara ett tillräckligt starkt 

 
143 Åklagarmyndighetens rättsliga vägledning s. 41; jmf 28 kap. 3 a § RB.  
144 Prop. 2021/22:119 s. 85.  
145 Säkerhets – och integritetsskyddsnämndens yttrande över betänkandet Beslag och 

husrannsakan – ett regelverk för dagens behov (SOU 2017:100) s. 8; Sveriges 

advokatsamfunds yttrande över betänkandet Beslag och husrannsakan – ett regelverk för 

dagens behov (SOU 2017:100) s. 8.   
146 Ibid.  
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skydd mot det intrång som åtgärden kan medföra samt att tvångsmedlet kan 

komma att användas i situationer där det inte kan anses försvarligt.147  

Likaså har Svea hovrätt antytt att det krävs en tydligare gränsdragning mellan 

hemliga tvångsmedel och genomsökning på distans, då de två förfarandena 

har likheter som i viss mening överlappar varandra och att de därför borde 

regleras tydligare. Hovrätten har också pekat på det stora behovet av ett 

sådant tvångsmedel för att kunna undersöka annat som inte finns lagrat lokalt 

i en mobiltelefon eller dator, men menar samtidigt att tvångsmedlet kan tappa 

sin funktion då det kan antas vara vanligt att de brottsutredande 

myndigheterna inte har tillgång till lösenord.148  

4.5 Gränsdragningen mellan hemliga 

tvångsmedel och genomsökning på 

distans  

Vid implementeringen av genomsökning på distans, framfördes synpunkter 

om att det nya tvångsmedlet gränsar alltför nära bland annat hemlig 

dataavläsning och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Flera 

remissinstanser rentav avstyrkte förslaget på grund av risken för kringgående 

av regleringen för hemliga tvångsmedel samt risken för missbruk av ett mer 

lättillgängligt tvångsmedel. Till följd av detta framförde regeringen i 

propositionen ett antal skiljelinjer mellan de två tvångsmedlen och 

konstaterade att genomsökning på distans och hemlig dataavläsning är två 

skilda metoder som kan användas för att få tillgång till elektronisk 

bevisning.149  

4.5.1 Underrättelse och närvaro 

En av skiljelinjerna som regeringen nämner i förarbetena är att hemlig 

dataavläsning sker i hemlighet och att den som berörs av tvångsmedlet inte 

får ha kännedom om det under tiden för åtgärden.150 De öppna tvångsmedlen 

omfattas av en grundläggande princip att den enskilde ska ha rätt till närvaro 

och underrättelse.151 Till skillnad från hemlig dataavläsning förutsätter 

följaktligen genomsökning på distans att den misstänkte i fråga ska bli 

underrättad om genomförandet så fort som möjligt, förutsatt att det kan ske 

utan men för utredningen.152 Vad begreppet till men för utredningen innebär 

 
147 Justitieombudsmannens yttrande över betänkandet Beslag och husrannsakan – ett 

regelverk för dagens behov (SOU 2017:100) s. 2. 
148 Svea hovrätts yttrande över betänkandet Beslag och husrannsakan – ett regelverk för 

dagens behov (SOU 2017:100) s. 2.  
149 Prop. 2021/22:119 s. 86 f. 
150 Ibid. 
151 Ibid. s. 96.  
152 28 kap. 10 h § andra stycket RB.  
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i praktiken diskuteras väldigt begränsat i förarbetena. I propositionen uttrycks 

att bedömningen huruvida den misstänkte ska underrättas eller inte, ska göras 

med hänsyn till omständigheterna i det enskilda fallet, vari 

proportionalitetsprincipen har en väsentlig betydelse. Den som beslutar i 

underrättelsefrågan för en genomsökning på distans ska därmed också avväga 

om det förefaller proportionerligt i förhållande till den misstänktes intresse av 

att bli underrättad om åtgärden. Likaså ska en proportionalitetsbedömning ske 

i frågan om hur länge myndigheten får avvakta med en underrättelse om 

åtgärden. Av vikt för bedömningen av proportionaliteten är bland annat 

allvarlighetsgraden av det aktuella brottet och typen av information och 

material som har tagits i beslag.153 

I vissa fall ska den skäligen misstänkte dessutom ha möjlighet att närvara vid 

genomförandet av åtgärden, något som inte är möjligt vid hemlig 

dataavläsning. Genomsökning på distans måste i vissa situationer emellertid 

ske med myndigheternas egen utrustning, vilket begränsar den enskildes 

möjlighet till närvaro vid en genomsökning.154 Det har emellertid konstaterats 

att det som huvudregel ska finnas en rätt till närvaro när genomsökningen kan 

antas beröra vissa skyddade uppgifter som omfattas av beslagsförbudet i RB 

eller att informationssystemet kan antas ha använts av någon som inte får 

höras som vittne, alternativt av någon som tystnadsplikten gäller till förmån 

för. En sådan närvarorätt förutsätter dock att det inte enbart kan antas att sådan 

information förekommer i informationssystemet, utan att det finns en 

tillräckligt stark koppling mellan informationssystemet och individen med 

tystnadsplikt om uppgifterna, alternativt den mot vilken tystnadsplikten 

gäller.155  

4.5.2 Övervakningens omfattning och räckvidd  

En ytterligare gränsdragning som presenteras i propositionen är skillnaden på 

de handlingar som den brottsbekämpande myndigheten bereder sig tillgång 

till vid utövandet av respektive tvångsmedel. Ett tillstånd för hemlig 

dataavläsning kan sträcka sig under en längre tidsperiod och genom en 

realtidsövervakning kan åtgärden ge tillgång till löpande information om en 

individs aktivitet, rörelsemönster och dennes kommunikation med 

utomstående.156 Genomsökning på distans är emellertid ägnad att ge en så 

kallad ”ögonblicksbild” av informationen som redan finns lagrad i ett 

avläsningsbart informationssystem och syftar följaktligen inte till att 

möjliggöra löpande realtidsövervakning. Det är därför inte tillåtet att utföra 

tvångsmedlet med syftet att invänta inkommande handlingar till enheten.157 

Enligt förarbetena ligger det dock i sakens natur att polisen också ska kunna 

 
153 Prop. 2021/22:119 s. 96.  
154 Se avsnitt 4.4.2 Tillvägagångssätt vid genomsökning. 
155 Prop. 2021/22:119 s. 93; SOU 2017:100 s. 515 f.  
156 Prop. 2021/22:119 s. 87; Prop. 2019/20:64 s. 113. 
157 Se avsnitt 4.4.2 Tillvägagångssätt vid genomsökning. 
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ta del av inkommande meddelanden och data vid en pågående genomsökning 

på distans.158  

En annan aspekt som särskiljer tvångsmedlen åt är de metoder som tillåts 

användas vid respektive åtgärd. I 22 § HDAL stadgas att alla nödvändiga 

tekniska hjälpmedel för avlyssning och avläsning får användas, att tekniska 

sårbarheter får utnyttjas samt att systemskydd får kringgås och brytas om det 

så krävs. Detta skiljer sig från genomsökning på distans då sådana möjligheter 

inte finns för detta tvångsmedel och information får enbart anskaffas genom 

autentisering som tillhandahålls av det avläsningsbara informationssystemet 

och som användaren själv har tillgång till, i form av exempelvis lösenord och 

ansiktsigenkänning. Detta eliminerar därför möjligheten till installationer av 

diverse programvaror för att kringgå systemskydd.159 

4.6 Sammanfattande delanalys  

Hemliga tvångsmedel och genomsökning på distans är i lagtextens mening 

två helt skilda typer av tvångsåtgärder, något som också regeringen har 

försökt framföra i förarbetena. Trots detta finns det emellertid fog för att 

kritisera de otydliga skiljelinjerna och den risk för missbruk som ett mer 

lättillgängligt tvångsmedel, som i vissa fall kan anses vara lika inskränkande 

som ett mer svårtillgängligt tvångsmedel, kan medföra.  

Som redovisat ovan, ger tvångsmedlet genomsökning på distans inte 

möjlighet att installera programvaror i elektronisk kommunikationsutrustning 

för att på så sätt få tillgång till information, till skillnad från hemlig 

dataavläsning. Informationen ska för myndigheterna enbart få anskaffas 

genom användning av lösenord eller dylikt, det vill säga att inloggning ska 

ske på samma sätt som när individen själv loggar in på enheten och tar del av 

informationen. Detta kan till synes framstå som en relativ okomplicerad och 

oinskränkande åtgärd, om individen vars enhet ska genomsökas uppger sitt 

lösenord och får ta del av genomförandet av genomsökningen. Dock har 

lagstiftaren inte tyckt att det ska göras någon skillnad i om genomsökningen 

sker efter ett beslag med den fysiska kommunikationsenheten i handen eller 

om inloggning sker utan ett sådant beslag och utan att myndigheterna över 

huvud taget har enheten i sin besittning. En genomsökning på distans kan 

således ske genom myndigheternas egen utrustning, i egna lokaler utan 

tillgång till exempelvis den aktuella individens mobiltelefon. Genom ett 

sådant förfarande skapas en viss insynsproblematik för den enskilde, då denne 

inte får närvara vid en sådan genomsökning. Ett liknande tillvägagångsätt 

brukas vid hemlig dataavläsning.  

 
158 Prop. 2021/22:119 s. 87.  
159 Ibid. s. 88.  
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Trots att det föreligger en skiljelinje mellan de två tvångsmedlen vad gäller 

utnyttjande av tekniska sårbarheter och nedladdning av programvaror innebär 

myndigheternas möjlighet till genomsökning med egen utrustning att det nya 

tvångsmedlet kommer alltför nära gränsen till hemlig dataavläsning. Att 

hemlig dataavläsning sker i hemlighet är en förutsättning och även syftet med 

tvångsmedlet. Emellertid innebär genomsökning på distans genom 

myndigheternas egen utrustning också att åtgärden utförs i hemlighet i viss 

mån, trots att det inte ska vara syftet. I förarbetena ställs genomförandet av 

tvångsmedlet i linje med husrannsakan och beslag och att den enskilde får 

samma rätt till insyn i utredningen för respektive åtgärd. Det konstateras av 

regeringen att det faktum att en genomsökning i vissa fall sker utan den 

enskildes närvaro och utan en föregående underrättelse om åtgärden 

korresponderar med reglerna om bland annat beslag, där den enskilds närvaro 

inte heller är en automatisk förutsättning. Emellertid kan en ”hemlig” 

genomsökning av en mobiltelefon och den data som finns lagrad i 

applikationer, kommunikationstjänster och molntjänster anses vara  betydligt 

mer integritetsinskränkande än en ”hemlig” husrannsakan i ens hem. Båda 

åtgärderna innefattar intrång i den personliga sfären, men den mängd privat 

information som en myndighet gör sig tillgång till genom en genomsökning 

av dator eller mobil bör inte jämställas med den information som ges tillgång 

till efter en genomsökning av ens privata fysiska ägodelar. Istället motsvarar 

en sådan genomsökning av elektronisk utrustning, utan möjlighet till insyn, 

snarare hemlig dataavläsning.  

Genomsökning på distans är ett öppet tvångsmedel innebärande att det 

föreligger en grundläggande rätt till närvaro och i annat fall till underrättelse 

vid användning av tvångsmedlet. Lagstiftaren har valt att i viss mån begränsa 

rätten till närvaro och underrättelse.  Det har konstaterats att närvarorätt som 

utgångspunkt för genomsökning på distans inte föreligger men att det inte 

finns något som hindrar den enskilde att närvara, om det kan anses lämpligt. 

Om en underrättelse eller en individs närvaro vid genomsökningen kan antas 

medföra men för utredningen, får myndigheterna genomföra åtgärden utan 

den berördes närvaro och dröja med underrättelse, något som också ansetts 

ligga i linje med reglerna om husrannsakan enligt 28 kap. 7 § RB. Trots den 

kortfattade beskrivningen av innebörden av till men för utredningen i 

förarbetena, finns det inga tydliga gränsdragningar för när en sådan 

motivering till utebliven närvarorätt i praktiken kan komma att användas.  

En bedömning av om en underrättelse kan ske utan men för utredningen ska 

göras utifrån omständigheterna i det enskilda fallet, med 

proportionalitetsprincipen i beaktan. Därjämte ska proportionaliteten vara 

utgångspunkten vid bedömningen av hur länge en underrättelse får dröja. 

Precis som i andra frågor rörande tvångsmedelsanvändning aktualiseras 

denna grundläggande princip och utmaningen består i avvägningen mellan 

utredningsbehovet och vikten av den enskildes insynsrätt. Praktiskt sett kan 

det tänkas att en förundersökningsledare eller en polisman i en 
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utredningssituation kommer anse att ett avvaktande i att underrätta är mer 

proportionerligt för att eventuellt få tillgång till viktig bevisning. Efter den 

första genomsökningen upphittas möjligtvis inte den eftersökta 

informationen, varpå myndigheten vill genomföra en andra genomsökning 

vid ett senare tillfälle. Om den enskilde, vars enhet blir genomsökt, blir 

underrättad om åtgärden direkt efter den första genomsökningen, kommer 

beslutsfattaren troligtvis att värdera risken för att viktig information kan 

komma att raderas eller ändras som mer tungt vägande än rätten till 

underrättelse efter en tvångsåtgärd. Proportionalitetsbedömningen kommer 

följaktligen inte medföra något märkvärdigt skydd, då underrättelsen kommer 

bedömas vara till men för utredningen. Det föreligger en 

underrättelseskyldighet även för hemliga tvångsmedel, dock med flera 

undantag som möjliggör en fördröjning av när en sådan underrättelse ska äga 

rum. Det huvudsakliga syftet med de hemliga tvångsmedlen är emellertid att 

åtgärderna förutsätts ske utan den enskildes vetskap för att tvångsmedlen ska 

få den avsedda effekten. Genom avsaknaden av den enskildes närvaro samt 

dröjsmål om underrättelse tangerar genomsökning på distans därmed 

ändamålen för de hemliga tvångsmedlen.  

En ytterligare skillnad som betonats av lagstiftaren är att genomsökning på 

distans sker momentant. En genomsökning syftar således till att enbart ge en 

så kallad ”ögonblicksbild” och inte möjliggöra övervakning i realtid, till 

skillnad från de hemliga tvångsmedlen. Löpande övervakning är alltför 

ingripande i ljuset av de förhållandevis låga kraven för ett beslut om åtgärden. 

Regeringen har därför beslutat om att genomsökning på distans enbart ska få 

omfatta redan lagrade uppgifter, exempelvis redan avsända eller mottagna 

meddelanden. Det konstateras också i förarbetena att en påbörjad 

genomsökning inte får utsträckas i väntan på nya uppgifter som kan inkomma. 

Emellertid finns det ingenting som hindrar de utredande myndigheterna från 

att ta del av nya inkommande uppgifter under tiden genomsökningen pågår. 

Detta innebär sålunda att om den individ mot vilken åtgärden riktar sig mot 

har en pågående chattkonversation med någon annan, samtidigt som en 

genomsökning på distans pågår, kan myndigheterna ta del av konversationen 

i realtid trots att uppgifterna inte var lagrade vid påbörjandet av 

genomsökningen. Utredningen har motiverat detta genom jämförelser av 

motsvarigheten för husrannsakan, där ett förbud mot att ta del av inkommande 

brev eller dylikt, under tiden en husrannsakan pågår, inte föreligger förutsatt 

att beslutet om husrannsakan kan anses omfatta brevet. Som redan nämnts 

tidigare kan det dock anses föreligga en väsentlig skillnad ur en 

integritetsmässig infallsvinkel i jämförelsen mellan fysiska föremål och 

elektronisk information. Att under en pågående genomsökning kunna ta del 

av inkommande och utgående meddelanden blir i praktiken en 

realtidsövervakning, trots att reglerna korrelerar med de redan befintliga 

reglerna om husrannsakan.  
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Det föreligger inte heller hinder mot upprepade genomsökningsförfaranden 

och inloggning på ett konto kan ske om och om igen. Det finns inget som 

uttryckligen i lagen reglerar hur ofta genomsökningarna får ske utöver 

uttalandet i betänkandet att genomsökning som sker fler än några gånger på 

några veckor förmodligen passerar gränslinjen för hemliga tvångsmedel. Den 

konturlösa regleringen kan därmed resultera i möjligheten att återkommande 

kunna kontrollera vilka uppgifter som tillkommit. Detta blir särskilt 

problematiskt då det inte anses föreligga en skillnad mellan genomsökning på 

distans av en beslagtagen enhet efter en husrannsakan och en genomsökning 

via myndigheternas eget kommunikationsnät. På så vis mynnar åtgärden ut i 

hemlig övervakning av den enskildes konto snarare än en ögonblicksbild.  

Sammanfattningsvis kan det konstateras att trots de tydliggöranden av 

gränserna mellan genomsökning på distans och hemliga tvångsmedel som 

både utredningen och regeringen presenterat i förarbetena, föreligger 

fortfarande brister i gränsdragningen. Den återkommande motiveringen till 

utformningen av reglerna är att genomsökning på distans syftar till att 

motsvara husrannsakan. Emellertid måste det tas i beaktan att undersökningar 

i IT-miljö innebär betydligt större informationsomfång vilket i princip per 

automatik kan innebära större intrång i integriteten. Det faktum att 

genomsökning på distans snarare möjliggör inhämtning av motsvarande 

uppgifter som hemliga tvångsmedel, gör att en sammankoppling med 

husrannsakan inte alltid kan förefalla rimlig och sålunda inte kan spegla 

verkligheten vad gäller den faktiska integritetskränkningen.  
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5 Straffprocessuella tvångsmedel  

i preventivt syfte  

5.1 Inledning till kapitlet  

I följande kapitel redogörs dagens möjligheter till preventiva tvångsmedel 

tillsammans med de rekvisit som är uppställda för en sådan användning. 

Därefter presenteras de förslag på ny preventiv lagstiftning som utredningen 

har lagt fram gällande hemliga tvångsmedel. Likaså kommer förslaget om 

genomsökning på distans i preventivt syfte att redogöras. Det sistnämnda sker 

dock ytterst begränsat då någon utredning eller annat underlag ännu inte 

framställts av regeringen utöver att en sådan utredning kommer att ske. 

Kapitlet syftar till att belysa både de befintliga och potentiella möjligheterna 

att övervaka individers elektroniska utrustning utan att det föreligger en 

konkret brottsmisstanke.  

5.2 Befintliga möjligheter till  

preventiva tvångsmedel 

Användningen av hemliga tvångsmedel har innan år 2007 varit uteslutet för 

användning utanför en pågående förundersökning, fram till införandet av 

lagen (2007:979) om åtgärder för att förhindra vissa särskilt allvarliga brott 

(preventivlagen). Till följd av implementeringen av preventivlagen är det idag 

möjligt för brottsbekämpande myndigheter, främst för Säkerhetspolisen, att 

använda hemlig övervakning och hemlig avlyssning av elektronisk 

kommunikation samt hemlig kameraövervakning utanför en förundersökning 

för att förhindra vissa allvarliga brott.160 Efter antagandet av HDAL år 2020 

är det även möjligt för myndigheterna att vidta åtgärder i form av hemlig 

dataavläsning utanför en pågående förundersökning för att förhindra det urval 

av allvarliga brott som stadgas i 1 § preventivlagen.161 Hemlig 

rumsavlyssning är ett hemligt tvångsmedel som emellertid inte ingår i 

uppräkningen över möjliga preventiva tvångsmedel. Förebyggande och 

avslöjande av brott mot rikets säkerhet är en viktig uppgift i Säkerhetspolisens 

verksamhet och möjligheten till preventiva hemliga tvångsmedel har därför 

varit ett viktigt redskap för bland annat terrorismbekämpning.162  

5.2.1 Preventivlagen 

Genom implementeringen av preventivlagen gjordes ett undantag från den 

grundläggande princip om krav på skälig misstanke mot en person och 

misstanke om ett konkret brott för användning av hemliga tvångsmedel, som 
 

160 1 § preventivlagen.  
161 7 § HDAL.  
162 Dir. 2021:102 s. 7. 
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annars gäller i enlighet med RB.163 Motivet bakom ett sådant undantag i 

lagstiftningen var att möjliggöra för Säkerhetspolisen att förebygga viss typ 

av allvarlig brottslighet som kan hota landets säkerhet. Det hade tidigare 

konstaterats att de dåvarande tvångsmedlen som fanns att tillgå enligt RB inte 

var tillräckligt effektiva för Säkerhetspolisens verksamhet, då ett behov av 

tvångsmedel uppkommer i tidigare skeden än under en redan pågående 

förundersökning.164 Till följd av detta problem föreslogs att myndigheten 

skulle få använda hemliga tvångsmedel i spaningsarbete. Detta innebar 

emellertid att tvångsmedlen skulle få användas för just preventiva ändamål 

och för att möjliggöra för polisen att ingripa tidigt för att förhindra 

uppkomsten av brott, inte för att utreda brott.165 

5.2.1.1 Rekvisitet påtaglig risk 

För att Säkerhetspolisen ska få tillstånd om att inhämta uppgifter i preventivt 

syfte genom hemliga tvångsmedel enligt preventivlagen behöver ett antal 

rekvisit vara uppfyllda, vilka stadgas i 1 § preventivlagen. Ett sådant tillstånd 

förutsätter att det initialt finns en påtaglig risk för att en person kan komma 

att utöva allvarlig brottslig verksamhet. Påtaglig risk är ett så kallat 

riskrekvisit innebärande att möjligheten till användning av preventiva 

tvångsmedel ska knytas till en bedömning av risken för framtida brottslig 

verksamhet av allvarligt slag.166  

I förarbetena till preventivlagen anförs att riskbedömningen inte får grundas 

enbart på allmänna bedömningar och spekulationer, utan ska bygga på 

faktiska omständigheter som föreligger vid beslutstillfället inom ramen för ett 

enskilt händelseförlopp eller ett enskilt fall. Exempelvis ska det ha insamlats 

information om faktiska handlanden, hot eller uttalanden som tyder på att en 

viss individ kan komma att begå den brottsliga verksamheten i fråga.167 En 

sådan risk ska beträffa en tydligt förutsebar händelseutveckling baserat på 

dessa faktiska omständigheter, exempelvis att omständigheterna tydligt visar 

på en risk för att ett terrordåd kan komma att ske. Rekvisitet förutsätter ett 

krav på en viss sannolikhet för riskens förverkligande, men kräver inte att 

denna risk ska avse en konkretiserad gärning. Med detta menas att det för ett 

tillstånd inte fordras ett konkretiserat påvisande om hur denna risk kan 

komma att förverkligas, exempelvis vilket tillvägagångssätt som kommer att 

användas eller vilket mål en gärning ska avse.168 Prövningen kring huruvida 

omständigheterna verkligen ger stöd för bedömningen av påtaglig risk ska 

som huvudregel ske genom inhämtande av information från bland annat 

 
163 Lindberg (2022) s. 813; Naarttijärvi (2013) s. 314.  
164 Ds. 2005:21 s. 129 f.  
165 Lindberg (2022) s. 810. 
166 Ibid. s. 818.  
167 Prop. 2005/06:177 s. 83.  
168 Prop. 2013/14:237 s. 195 f.  
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polisens underrättelse- och spaningsverksamhet eller genom internationellt 

polisarbete.169  

5.2.1.2 Rekvisitet brottslig verksamhet  

Den påtagliga risken ska avse utövande av brottslig verksamhet. Vad brottslig 

verksamhet de facto innebär i lagens mening redovisas inte särskilt tydligt i 

förarbetena. Det som anges är att begreppet inte avser misstankar om ett 

konkret brott, vilket särskiljer bestämmelsen från de sedvanliga principerna 

och rekvisiten för hemliga tvångsmedel inom ramen för RB, det vill säga 

förutsättningarna om att ett konkret brott har begåtts.170 Denna negativa 

definition medför svagheter i form av alltför stort utrymme för bedömning av 

huruvida en viss bevisning är tillräcklig för en brottsmisstanke eller inte. Då 

preventiva hemliga tvångsmedel inte tillåts användas vid misstanke om ett 

konkret brott, finns en risk att varje handling som innebär att bevisningen för 

en begången gärning förstärks, kommer bedömas som kontraproduktivt. I det 

fall behöver de preventiva åtgärderna upphöra.171  

Den konkreta begränsning för lagens tillämpningsområde som uttryckligen 

stadgas i preventivlagen är en uttömmande uppräkning av ett antal särskilda 

brott som den brottsliga verksamheten kan omfatta.172 Det gäller framför allt 

brott som normalt handläggs inom Säkerhetspolisens verksamhet däribland 

högmålsbrott, allmänfarliga brott, terrorismrelaterade brott och andra brott 

mot rikets säkerhet. Utöver detta stadgas även möjligheten att använda 

preventiva tvångsmedel inom ramen för det som vanligtvis förekommer i 

Polismyndighetens verksamhet. Det rör sig om mord, dråp, människorov, 

olaga frihetsberövande samt grov och synnerligen grov misshandel. Detta 

undantag som möjliggör polisiära preventiva åtgärder gäller enbart i det fall 

de uppräknade brotten begås med avsikten att påverka offentliga organ 

alternativt påverka någon som bedriver yrkesmässig nyhetsförmedling eller 

annan journalistik att vidta eller avstå från att vidta en åtgärd samt att hämnas 

en åtgärd.173 

5.2.1.3 Rekvisitet anknytning till en person 

Ett ytterligare rekvisit som uppställs är att det i första hand ska finnas en 

anknytning till en person som kan komma att utföra den brottsliga 

verksamheten i fråga. Utformningen av bestämmelsen innebär emellertid att 

det inte finns ett krav på vetskap om att en viss namngiven person ska utföra 

en handling. Det är således möjligt att använda preventiva tvångsmedel enbart 

med utgångspunkten att det föreligger en påtaglig risk att någon person, som 

polisen ännu inte har identifierat, kommer att utöva brottslig verksamhet. I 

 
169 Prop. 2005/06:177 s. 83. 
170 Ibid.; Lindberg (2022) s. 813.  
171 Ibid. 
172 1 § andra stycket 1–7 preventivlagen. 
173 Ibid. p. 7.  
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förarbetena till preventivlagen nämns att ett sådant fall kan röra sig om 

vetskapen om att en person vars identitet inte är fastställd av polisen kan antas 

komma till Sverige för att utföra ett terroristattentat.174  

Efter en lagändring år 2015 infördes även möjligheten att få tillstånd till 

användning av preventiva tvångsmedel vid misstanke om påtaglig risk för att 

det inom en grupp eller organisation kommer att utövas brottslig verksamhet 

av den slag som räknas upp i 1 § preventivlagen.175 Det ska då vara fråga om 

att en viss person som tillhör eller verkar för gruppen eller organisationen 

befaras att medvetet utöva eller främja den brottsliga verksamheten.176  

5.2.1.4 Rekvisitet synnerlig vikt 

Slutligen föreligger ett krav på att användningen av preventiva tvångsmedel 

är av synnerlig vikt för att förhindra den brottsliga verksamhet som anges i 1 

§ preventivlagen. Kravet på synnerlig vikt är likväl ett rekvisit för de hemliga 

tvångsmedlen i 27 kap. RB och ska enligt propositionen till preventivlagen 

tolkas på samma sätt i förevarande lag som i RB.177 Enligt förarbetena 

innefattar rekvisitet ett kvalitetskrav på de uppgifter som kan komma att 

anskaffas vid utövandet av tvångsmedlet. Uttrycket synnerlig vikt innebär 

inte att ett tvångsmedel nödvändigtvis behöver resultera i bevisning som kan 

vara av avgörande betydelse och omedelbart leda till en fällande dom. Ett 

tvångsmedel som exempelvis hemlig telefonavlyssning innebär oftast tillskott 

av information som kan användas för att kartlägga kontakter och aktivitet 

samt kan bidra till fortsatt spaning. Dessutom kan telefonavlyssning mynna 

ut i att en misstanke undanröjs och en misstänkt rentvås. Det föreliggande 

kvalitetskravet medför emellertid att uppgifterna som kan komma att 

inhämtas vid exempelvis en avlyssning inte får röra sig om betydelselösa 

detaljer.178  

Även vid tillämpningen av preventivlagen ska en behovsbedömning ske. En 

granskning av andra utredningsmöjligheter måste alltid utföras och en sådan 

granskning får inte ske slentrianmässigt. Granskningen ska följaktligen 

resultera i bedömningen att det i princip inte finns andra lämpliga metoder 

som kan föra utredningen framåt samt att det kan förutsättas att det hemliga 

tvångsmedlet kan få ett effektfullt utfall. Detta innebär dock inte att andra, 

mindre ingripande medel helt och hållet behöver vara uteslutna, men det ska 

föreligga ett sådant hinder för andra åtgärder att det inte skäligen kan begäras 

att myndigheterna avstår från exempelvis telefonavlyssning. Ett sådant hinder 

kan vara att det krävs en alltför hög personalinsats eller att det föreligger en 

 
174 Prop. 2005/06:177 s. 83.  
175 1 § tredje stycket preventivlagen. 
176 Prop. 2013/14:237 s. 107.  
177 Prop. 2005/06:177 s. 87.  
178 Prop. 1988/89:124 s. 44 f. 
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påtaglig risk för avslöjande av en pågående utredning vid ett annat, mindre 

ingripande tvångsmedel.179 

5.2.2 Inhämtningslagen  

Polismyndighetens, Säkerhetspolisens och Tullverkets möjligheter till 

inhämtning av uppgifter om elektroniskt kommunikationsnät i 

underrättelseverksamhet regleras i lag (2012:278) om inhämtning av 

uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekämpande 

myndigheternas underrättelseverksamhet (inhämtningslagen). 

Myndigheterna får enligt 1 § inhämta uppgifter som i ett elektroniskt 

kommunikationsnät har överförts till eller från ett telefonnummer eller annan 

adress, inhämta uppgifter om vilka elektroniska kommunikationsutrustningar 

som funnits inom ett visst geografiskt område samt hämta information om i 

vilket geografiskt område en viss elektronisk kommunikationsutrustning har 

befunnit sig. Emellertid får myndigheterna genom bestämmelserna enbart 

tillgång till information om kontakter och lokaliseringsuppgifter och inte till 

uppgifter om innehållet i meddelanden eller samtal.180 

Informationen avgränsas också till uppgifter som avser förfluten tid. 

Därutöver krävs för inhämtning att åtgärden är av särskild vikt för 

förhindrande, förebyggande eller upptäckande av brottslig verksamhet. Den 

föreskrivna påföljden för den brottsliga verksamheten ska inte vara lindrigare 

än två års fängelse, alternativt att omständigheterna gäller andra 

samhällsfarliga brott som finns uppställda i 2 § inhämtningslagen. Det 

uppställs därmed inget krav på en konkret misstanke mot en person men det 

måste i ett beslut om inhämtning specificeras vilket brott som innefattas i den 

brottsliga verksamheten som ligger till grund för beslutet.181  

5.2.3 HDAL  

Säkerhetspolisen har även möjlighet att använda preventiva tvångsmedel 

utanför en förundersökning enligt HDAL. För att det ska aktualiseras krävs 

att motsvarande förutsättningar som för preventivlagen är uppfyllda samt att 

åtgärden är av synnerlig vikt för att förhindra den brottsliga verksamheten.182  

Den hemliga dataavläsningen får avse ett avläsningsbart informationssystem 

som används, alternativt som det finns särskild anledning att anta har använts 

eller kommer att användas av en person som kan komma att utföra den 

brottsliga verksamheten i 7 § HDAL. Avläsningen får också avse ett 

 
179 Prop. 1988/89:124 s. 44 f.  
180 SOU 2022:52 s. 89. 
181 Ibid.  
182 7 § andra stycket HDAL. 
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informationssystem som det finns synnerlig anledning att anta att personen 

har kontaktat eller kommer att kontakta.183 

5.3 Förslag på ett utökat 

tillämpningsområde för preventiva 

tvångsmedel  

Den 25 oktober 2022 presenterades ett delbetänkande av utredningen om 

preventiva tvångsmedel.184 Uppdraget för utredningen har varit att överväga 

möjligheterna till användning av tvångsmedel utanför en förundersökning, 

det vill säga preventiva tvångsmedel, för att förhindra allvarlig brottslighet 

inom kriminella miljöer samt på vilket sätt en sådan lagstiftning skulle 

utformas. Utredningen har i sitt uppdrag också redogjort för de 

rättssäkerhetsaspekter som kan aktualiseras vid en sådan implementering 

samt redogjort för en avvägning mellan den enskildes rätt till grundläggande 

skydd för mänskliga fri- och rättigheter och behovet av en effektiv 

brottsbekämpning. Efter dessa avvägningar mynnade utredningens 

delbetänkande ut i konkreta förslag på nya bestämmelser som ska möjliggöra 

för Polismyndigheten att innan en påbörjad förundersökning använda 

hemliga tvångsmedel, något som i dagsläget i princip enbart får brukas av 

Säkerhetspolisen185 med de förutsättningar som anges i 1 § preventivlagen.186  

Utredningen ska vidare, i enlighet med ett tilläggsdirektiv som framställdes i 

juli 2022, överväga möjligheten att använda bland annat genomsökning på 

distans i syfte att förhindra brott utanför en förundersökning. Delbetänkandet 

i den frågan är emellertid fortfarande under pågående utredning och förväntas 

redovisas senast 31 maj 2023.187 De presenterade lagstiftningsåtgärderna för 

hemliga preventiva tvångsmedel föreslås träda i kraft den 1 januari 2024 och 

ska vid en eventuell implementering tidsbegränsas i fem år fram till 31 

december 2028.188 

5.3.1 Lagstiftningens tillämpningsområde och 

kvalifikationskraven 

Det nya förslaget på preventiva tvångsmedel är i sig inget förslag på ny 

lagstiftning, snarare en utökning av den redan befintliga lagstiftningen kring 

tvångsmedel utanför en förundersökning.189 Som redogjorts för i avsnitt 5.2 

 
183 8 § HDAL.  
184 SOU 2022:52.  
185 Med undantag för 1 § 7 preventivlagen.  
186 SOU 2022:52 s. 15.  
187 Dir. 2022:104; Ibid. s. 39 f.  
188 SOU 2022:52 s. 301.  
189 Ibid. s. 183.  
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regleras dagens möjligheter till preventiva tvångsmedel i preventivlagen som 

främst riktar sig mot Säkerhetspolisens verksamhet. Kvalifikationskraven för 

en sådan användning är i preventivlagen noggrant utformade och har både 

utvärderats och reviderats. Likväl har Säkerhetspolisen under utredningen 

rapporterat att de uppställda kvalifikationskraven har fungerat väl i deras 

verksamhet och den praktiska tillämpningen. Med anledning av detta 

framstod det för utredningen som mest naturligt att använda preventivlagens 

kvalifikationsgrunder som utgångspunkt för den föreslagna regleringen.190 

Det konstaterades att några särskilda skillnader mellan det redan befintliga 

tillämpningsområdet och det utökade tillämpningsområdet, som skulle 

medföra att den utökade regleringen inte uppfyller rättssäkerhetskraven, inte 

är förhanden. Detta innebär att användningen inom det utökade 

tillämpningsområdet ska avse viss särskild allvarlig brottslighet, att 

åtgärderna ska vara av synnerlig vikt för ändamålet samt att det ska föreligga 

en påtaglig risk för viss brottslig verksamhet.191  

Gällande kravet på särskild allvarlig brottslighet föreslog utredningen att 

lagens tillämpningsområde ska omfatta brott som finns uppräknade i en 

brottskatalog. Brotten ska vara vanligt förekommande inom ramen för 

kriminella nätverk och som kan rättfärdiga användningen av hemliga 

tvångsmedel förutsatt att behov, proportionalitet och effektivitet kan 

konstateras föreligga. Då preventiva tvångsmedel är en mycket ingripande 

åtgärd konstaterade utredningen att brottskatalogen inte kan innehålla all typ 

av allvarlig brottslighet som förekommer inom kriminella nätverk utan det 

ska röra sig om den allvarliga brottslighet som typiskt sett förknippas med 

kriminella nätverk.192 Förslaget på en brottskatalog baseras på den 

kartläggning, presenterad av en särskild utredare i ett delbetänkande år 2021, 

som visade på ett antal brott som ansågs vara särskilt vanligt förekommande 

inom kriminella nätverk.193 Utredningen för preventiva tvångsmedel har 

därför föreslagit att åtgärderna ska få användas för följande brott:  

1. ”mord, människorov, allmänfarlig ödeläggelse eller grov 

allmänfarlig ödeläggelse,  

2. grovt narkotikabrott eller synnerligen grovt narkotikabrott,  

3. grovt vapenbrott eller synnerligen grovt vapenbrott,  

4. grov narkotikasmuggling, synnerligen grov narkotikasmuggling, 

grov vapensmuggling, synnerligen grov vapensmuggling, grov 

smuggling av explosiv vara eller synnerligen grov smuggling av 

explosiv vara, eller  

5. grovt brott eller synnerligen grovt brott enligt 29 a § lagen om 

brandfarliga och explosiva varor”.194 

 
190 Ibid. s. 184 f.  
191 Ibid. s. 201 f.  
192 Ibid. s. 217 f.  
193 SOU 2021:68 s. 72 ff.  
194 SOU 2022:52 s. 217.  
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Tillämpningsområdet för preventiva tvångsmedel vad gäller inom vilken 

krets åtgärderna ska få användas föreslås vara tämligen bred. Som redan 

nämnt innefattar brottskatalogen de brott som vanligtvis förekommer inom 

ramen för kriminella nätverk, vilket är den huvudsakliga avgränsningen som 

lagförslaget åsyftar till. Det finns emellertid ingen legaldefinition av 

innebörden av kriminella nätverk och i en tidigare lagrådsremiss framförde 

regeringen att någon specifik definition av kriminella nätverk inte kan anses 

lämplig. Detta motiverades med att utvecklingen inom kriminella 

grupperingar har blivit alltmer otydlig i sin sammansättning samt att det 

föreligger variationer i struktur och organisation. Det kan bli svårt att bevisa 

en persons tillhörighet till en viss kriminell gruppering samt riskerar att 

medföra tolknings- och förutsebarhetsproblem. Mot bakgrund av detta 

menade utredningen för preventiva tvångsmedel att det inte bör införas en 

legaldefinition av begreppet kriminella nätverk i förhållande till de utökade 

lagförslagen som avgränsar tillämpningsområdet.195  

Den avgränsning som föreslås är att tvångsmedlen ska få brukas för brottslig 

verksamhet som utövas inom en organisation eller grupp. Detta kan på så vis 

omfatta individer som är en del av löst sammansatta grupperingar utan tydliga 

strukturer och det krävs inte att den som begår de brottsliga handlingarna de 

facto tillhör ett kriminellt nätverk. Även personer som över huvud taget inte 

kan anses ha en viss grupptillhörighet utan som anses vara utomstående kan 

omfattas av tvångsmedlen, i det fall den brottsliga gärningen utförs för en 

grupps räkning då personen således bedöms verka för grupperingen. 

Utredningen menar fortsättningsvis att även brottslighet som utövas inom 

ramen för ett enskilt brottsprojekt, som åtminstone involverar två personer, 

träffas av regleringen. Det krävs sålunda inte att den brottsliga verksamheten 

utförs inom ett kriminellt nätverk, utan det är tillräckligt att en av personerna 

kan konstateras tillhöra ett kriminellt nätverk och att en annan person 

medverkar eller främjar brottet.196 

5.3.2 Implementering och utformning av den  

föreslagna lagstiftningen  

Preventivlagens nuvarande reglering möjliggör tillståndsgivande för 

användning av hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 

övervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameraövervakning samt 

åtgärder som motsvarar en så kallad postkontroll.197 Därutöver kan hemlig 

dataavläsning användas i samma syfte, med samma förutsättningar och 

kvalifikationskrav som ställs upp i preventivlagen.198 Utredningen har 

föreslagit att det utökade tillämpningsområdet som presenterats ska omfatta 

samma tvångsmedel som idag används i enlighet med preventivlagen och 

 
195 Ibid. s. 205 f.  
196 Ibid. s. 210 ff.  
197 1 § och 4 § preventivlagen.  
198 7 § HDAL.  
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med den tillfälliga lagen för hemlig dataavläsning. Anledningen till att 

förslaget berör flera åtgärder är för att varje tvångsmedel kan frambringa olika 

slags information som tillsammans kan skapa en helhet och en tydlig 

underrättelsebild.199 Ändamålet för användningen av de hemliga 

tvångsmedlen i preventivt syfte föreslås begränsas till förhindrande av brott 

och inte inkludera förebyggande och upptäckande av brott. Inom polisiär 

verksamhet definieras begreppet förebygga genom undersökningar som 

vidtas med ändamålet att motverka eller försvåra att viss brottslig verksamhet 

kan begås. Åtgärderna genomförs i ett längre tidsperspektiv med fokus på 

förutsättningarna för att genomföra brottslig verksamhet och konkreta 

brott.200 Preventivlagen och dess kvalifikationskrav förutsätter konkreta 

underlag och redogörelser från ansökande myndighet med information om 

bland annat rörande den brottsliga verksamheten i fråga, den utpekade 

personens involvering i brottsligheten samt en beskrivning av de förväntade 

effektivitetsvinsterna som åtgärden kan medföra. Kvalifikationskraven kan 

följaktligen anses vara för snäva och begränsade för att även 

brottsförebyggande och brottsupptäckande arbete ska kunna inkorporeras. 

Det är således enbart i förhållande till ändamålet att förhindra brott som 

tvångsmedelsbehovet ska prövas.201 

Utredningen har föreslagit att lagstiftningen kring det utökade 

tillämpningsområdet för preventiva tvångsmedel ska inkorporeras i 

preventivlagen med en tidsbegränsning som ska gälla i fem år. Även 

tillämpningsområdet för hemlig dataavläsning enligt HDAL ska utökas. 

Skälet bakom tidsbegränsningen av vissa tvångsmedel är att de kan orsaka 

obefogade integritetsintrång vilket medför att det ska krävas mer underlag 

inför lagstiftarens beslut att göra sådana åtgärder permanenta. Utredningen 

menade att en tidsbegränsning av integritetsskäl därför är nödvändig vid 

implementering av det utökade tillämpningsområdet, trots att det inte rör sig 

om ett helt nytt tvångsmedel.202 

5.3.3 Effektivitetsavväganden  

Utredningen har i det senaste betänkandet för utökade preventiva 

tvångsmedel konstaterat att det med hänsyn till den brotts- och 

teknikutveckling som skett på senare tid, tillsammans med förändrade 

kommunikationsvanor, föreligger ett behov av ökad användning av 

preventiva tvångsmedel. Detta menas kunna förhindra allvarlig brottslighet 

inom kriminella nätverk. Utredningen har ansett att ett sådant behov inte kan 

tillgodoses med den nuvarande regleringen om hemliga tvångsmedel. I 

effektivitetsavvägandet har de brottsbekämpande myndigheternas 

behovsbeskrivningar och bedömningar varit av stor betydelse, vilka har antytt 

att behovet av en utökad informationstillgång kan i underrättelsestadiet bäst 

 
199 SOU 2022:52 s. 186.  
200 Polismyndighetens PM 2021:17 Saknr 493 s. 8 f.  
201 SOU 2022:52 s. 204 f.  
202 Ibid. s. 287 f.  
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tillgodoses genom preventiva tvångsmedel. Ett sådant behov måste emellertid 

fortfarande ställas mot den effektivitet och nytta som användningen av 

tvångsmedlet kan medföra samt mot de aspekter som berör den enskildes 

personliga integritet.203  

Vid bedömningen av effektiviteten med ett visst tvångsmedel i förhållande 

till ett särskilt ändamål ska det i första hand utredas vilka effekter som kan 

anses medföra nytta genom åtgärden. Utredningen har i sitt betänkande 

framfört att de individer som hemliga tvångsmedel är avsedda att rikta sig 

mot ofta är särskilt säkerhetsmedvetna och försiktiga i sin kommunikation. 

De brottsbekämpande myndigheterna kan därför sällan få all den information 

som behövs vid ett separat tillfälle genom en enskild åtgärd. Därmed är det 

vanligt förekommande att flera olika hemliga tvångsmedel används samtidigt 

tillsammans med andra metoder som kan komplettera varandra.204  

Ändamålet med preventiva tvångsmedel är inte detsamma som ändamålet i 

brottsutredande verksamhet, men nyttoeffekten av hemliga tvångsmedel som 

i allmänhet godtas för den brottsutredande verksamheten anses även kunna 

godtas i preventivt syfte. De brottsbekämpande myndigheterna har 

konstaterat att bland dessa nyttoeffekter ingår att effektiv spaning har kunnat 

genomföras, uppgifter har kunnat användas i förhörssituation samt att 

uppgifter har kunnat åberopas som bevisning i domstol. Likaså har 

nyttoeffekterna mynnat ut i att misstankar mot vissa personer försvagats, 

annan tvångsmedelsanvändning kunnat avstås ifrån och att individer kunnat 

avföras från ärendet. Förevarande nyttoeffekter har redovisats i en 

parlamentarisk granskning av användningen av hemliga tvångsmedel och 

hemliga tvångsmedel har ansetts vara viktiga verktyg inom brottsutredande 

verksamhet. På samma sätt har utredningen konstaterat att det som allmän 

utgångspunkt bör godtas att tvångsmedelsanvändning kan få nyttoeffekter 

även i underrättelsestadiet då tillgång till information kan vara avgörande för 

myndigheternas möjligheter att förhindra brott. Därför bedömdes att samma 

nyttoparametrar bör kunna användas såväl för preventiva tvångsmedel som 

för tvångsmedel i brottsutredande verksamhet och att erfarenheterna av 

tvångsmedelsanvändning inom brottsutredande verksamhet således bör 

kunna ligga till grund för bedömningen av tvångsåtgärdernas preventiva 

användning.205  

Ett behov av preventiva tvångsmedel bygger enligt utredningen inte på en 

avsaknad av annan sorts informationsinhämtning utan att den andra 

informationsinhämtningen inte ger tillräcklig tillgång till nödvändiga 

uppgifter. Tvångsmedelsanvändning i underrättelseverksamhet sker idag inte 

ensamt och parallella åtgärder vidtas för att en mer fullständig lägesbild ska 

kunna skapas. Det har i betänkandet konstaterats att användning av preventiva 

 
203 Ibid. s. 161 f.  
204 Ibid. s. 163 ff. 
205 Ibid.  
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hemliga tvångsmedel skulle ha en stor nytta och effekt för förhindrandet av 

brottslighet inom kriminella nätverk. Denna slutsats grundar sig på bland 

annat teknik- och samhällsutvecklingen som skett och som förändrat de 

kriminella tillvägagångssätten. Som tidigare nämnt har individer inom den 

grovt kriminella miljön blivit betydligt mer säkerhetsmedvetna vilket 

försvårat myndigheternas möjligheter att upptäcka brott. Att utföra fysisk 

spaning har blivit mindre effektfullt då kommunikation på öppna och fysiska 

miljöer sker mer sällan vilket föranleder att informationsinsamling genom 

källdrivning och tips inte ger resultat. Dessa förhållanden menas ha bidragit 

till den låga uppklarningen av brott inom kriminella miljöer och det är således 

utifrån denna utgångspunkt som effektivitetsbedömningen har genomförts. 

Hemliga tvångsmedel har av de brottsbekämpande myndigheterna bedömts 

ha varit av betydande nytta för att förhindra brott. Polismyndigheten har 

bedömt att 40 procent av tvångsmedelsärenden rörande grova narkotika- och 

våldsbrott hade kunnat inledas tidigare om den föreslagna preventiva 

tvångsmedelsregleringen hade varit tillåten. Möjligheten att använda 

tvångsmedel i preventivt syfte har enligt de brottsbekämpande myndigheterna 

sammantaget bedömts vara av betydande vikt för nyttan och effektiviteten.206  

5.3.4 Rättssäkerhetsgarantier  

Lagstiftningen kring hemliga tvångsmedel bygger på en avvägning mellan de 

brottsutredande myndigheternas behov av effektiv brottsbekämpning och den 

enskildes rätt till rättssäkerhet i förhållande till staten samt rätt till personlig 

integritet. Denna avvägning har mynnat ut i ett antal rättssäkerhetsgarantier 

för att dels säkerställa att det personliga intrånget inte blir större än 

nödvändigt, dels att för att tillförsäkra kraven på rättssäkerheten.207 

Utredningen för preventiva tvångsmedel har i betänkandet redogjort för ett 

antal rättssäkerhetsgarantier och några av dem kommer kortfattat presenteras 

nedan.  

5.3.4.1 Förutsebarhet  

För att enskilda ska skyddas mot omotiverade ingrepp från staten genom 

tvångsmedel krävs att reglerna är förutsebara, precisa och tydliga.208 Det 

måste också vara förutsebart under vilka omständigheter 

tvångsmedelsanvändningen kan ske. Enligt Europadomstolen ska också 

personkretsen som kan bli föremål för tvångsåtgärder begränsas och vara 

väldefinierad samt att lagstiftningen i fråga klart anger vilken sorts 

brottslighet som kan resultera i tvångsmedelsbeslut. Kraven på förutsebarhet 

och tydlighet är inget exklusivt för endast preventiva tvångsmedel utan all 

annan användning av tvångsmedel faller under samma förutsättningar.  Dessa 

 
206 Ibid. s. 169 ff.  
207 Ibid. s. 230.  
208 Jfr avsnitt 2.  
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begränsningar är således till för att bibehålla rättssäkerheten men också för 

att skydda den enskildes personliga integritet.209 

5.3.4.2 Underrättelse och insyn  

Utredningens förslag är att den som blivit utsatt för ett tvångsmedel i 

preventivt syfte ska underrättas om åtgärden enligt bestämmelserna i 

preventivlagen. Underrättelsen ska innehålla information om vilken brottslig 

verksamhet som har aktualiserat åtgärden, samt att det ska framgå av 

underrättelsen om den som blivit utsatt för tvångsmedlet inte är eller har varit 

misstänkt för brottslig verksamhet. Syftet med skyldigheten att underrätta är 

att den enskilde ska få möjligheten att bedöma vilket integritetsintrång som 

åtgärden har inneburit samt att denne ska kunna ta ställning till huruvida 

åtgärden har varit rättsstridig. En sådan skyldighet har också bedömts 

medföra viss återhållsamhet för användning av hemliga tvångsmedel och 

resultera i en mer noggrann behovsbedömning. En underrättelse om utövande 

av hemliga tvångsmedel är ett krav som uppställts av Europadomstolen. 

Kravet är emellertid inte absolut och en underrättelse kan både fördröjas om 

det föreligger sekretess på uppgifterna enligt särskilda sekretessbestämmelser 

och även underlåtas. Något krav på underrättelse finns inte i grundlagen.210 

Den underrättelseskyldighet som föreligger enligt preventivlagen, som 

därmed även skulle omfatta det utökade tillämpningsområdet, regleras enligt 

lagens 16 §. Det stadgas att den som varit utsatt för en åtgärd enligt 1 § första 

stycket 7, som rör den så kallade systemhotande brottsliga verksamheten ska 

underrättas om åtgärden. Likaså ska en annan person, vars telefonnummer, 

adress eller viss elektronisk kommunikationsutrustning som omfattats av 

åtgärden, underrättas om tvångsmedlet. Underrättelsen ska, om det inte 

föreligger undantag, lämnas så snart som möjligt efter ett avslutat ärende.211  

Den som är part i ett mål eller ärende hos en myndighet ska som utgångspunkt 

ha insynsrätt i förfarandet. Även under förundersökning har en part rätt till 

insyn, om det inte aktualiserar kollusionsproblem. Rätten till insyn är mycket 

viktig för den enskilde utifrån rättssäkerhetssynpunkt och för att få möjlighet 

att försvara sig mot misstankar. Utredningen konstaterade att 

underrättelseverksamheten är tämligen oreglerad och inte innehåller särskilda 

regler om partsinsyn. Därför ska den som blivit utsatt för en åtgärd i 

underrättelseverksamhet inte betraktas som en part och således inte erhålla 

partsrättigheter. Rätten till insyn menas därför inte träda i kraft förrän 

individen delges skälig misstanke om brott vid en inledd förundersökning. 

Motiveringen bakom detta är att insyn skulle skada ändamålet med hela 

verksamheten genom att exempelvis röja uppgifter och information om 

myndigheternas arbetsmetoder.212 

 
209 SOU 2022:52 s. 231 f.  
210 Ibid. s. 264.  
211 16 § preventivlagen.  
212 SOU 2022:52 s. 272 – 280.  
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5.3.4.3 Förhands- och efterhandskontroll 

Utredningen föreslår att tillståndet för hemliga tvångsmedel i preventivt syfte 

ska, efter åklagarens ansökan, beslutas av allmän domstol för att tillförsäkra 

att det föreligger en balans mellan den enskildes skydd och de 

brottsbekämpande myndigheternas intresse. Detta överensstämmer med den 

nuvarande regleringen i preventivlagen där det stadgas att frågan om tillstånd 

för tvångsmedel ska prövas av Stockholms tingsrätt.213 En domstolsprövning 

innebär att det genomförs en oberoende förhandskontroll av åtgärden, något 

som enligt utredningen är förenligt med Europakonventionens krav på 

oberoende och opartiskhet.214 

Precis som det föreligger krav på förhandskontroll, har det i 

Europakonventionen ställts upp krav på efterhandskontroll av hemliga 

tvångsmedelsåtgärder. Kontrollen ska ske av ett oberoende tillsynsorgan i 

förhållande till den verkställande myndigheten. Organet ska dessutom ha 

tillräckliga behörigheter och befogenheter för att få tillgång till den 

information som krävs för fortlöpande kontroll och således ha tillgång till 

sekretessbelagda uppgifter. De brottsbekämpande myndigheterna står under 

tillsyn av JO, Justitiekanslern (JK) och SÄKINT. Tillsynen som genomförs 

av JO och JK är enbart vägledande och kan leda till kritiska uttalanden, men 

har ingen rättslig verkan i tillsynsärenden. SÄKINT har däremot uppgiften att 

värna skyddet för den personliga integriteten och rättssäkerheten. Nämnden 

bedriver verksamheten genom undersökningar och inspektioner av de 

brottsbekämpande myndigheternas arbete och ska verka för att avhjälpa 

brister i lagstiftningen. Därutöver utövas en parlamentarisk kontroll av 

användningen av hemliga tvångsmedel genom årliga skrivelser från 

regeringen. Skrivelserna behandlar myndigheternas användning av 

tvångsåtgärderna tillsammans med en nyttobedömning, där antalet 

meddelade tillstånd och berörda personer redovisas.215 Utredningen om 

rättssäkerhetsgarantier, som 2017 tillsattes för att se över viktiga 

rättssäkerhetsmekanismer vid användning av hemliga tvångsmedel, 

redogjorde i sin analys att ett system med tillsyn av JK, JO och SÄKINT 

tillsammans med årliga skrivelser uppfyller Europakonventionens uppställda 

krav på efterhandskontroll.216  

  

 
213 6 § preventivlagen.  
214 SOU 2022:52 s. 234 f.  
215 Ibid. s. 267 ff. 
216 SOU 2018:61 s. 230.  
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5.4 Kommande förslag om genomsökning 

på distans i preventivt syfte  

Huruvida genomsökning på distans ska kunna användas i preventivt syfte för 

att förhindra allvarlig brottslighet är i skrivande stund under utredning och ett 

ställningstagande i frågan kommer sannolikt inte presenteras förrän i slutet på 

maj 2023. Precis som i det ursprungliga uppdraget gällande preventiva 

hemliga tvångsmedel, ska utredaren göra en avvägning mellan de 

brottsbekämpande myndigheternas behov av effektiv brottsutredning och 

rättssäkerheten, skyddet för mänskliga rättigheter samt den personliga 

integriteten.217  

Då några konkreta förslag för tvångsmedlets användning ännu inte har 

presenterats, kan det enbart spekuleras kring hur en sådan reglering kan 

komma att se ut vid ett kommande förslag. Detta är emellertid inget som 

hindrar en diskussion i frågan huruvida införande av genomsökning på distans 

bör användas i preventivt syfte för att förhindra allvarlig brottslighet. Detta 

ska därför utvecklas i följande analyskapitel där tvångsmedlets potentiella 

användning i preventivt syfte ska belysas mot bakgrund av det 

integritetsintrång som åtgärden kan innebära. Analysen ska också beröra den 

föreliggande gränsdragningsproblematiken till andra tvångsmedel och den 

snabba utvecklingen av lagstiftningsåtgärder som går åt riktningen att icke-

brottsmisstänkta ska behöva övervakas för att brottsligheten ska stävjas.  

 

 
217 Dir. 2022:104.  
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6 Avslutande diskussion  

6.1 Introduktion till kapitlet 

De brottsbekämpande myndigheterna har konstaterat att de är i stort behov av 

ytterligare verktyg för att kunna åtgärda den rådande kriminaliteten som har 

ökat inom den kriminella miljön och att användningen av preventiva 

tvångsmedel skulle kunna vara ett effektivt verktyg för ändamålet. Detta 

kommer emellertid inte utan risker och problem, särskilt för den enskilde 

individen. I följande kapitel analyseras därför de rättssäkerhetsutmaningar 

som preventiva tvångsmedel kan medföra, hur användningen förhåller sig till 

rätten till skydd för den personliga integriteten samt huruvida 

inskränkningarna kan motiveras utifrån behov och effektivitet. Med hänsyn 

till att konkreta lagförslag för genomsökning på distans i preventivt syfte ännu 

inte existerar, baseras diskussionen på spekulationer kring hur en sådan 

lagstiftning kan tänkas se ut i ljuset av tvångsmedlets befintliga reglering samt 

de presenterade förslagen för preventiva hemliga tvångsmedel.   

6.2 Hemliga tvångsmedel i preventivt syfte 

Hemliga tvångsmedel är i sig tillsynes ingripande åtgärder i den enskildes 

personliga integritet redan under en pågående förundersökning. Avlyssning 

och övervakning av elektronisk kommunikation i realtid innebär ett 

betydande intrång i den personliga sfären. Den enskilde har en 

grundlagsstadgad rättighet om skydd för den personliga integriteten samt att 

det följer av Europakonventionen att en individ ska ha rätt till privatliv utan 

inskränkningar från staten. Denna rättighet är emellertid inte absolut och kan 

således inskränkas, bland annat för att tillgodose ett visst ändamål som är 

godtagbart i ett demokratiskt samhälle, något som brottsbekämpning anses 

vara. För att så ska få ske förutsätts att inskränkningen inte sträcker sig längre 

än vad som är nödvändigt för ändamålet. Frågan som uppstår är således om 

inskränkningen att övervaka och avlyssna individer enligt förslaget samt att 

använda ett öppet tvångsmedel som genomsökning på distans utan en konkret 

brottsmisstanke, kan anses utgöra inskränkningar som inte sträcker sig längre 

än vad som är nödvändigt.   

Regleringen för preventiva tvångsmedel som föreslagits i utredningens 

betänkande menas ta avstamp i den redan befintliga lagstiftningen som idag 

används inom Säkerhetspolisens arbete. Många avväganden har därför 

motiverats genom jämförelser med Säkerhetspolisens bedömningar av hur 

effektiva sådana möjligheter har varit inom deras verksamhet. Det måste 

emellertid beaktas att Säkerhetspolisens arbete rör hot mot rikets säkerhet och 

terroristbekämpning, något som föranleder ett stort behov av verktyg som ger 

möjlighet till myndigheten att förhindra den brottsliga verksamheten redan 

innan den genomförts. Då den nuvarande regleringen är begränsad till denna 
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typ av brottslighet, innebär det att även personkretsen för vilka som kan 

komma att utsättas för tvångsåtgärden är tämligen begränsad. Till skillnad 

från detta, kommer den öppna polisens preventiva användning av hemliga 

tvångsmedel att omfatta ett betydligt bredare spektrum av personer som kan 

träffas av åtgärden, då Polismyndigheten arbetar med den allmänna 

brottsligheten och inte brott mot rikets säkerhet.  

Utredningens förslag är att tvångsmedlen ska rikta sig mot brottsligheten som 

begås inom de kriminella nätverken. Emellertid konstaterades att någon 

definition av vad kriminella nätverk innebär inte är lämpligt att stadga i lag. 

Motiveringen bakom detta är att sammansättningarna inom kriminella 

grupperingar är lösa och otydliga, något som medför att det kan vara svårt att 

bevisa någons faktiska tillhörighet till ett kriminellt nätverk. Detta kan 

följaktligen orsaka tolknings- och förutsebarhetsproblem. Därför är förslaget 

att tvångsmedlen ska användas för brottslig verksamhet som utövas inom en 

organisation eller grupp och sålunda omfatta individer i löst sammansatta 

grupperingar.  

Att ha lösa ramar för vilka som ska falla under personkretsen medför stora 

lättnader för myndigheterna i deras möjlighet att bruka tvångsmedlen. Då 

kriminella grupperingar har blivit mycket mer diskreta i sammansättningen 

kan det, precis som utredningen påstår, bli svårt att styrka en persons 

tillhörighet till ett särskilt nätverk. Emellertid innebär detta att omfånget av 

antalet personer som kan tänkas få sin elektroniska utrustning avlyssnad utan 

att vara misstänkt för ett konkret brott kommer att bli mycket brett. Det ska 

konstateras att brottskatalogen för vad som innebär allvarlig brottslighet är 

tämligen omfattande. Möjligheten att använda preventiva tvångsmedel gäller 

således inte enbart brott mot liv och hälsa, utan också grova narkotikabrott 

och smugglingsbrott, trots att huvudsyftet med utvidgningen av preventiva 

tvångsmedel är att stävja det dödliga skjutvapenvåldet. Det föreligger 

måhända en koppling mellan de uppräknade brotten i brottskatalogen och den 

kriminalitet som begås inom kriminella nätverk, men att använda preventiva 

tvångsmedel för samtliga brott är alltför långtgående i förhållande till den 

integritetskränkning som tvångsmedlen innebär, särskilt med hänsyn till den 

omfattande personkretsen.  

Som ovan nämnt kommer en definition av vad som innefattar ett kriminellt 

nätverk inte att vara för handen. Istället föreslås avgränsningen att 

tvångsmedlen ska få användas för brottslig verksamhet som begås inom en 

grupp eller organisation. Inte heller har rekvisitet grupp eller organisation en 

legaldefinition. Utredningen föreslår också att även personer som över huvud 

taget inte anses ha koppling till en viss grupp eller ett nätverk ska kunna 

omfattas av preventiva tvångsmedel. Detta ska kunna ske i de fall då den 

brottsliga verksamheten kan komma att utföras för en grupps räkning och att 

den utomstående individen kan bedömas verka för grupperingen. Samma 

regler föreslås gälla brottslighet som utövas inom ramen för ett enskilt 
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brottsprojekt, utan att krav på att verksamheten utförs inom ett kriminellt 

nätverk. Ett sådant enskilt brottsprojekt ska åtminstone involvera två personer 

som är beredda att agera tillsammans eller för varandras räkning. Exempelvis 

är det tillräckligt att en person som anses tillhöra ett kriminellt nätverk 

planerar ett mord och en annan person medverkar eller främjar mordet. För 

att myndigheterna ska få använda tvångsmedel mot personen krävs således 

inte att den brottsliga verksamheten utövas inom det kriminella nätverket utan 

att verksamheten utövas av minst två personer. Det kan därför konstateras att 

ramarna för personkretsen, inom vilken de preventiva tvångsmedlen kan 

komma att användas, är mycket omfattande och det brister i tydligheten för 

var gränsen dras. Förutsebarheten i tvångsmedelsåtgärder är en av de 

viktigaste grundstenarna för rättssäkerheten i ett demokratiskt samhälle, 

något som både Peczenik och Ekelöf konstaterar. Dessutom är förutsebarhet 

en förutsättning för att inskränkningar i den enskildes rätt till personlig 

integritet ska kunna ske. De lösa ramarna för personkretsen kommer ge 

möjlighet att tillämpa tvångsmedel på fler individer än vad som egentligen är 

nödvändigt. Att preventiva tvångsmedel kan komma att träffa individer inom 

en grupp, alternativt att individen över huvud taget inte behöver vara en del 

av gruppen utan att denne i sin verksamhet bedöms verka för en den, 

resulterar i att lagstiftningen inte kan anses vara förutsebar.  

Hemliga tvångsmedel rörande elektronisk kommunikation möjliggör 

omfattande kartläggning av en individs vardagsaktiviteter, kontaktnät, vanor 

och rörelsemönster. Myndigheterna får ta del av innehållet i samtliga 

elektroniska meddelanden. Med hänsyn till att den elektroniska utrustningen 

är en så pass stor del av en persons vardag och liv, innebär övervakning av 

utrustningen ett betydande intrång. Särskilt med hänsyn till att tvångsmedlen 

kommer att användas i underrättelsestadiet och utan en konkret 

brottsmisstanke, finns risken att ett så pass integritetskränkande tvångsmedel 

som exempelvis hemlig telefonavlyssning riktas mot fel person och att en 

individ som inte har något med den brottsliga verksamheten att göra utsätts 

för onödiga och betydande integritetsintrång.  

6.3 Genomsökning på distans  

i preventivt syfte 

Som framgått ovan finns det anledning att kritisera användningen av hemliga 

tvångsmedel i preventivt syfte på grund av åtgärdernas omfattande 

integritetskränkning och den bristande förutsebarheten. Att använda öppna 

tvångsmedel, med betydligt lägre ställda krav, kan av denna anledning 

ifrågasättas i minst lika hög grad. Som diskuterats under avsnitt 4.6 föreligger 

det en gränsdragningsproblematik mellan det öppna tvångsmedlet 

genomsökning på distans och bland annat hemlig telefonavlyssning samt 

hemlig dataavläsning. Inledningsvis ska det konstateras att genomsökning på 

distans är ett helt nytt tvångsmedel som blev en del av svensk 
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tvångsmedelslagstiftning sommaren 2022. Det har således inte genomförts 

några utvärderingar av myndigheternas användning av tvångsmedlet och inte 

heller av dess effektivitet. Det kan redan på denna grund ifrågasättas huruvida 

ett förslag på ett så pass nytt, men ändock ingripande, tvångsmedel kan 

komma att föreslås användas utan en konkret brottsmisstanke. Det har i 

förarbetena konstaterats att genomsökning på distans inte ska användas på 

samma sätt som exempelvis hemlig telefonavlyssning eller hemlig 

dataavläsning för att gränserna mellan de olika tvångsmedlen inte ska suddas 

ut. Exempelvis får upprepade genomsökningar inte ske i alltför stor 

utsträckning och beslut om genomsökning får inte ske i syfte att vänta in nya 

meddelanden på enheten. Emellertid är regleringen kring dessa gränser inte 

tydlig, vilket riskerar att föranleda godtycklig användning.  

Mot bakgrund av att konkreta förslag för genomsökning på distans i 

preventivt syfte ännu inte presenterats, återstår endast spekulationer kring hur 

en sådan reglering potentiellt skulle se ut och vilka kvalifikationskrav som 

skulle ligga till grund. Det kan emellertid antas att genomsökning på distans 

inte kommer ha lika högt ställda krav från myndigheternas sida som de 

hemliga tvångsmedlen föreslås ha. Denna slutsats kan dras genom en analog 

tolkning av förhållandet mellan den redan befintliga lagstiftningen för 

tvångsmedel under pågående förundersökning. Hemliga tvångsmedel får 

enligt gällande lagstiftning brukas med förutsättning att brottsligheten är av 

viss art eller att minimistraffet i straffskalan uppgår till en viss nivå, 

exempelvis minimum två års fängelse för användning av hemlig 

telefonavlyssning eller hemlig dataavläsning. Dessutom krävs beslut av 

domstol för att de hemliga tvångsmedlen ska få användas. Genomsökning på 

distans är däremot mer lättillgängligt och de brottsbekämpande 

myndigheterna kan använda det mer fritt. För att myndigheterna idag ska få 

söka igenom applikationer och molntjänster innehållande meddelanden, e-

post, bilder och dylikt krävs enligt 28 kap. 10 b § första stycket RB att det 

finns anledning att anta att ett brott har begåtts på vilket fängelse kan följa. 

Detta innebär att genomsökning på distans under en pågående 

förundersökning kan användas även för brott med böter i straffskalan.  

Lagstiftaren motiverade kraven genom att dra paralleller till reell 

husrannsakan som uppställer samma rekvisit. Dessa förutsättningar innebär 

tillsynes låga trösklar för användning av ett integritetskränkande tvångsmedel 

som dessutom kan öppna upp möjligheten för missbruk och att kringgå de 

mer svåråtkomliga hemliga tvångsmedlen. Det måste därför tas i beaktan att 

genomsökning på distans, trots sitt ursprungliga syfte att vara en förlängning 

av husrannsakan, i många delar är betydligt mer integritetskränkande än 

husrannsakan. Tekniken har idag en mycket stor betydelse i individens vardag 

och mängden privat information som lagras i form av meddelanden, bilder, 

dokument och dylikt är mycket stor. En genomsökning av en individs 

byrålådor i hemmet genom en husrannsakan kan därför inte likställas med en 

genomsökning av individens telefon, något som även Sveriges 



 64 

advokatsamfund anförde i sitt remissvar. Mot bakgrund av den 

informationstillgång som genomsökning på distans kan öppna upp för, bör 

tvångsmedlet snarare jämställas med hemliga tvångsmedel än med 

husrannsakan.   

Genomsökning på distans kan idag användas på kommunikationsutrustning 

tillhörande en individ som är skäligen misstänkt för ett brott, men i 

undantagsfall även på utrustning tillhörande en annan person, i det fall det 

finns synnerlig anledning att anta att betydelsefulla handlingar kan påträffas 

vid genomsökningen. Detta innebär således att personkretsen för vilka som 

kan beröras av tvångsmedlet är mycket bred. I det fall utredningen skulle 

föreslå motsvarande personkrets för genomsökning på distans i preventivt 

syfte som för de preventiva hemliga tvångsmedlen, kan detta resultera i 

förutsebarhetsproblem för vilka individer som kan komma att träffas av 

tvångsmedlet. Detta tillsammans med de låga trösklarna för beslut om 

genomsökning på distans kan få till följd att många människor, som ännu inte 

är misstänkta för brott, kan komma att utsättas för myndigheternas 

övervakning.  

Även i det fall genomsökning sker på en brottsmisstänkts 

kommunikationsutrustning kan det ifrågasättas huruvida en sådan åtgärd inte 

är alltför lättillgänglig. Det finns inga särskilt tydliga krav på vilken bevisning 

som sannolikt ska frambringas under en genomsökning, utöver att 

handlingarna kan vara av betydelse för utredning av brottet – ett krav som kan 

förefalla mycket ospecifikt och lågt ställt. Trots att genomsökning på distans 

är avsett att presentera en övergripande ”ögonblicksbild” av handlingar som 

finns lagrade på molntjänsterna och att genomsökningen inte får ske i syfte 

att invänta inkommande handlingar, finns det inget i lagstiftningen som 

tydligt förbjuder en sådan användning. Tvärtom menar lagstiftaren i 

förarbetena att det måste anses naturligt att inkommande handlingar under en 

pågående genomsökning inte kan bortses ifrån och att de således ska ingå i 

sökningen. Inte heller föreligger det ett tydligt hinder att gång på gång 

genomföra upprepade genomsökningar. I förarbetena konstaterades också att 

genomsökning som sker fler än några gånger på några veckor förmodligen 

passerar gränsen för hemliga tvångsmedel. Ett sådant förarbetsuttalande sätter 

emellertid inga tydliga gränser för vad ”några gånger” och ”några veckor” 

skulle betyda i praktiken. Istället innebär det en möjlighet för kontinuerliga 

genomsökningar för att på så sätt kontrollera vilken information som 

tillkommit. Detta är något som inte kräver den enskilde individens närvaro 

och i många fall tillåts utföras genom myndigheternas egen utrustning samt 

utan krav på förhandskontroll av domstol. Det nämnda tillsammans med det 

faktum att det enbart krävs fängelse i straffskalan för att tvångsmedlet ska få 

användas innebär sammanfattningsvis att det föreligger en stor 

gränsdragningsproblematik i förhållande till hemliga tvångsmedel. En 

implementering av ett sådant tvångsmedel i preventivt syfte kommer således 

att medföra betydande intrång i den enskilde individens rätt till personlig 
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integritet, men också kräva betydligt striktare tillsyn. Tillsynsorganen 

kommer sålunda inte enbart behöva övervaka användningen av preventiva 

tvångsmedel i stort, men också kontrollera att de oskarpa gränserna mellan 

tvångsmedlen inte missbrukas.  

SÄKINT har till uppgift att kontrollera och säkerställa brister i lagstiftningen 

och anses tillhöra en av de rättssäkerhetsmekanismer som ska säkerställa att 

tvångsmedelsanvändning sker på ett korrekt sätt, genom tillsyn och 

efterhandskontroll. Nämnden yttrade sig i frågan kring implementeringen av 

genomsökning på distans i sitt remissvar och framförde att det finns risker 

med den otydliga gränsdragningen mellan det nya tvångsmedlet och hemliga 

tvångsmedel samt att upprepade genomsökningar kan jämställas med 

övervakning i realtid, något som inte är tillåtet med genomsökning på distans. 

Emellertid var denna kritik inte av särskilt stor betydelse i regeringens 

slutgiltiga lagstiftningsbeslut, då förslagen ändå implementerades utan några 

större justeringar, trots nämndens kritiska inställning. Att lagstiftaren och de 

brottsbekämpande myndigheterna kommer följa SÄKINT:s tillsyn och kritik, 

kan mot bakgrund av detta exempel därmed inte presumeras eller garanteras.  

Det är återigen viktigt att betona att något förslag på utformningen av 

genomsökning på distans i preventivt syfte inte har presenterats och att denna 

analys således grundar sig på den nuvarande lagstiftningen kombinerat med 

författarens spekulationer. Det kan emellertid inte anses troligt att detta öppna 

tvångsmedel skulle bygga på exakt samma krav och förutsättningar som 

hemliga tvångsmedel i preventivt syfte, vilket innebär att de låga trösklarna 

skulle existera oavsett vad utredningen kommer fram till.   

6.4 Behov, effektivitet, ändamål och 

proportionalitet 

Det har hittills konstaterats att hemliga tvångsmedel och genomsökning på 

distans i preventivt syfte innebär omfattande risker både ur ett rättssäkerhets- 

och integritetshänseende. Anledningen till att lagstiftaren ändå menar att 

intrång i den personliga integriteten ska få ske är mot bakgrund av behovet 

av effektiv brottsbekämpning. Enligt den presenterade lägesbilden under 

avsnitt 2.5 har det dödliga skjutvapenvåldet ökat markant de senaste åren. 

Från att skjutvapenvåldet år 2000 utgjort en femtedel av den totala andelen 

av dödligt våld i Sverige till att 20 år senare utgöra två femtedelar. Denna 

utveckling grundar sig på den utbredda kriminaliteten inom gängmiljöer, där 

skjutvapenvåld blivit alltmer vanligt och det är även denna utveckling som 

ligger till grund för de senaste årens förslag om skärpningar inom den 

straffrättsliga lagstiftningen. Det är också siffran för ökade antalet skjutningar 

som har fått störst fokus i politiken, i media och i samhällsdebatten. Denna 

del av kriminalstatistiken i Sverige, som har skapat mest oro bland 

befolkningen och föranlett ett påstått behov av utökade 
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tvångsmedelsåtgärder, är emellertid ett problem som överskuggat resterande 

statistik.  

Det som inte uppmärksammas i samma utsträckning är att den generella 

brottsligheten vad gäller dödligt våld i sin helhet alltjämt befunnit sig på 

jämna nivåer sedan 2000-talet och att det till och med minskat i jämförelse 

med 1980 - och 1990-talet. Sarnecki menar att minskningen av andra 

våldsbrott har överskuggats och att en sådan fokusförskjutning riskerar att ge 

allmänheten en bild av att Sverige väntar en generell våldsvåg, något som 

statistiskt sett inte är korrekt. Mot bakgrund av detta finns det därför 

anledning att ifrågasätta huruvida ett påtagligt behov av så pass 

integritetskränkande tvångsmedel som behandlas i förevarande arbete, 

verkligen föreligger. Preventiva tvångsmedel ska enligt förslaget riktas mot 

kriminella nätverk, vilket å ena sidan kan tänkas avgränsa åtgärderna till det 

föreliggande behovet. Det är dock de vaga gränsdragningarna för bland annat 

personkretsen som riskerar att rubba denna avgränsning, då det inte finns 

någon definition av kriminella nätverk. Därigenom kommer även 

utomstående personer att omfattas av tvångsmedlen - utan konkret 

brottsmisstanke och utan att över huvud taget behöva tillhöra en kriminell 

gruppering. Som Ramberg konstaterade, finns det fog att ifrågasätta huruvida 

enbart de brottsbekämpande myndigheternas egna påståenden om behov och 

effektivitet ska få ligga till grund för ny lagstiftning. Trots den ökade 

gängbrottsligheten och Polismyndighetens behovsbedömning av preventiva 

tvångsåtgärder, ska de övriga omständigheterna mot bakgrund av detta inte 

överskuggas på ett sätt som möjliggör att så pass rättighetsinskränkande 

åtgärder implementeras.  

Både grundlagen och Europakonventionen skyddar den enskildes rätt till 

personlig integritet och skyddar individen mot godtyckliga ingrepp från 

staten. Denna rättighet är som nämnt inte absolut och kan således inskränkas 

med stöd i lag samt om det i ett demokratiskt samhälle anses vara nödvändigt 

med hänsyn till bland annat förebyggande av brott. För att inskränkningar i 

rättigheten ska få ske, krävs att vissa förutsättningar är uppfyllda. Den lag 

som inskränkningen stödjer sig på måste uppfylla rimliga krav på 

rättssäkerhet. Bland annat ska den vara tydlig och förutsebar samt skydda mot 

godtycke. Användning av tvångsmedel är ett sådant ingrepp som stadgas i lag 

och som möjliggör inskränkningar i den enskildes rättigheter i det fall 

åtgärden är förenlig med principerna om behov, ändamål, legalitet och 

proportionalitet. För att tvångsmedlet ska få användas och inskränkningen ska 

få ske, krävs därför bland annat att det föreligger ett påtagligt behov av 

åtgärden i fråga och att resultatet inte kan uppnås med mildare metoder. Mot 

bakgrund av det ovan anförda är det inte klarlagt huruvida ett påtagligt behov 

de facto föreligger, något som ligger i linje med bland annat den kritik som 

presenterats i expertyttrandet av Sveriges advokatsamfund. Ofullständiga 

utredningar rörande behov och effektivitet av så pass ingripande åtgärder kan 

resultera i ökad risk för missbruk. Särskilt vad gäller genomsökning på distans 
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kan det inte konstateras föreligga ett tillräckligt behov för att tvångsmedlet 

ska få användas i preventivt syfte, då åtgärden omfattar samtliga brott med 

fängelse i straffskalan. Ett påtagligt behov för preventiva genomsökningar för 

så pass många brott kan inte anses föreligga.  

Likaså krävs att åtgärden och det eftersträvade målet med tvångsmedlet står i 

rimlig proportion till ingripandets art, räckvidd och styrka. I förevarande fall 

ska förhindrande av brott stå i rimlig proportion med det integritetsintrång 

som preventiva tvångsmedel innebär. Att övervaka, avlyssna och genomsöka 

en otillräckligt specificerad krets av individer, utan en konkret 

brottsmisstanke, för att förhindra exempelvis grova narkotikabrott eller 

smugglingsbrott kan därför inte anses vara proportionerligt. Inte heller är det 

proportionerligt att genomsökning av personliga meddelanden och andra 

handlingar ska få ske i syfte att förhindra brott med så pass låga krav som 

tvångsmedlet innebär. JO uttalade i sitt yttrande inför implementeringen av 

genomsökning på distans i RB att tvångsmedlet är så pass långtgående att 

kravet på fängelse i straffskalan anses vara för lågt ställt. Dessutom uttryckte 

JO att inte ens proportionalitetsprincipen kommer ge ett tillräckligt skydd för 

att tvångsmedlet inte ska riskera att hanteras felaktigt och oförsvarligt. Mot 

bakgrund av JO:s och flera andra remissinstansers kritiska synpunkter kring 

användning av genomsökning på distans under en redan pågående 

förundersökning, föreligger ett uppenbart behov av ytterst noggranna 

avväganden kring huruvida ett sådant tvångsmedel även ska få användas 

utanför en förundersökning.  

Genomsökning på distans kan komma att bli en genväg till den information 

som kan tillgängliggöras genom hemliga tvångsmedel, men på ett betydligt 

mer lättillgängligt tillvägagångssätt. De låga trösklarna kommer att resultera 

i ett alltför vidsträckt tillämpningsområde och inskränkningen i den 

personliga integriteten kommer följaktligen inte stå i rimlig proportion till det 

eftersträvade målet med tvångsmedlet. Det ska särskilt fästas vikt vid 

faktumet att genomsökning på distans inte varit i bruk förrän juni 2022 och 

därmed inte hunnit utvärderas vad gäller effektivitet och graden av intrång 

som åtgärden innebär. Sammantaget är det därför inte proportionerligt och 

ändamålsenligt att införa preventiva tvångsmedel med beaktande av behov 

och effektivitet, särskilt i ljuset av det integritetsintrång som åtgärderna 

innebär. 

6.5 Avslutande ord   

Användning av hemliga tvångsmedel i preventivt syfte innebär att människor 

som inte är misstänkta för brott kommer att hamna under myndigheternas 

övervakning. Ur en mer cynisk synvinkel kan hemliga tvångsmedel i 

preventivt syfte påstås innebära att vi rör oss mot ett övervakningssamhälle. 

Öppna tvångsmedel i preventivt syfte innebär istället att lagstiftaren gör 

övervakningen mer lättillgänglig. Genom vaga gränsdragningar lämnas 
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luckor i lagstiftningen som kan missbrukas och det blir lättare för de 

brottsbekämpande myndigheterna att komma åt integritetskänslig 

information. Med detta menas inte att myndigheterna uppsåtligen kommer att 

vilja missbruka luckorna, men en otydlig och bristande lagstiftning kan i 

stundens hetta resultera i hastiga beslut innebärande kringgående av 

svårtillgängliga metoder – allt för att få tillgång till betydelsefull och viktig 

information. 

Mot bakgrund av det ökade skjutvapenvåldet föreligger en påtaglig strävan 

efter att stävja den rådande gängkriminaliteten. Emellertid är 

tillämpningsområdet för preventiva tvångsmedel alltför brett och alltför 

långtgående. Preventiva tvångsmedel har sedan implementeringen av 

preventivlagen enbart kunnat användas för förhindrande av brott mot rikets 

säkerhet, som är ett relativt snävt tillämpningsområde. Idag finns ett förslag 

för ett mycket mer omfattande tillämpningsområde som kan komma att beröra 

många oskyldiga personer. Redan innan ett betänkande i frågan hann 

presenteras fick utredningen i uppdrag att vidare undersöka användningen av 

bland annat genomsökning på distans i samma preventiva syfte – ett 

tvångsmedel som vid regeringens beslut om ett tilläggsdirektiv i juli 2022 

varit i bruk i endast en månad. Risken är att dessa lagstiftningsåtgärder är ett 

resultat av en slippery slope som mynnar ut i åsidosättande av den enskildes 

rättigheter. 

Stävjandet av allvarlig brottslighet är en viktig faktor för ett fungerande och 

tryggt samhälle. Likaså är den enskilda individens rätt till skydd från statliga 

ingrepp en minst lika viktig faktor, särskilt när många människor kan komma 

att beröras av ingreppen. Det är således av yttersta vikt för lagstiftaren att 

noga avväga huruvida dessa ingripande tvångsåtgärder kan rättfärdiga 

åsidosättande av samhällsmedborgarnas trygghet i privatlivet. Det är likaså 

av vikt att avgöra huruvida preventiva tvångsmedel, såväl öppna som 

hemliga, verkligen är den minst ingripande metoden till handa för att få 

kontroll över den rådande brottsligheten.  
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