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Abstract

Stater i tredje virlden ar ofta mangetniska, till f61jd av kolonial grdnsdragning.
Syftet med studien var att underséka hur vdl Arend Lijpharts teori om
konsensusdemokrati héller for att bygga etniskt konsensus i mangetniska stater.
Detta &mne dr av stort intresse, dd etniska konfliktlinjer kan leda till krig och
misdr. Detta undersoktes genom att jimfora staterna Botswana respektive
Namibia. Vi genomforde en textanalys av valmanifest frén partier i bagge stater,
for att unders6ka om ndgra av partierna var etniska intressepartier.

Vér hypotes var att valmanifest i Namibia skulle vara mer etniskt inriktade, da
proportionella valsystem mdjliggdér smalare intressepartier i parlamentet. Enligt
hypotesen skulle 1 Botswana, med majoritetsval, undvikas etniskt inriktad politik 1
rostmaximeringssyfte. Vidare skulle i Namibia bildas koalitionsregeringar
inkluderande etniska intressepartier — medan Botswana skulle ha
enpartiregeringar utan explicit etnisk inkludering.

Resultatet 1 var undersokning Gverensstimde inte sdrskilt vl med hypotesen.
Vi diskuterar varfor, och resultatet 6ppnar dven upp for vidare diskussion och

forskning pa omradet.

Nyckelord: Botswana, Namibia, valsystem, valmanifest, Arend Lijphart,
konsensusdemokrati, etnicitet, politiska partier
Antal ord: 9900
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1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Europeisk kolonisering av frimmande lander, har lett till att flertalet stater i
tredje virlden har en mangetnisk befolkningsstruktur. Demokrati, i sin absolut
mest grundldggande tolkning, dr att folkflertalet ska fé styra. I méngetniska stater,
sarskilt unga sddana dir stamtillhorighet dnnu har jamforbar betydelse 1 vardagen
som den nationella identiteten, finns vésentliga risker att klientelism och tribalism
leder till fortryck av etniska minoriteter.

Det dr av stor betydelse, bade for dessa nya stater samt vérlden 1 stort, att
etniska konflikter inte blir vdldsamma. Det finns bdde ett normativt ideal 1 att
folkgrupper bor samarbeta fredligt, men dven materiella skil att framja stabilitet
och tillvaxt. For att undvika dessa konflikter, bor nya méngetniska demokratier
vélja de typer av institutioner och politiska system som minimerar sddan risk.

Ett grundldggande stdllningstagande en ny demokrati maste ta, &r vilken typ
av valsystem man bor implementera. I stora drag finns det tva alternativ, och
sedan en graskala av ”blandsystem” didremellan. Proportionella valsystem dmnar
att Oversdtta andelen roster i valet till andel mandat i1 parlamentet, pa ett
proportionellt sétt. Majoritetsval & andra sidan, utgar fran att vinnaren 1 ett lokalt
begrdnsat val i en sidrskild valkrets viljs direkt till parlamentet. Detta gor det
nationella valet till, i praktiken, en samling lokala val. Det finns flera for- och
nackdelar med bagge system, men vilket alternativ fungerar bést for att minimera
risk for etnisk konflikt — och maximerar forutsdttningarna for att minoriteters
intressen tillgodoses?

Strukturen av denna uppsats bestar av syften, fragestidllningar och tidigare
forskning 1 kapitel 1. I kapitel 2 presenterar vi det teoretiska ramverket for var
undersokning. Kapitel 3 ror metod, dir vi motiverade val av design, val av
analysenheter samt beskriver viar metod for att besvara fragestillningarna. |
kapitel 4 genomfordes sjdlva undersokningen, och dess resultat presenterades.
Kapitel 5 utgdr en avslutande diskussion och analys. Kapitel 6 dr ett appendix
med kodningsschema. Referenser gér att finna i kapitel 7.

1.2 Syfte



Syftet med denna uppsats var att undersoka effekterna av proportionella-
kontra majoritetsval 1 etniskt fragmenterade stater. Mer specifikt var vi
intresserade av hur de tva valsystemen presterar i detta avseende, i stater dir en
enskild etnisk grupp utgoér en majoritet.

Uppsatsens syfte d@mnade vi uppnda med hjédlp av en undersokning av
teoriprovande karaktidr, med utgdngspunkt i Arend Lijpharts teorier gillande
konsensusdemokrati. Detta, for att kunna forklara hur valsystem paverkar hur vil
minoriteters intressen tillgodoses via delaktighet. Var forvéntning var att genom
Lijpharts teori forklara hur valsystemet paverkar dessa staters sammanhallning,
och hur tydligt potentiella etniska politiska konfliktlinjer var i respektive stat och
valsystem. Om Lijpharts teori 4 andra sidan inte lyckas forklara forhallandena i de

stater vi &mnar undersoka, dr det intressant 1 sig, och ppnar for diskussion.

1.3 Frégestillningar

Vilken effekt har valsystem pa etniska minoriteters intressens inkludering, i
mangetniska staters styrning?
Hur kan detta utldsas 1 staterna Botswana samt Namibia?

1.4 Tidigare forskning

Tidigare forskning kring valsystem och dess inflytande pa stater har Viktor
Johansson och Emma Edstrom (2014) gjort 1 sin studie "Vem dr det som
bestammer? En jamforande fallstudie om Zimbabwes och Botswanas valsystem”.
I denna studien anvéinder Johansson och Edstrom konsensusdemokrati, men deras
analysenheter dr tvd stater med majoritetsval, men dér staterna hade olika
forutséttningar. Vi 4 andra sidan utgar frdn en mest-lika design dér bada staterna ar
snarlika. Johansson och Edstrom har dven en annorlunda fragestillning dér syftet
var att se hur valsystemets bestandsdelar, i badda lidnderna didr bada ar
majoritetsval, paverkar grad av fred.

Ytterligare forskning kring liknande @mne ar René Lemarchands (2007) studie
”Consociationalism and Power Sharing in Africa: Rwanda, Burundi, and the
Democratic Republic of the Congo”. 1 denna studie anvinder sig Lemarchand av
konsociationell demokrati for att forklara varfoér och hur mycket Rwanda, Burundi
och Kongo anvinder sig av elitsamarbete, proportionalitet och minoritetsveto.
Detta har Lemarchand tagit som bestandsdelar for att forklara hur Lijpharts teori
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reglerar konflikter genom dessa faktorer. Lemarchand har storre bredd
analysenheter, och stdrre méingd material med helt olika forutséttningar och
utvecklingar dér Lijpharts teori har anvints for att fokusera pa just de sistndmnda
bestandsdelarna.

Wim Van Binsbergens (1995) forskning ar dnnu ett exempel, med “Aspects of
Democracy and Démocratisation in Zambia and Botswana: Exploring African
Political Culture at the Grassroots”. Binsbergen anvinder sig inte av Lijpharts
teori men fokuserar pa tvd analysenheter pd “grisrotsniva” for att forklara
relationen mellan demokrati samt demokratisering och relationen till etnicitet ur
en mer antropologisk synvinkel. Binsbergen har en annorlunda infallsvinkel men
framfor en bredare diskussion kring etnicitet och tillhorighet.



2. Teori

2.1. Arend Lijpharts konsensusdemokrati

Viéra teoretiska utgdngspunkter ligger i Arend Lijpharts teorier och idéer han
bendmner consociational democracy samt consensus democracy. Dessa teoretiska
ramar finner vi 1 Consociational Democracy (1969), Democracy in plural
societies: a comparative exploration (1977), Patterns of Democracy (1999) —
samtliga av Arend Lijphart.

I Democracy in plural societies definierar Lijphart plural societies brett
som samhéllen med segmentella klyvningar, oavsett om dessa segment &r
baserade pa religion, sprak, ras, ideologi, kultur, etnicitet et cetera (Lijphart 1977
s. 3-4). Vidare menar Lijphart att nya stater i tredje varlden har stora problem i att
dessa segment ofta &r avskilda, och att de saknar enande och konsensusbyggande
faktorer (Lijphart 1977 s. 16).

Losningen som presenteras dr vad Lijphart kallar consociational democracy,
och 1 senare verk consensus democracy, som i kort gir ut pa ett normativt ideal
om att det centrala for en demokrati i ett pluralistiskt samhélle inte &r att en knapp
majoritet ska fa styra, utan att eliterna som representerar olika “segment” i
samhéllet bor bilda breda koalitioner (Lijphart 1977 s. 25-26). Pa ett normativt
plan ser Lijphart alltsa det som optimalt att lata flera olika samhéllssegment ta del
1 styrandet (Lijphart 1999 s. 2). Detta till till skillnad frdn vad han kallar
Westminster-modellen diar den exekutiva makten koncentreras till ett parti
(Lijphart 1999 s. 10-11), och dér politiken i stort d4r dominerat av endast tva
partier (Lijphart 1999 s. 13).

Vad giller stora politiska koalitioner, dr Lijpharts argument att dessa har béttre
potential att uppstd i proportionella valsystem, di troskeln for ett sérskilt
”segment” att framgéngsrikt organisera sig kring sina intressen blir ldgre (Lijphart
1977 s. 61-62). Till exempel, i ett mangetniskt samhélle med en dominerande
etnisk grupp skulle majoritetsval ge effekten att det storsta partiets seger Gverdrivs
1 Oversittning till mandat 1 parlamentet. Detta teoretiska partis utvidgade andel
platser i parlamentet jamfort med andelen roster, gar ut Gver minoriteters

representation (Lijphart 1999 s. 143). Med proportionella val skulle det istéllet ga



att bilda intressepartier kring mindre samhéllssegment, som med majoritetsval
inte skulle lyckas komma in i parlamentet.

Lijphart menar dven att 1dnder med flerpartisystem &r betydligt mer troliga att
skapa stora konsensusbyggande koalitioner, medan till exempel tvépartisystem
tenderar att bygga sa minimala majoriteter som mdjligt (Lijphart 1999 s. 111-113).
Att nd en konsensusdemokrati, ddr minoritets-’segment” fir sina intressen
tillgodosedda, underlittas alltsa stort av ett proportionerligt valsystem som skapar
flerpartisystem.



3. Metod

3.1.  Val av design

For att prova Lijpharts teori, behdvde vi forst avgora vilken design som &r bést
lampad. Vi stod till en bérjan och vigde mellan att anvéinda en kvantitativ metod
dér vi skulle undersoka ett randomiserat urval av méngetniska stater — eller en
kvalitativ metod dér vi skulle djupdyka i en komparation av tva stater. Vi landade
1 det senare, eftersom vi hade ett intresse av att undersoka individuella partiers
identitet, vilket kraver tolkningar och textuell analys som inte finns tillgdngligt 1
databaser.

Den komparativa design vi valde var mest lika-designen (most similar design).
Detta di vi ansdg den bést kunna prova var teori. Mest lika-design innebér att
analysenheterna ska vara sé lika varandra enligt s& manga variabler som mojligt,
med undantag for den variabel som enligt hypotesen dr den oberoende variabeln. I
vart fall innebar detta att vi skulle forsoka hitta tva mangetniska stater som ar sa
lika varandra som mgjligt pd sd ménga plan som mojligt — med den stora
skillnaden att den ena har ett proportionellt valsystem, och den andra
majoritetsval. Enligt Lijpharts teoretiska ramverk som presenteras i kapitel 2., bor
den oberoende variabeln vara valsystem, och den beroende variabeln vara niva av
inkludering av olika etniskt baserade samhéllssegments intressen i politiken.

En mest lika-design anser vi optimal for provning av var teori. Om det visar
sig att teorin inte fungerar som forklaringsmodell med optimala férhéllanden, gar

det att anta att den fungerar dnnu sémre med mindre optimala férhéllanden.

3.2. Val av stater

I en perfekt vérld, skulle vi kunna vélja tvd identiska stater, med undantag for
just valsystem. Tyviérr ser verkligheten inte ut sd. Vi har behovt vilja tva lander
med fler variabler som skiljer dem &t, men vart mal var att hitta tva sa lika stater
som mojligt.

For att hitta dessa ldnder har vi stegvis krympt ner urvalet av potentiella stater
att undersdka. Vi borjade med att begrinsa oss till Afrika, d4 denna kontinent
overlag har varit offer for kolonialism, som gett dem grinser som tagit liten
hinsyn till folkgrupper. De stater i Afrika som 1 allt vésentligt &r etniskt

homogena, till exempel Tunisien, tog vi av forklarliga skél inte hansyn till.
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Diérefter valde vi att undvika stater med “’blandade” valsystem. For att véra
resultat skulle vara sd starka som mojligt, fungerar det bast om valsystemen i de
tvd linderna dr sa olika varandra som mojligt. Det vill séga, inget av ldnderna bor
ha ett valsystem som inkluderar bade aspekter av proportionella- samt
majoritetsval.

Vér nédsta insndvning var av praktiska skél. Vi sdllade bort de stater som inte
har engelska som officiellt sprak. Forfattarna medger att denna atgéird kan ha gjort
att vi gatt miste om par av stater som hade varit mer optimala for komparation.
Problemet vi fann nér vi begrinsade oss till endast engelsksprékiga stater, ar att
brittiska  kolonier oftast har valsystem inspirerat av det brittiska
Westminstersystemet, det vill sdga majoritetssystem.

3.2.1. Val av Namibia

I Afrika finns det endast tva for oss relevanta, engelsksprékiga stater med
proportionerliga valsystem, och de dr Namibia och Sydafrika (World Population
Review 2022). Med anledning av véra forkunskaper om Sydafrika och dess
historia vad géller etnisk polarisering, ansdg vi Namibia vara ett béttre alternativ.

Namibia har en befolkning som uppskattas vara 2,596 miljoner &r 2022
(Namibia Statistics Agency 2014 s. 11). Landets yta dr 825 tusen km? (Country
Watch 2022 s. 3), vilket innebér ungefir 3,15 invénare/km?. Ekonomiskt sett hade
Namibia en BNP pa 12,24 miljarder USD, samt en BNP per capita pa 4,723 tusen
USD ar 2021 (Virldsbanken artal saknas). Ekonomin dr frimst exportbaserad
(International Trade Association 2022), varav de frimsta exportvarorna &r
mineraler & 52% (varav ca. 70% diamanter, &ven mycket uran), fisk 4 25%, 6vrigt
kottprodukter och drycker (Namibia High Commission). Arbetslosheten 14g 2021
pa 21,7%.

Vad giller etnisk uppdelning, ger CIA World Factbook (2022a) siffrorna:

Etnisk grupp Procent av befolkning
Ovambo 50

Kavango 9

Herero 7

Damara 7

Afrikansk-européisk mixed ancestry 6,5

Europé 6

Nama 5




Caprivian 4

San 3
Baster 3
Tswana 0,5

3.2.2. Val av Botswana

For att hitta ett land som dr sa likt Namibia som mdjligt, tittade vi forst pa
grannldnderna. Angola kunde ignoreras, bdde déa de talar portugisiska samt att de
inte har majoritetsval. Sydafrika har inte heller majoritetsval. Vi tittade sedan pa
Botswana och Zambia — och vi ansdg Botswana vara mer dvertygande. Detta da
Zambias befolkning dr mycket storre, medan Botswanas befolkning ar till
storleken mycket lik Namibias. Samt, att di Namibia har en “dominant” etnisk
grupp till antal (Ovambo-folket), skulle det passa bist om det andra landet ocksé
har det — vilket Botswana har i Tswana-folken. Botswana dr beldget Oster
Namibia, och de delar en lang grins med varandra.

Botswana har en befolkning som uppskattas vara 2,647 miljoner ar 2022.
(World Population Review 2022) Landets yta dr 582 tusen km? (CIA World
Factbook 2022b) vilket innebir en befolkningstithet pa ungefér 4,5 invanare/km?.
I ekonomiskt hinseende hade Botswana en BNP pd 17,61 miljarder USD och
BNP per capita pa 7,347 tusen USD under 2021 (Vérldsbanken, artal saknas).
Landet dr mycket beroende av sin gruvndring, med sina stora diamanttillgangar
till hjélp. Export av diamanter utgér Over 80% av den totala exporten
(Virldsbanken 2022). Arbetslosheten 1 Botswana lag pa 24,7% under 2021. Enligt
CIA World Factbook (2022b) ser Botswanas etniska uppdelning ut pa foljande
vis:

Etnisk grupp Procent av befolkningen
Tswana 79

Kalanga 11

Basarwa (San) 3

Ovrigt (inkl. Kgalagadi & av europeisk hirkomst) 7

3.2.3.  Survey-undersokningar fran Afrobarometer



I survey-mitningar frdn Afrobarometer, dir 1200 spontant utvalda namibier
respektive botswanier tillfrdgades ett antal fragor, stilldes frdgan “What is your
ethnic community, cultural group, or tribe?” (Afrobarometer 2019a, 2019b).

Resultaten var:

Botswana Namibia
”Community”, Procent av ”Community”, Procent av
kulturell grupp eller befolkning kulturell grupp eller | befolkning
stam: stam:
Kalaka/Kalanga 15 Ovambo 51,8
Ngwato 10 Kavango 10,1
Kgatla 8 Damara 9,3
Kwena 8 Herero 8,0
Ngwaketse 7 Nama 5,0
Kagalagadi 6 Afrikand 3,8
Tswapong 6 ”Coloured” 2,0
Rolong 4 Baster 1,8
Mirwa 4 Caprivian 1,7
Lete 4 Lozi 1,7
Veyi/Yei 3 Tswana 1,2
Khurutshe 3 Subia 0,8
Sarwa (San) 2 Tysk 0,7
Mbukushu 2 Ovriga 2,1
Tlokwa 1
Herero 1
Subeya 1
Tawana 1
Hurutshe 1
Tswana, eller "tinker 13
inte i de termerna”

Har kan tyckas Botswanas siffror skiljer sig kraftigt at i CIA World Factbook
(2022b) som presenterades i 3.2.2. samt de fran Afrobarometer. Skillnaden &r att
CIA World Factbook klassar Tswana som en folkgrupp, medan i Afrobarometern

tillats de svarande ange sin stam. Olika Tswana-stammar redovisas alltsd separat.
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I samma surveys frdn Afrobarometer tillfragades de besvarande hur starkt de
identifierar sig med respektive “community, cultural group, or tribe” kontra den
nationella identiteten. De resultaten sadg ut som foljande (Afrobarometer 2019a,
2019b):

Stillningstagande Procent av befolkning, Procent av befolkning,
Botswana Namibia

”Jag kénner mig endast som [etnisk 6 5,1

grupp]”

”Jag kénner mig mer som [etnisk grupp] 6 9,9

an [nationell identitet]”

”Jag kénner mig lika mycket som [etnisk 52 57,9

grupp] som [nationell identitet]”

”Jag kénner mig mer som [nationell 4 6,4

identitet] &n [etnisk grupp]”

”Jag kénner mig endast som [nationell 22 20,0

identitet]”

Det framgar med stor tydlighet att den etniska eller stambaserade identiteten
ar mycket viktig for en stor majoritet 1 bada ldnderna.

Slutligen vill vi dven framhdva fragan som Afrobarometer (2019a, 2019b)
stillde om hur ofta de svarande upplevde att den egna etniska gruppen

diskrimineras av “the government”.

Stillningstagande Procent av befolkning, Procent av befolkning,
Botswana Namibia

Aldrig 70 58,1

Ibland 11 26,5

Ofta 3 7,6

Alltid 3 5,9

N/A 10 0,4

Vet ej 3 1,4

3.2.4. Problematisering av val av stater
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En mest lika-design har som malséttning att de enheter som jimfors ska vara
sa lika varandra som mojligt. P4 grund av hur verkligheten ér beskaffad, med ett
begrinsat antal stater i virlden, kommer sjdlvklart vara tva stater inte vara
identiska. Som tidigare ndmnt dr den sprdkliga bristen, 1 att vi begrénsat oss till
engelsksprakiga ldnder, nagot som kan ha medfort att valet av stater inte ar det
teoretiskt optimala paret.

Trots detta, menar vi att de tva staterna har stora likheter. Lidnderna &ar
grannldnder, de har ungefdr lika stor befolkning, de geografiska ytorna é&r inte
radikalt annorlunda, ekonomiernas storlek ar jamforbara, och béda har en
exportdriven ekonomi dér diamanter spelar en central roll. Biagge delar dven den
demografiska profilen dir en etnisk grupp till antalet & dominant, med
Ovambo-folket i Namibia respektive Tswana-folket i Botswana. Detta medfor att
var fragestéllning blir extra intressant — i vilken stat kommer minoritetsfolkens
intressen tas hdnsyn till, trots att den storsta folkgruppen utgor en majoritet?

A andra sidan ir det en stor skillnad i att den stdrsta folkgruppen i Namibia
utgdr drygt hilften av befolkningen, medan den storsta i Botswana utgdér nirmare
80%. Dessa 80% bestar dock av flera olika stammar av Tswana-folket, och det
visar sig 1 Afrobarometer att det i1 bdda linderna finns starka identiteter i
etnicitet/stamtillhorighet. Bada ldnderna har dven en icke-obetydlig del av
befolkningen som upplever att regeringen/staten diskriminerar mot deras
etnicitet/stam.

Som ndmnt 1 3.2. vill vi undvika att ndgot av de undersokta ldnderna har
”blandsystem”. Namibia anvénder ett proportionerligt valsystem till sitt underhus,
men de har dven ett Overhus som viljs indirekt av regional councils med tre
ledamdter per region, som alltsd inte viljs till enligt proportionell representation
(Namibias konstitution art. 69). Vi tinker dérav bara undersdka partierna i
underhuset.

Ett problem 1 jimforelsen mellan de tva staterna &r deras olika historier. Bada
har kolonial historia, men av olika kolonialmakter. Botswana var en brittisk
koloni, kom till genom att hévdingar fran olika Tswana-stammar lobbade brittiska
kronan till att géra dem till en del av brittiska vildet, och fick sin sjilvstindighet
1966 (CIA World Factbook 2022b).

Namibia & andra sidan har en mer blodig kolonialhistoria. Som tysk
bosittarkoloni  kantades kolonialtiden av krigforing, tvangsforflyttningar,
tvangsarbete samt slutligen folkmord (Kossler 2020 s. 125). Detta vald utférdes
frimst mot Nama-, Damara- och Herero-folken (Kdssler 2020 s. 125).
Herero-folket blev sa paverkade av den tyska folkmordspolitiken att deras siffror
tros ha sjunkit fran 80 000 till 15 000 under tyskt styre (Eriksen 1982 s. 25).

Det tyska Sydvéstafrika ersattes dock av en ny administration efter forsta
virldskriget, di kolonin &verfordes till Sydafrika (Eriksen 1982 s. 28-29). Aven
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under Sydafrika behandlades ursprungsbefolkningen illa, exempelvis etablerades
kontroll 6ver de norra delarna av landet, dér tyskarna aldrig lyckades bekdmpa de
lokala Ovambo-stammarna (Eriksen 1982 s. 28). Sydafrikanerna inférde senare
samma apartheid-system 1 Namibia som existerade 1 Sydafrika, bland annat blev
ursprungsbefolkningen tilldelade sa kallade “hemlénder” (bantustans, reservat),
som inte ens tickte hélften av den totala namibiska ytan (Eriksen 1982 s. 148).
Medan Botswana fredligt fick sin sjilvstandighet 1966, dréjde det till 1990 innan
Namibia fick sin, efter artionden av militdr kamp (CIA World Factbook 2022a).

Hur dessa historiska skillnader péverkar de etniska forhdllandena dr dock
svérare att avgdra. D4 Botswana kom under brittiskt styre via att Tswana-stammar
samarbetade med britter, kan man misstinka att andra folkgrupper likt Kalanga
och San inte haft samma inflytande. I Namibia kan effekterna av frihetskamp haft
olika konsekvenser. Kan det ha haft en enande effekt, i att de olika etniska
grupperna slot samman mot en yttre fiende (Sydafrika)? Eller kan det ha haft en
splittrande effekt, i att de olika grupperna och stammarna onskat fullt sjalvstyre pa
grund av den fortryckande politiken de redan upplevt? Det sistnimnda argumentet
kan forstdrkas i att partiet och milisen som slogs for namibisk sjélvstindighet
grundades som ett parti for Ovambo-folket (Cooper 2013 s. 62-63), och dven efter
sjdlvstindigheten har sin maktbas i Ovambo-dominerade omraden (Cooper 2013
s. 109-110).

Sammanfattningsvis anser vi det vara oklart vilken effekt de olika formerna av
kolonisering haft pd de etniska forhdllandena 1 de tvd ldnderna, men att
overvigande risker finns att de mindre etniska grupperna inte far sina intressen
tillgodosedda. Detta pd grund av kolonialtiden (brittiskt samarbete och stod &t
Tswana, respektive tyskt folkmord och fortryck mot icke-Ovambo) samt péd grund
av respektive lands storsta etniska grupps dominans i andel av befolkning. Vi
anser dérfor att de tvd landerna passar ambitionen av en mest lika design, trots de
skilda kolonialhistorierna.

3.2.5. Insamling av material

Var insamling av valmanifest frdn de afrikanska partierna var inte en
oproblematisk process. Vi hoppades hitta databaser med valmanifest, men det
existerade inte for Afrika. Flera av partierna hade heller inga webbsidor, och de
som hade webbsidor hade inte alltid fungerande sddana. Utav de som hade
fungerande webbsidor, var det inte heller alla som hade tidigare valmanifest
bifogade.

Vi forsokte kontakta partierna direkt, men fick inga svar. Vi forsokte att ringa
lindernas ambassader i Sverige, vilket inte heller hjdlpte. Samhallsvetenskapliga
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fakultetens bibliotek vid Lunds universitet kunde inte hitta ndgra resurser at oss —
men rekommenderade att vi kontaktade bibliotekarier vid Nordiska
Afrikainstitutet 1 Uppsala. Vi fick dir mejlkontakt med deras chief librarian som
var till stor hjilp. Med dennes vigledning och hjélp lyckades vi komma at
valmanifest fran tre av fyra partier i Botswanas parlament, samt nio utav tio
partier i Namibias underhus. Béda linderna hade sitt senaste val 2019, och valet
innan det 2014. Samtliga av de tolv valmanifest vi har &r fran 2014 eller 2019 —i
de fall vi fick tag pé flera valde vi konsekvent att analysera det nyaste.

3.3.  Metod for undersokning

Vi har utfort en kvalitativ analys av vart material. Vi dmnade fanga det
centrala i vart material, och mgjligtvis finna det dolda i materialet vilket endast ar
mdjligt genom en genomgaende ldsning av texten (Esaisson m.fl. s. 211). Da vi
onskade forstd kontexten for formuleringar, s& anvdnde vi idécentrala studier
eftersom fokuset ar inriktad pd materialets innehéll (Esaisson m.fl. s. 224).

For att pa ett likvirdigt och konsekvent sitt hitta de formuleringar vi vill
analysera 1 de olika valmanifesten, har vi lanat ett verktyg ur den kvantitativa
forskningen (Esaisson m.fl. s. 204-207). Vi har tagit fram ett kodningsschema,
som vi anvint for att koda efter vissa specifika formuleringar, till exempel
bendmningar av specifika etniska grupper, virnande av traditionella stambaserade
institutioner et cetera. Dessa insamlade utdrag ur materialet analyseras senare

kvalitativt.

3.3.1. Reliabilitetstest av kodningsschema

Efter att ha gemensamt formulerat vart kodningsschema, valde vi att utfora ett
reliabilitetstest. Detta for att prova hur vl det fungerar, samt for att se till att vi
bagge tolkade kodningsschemat likvérdigt och att vi nddde samma resultat.

Vi diskuterade fOrst hur vi anser att kodningsschemat bdr anvindas, och
hittade ett konsensus. Dérefter valde vi bigge samma dokument (i detta fall,
namibiska partiet All People's Party valmanifest fran 2014), och satt atskilt och
kodade samma dokument utan inbdrdes kommunikation. Nér vi var fardiga,
jamforde vi materialet vi plockat ut. Vi hade 1 stora drag gjort anmérkningar pa
precis samma textstycken, med skillnader endast pa marginalen. Exempel pa
skillnader var citat ur dokumentet som bagge dvervigde att anmirka pd, men som
bara den ena valde att koda. I diskussion efterdt kom vi 6verens om att i sddana
gransfall hellre inkludera &n exkludera. Efter den revisionen fick vi samma
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resultat. Resultatet av vart reliabilitetstest var alltsd positivt - vi bigge anvénde
kodningsschemat pa likvérdigt sitt.

3.3.2.  Operationalisering av etnicitet

Etnicitet 4r en social konstruktion och ett tankesitt &mnat for att definiera en
etnisk grupp. Etnicitet, enligt Martin Bulmer, kan definieras olika beroende pa
vilka subjektiva meningsfulla egenskaper som upplevs inom ett sérskild samhille
(Bulmer 1986 s. 55). Detta skiljer mot exempelvis ekonomisk klass, som kan
definieras objektivt genom exempelvis yrke eller inkomst. Déremot &r etnicitet en
subjektiv definition och ddrav inte en absolut métbar dimension. Detta for att
etnicitet dr socialt definierat, utifrdn vilken betydelse det har for individen. Hur
etnicitet gestaltar sig som begrepp dr darfér beroende av vilket samhélle man
betraktar.

Vi utgir frdn Martin Bulmers konceptualisering med etnisk grupp”. Detta
innebdr att vara ett kollektiv inom ett storre samhélle, med verklig eller formodad
gemensam bord, minnen frdn det forflutna och fokus pa en eller fler kulturella
symboliska element som definierar gruppens identitet. Med symboliska element
menar Bulmer sliktskap, religion, sprak, delat territorium, nationalitet eller fysiskt
utseende. Detta gor att en individ dr medveten att den tillhor en etnisk grupp. Med
Bulmers teoretiska ramverk viljer vi att operationalisera etnicitet pa det vis som
invanarna i respektive land Onskar identifiera sig sjdlva. Vi tar darfor hjilp av
survey-undersdkningen fran Afrobarometer som presenteras i avsnitt 3.2.3..

Vidare operationaliseras hur vi ska hitta och analysera de politiska forslag och
diskurserna med etnisk prigel med hjidlp av kodningsschemat som finns i ett
appendix (kapitel 6). En aspekt vi kodar for &r om partiet vill gora investeringar i
nagon sérskild del av landet, da det kan vara ett sitt att ’dolja” att man vill gora
satsningar som gynnar nagon sdrskild folkgrupp, som rékar bo dir. Darfor vill vi
undersoka om sidana geografiska omraden befolkas av en viss etnisk grupp eller
stam — dock fors inte statistik i ndgot av ldnderna som visar detta. For att fa en
aning kommer vi undersoka vilka sprak som talas dér, men vi inser att sprak och

etnicitet inte behover ha ett totalt dverlapp.
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4. Textanalys

4.1. Analysenheter - Partier i Botswana

4.1.1. Botswana Democratic Party, valmanifest 2019

Botswana Democratic Party (hddanefter BDP) ar det styrande partiet i
Botswana. BDP har haft regeringsmakten sedan sjdlvstindigheten fran
Storbritannien 1966 (Botswana 2015 Country Review. s. 14). BDP fick 52,65% i
valet 2019 och 38/61 mandat i parlamentet, nationalforsamlingen (EISA 2019).

BDP talar inte for ndgra sérskilda stammar eller etniska grupper. BDP:s
manifest talar dock fOr att integrera landsbygdsdelarna av Botswana till
turismsektorn (BDP 2019 s. 21), specifikt de delar som BDP menar dr Botswanas
frimsta “fourism enclaves” som “Okavango, Chobe, Kgalagadi och others.”
(BDP 2019 s. 27). Botswanas statistikmyndighet for inte data Gver etnicitet eller
stamtillhorighet, men vi kan dock se i deras folkrakning att de hér distrikten inte
utmirker sig ndmnvért sprakligt, utan Setswana (Tswana-folkets sprak) utgor
majoritet i samtliga (Statistics Botswana 2017 s. 40).

Partiet vill reformera markidgandesystemet i landet. De vill att mark som idag
dgs kollektivt av stammar, dédr individer bara har nyttjanderitt, ska kunna bli
privat egendom. Detta 6ppnar mojligheter, menar BDP, for att anvinda marken
mer effektivt till entreprendrers dndaméil (BDP 2019 s. 24), BDP menar att
majoriteten av botswanier bor och odlar pa mark som tillhér stammar, och att de
utgér 71% av landets totala mark under 2015. Genom att implementera
LAPCAS-systemet med registrering av marken kan BDP bemyndiga och ge
tomtdgare inte bara nyttjanderédtt men dven dganderitt (BDP 2019 s. 27). Detta
skulle kunna tolkas som att man vill minska stammarnas betydelse, och rora
landet i en mer individualistisk riktning.

BDP dmnar till att 6ka antal projekt for drvd mark till férnyelse och bevarande
av jordbruksmark, skogsbruk och vattenvigar pa landsbygden i Botswana. Partiet
vill dven se till att introducera valda rdd for stora och medelstora byar (BDP 2019
s. 22).

Overlag ger inte BDP intrycket av att vilja representera nigon sirskild etnisk
grupp eller stam, utan om ndgot ges indicier pa vilja minska stammarnas
betydelse.
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4.1.2.  Umbrella for Democratic Change, valmanifest
2014

Umbrella of Democratic Change eller UDC skapades vid 2014 ars val genom
en koalition av partierna BCP, BMD, BNF och BPP (Botswana 2015 Country
Review. s. 15). UDC fick 2019 38,89% av rosterna och ddrmed 15/61 siten 1
nationalforsamlingen (EISA 2019).

UDC inleder med att rittigheter och frihet for folket i Kalaharioknen blir
krinkta av nuvarande regering, samt betonar att detta folk foredrar att kallas for
Bushmen. UDC beskriver ett exempel att “the Government of Botswana has
turned off water supply for these fellow citizens despite the ruling by the High
Court of Botswana” (UDC 2014 s. 5). Bushmen &r ett annat namn for folkgruppen
San.

UDC beskriver att det behdvs ett resurshanteringssystem dér lokalsamhéllet dr
ledande, och regeringen spelar en mindre roll, detta géller speciellt i omrdden som
“the Okavango, parts of the Kalahari and other areas in which our people live in
poverty and are marginalized.” (UDC 2014 s. 28). En potentiell ny regering styrd
av UDC avser att konsultera och ge folk som bor i Kalahari, Ngamiland och andra
omrdden fler rittigheter. Dessa inkluderar jaktréttigheter, att etablera en
forvaltning av vissa turistattraktioner, och tillgang till information och
samarbetsmojligheter inom gruvdrift, livsmedels- och ldkemedelsbearbetning;
tjénster, jordbruk och andra sektorer (UDC 2014 s. 29).

Vi kan konstatera att UDC:s manifest indikerar en vilja att representera vissa
geografiska omraden vilka dr Kalahari, Okavango och Ngamiland. Kalahari utgor
norra Kgalagadi, ddr majoriteten talar Setswana-spraket och sodra Kgalagadi dér
Shekgalagari-spriket talas. Okavango ligger i1 distrikten West Ngamiland East
Ngamiland, ddr Setswana-sprakiga utgdr majoriteten 1 bada distrikten (Statistics
Botswana s. 64). De olika stammarna inom Tswana-folket talar dock alla
Setswana, sa vi kan ddrmed inte utldsa om négra sérskilda stammar bor 1 dessa
omraden. Regionerna som UDC foresprakar for ekonomisk satsning utgdr distrikt
1 véstra delar av landet.

UDC:s valmanifest indikerar sammanfattningsvis inte att att partiet dr knutet
till ndgon sérskild etnisk grupp eller stam, men man ndmner att San/Bushmen

behandlas illa av nuvarande regering och man erkénner marginalisering av vissa

grupper.

4.1.3. Alliance for Progressives, valmanifest 2019
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Alliance for Progressives, eller AP, grundades 2017 efter att UDC splittrades
(Economist Intelligence Unit. 2017). AP fick 5,12% av rosterna i valet 2019 och
ddarmed 1/61 siten i nationalférsamlingen (EISA 2019).

AP:s manifest framhdver att det dmnar till att utveckla “the South East
(Gaborone and its surroundings)” (AP 2019 s. 5). Aven att utvecklingen av
jarnvdg med snabbtdg ska ansluta “Johannesburg and Central Africa through
Gaborone and railway to the coasts.”. Att kollektivtrafiken ska konfigureras sa
att sparvagn/tdg ska adka mellan “Phakalane to Game city and from Tlokweng to
Metsimotlhabe.” (AP 2019 s. 11). De é&r orter som ligger i ndrheten av
huvudstaden Gaborone.

AP vill utdka mojligheterna kring Okavango-Chobe-Makgadikgadi och starta
en saltbearbetnings- och forpackningsanldggning i staden Sowa (AP 2019 s. 27).
For omraden som ligger i norddstra Botswana, ska AP se till att "ALL local
communities get at least 50% of revenue from any tourism activity in their area.”
(AP 2019 s. 27).

AP:s manifest specificerar att det for narvarande finns tva sitt att kunna fa
tillgang till sjukvérd. “If you are a wealthy Motswana, you get your healthcare
outside of Botswana.” men {or “ordinary Motswana, you will be forced to sleep
on hard floors while waiting for medical attention.” (AP 2019 s. 18). Motswana
betyder en person ur Tswana-folkgruppen. Darav indikeras investeringar dmnat
for Tswana-folket, som utgoér landets majoritet. Alternativt anvander de Motswana
som samlingsord for hela befolkningen, vilket skulle kunna uppfattas som
exkluderande for de botswanska medborgare som tillhor andra etniska grupper.

AP framhiver implementeringen av “Convention on the Elimination of all
Forms of Discrimination (CEDAW)” (AP 2019 s. 15). Men aven ’Tribal
Territories Act” for att granska och dndra lagar som vidmakthaller ojdmlikhet
inom det botswanska samhéllet (AP 2019 s. 7). Samtidigt ska det vara mojligt,
genom lagstiftning, se till att anvdnda stammark som “security by financial
institutions.” (AP 2019 s. 25).

AP ndmner bredare fragor som att minoriteter eller etniska grupper som lever
inom marginaler ska fa sdkerhet i form av att de erhéller markinnehav (AP 2019 s.
22). Man vill dven stimulera byggnad av en regional konstakademi tilldgnat
traditionell konst, vilket ska “preserve heritage and make new art inspired by
tradition.” (AP 2019 s. 15).

Inom de distrikt som AP ndmner att de vill gora satsningar i, utmérker de inte
sig sprakligt. (Statistics Botswana s. 64) Man skulle kunna dra slutsatsen att AP
ar etniskt inriktad att representera Tswana-folket, d4 man vill gora satsningar 1
regioner som inte tycks innehélla stora delar av andra folkgrupper. Det faktum att

man ocksé talar om “Motswana” snarare dn ’botswanier” om befolkningen i stort
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skulle kunna anses exkluderande mot botswanska medborgare som tillhér andra
folkgrupper.

4.2. Analysenheter - Partier 1 Namibia

4.2.1. SWAPO Party of Namibia, valmanifest 2019

South West Africa People's Organisation eller SWAPO grundades den 2
augusti 1957 (EISA 2009). I valet 2019 fick SWAPO 65,5% av résterna och 63/96
mandat 1 underhusvalet (ECN 2019). Underhuset har egentligen 104 ledamoter,
men 4tta av dem tillsdtts av presidenten och har ej rostrétt. Partiet har styrt
Namibia sen sjdlvstindigheten 1990 (Melber 2017 s. 1). Valmanifestet vi
undersoker ar fran underhusvalet 2019.

Valmanifestet frdn 2019 fokuserar vildigt lite pa etnicitet, eller
kulturella/stambaserade fragor. Man talar oftast 1 termer av Namibia som en
samlad nation, snarare &dn dess olika bestandsdelar 1 form av diverse folkgrupper
och stammar; dven om man erkdnner att skillnaderna existerar. Man skriver i
inledningen att partiets "DNA " bestér i att ena olika raser och etniciteter under
samma koncept: “One Namibia, One Nation” (SWAPO 2019 s. 5).

Man ger i vissa formuleringar indikationer péd att man vill ena/integrera de
olika etniska grupperna/stammarna mer intimt, och fokusera pa en namibisk
identitet/patriotism. Man ndmner t.ex. “nation building” 1 flera olika delar av
manifestet, till exempel “Sports and patriotism are often intertwined. Sports play
an important role in nation building and form a benchmark for national identity.”
(SWAPO 2019 s. 39) samt "And the SWAPO Party will always be ready for the
task of governance and nation building.” (SWAPO 2019 s. 8).

Partiet presenterar en del forslag som visar skepsis mot traditionella
stambaserade strukturer/institutioner. Exempelvis formuleringarna “Initiate
identification and raise awareness of potentially harmful traditional and cultural
practices” 1 ett kapitel om kvinnovald (SWAPO 2019 s. 69), samt "Prepare
Legislation to regulate dubious religious practices.” 1 ett kapitel om réttspolitik
(SWAPO 2019 s. 14).

Endast en gang i hela valmanifestet nimns enskilda stammar/etniska grupper
vid namn. Det dr i ett stycke dér man ndmner att man infort policies som gynnar
“utsatta namibier”, och ndmner funktionsnedsatta samt de tre stammarna/etniska
grupperna Ovatue, San och Ovatjimba. Partiet skriver inte utforligare om varfor
de &r utsatta, eller vad mer som bor goras (SWAPO 2019 s. 71). Man ndmner i
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andra delar av dokumentet att man avskaffat over 140 diskriminerande lagar
sedan man tog dver efter sydafrikanska styret (SWAPO 2019 s. 13-14).

Programmet innehéller flera forslag pa satsningar i specifika regioner
(SWAPO 2019 s. 18-19, 23-24, 52) — men man gor det sa frekvent och i en stor
bredd av regioner att det dr osannolikt att man vill gora satsningar som gagnar
nagon specifik etnisk grupp.

Sammanfattningsvis framstdller SWAPO sig som ett parti utan etnisk pragel,
som snarare dmnar bygga en gemensam namibisk identitet Over

ras/etnicitet/stam-granser.

4.2.2. Popular Democratic Movement, valmanifest 2019

Popular Democratic Movement eller PDM grundades 2 december 1991 med
sitt tidigare namn Democratic Turnhalle Alliance (DTA), vilket utgjorde en
koalition av partier. I valet 2019 fick PDM 16,6% av rosterna och darmed 16/96
sdten 1 underhuset (ECN 2019). Valmanifestet vi undersoker ar fran underhusvalet
2019.

PDM talar gérna i breda termer om “namibier” genom att exempelvis
framhédva att drickbart vatten ska forses “fo all Namibians homes.” (PDM 2019 s.
5). De vill bygga ett samhille som forser alla namibier med ett bra liv med en
vision som “all Namibians can relate to.” (PDM 2019 s. 7). Det &r tydlig att
ingen uteldmnas da béttre framtid med framtidsutsikter giller “all our people”
(PDM 2019 s. 10). Det ndmns att alla “namibier” ska ha sjukforsakring (PDM
2019 s. 29), dven att individuella réittigheter och frihet ska sikerstillas genom att
“namibier” kdnner sig sdkra och dr trygga (PDM 2019 s. 38).

PDM manifest inkluderar dock alla namibiska folkgrupper genom att
framhdva att alla engelska texter inom vetenskap, teknik och humaniora ska
overséttas “into any Namibian language” (PDM 2019 s. 35).

PDM framhéver ockséd tyskarnas historiska illdad, vilket de anser har alla
kénnetecken for ett folkmord. I manifestet tilldelas en underrubrik detta folkmord.
Nama och Herero-folken nimns explicit som offer, och PDM medger att fragorna
kring tyskt skadestdnd &r en kénslig frdga som kan medfora splittringar i landet.
Darfor vill partiet 1 bistd med sitt fulla stod 1 “all negotiations and discussions
around genocide and reparations.” (PDM 2019 s. 15).

Vidare menar PDM att unga min och kvinnor inte ska inte behova ldmna
“rural areas” for att behOva sdka jobb i “urban areas”, de foresprakar ett
reducerande av migration fran landsbygd till stider (PDM 2019 s. 12). De menar
att bostadskris paverka alla namibier men speciellt utsatta dr titortsomraden
(PDM 2019 s. 16). Istéllet lyfts fram all outnyttjad mark som staten dger, som bor
tilldelas for att hjdlpa potentiella jordbrukare (PDM 2019 s. 17).
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Sammanfattningsvis PDM talar inte for ndgon specifik etnisk grupp. Man talar
overlag i termer likt “alla namibier”, ”det namibiska folket” och dylikt snarare dn
om etniska grupper. De nimner dock folkmordet, och vilka stammar/folkgrupper
som pdaverkades. De verkar dock vilja trycka pa hirdare i skadestdndsfrdgan &n
den ddvarande SWAPO-regeringen. Slutsaten dr att PDM:s manifest inte &r etniskt
inriktat.

4.2.3. Landless People's Movement, valmanifest 2019

Landless People's Movement (LPM) ér ett relativt nystartat parti, som 1 sitt
forsta val 2019 fick 4,7% och 4/96 mandat (ECN 2019).

LPM gor det klart 1 sitt manifest vilka samhillssegment de vill representera:
"LPM is essentially a peasant, landless working class, urban dwellers, and
wretched of the earth movement” (LPM 2019 s. 16). De har alltsi en definierad
grupp ménniskor vars intressen de vill tillgodose, men det tycks snarare baserat pa
klass och markégarskap dn ndgot etniskt/stambaserat.

Ungefér halva valmanifestet berdr frdgor kring markégande, vilket visar att
sddana frigor utgdr partiets kdrna och identitet. Markfrigor tangerar etniska
fragor 1 en namibisk kontext, da det ofta ror vad som bor goras med de som blivit
av med sin historiska mark pd grund av den koloniala- samt apartheidhistorien.
Att detta frimst drabbade vissa etniska grupper likt Herero-, Nama- och
Damarafolken nimns dock inte i LPM:s manifest — man nimner inte ndgra etniska
grupper eller stammar vid namn 6ver huvud taget. Man ndmner déremot att
aterlaimnande av mark ska ske pé ett “case-by-case basis” sa att dttlingar till de
som fick sin mark frantagen ska fa den tillbaka (LPM 2019 s. 4).

Aven om partiet inte nimner enskilda etniska grupper, nimner man “svarta”
som grupp ett par ganger. Till exempel vill man att Black Economic
Empowerment-programmet ska vara mer mer grupporienterat, snarare &n
individorienterat (LPM 2019 s. 1). Man ndmner ocksa att svarta entreprenorer ska
fa ta storre plats i turismindustrin (LPM 2019 s. 9).

Overlag ger inte LPM indikationer for att vilja representera nigra sérskilda

etniska grupper eller stammar.

4.2.4. National Unity Democratic Organisation,
valmanifest 2014
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National Unity Democratic Organisation, hddanefter NUDO, ir ett parti
grundat 25 september 1964, och var en del av DTA (idag kallat PDM) mellan &ren
1977-2003 (EISA 2009). De fick 1,9% 1 senaste underhusvalet (2019), och
ddrmed 2/96 mandat (ECN 2019). Valmanifestet vi underséker (NUDO 2014) ar
manifestet partiet stdllde upp med i underhusvalet 2014.

I hela valmanifestet ndmns enskilda etniska grupper/stammar vid namn totalt
noll génger. Man ndmner dock att det namibiska samhéllet har stor mangfald,
exempelvis ér partiets tre nyckelvirden: solidaritet, frihet och enighet i mangfald.

NUDO ldgger stor vikt vid frigan om markéigande, dir den historiska
kontexten dr att kolonial- och apartheidtiden lett till att ménniskor fordrivits fran
sin historiska mark. Det framgér 1 manifestet att Namibias regering redan har s
kallade “Resettlement Programmes”, men att NUDO menar att man bor ta
betydligt mer hiansyn till vilka stammar och grupper som har hivdvunnen ritt till
marken. Man foreslar “A restoration programme for those communities who lost
land previously under colonial rule. They will be served under a different tool
sensitive to their peculiar situation and needs.” (NUDO 2014 s. 7). Detta visar att
de wvill ldgga mer betoning pd rittigheter baserat pad historiska etniska
forutsattningar, vilket skulle gynna vissa etniska grupper.

Ett annat &mne NUDO ldgger viss vikt vid dr det tidiga 1900-talets folkmord.
Detta folkmord utfordes mot frimst Herero-folket, men ocksa Nama och Damara.
Man sdger 1 partiprogrammet att man tdnker vinda pa varje sten tills offrens
Overlevare fatt adekvat kompensation, och skriver i samma stycke: “Honourable
late Paramount Chief Kuaima Riruako’s legacy will continue to the very last
drop” (NUDO 2014 s. 2), om Herero-hovdingen tillika NUDO-grundaren Kuaima
Riruako.

Man nidmner att man vill bevara traditionella stambaserade strukturer likt
hovdingar, och menar att samhéllsmoderniseringen marginaliserat dessa
traditionella ledare. Man tillskriver dessa traditionella strukturer som en viktig roll
1 kampen mot kolonisering och apartheid, och vill bevara den: "Our cultures and
practices should be safeguarded and stimulated to grow and not be eliminated
under the cloak of change and regime change.” (NUDO 2014 s. 3).

Slutligen argumenterar NUDO for stor decentralisering av den politiska
makten 1 Namibia, vilket i praktiken skulle kunna innebéra att olika etniska
grupper far agera mer sjédlvstindigt 1 sina hemregioner. Till att borja med vill man
rita om regionkartan, dd& man menar att den nuvarande dr ’politiskt motiverad”,
men ndmner inte hur man vill d&ndra den (NUDO 2014 s. 8). Man ndmner vidare
att man vill ge regionerna egen beskattningsritt, samt att om centralstaten vill
genomfora projekt i regionerna s& ska regionerna praktiskt genomfora dem
(NUDO 2014 s. 8). En kidrna- kontra periferi-cleavage maste inte nddvandigtvis
innebdra att etnisk/stambaserad politik &r inblandat, men NUDO vill att
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regionerna ska styras av “traditional authorities”, dir bara den hogsta ledaren ska
vara folkvald (NUDO 2014 s. 8). Glosan traditional authorities 1 namibisk politik,
innebdr stambaserade strukturer likt hdvdingar, som har officiell sanktionering av
namibiska staten — det finns totalt 52st erkdnda av staten (The Namibian 2019).
Man vill alltsa ha en kraftig maktforskjutning fran centralstatens folkvalda, till
regionernas traditionella auktoriteter, som 1 sin tur bygger pd etniska och
stambaserade strukturer.

Var analys av NUDO ér att det mycket tydliga tecken pa att man vill att
etniska grupper och stammar ska ha stor betydelse, dven politiskt. Det finns ocksé
indicier pd att forslag kan Overensstimma med vissa etniska grupper eller
stammars intressen. Dock utmirker man sig inte uttryckligen for att representera

nagot sarskild stam eller etnisk grupp.

4.2.5. All People's Party, valmanifest 2014

All People's Party (APP) grundades 18 januari 2008 (EISA 2009), och fick i
underhusvalet 2019 1,8% och har idag ddrmed 2/96 mandat i underhuset (ECN
2019). Valmanifestet vi undersoker ar det till valet 2014.

APP framstillet sig inte 1 manifestet som ett parti for ndgon enskild etnisk
grupp/stams intressen, vilket partinamnet dven pavisar. Man ar 1 sitt sprakbruk
dock inte rddda for att tala 1 ordalag av olika grupper/stammar, men man lagger
vikt pd att alla oavsett bakgrund hor hemma i APP: "It must be a party where all
Namibians of all social, ethnical, tribal, racial and religious faiths or background
must feel comfortable, welcome and at home!” (APP 2014 s. 5). Man menar att
politiken 1 “nuldget” (2014) bestar av exklusion, marginalisering och hatisk
retorik; bland annat pa “kulturell”, “raslig”, “etnisk” och “’stambaserad” basis.
Detta vill man dndra pa, och bygga en ny politik” av 6ppenhet och respekt for
varandras olikheter (APP 2014 s. 5). Liknande formuleringar forekommer flera
ganger i manifestet.

Vad giller markfragan, vill APP att méinniskor som tillhor grupperna Herero,
Nama, Damara och San ska vara sirskilt prioriterade for “resettlement” (APP
2014 s. 18). Hér indikerar man att man dr beredd att ge dessa historiskt utsatta
etniska minoriteter fordelaktig behandling for att rétta till historiska oforrétter.

Man tar ocksa uttryckligen stillning for Herero, Nama och Damara-folken i
frigan om skadestand frén tyska regeringen, for det tidiga 1900-talets folkmord.
Partiet skriver att om de skulle bilda regering, skulle regeringen fullt ut stédja
dessa minoritetfolks krav, och presentera dem till den tyska regeringen (APP 2014
s. 18).
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Vidare finns dven en formulering som ger stod till traditionella stambaserade
auktoriteter, ddr man vill garantera deras erkdnnande av staten (APP 2014 s. 18).

Slutligen finns ett par politikomrdden som i praktiken skulle kunna gynna
vissa sdrskilda etniska grupper/stammar, 4ven om man inte sidger det rakt ut.
Exempelvis: "Caprivi, Kunene and Karas regions (...) are given higher priority in
developing our countrys horticulture sector and ensure that the areas indeed
become in real net terms the food basket of our nation.”. For att underséka om
dessa regionerna utmairker sig etniskt kan vi titta pé folkrdkningen frén 2011, dér
etnicitet/stam visserligen inte tillfrigades, men hemsprak kan vara en
fingervisning. Enligt folkrdkningen (NSA 2011) talar 90% 1 Caprivi-regionen
Caprivi-sprdket (s. 2); 1 Kunene-regionen talas 47% Otjiherero, 32%
Nama/Damara (s. 8); i Karas-regionen 36% Afrikaans, 27% Oshiwambo samt
23% Nama/Damara (s. 5). Man skulle kunna dra slutsatsen att satsningen gér till
regioner som 1 huvudsak befolkas av minoriteter.

Sammanfattningsvis & APP ett mingetniskt parti, men som i sina politiska
forslag tycks ge indikationer pa att vilja representera landets minoriteter; och dven
att bevara traditionella stambaserade institutioner. Partier tycks dock inte utmérka

sig for att &mna representera nagon enskild grupp.

4.2.6. The Republican Party of Namibia, valmanifest
2014

The Republic Party eller RP grundades september 1977, mellan aren 1977 till
2003 var RP dessforinnan en del av Democratic Turnhalle Alliance (EISA 2009).
I valet 2019 erholl RP 1,8% av rosterna och diarmed 2/96 siten i underhuset.
(ECN 2019). Valmanifestet vi undersoker ér det frén valet 2014.

RP @mnar till att mobilisera alla namibier oavsett “race and ethnic origin.”.
RP éar tydligt emot SWAPO-partiets regering dd Republic Party menar att
"Affirmative Action program” har resulterat i korruption, vilket utgar fran grupper
och etniska skillnader samt “discrimination on the basis of race, colour or
ethnicity.”. Man lovar att RP kommer avskaffa affirmative action snarast mojligt,
sa alla bedoms efter "merit” (RP 2014 s. 4).

RP kritiserar dven “Black Economic Empowerment’-initiativet som
regeringen genomfort. De tycks inte ha problem med att tidigare fortryckta far
uppréttning per se, men de ar kritiska till initiativets utférande. RP skriver: “The
concept of Black Economic Empowerment was supposed to be a vehicle to
economically empower the previously disadvantaged Namibians, but it has been
proven to be deficient and elitist.” (RP 2014 s. 3). Man ger flera forslag pa hur

23



man kan genomfGra ett BEE-program bittre, till exempel via att lyfta det
fattigaste svarta folkflertalet, istdllet for att forsoka lyfta f& svarta till en ny “black
capitalist class” (RP 2014 s. 3).

Man vill att sjukvardspersonalen ska kunna kommunicera vél pa "the National
language” (RP 2014 s. 3), alltsa engelska, for att fa bli anstéllda.

Manifestet fran Republican Party dr inte tydligt @mnat till ndgon specifik
etnisk grupp. Kritiken mot affirmative action samt BEE skulle kunna tolkas som
att partiet &r emot att mer makt tilldelas svarta, till exempel till vitas nackdel. Man
talar mycket hart mot affirmative action, men menar att man i grunden &r for
BEE, men kritiserar utforandet. Dessa dr tydligt etniskt grundade politiska fragor,
men vi drar inte slutsatsen att manifestet 1 stort ger bilden av RP som ett parti
exklusivt for nagon sérskild folkgrupp eller stam. Det dr dock troligt att RP:s
politik Gverensstimmer mer med den vita minoritetens intressen, dn till andra

gruppers.

4.2.7. United Democratic Front, valmanifest 2014

United Democratic Front eller UDF grundades 1993. Mellan aren 1989 och
fram till 1993 var UDF 1 en koalition av partier (EISA 2009). Under valet 2019
fick UDF 1,8% av rosterna och 2/96 siten 1 underhusvalet (ECN 2019).
Valmanifestet vi undersoker ér fran 2014.

Inledningsvis framhdver UDF att de dr en “alternative vision” och
“alternative political home” for "Namibians irrespective of their culture, race,
ethnicity, economic status and religion” (UDF 2014 s. 2). Man hyllar det forsta
demokratiska valet som holls i1 landet, vilket avslutade “centuries of colonial rule
and apartheid subjugation of the black majority” (UDF 2014 s. 3).

Detta &r kopplat till argument att de som for ndrvarande dger storre andelen av
Namibias rikedomar forviarvade det genom olagliga sitt, till exempel “colonial
wars of dispossession and violent defeat of the majority of Namibias people.”
(UDF 2014 s. 3). UDF menar att Namibia har frigjort sig frdn frimmande vita
koloniala dverhdghet och styre, men att segregationen fortfarande finns dé valda
representanter, samt frimmande kineser, plundrar landet. (UDF 2014 s. 4).

UDF framfor att de har stdd i Kunene-regionen, som styrs av partiet (UDF
2014 s. 4). Namibia for inte statistik Gver etnicitet eller stamtillhérighet, men
undersoker vi vilka hemsprdk som talas i Kunene kan det ge en indikation av
vilka folkgrupper som bor dér. I Kunene-regionen som UDF styr, sd dr enligt
folkrakningen (NSA 2011) Otjiherero-sprikiga 47% och Nama-/Damara-sprakiga
32% (NSA 2011 s. 8).
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Det ar tydligt i manifestet att UDF dock &mnar att bistd hela Namibia genom
citat likt “irrespective of political affiliation, race, colour, sex, economic status
and religion.”. De ndmner att ursprungsbefolkningens rétt till markdgande &r vital
(UDF 2014 s. 5). Aven att utbildningar och hilsoforsikringar giller for alla
namibier. (UDF 2014 s. 6)

UDF namner inga enskild etnisk grupp men fokus pa apartheidtiden kan vara
indikator pa att stodja tidigare fortryckta grupper. Regionen som partiet styr, och
som man sdledes har stort stod i, tycks dtminstone ur ett sprakligt perspektiv besta
av etniska minoriteter. Eftersom UDF inte framf6r etniska indikatorer utdver detta
sd menar vi att UDF formodligen inte har en identitet som representant for nagon

sarskild etnisk grupp.

4.2.8. Namibian Economic Freedom Fighters,
valmanifest 2014

Namibian Economic Freedom Fighters eller NEFF grundades som ett
systerparti at det sydafrikanska partiet Economic Freedom Fighters (News24
2014). 2019 fick NEFF 1,7% av rosterna i underhusvalet, och ddrmed in 2/96
ledamoéter 1 underhuset (ECN 2019). Det ar valmanifestet frdn 2014 wvi
undersoker..

NEFF amnar till att anta lagstiftning dir staten tar all mark i1 forvar, for att
staten ska “redistribute land equitably to Namibians”. Detta ska genomforas for
att avveckla apartheid, systemet eller som NEFF, menar "This will ensure the
defeat of apartheid colonial land distribution which has continued for 24 years.”
(NEFF 2014 s. 3). NEFF menar att nu ir tiden inne for att rddda “Namibia,
Namibians’ from the deep level of inequalities” (NEFF 2014 s. 1). De vill att
Namibias betydande rikedomar ska ga till formén for samtliga namibiska
medborgare (NEFF 2014 s. 1).

Manifestet innehaller ett kapitel om Black Economic Empowerment och
Affirmative Action, men det innehdller bara ett par meningar och kan
sammanfattas som att man vill se till att programmen inte utnyttjas till att berika
enskilda (NEFF 2014 s. 5).

Partiet &mnar till att bygga ut jarnvig langst gransen med Angola, specifikt
“Oshikango through Eenhana, Okongo via Rundu to Zambezi Region.” (NEFF
2014 s. 7). NEFF:s omndmnda jiarnvig lingst Angola gir genom Ohangwena-,
Kavango- och Caprivi-regionerna. Enligt folkrdkningen (NSA 2011) talar 79% 1
Kavango-regionen = Kavango-spraket (s. 6); 1 Caprivi-regionen, 90%
Caprivi-spraket, (s. 2) och i Ohangwena-regionen, 98% Oshiwambo-spraket.
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(NSA 2011 s .9). Alltsa utmirker sig de hir regionerna sérskilt ur ett sprakligt
perspektiv.

Partiets identitet kan sammanfattas som mycket mer ideologiskt &n etniskt.
Visserligen ndmns apartheid och att dess effekter kvarstar idag, men valmanifestet
inkluderar betydligt mer forslag och text som rér ekonomisk politik. Négra
sdrskilda etniska grupper ndmns inte i1 partiets sprakbruk. Vi anser dérfor inte
NEFF ir ett etniskt baserat parti.

4.2.9. The Rally for Democracy and Progress,
valmanifest 2014

The Rally for Democracy and Progress eller RDP grundades 17 november
2007. Under valet 2019 fick RDP 1,1% av rosterna och 1/96 mandat i
underhusvalet (ECN 2019). Valmanifestet vi undersoker dr fran 2014.

RDP nédmner inga sérskilda etniska grupper eller stammar i sitt manifest. Man
ndmner dock ett par gdnger att man vill satsa pa bade stad och landsbygd. Man
foresprakar till exempel subventionering av byggmaterial, och &r tydlig i att det &r
dmnat at bade stad och landsbygd. Konstruktion av vattenforsorjningssystem fran
stora killor ska gd till bdde urbana omrédden och landsbygd, men i1 fokus é&r
jordbruksproduktionsomraden (RDP 2014 s. 7). Detta ar for att integrera norra
jordbrukssektorn som anses vara “north of the red line” som ska fasas in 1
ekonomin (RDP 2014 s. 11).

RDP framhidver att korruption har paverkat distributionen av mark for
“landless Namibians” genom att “Redistribution of land did not in many
instances target and benefit the current landless Namibians. It ended in the hands
of the politically well connected (land for comrades)” (RDP 2014 s. 14). RDP
menar att de behdvs en snabb och omfattande mark omfordelning for “needy
Namibians in order to reverse past social injustices” (RDP 2014 s. 13)

Aven om ingen specifik grupp framhivs s nimner RDP att apartheidsystemet
har haft sina effekter i Namibia: “leaving behind a past clouded by the inhumane
policies of the oppressive apartheid system” (RDP 2014 s. 1). RDP ir tydliga med
att vilja inkludera landsbygden, men det framfors ingen specifik etnisk grupp. Véar
analys av RDP ér att de inte har ndgon etnisk markor.

4.2.10. South West African National Union, valmanifest
2014
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South West African National Union eller SWANU grundades 27 september
1959 (EISA 2009). I valet 2019 fick SWANU 0,6% av rosterna och ddrmed 1/69
saten 1 underhuset (ECN 2019). Valmanifestet vi undersoker &r fran valet 2014.

Manifestet har ett kapitel vid namn “National Unity”, dér det slds fast att
Namibia ar ett méangkulturellt land (SWANU 2014 s. 28). Man ger dir flera
forslag som ska bygga nationell gemenskap, till exempel “Initiate a ’Celebrate
Diversity Day” on which people from different ethnic groups are urged to wear
the traditional dress of other local ethnic groups” (SWANU 2014 s. 28).

SWANU framfor tydligt att de ocksa vill representera intressen for offren av
tyskarnas folkmord, men dven som SWANU menar, portugisernas handlingar i
norra halvan av landet och Sydafrikas rasistiska regim. Det efterfoljs med
kontexten “we see our role being broader than just politics. We also have social
responsibilities.” (SWANU 2014 s. 4).

Partiet lovar att ge tillbaka land, rikedom och social réttvisa till folket
(SWANU 2014 s. 5). Detta ska intriffa nir SWANU ar i makten sd att en
"Genocide Reparations Negotiations Team” etableras som bestar av
representanter av offren frdn folkmordet samt regeringen, men é&ven
internationella experter (SWANU 2014 s. 7). Folkmordet SWANU talar om &r
folkmordet 1904-08, under det tyska kolonialstyret, ddr Herero, Nama och
Damara utsattes. (Kossler 2020 s. 124-125).

SWANU menar att majoriteten av befolkningen inte var tillatna att hoja sig
socioekonomiskt under kolonialismen och apartheid (SWANU 2014 s. 8). Darfor
ska skadestand ga till familjer och attlingar till massakrerade under folkmordet
genom att “demanding reparations from the German government” (SWANU
2014 s. 18-19).

SWANU menar dven att BEE-initiativet eller Black Economic Empowerment
kommer aldrig att 16sa det ojimna distributionen av rikedomar - initiativet har
istillet skapat en "black borgeois”. Samtidigt pekar man ut utlaindska foretag som
exploaterar marina resurser som en form av neokolonialism, dir man menar att
bade “black bourgeois” och imperialists entrepreneurs” deltar i
neokolonialismen (SWANU 2014 s. 25).

Partiet menar att rdtt till fadernedrvda marker maste aterupptas for diskussion.
(SWANU 2014 s. 7). Eftersom Namibias traditionella jordbruksfolk tvingas flytta
till tatortsomraden landsbygden ar overbefolkad. Landsbygden &r dven torr och
icke odlingsbar da négra eliter “own thousands of hectares of prime land” pa
grund av apartheid. (SWANU 2014 s.19)

Ingen etnisk grupp eller stam framhdvs inom SWANU manifest. Daremot
finns det en stark fokus pa det tyska folkmordet under det tidiga 1900-talet pa som
drabbade vissa folkgrupper, vilket kan vara en indikator for att partiet riktar sig

for denna gruppen. Déremot &r bilden man fir av partiet att det framst ar
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ideologiskt, manifestet heter till exempel Socialist Manifesto For 2014 Elections
Alltsé tycks partiet inte ha ndgon sdrskild etnisk identitet.
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5. Avslutande Diskussion

5.1. Hypotes

Var forvantade hypotes, 1 enlighet med Lijpharts modell av
konsensusdemokrati, var att valmanifesten i Namibia (som har ett proportionellt
valsystem) skulle genomsyras utav en tydligare etniskt inriktad politik. Detta d
mindre samhéllssegment har mdjlighet att ga ithop och fa in egna partier i ett
parlament med proportionell representation. Detta skulle 1 sin tur leda till att breda
koalitioner skulle kunna bildas, dir olika gruppers intressen maste tas hiansyn till.

Valmanifesten i Botswana (som har ett majoritetsvalsystem) skulle & andra
sidan representera en bredare politik som undviker politiska konfliktlinjer som ar
grundade pa etniska/stambaserade cleavages — vilket skulle kunna resultera i

enpartiregeringar dér etniska intressepartier inte kan forhandla fram politiken.

5.2. Diskussion om resultatet

De resultat vi fick frdn textanalyser av partiernas valmanifest gav bade
positiva och negativa utslag, om vi jimfor med hypotesen som &dr grundad i
Lijpharts teori. Overlag dr emellertid var analys att teorin inte pa ett tillrickligt
precist sitt kunde forutse verkligheten, och att var hypotesen alltsa inte stimde.

Enligt Lijpharts teori om konsensusdemokrati skulle vi forvédnta oss att
Namibia med sina proportionella val skulle ha partier som tydligt tar stdllning {or,
samt dmnar representera, sirskilda segment av samhillet. De tydliga etniska
segmenten som enligt Afrobarometern existerar i det namibiska samhaéllet
speglades inte sdrskilt tydligt i resultaten. Vi gjorde inte analysen att ett enda av
de namibiska partierna dmnade representera en enskild grupp pd
etnisk/raslig/kulturell/stambaserad basis.

Déremot, fanns ett antal partier vars valmanifest ville decentralisera makt, ge
mer makt &t stambaserade strukturer overlag, ville se over affirmative action och
Black Economic Empowerment-programmet, eller som vigde extra vikt vid fragor
som ror det tidiga 1900-talets folkmord. Dessa faktorer hos exempelvis NUDO,
SWANU, RP och APP skulle kunna indikera att dessa partier dr atminstone mer
inriktade pé att representera vissa etniska grupper eller stammar — dven om inget

parti Oppet identifierade med nagon sirskild etnisk grupp eller stam.

29



Oavsett om vissa namibiska partier skulle haft en tydlig etnisk identitet, skulle
Lijpharts teori dnda fallera. Detta dd teorin forutspér breda koalitioner mellan
olika samhéllssegment, for att uppnd breda konsensus; men i Namibia har det
styrande SWAPO-partiet varit dominerande sedan sjélvstindigheten. Inte en enda
gang sedan sjdlvstindigheten har ett annat parti fatt inga i regering.

Vad giller Botswana, skulle Lijpharts teori forutspa att minoriteters intressen
har svarare att fi genomslag, d& majoritetsval gor det mycket svart att fa
genomslag med sérskilda intressepartier. Botswana har, liksom Namibia, ett parti
som haft dominerande stéllning sen sjdlvstidndigheten. Detta parti, BDP, lagger
som vi forvéntar oss ingen vikt vid nigra sérskilda etniska grupper eller stammar.
Det ndst storsta partiet i tvdpartisystemet, UDC, vigde nagot mer vikt vid
minoriteter, men inte till nagon sirskilt utmérkande grad. Det mycket marginella
partiet AP var inte heller inriktat att representera minoriteter — utan gav snarare
indikation pd motsatsen.

Lijpharts teori gav alltsa positivt utslag pa att inga partier med tydlig etnisk
markdr natt framgang i Botswana med majoritetsval, samt att vi kunde hitta en
storre bredd bland partierna i fragor som ror etnicitet/stamtillhorighet i Namibia
med proportionerligt valsystem. Dédremot har namibiska partier med en tydlig
etnisk identitet inte lyckats nd politisk framgang i Namibia, vilket teorin skulle
forutspa.

Vi anser dven det vara anmarkningsvért att inga partier utmdrkt sig mer
uttryckligt for att vara ett intresseparti for ndgon sarskild etnisk grupp eller stam.
Av vad som framgar ur frdgorna i Afrobarometer vi presenterade i 3.2.3., dr den
etniska/stambaserade identiteten viktig for de allra flesta i bdgge lénder. Vi
forvantar oss darfor att det skulle fa utslag i politiken. Mojligen hade sddana
cleavages framgétt tydligare om man valt att undersdka ndgon annan del av
politiken &n just valmanifest.

En annan viktig aspekt vidrd att ndmna é&r att Lijpharts modell for
konsensusdemokrati givetvis innehédller fler dimensioner dn enbart valsystem.
Andra aspekter Lijphart foresprakar for sin optimala konsensusdemokrati likt
decentralisering, balans mellan statens grenar, korporativistiska inslag, et cetera
(Lijphart 1999 s. 85-41) dr saker vi inte tagit hiansyn till. Om man skulle utga fran
alla aspekter i Lijpharts teoretiska ramverk, kanske resultaten 1 Namibia och
Botswana var enligt forvéntningarna.

5.3. Framtida forskning

For framtida forskning sd kan ytterligare undersokningar och analys enligt vér
fragestdllning utoka forstdelsen av pdverkan av partisystem i mangetniska stater,
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till exempel i Botswana och Namibia. Som vi diskuterade i 5.2. hade etniska
markdrer mojligen gétt att identifiera béttre 1 ndgot annat dn valmanifest. Det
finns annat material som skulle kunna undersokas, exempelvis tal, uttalande eller
annat publicerat material. Ett annat mojligt tillvigagingssitt for att utdka studien
ar att genomfora en ingdende analys av hur partierna interagerar med varandra vid
exempelvis debatter sinsemellan. Annu ett méjligt tillvigagangssitt skulle kunna
vara att analysera partiers kandidater och ledaméter, och undersdka om det finns
tydlig Overrepresentation frén sdrskilda etniska grupper eller stammar. Om man
skulle kombinera flera av de hir tillvigagangssétten i ett stort arbete, kanske man
skulle finna dessa etniska markdrer som enligt teorin skulle existera.

Ett annat forslag till framtida forskning ar att forskare med utokade sprakliga
fardigheter inom till exempel franska, portugisiska et cetera, mojligtvis kan hitta
andra analysenheter som dr mer lika varandra, dér staterna har varit t.ex. fore detta
franska eller portugisiska kolonier. Vér studie var begransad da vi endast kunde
analysera partimanifest i stater som har engelska som officiellt sprak eller stater
som var brittiska kolonier — en forskare utan dessa begridnsningar skulle
sakerligen kunna gora en mer gynnsam design. Att fa se hur Lijpharts teori skulle
fungera ndr man jamfor andra par av stater av varandra skulle ocksé visa om véra
resultat i jdmforelsen Botswana-Namibia var ett undantagsfall, eller ett tecken pa
att teorin &r bristfallig.

Slutligen hade det varit av intresse att undersdka andra dimensioner av
Lijpharts modell {for konsensusdemokrati, och se hur de utspelar sig i Namibia
respektive Botswana.
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6. Appendix

6.1. Mall for kodningsschema

Variabel Utdrag ur dokument

Néamner enskild etnisk/kulturell grupp/stam explicit | x

Talar 1 termer av skilda etniska/kulturella X
grupper/stammar

Hyllar etnisk/kulturell mangfald X
Talar om nutida fortryck/diskriminering av X
minoriteter och/eller etniska/kulturella
grupper/stammar

Talar om historiska oforriatter mot minoriteter X

och/eller etniska/kulturella grupper/stammar

Virnar traditionella strukturer pa X
etnisk-/stambaserad basis

Virnar kulturellt arv/heritage som tillhor sarskild X
etnisk/kulturell grupp/stam

Argumenterar for ekonomiska X
satsningar/fordelningar som gynnar en sarskild
geografisk del av landet

Argumenterar for att flytta makt X
“nedat”/federalisera

Argumenterar for satsningar pa landsbygd X

Argumenterar for att integrera etniska/kulturella X
grupper/stammar mer, ”smalta
samman’/assimileringspolitik

Argumenterar for att flytta makt X
“uppat”/centralisera
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