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Summary

The earnings guarantee is a legislation designated to compensate employees for loss of salary
if the employer is declared bankrupt. In an audit by the Swedish National Audit Organization
(the Swedish NAO), it is estimated that 6-9 % of all earnings guarantee payments consist of
misusage. The purpose of this article is to examine if the measures suggested by the Swedish
NAO can be considered adequate in terms of achieving a reduction of the misusage. The
focus of this article is on analyzing to which degree the administrative function of the
earnings guarantee should be executed by the tax authority, as opposed to the current system
where it is administered by the County administrative boards of Sweden and the trustee. This
measure will be compared with the benefits of implementing measures of a more limited

extent in the current legislation.

The faulty earnings guarantee payments are due to government authorities lacking efficient
means to detect and hinder misusage, as well as system deficiencies which have been
identified by individuals who mean to misapply the earnings guarantee. In the audit by the
Swedish NAO the following deficiencies were identified; the varying decision making
processes carried out by the trustee, authorities lacking efficient means to detect and/or act
upon signs of deception, legislation regarding reclaims of earnings guarantees are inexplicit, a
high probability that the debtor’s choice of trustee is approved by the court and a large

number of involved authorities.

In addition to the previously mentioned measures it has been suggested that the earnings
guarantee system should incorporate elements from current legislation in the neighbouring
Nordic countries, in order to reduce misusage of the earnings guarantee. One of the measures
that is considered potentially successful is by letting the individual apply for earnings
guarantee, as opposed to the existing system where the trustee administers the application.
Furthermore, it has been suggested that an authority should be given the responsibility to
keep statistics of the earnings guarantee and regularly revise the system in order to trace long

term patterns.



Based on the examination in this article, it has been concluded that it is especially important
to assign an authority to continuously keep stastistics and audit the earnings guarantee in
order to reduce misusage. By implementing this measure the authorities have the opportunity
to track and evaluate how changes to the system have affected the earnings guarantee. An
additional measure that should be prioritized is to limit opportunities for the debtor to
practically choose their trustee. The proposed way of implementing this measure is to require
that the debtor motivates their choice of trusteee, in order for the suggestion to possibly be

granted.



Sammanfattning

Den statliga I6negarantin &r en skyddslagstiftning som ger arbetstagare ratt till ersattning om
arbetsgivaren gar i konkurs. | en granskande rapport fran Riksrevisionen framkommer det att
6-9 % av utbetalt garantibelopp utgérs av misstankt missbruk av lénegarantin. Uppsatsens
syfte ar att undersoka om de foreslagna atgarderna i Riksrevisionens granskning kan forvéntas
minska missbruk av l6negarantin. Sarskild vikt laggs vid i vilken grad I6negarantisystemet bor
reformeras sa att den administrativa funktionen av I6negarantin laggs hos en enda myndighet.
Namnda atgard jamfors med fordelarna av att géra mindre ingripande férandringar i det

nuvarande Iénegarantisystemet.

Enligt Riksrevisionens granskning mojliggoérs missbruket av den statliga I6negarantin av att
ansvariga myndigheter saknar effektiva medel for att upptédcka och hindra missbruket av
I6negarantin, och pa grund av att bristerna i systemet identifierats av personer som avser att
missbruka lonegarantin. | Riksrevisionens granskning identifierades foljande brister; de
varierande  beslutsprocesserna  hos  konkursforvaltare, brister 1 kontroller hos
kontrollmyndigheterna, otydliga regler vid aterkrav, mojligheten for galdenaren att foresla och
i praktiken valja konkursforvaltare (galdendrsforslag) samt det stora antalet inblandade

myndigheter.

Utover att atgarda ovan namnda brister har det dven framforts att den statliga Iénegarantin med
fordel kan reformeras till att i storre grad efterlikna de nordiska grannldndernas
I6negarantisystem, i syfte att minska missbruk av den svenska lonegarantin. De forslag som
framhalls som potentiellt effektiva ar att ansokan av I6negaranti ska goras av den enskilda,
samt att infora en statistisk och reviderande funktion som gar ut pa att kontinuerligt kartlagga

I6negarantiutvecklingen.

En av de enskilt viktigaste atgarderna for att minska lonegarantibedragerierna ar att ge en
myndighet i uppdrag att féra kontinuerlig statistik éver I6negarantin och regelbundet revidera
systemet i sin helhet. Genom att inféra en sadan funktion kommer det finnas mojlighet for
myndigheterna att utvardera genomfdérda atgarder samt folja kostnadsutvecklingen over en

langre tid. Ytterligare en atgard som bor vara prioriterad ar att begransa mojligheterna for
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konkursgéldenéren att vélja konkursforvaltare. Detta bér med fordel ske genom att ett krav pa

att konkursgaldendren motiverar sitt val av forvaltare i samband med konkursansokan.
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Den statliga l6negarantin &r en skyddslagstiftning som trader i kraft om en arbetsgivare gar i
konkurs eller genomgar en foretagsrekonstruktion, 1 § LGL. Regleringen innebar att
arbetstagare har mojlighet att fa ersattning fran staten om arbetsgivaren inte kan betala ut 16n
till sina anstéllda vid konkurs eller vid foretagsrekonstruktion. Lonegarantin administreras av
ett flertal olika myndigheter, vars uppgifter varierar i omfattning. Det &r konkursforvaltaren
eller rekonstruktoren som utreder ansprak pa lonegaranti. Det ar aven konkursforvaltaren eller
rekonstruktoren som tar beslut om lonegaranti ska betalas ut, och i sadana fall vilken belopp

arbetstagaren ar beréttigad till.

L6negarantilagen bygger pa ett EU-direktiv som medlemslanderna ar skyldiga att folja vid
arbetsgivares insolvens. Enligt direktivet ska lonegaranti betalas ut da arbetsgivaren ar
insolvent.! Det finns séledes inget krav pd EU-rattslig niva pa att I6negaranti ska utgd vid
foretagsrekonstruktion, eftersom det inte forekommer nagot krav pa insolvens for att fa
genomfdra en foretagsrekonstruktion. Den svenska lagstiftaren valde att utdka lagstiftningen
till att omfatta foretagsrekonstruktion pa grund av att det annars skulle finnas en pataglig risk
for att konkurs skulle véljas framfor foretagsrekonstruktion. Det bedémdes att detta hade varit
en icke onskvard utveckling, da beddmningen om ett foretag ska fortsatta drivas eller inte bor
bygga pa foretagets I6nsamhet och framtidsutsikter.? Som jamforelse kan namnas att i
Danmark, Norge och Finland betalas I6negaranti endast ut vid insolvens (konkurs) och inte vid

foretagsrekonstruktion.

Den statliga I6negarantin har varit féremal for granskning hos flera myndigheter under de
senaste aren. | ett antal fall har personer, i vad som utat sett framstar som legitima foretag,
anvant sig av utbetalningar fran lonegarantin i bedrageriupplagg. Missbruk av lénegarantin har

foranlett att Riksrevisionen gjort en ingdende granskning av I6negarantisystemet for att

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for arbetstagare vid
arbetsgivarens insolvens. Art. 1.1. och 2.1.

2 Prop. 2004/05:57. s. 19.
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identifiera de bakomliggande faktorerna som mdojliggor missbruk av I6negarantin. Resultatet

av granskningen publicerades i en rapport i februari 2022.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen ar att undersdka om ett inférande av de foreslagna atgarderna i
Riksrevisionens granskning kan forvantas uppna ett minskat missbruk av ldnegarantin.
Uppsatsens syfte ar dven att undersoka om en centralisering av I6negarantisystemet ar en atgard
som kan férvéntas minska missbruket av I6negarantin, eller om en starkt tillsyn i det befintliga

systemet jamforelsevis &r mer resurseffektiv och preciserad.

1.3 Fragestallning

Uppsatsens syfte uppnas genom att tva problemformuleringar besvaras. Forsta fragan ar: i
vilken grad bor de administrativa funktionerna av lIonegarantisystemet samlas hos en enda
myndighet i syfte att motverka bedragerier? Den andra fragan lyder: &r en centralisering av
detta slag jamforelsevis mer onskvard &n att implementera mindre omfattande forandringar i

det befintliga I6negarantisystemet?

1.4 Metod och material

Fragestallningarna besvaras genom att de foreslagna atgarderna i Riksrevisionens granskning
utvarderas med hjalp av lagstiftning, praxis, doktrin och lagforarbeten. For att ta reda pa
myndigheternas stallningstaganden har dven promemorior anvéants som kalla. Réttsfall fran
tingsratten har anvants for att exemplifiera hur den statliga I6negarantin utnyttjas av oseridsa
aktorer. De tre rattsfallen som valts ut behandlar fragan om I6negarantibedrageri som en av
huvudfragorna i malet. Urvalet av rattsfall gjordes med hjalp av sokfunktionen i Infotorg
Juridik (Bisnode). Det finns i dagslaget inga prejudicerande réttsfall som specifikt ror

I6negarantibedragerier, varfor sadan praxis inte behandlas i uppsatsen.
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Utgangspunkten for framstallningen ar den rattsdogmatiska metoden, vilken &r en etablerad
metod for att beskriva och analysera géllande ratt.® 1 uppsatsens deskriptiva del och i
problemformuleringen har ett de lege lata-perspektiv anvants*, da syftet med namnda delar &r
att beskriva svensk lonegarantilagstiftning och hur tillampningen av lagstiftningen kan ha gett
upphov till missbruk av systemet. | samma delar av uppsatsen finns det inslag av ett
komparativt perspektiv da svensk lagstiftning jamfors med dansk, norsk och finsk
Ionegarantilagstiftning. Anvandandet av material inom nérliggande rattsordningar benamns

som intern komparation.®

| uppsatsens analytiska del finns det ett tydligt de lege ferenda-perspektiv®, d& uppsatsens
analytiska del syftar till att vardera och bedoma de féreslagna atgarderna mot missbruk av
I6negarantin. Perspektivet lampar sig for denna del av uppsatsen eftersom det sker ett
stallningstagande kring vilka atgarder som bor inforas for att atgarda missbruket av

I6negarantin.

1.5 Avgransning

| uppsatsen kommer I6negaranti 1 konkurser att behandlas. LoOnegaranti i
foretagsrekonstruktioner &r inte foremal for utredning i uppsatsen. Framstallningen handlar
uteslutande om konkurser utan bevakning, da konkurser med bevakning har ett

utredningsforfarande som saknar relevans for uppsatsens syfte och fragestallning.

3 Olsen, Lena. “Réttsvetenskapliga perspektiv”. SvJT. 2004. s. 116.
https://svijt.se/svjt/2004/105. [Hamtad 2022-12-28].

4 Oxford Reference. “de lege lata”. Oxford University Press.
https://www-oxfordreference-com.ludwig.lub.lu.se/display/10.1093/0i/authority.20110803095708386.
[Himtad 2022-12-28].

> Olsen, Lena. “Rattsvetenskapliga perspektiv”, s. 125.

& Oxford Reference. “de lege ferenda”. Oxford University Press.
https://www-oxfordreference-com.ludwig.lub.lu.se/display/10.1093/0i/authority.20110803095708384
[Hamtad 2022-12-28].
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Uppsatsen omfattar svenska konkurser och svensk konkurslagstiftning. Framstallningen
kommer dock &ven ha ett komparativt inslag déar dansk, norsk och finsk l6negarantilagstiftning
behandlas och jamférs med den svenska lagstiftningen. EU-lagstiftning behandlas endast
overskadligt i de delar av uppsatsen dar svensk lagstiftning ansetts bryta mot radande EU-

lagstiftning.

De réattsfall som sammanfattats i uppsatsen tar upp delar som &r direkt kopplade till
uppsatsémnet. Detta innebdr att det endast ar bedréageribrotten som framstéllts. Andra brott som
de tilltalade varit atalade for, som t.ex. bokforingsbrott, &r inte aktuella att ta upp inom ramen

for uppsatsen och har exkluderats fran framstallningen.

Det svenska l6negarantisystemet administreras av en rad olika myndigheter som har till uppgift
att handldgga olika funktioner av lI0negarantin. Flera av myndigheterna administrerar
funktioner som inte ar foremal for uppsatsens fragestallning och syfte. Framstallningen
fokuserar darfor enbart pa de myndigheter som har en mer framtradande roll i

I6negarantisystemet.

1.6 Forskningslage

Missbruket av lénegarantin har under de senaste aren uppmarksammats i granskningar av
Riksrevisionen samt Regionalt underréttelsecenter (Ruc). Forekomsten av missbruk av
I6negarantin har myndigheterna dock haft kannedom om sedan tidigare. Ett exempel pa detta
ar nar SAMEB-projektet (Samverkan mellan myndigheter mot ekonomisk brottslighet),
bestaende av Lénsstyrelsen, Skatteverket, Forsakringskassan, KFM och EBM publicerade en
granskning rérande missbruk av lonegarantin.” Amnet har varit féremél for granskning i

forarbeten. | akademisk kontext & amnet sparsamt avhandlat. Amnet har dock behandlats

7 Kronofogden. SAMEB-projekt Stockholms Iin- Missbruk av statlig I6negaranti. 2011-11-30.
https://www.kronofogden.se/download/18.4b3cc579179bc58524322e6/1629049861651/SAMEB%20Missbru
k%20av%20statlig%201%C3%B6negaranti.pdf [Hamtad 2022-12-28].
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flertalet ~ ganger I svensk  domstol, da i form av  bedrégerifall.

1.7 Disposition

Uppsatsen ar disponerad enligt féljande. Uppsatsens andra kapitel inleder den deskriptiva delen
av uppsatsen och beskriver hur ekonomisk brottslighet definieras och varfoér begreppet ar
viktigt for att forsta missbruk av den statliga I6negarantin. Tredje kapitlet redogor for de
arbetsrattsliga regleringarna vid konkurs, hur lonegarantilagstiftningen ser ut i de nordiska
grannlanderna samt redogorelser av rattsfall dar de tilltalade atalats och domts for

I6negarantibedragerier.

Det fjarde kapitlet beskriver konkursforvaltarens och kontrollmyndigheternas uppgifter i
I6negarantisystemet och avslutar den deskriptiva delen av uppsatsen. Femte kapitlet ar den del
av uppsatsen dar problemformuleringarna presenteras, vilka ar kopplade till den deskriptiva
delen av uppsatsen. Sjatte kapitlet ar uppsatsens analytiska del och redogér fér egna
reflektioner, med sarskilt fokus pa avvagningar av olika foreslagna atgarder samt iakttagelser
av potentiella brister av de foreslagna atgarderna. Det sjunde och sista kapitlet &r uppsatsens

avslutande del och sammanfattar konklusionerna fran sjatte kapitlet.
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2. Ekonomisk brottslighet vid konkurs

2.1 Inledning

Eftersom fragestallningen behandlar I6negarantin som ett verktyg inom den ekonomiska
brottsligheten bor det fortydligas vad ekonomisk brottslighet innebar, hur begreppet kommer
att anvandas i uppsatsen och varfor begreppet ar viktigt att forsta i en kontext som omfattar

I6negarantibedrégerier. | framstéliningen nedan kommer samtliga punkter behandlas.

2.2 Definition av begreppet “ekonomisk brottslighet”

Inledningsvis ska det sdgas att det saknas en enhetlig definition av vad begreppet innebér, mer
an att det kan begrénsas till kriminalitet inom naringslivet.® Avsaknaden av definitioner av
begreppet i lagstiftningen har varit ett medvetet val fran lagstiftarens sida, da den ekonomiska
brottsligheten utvecklar nya metoder éver tid. Fran forarbetena finns dock en del ledning att
hamta gallande begreppets innebord. | en departementsserie fran justitieutskottet 1996
definieras ekonomisk brottslighet som kriminalitet som har ekonomisk vinning som motiv.
Kriminaliteten ska aven begas inom ramen for tillfallig eller permanent naringsverksamhet,

som i sig inte ar kriminaliserad.®°

EBM framhaller att ekonomisk brottslighet &r ett vitt begrepp och att definitionen varierar
beroende pa vad myndigheten uppdrag ar. Generellt sett handlar det om brottslighet som utfors
for ekonomisk vinning inom en néringsverksamhet. Ofta doljs verksamheten bakom en legal

naringsverksamhet.!

Inom doktrin finns det en allmént vedertagen beskrivning av ekonomisk brottslighet som
formulerades av Axberger. Enligt definitionen ska brottligheten ha ekonomisk vinning som

motiv, brottsligheten ska ha kontinuerlig karaktar och ha ett systematiskt tillvagagangssatt.

8 Karlsson-Tuula, Marie. Ekonomisk brottslighet vid féretagsrekonstruktion och konkurs. Stockholm: Jure Forlag
AB, 2011. s. 26.

% lbid s. 27.

10 Ds 1996:1. Effektivare brottsbekdmpning. s. 189.

11 Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndighetens ldgesbild om ekonomisk brottslighet i Sverige, 2020.
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2021/10/ekobrottsmyndighetens-lagesbild-om-
ekonomisk-brottslighet-i-sverige-2020-webb.pdf [Hdmtad 2022-09-27].
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Enstaka, val planerade brott kan darfor inte kategoriseras som ekonomisk brottslighet enligt
Axberger. Brottsligheten ska bedrivas inom ramen for en laglig néringsverksamhet med en
legitim bas, ofta innebar detta ett missbruk av bolagsformer eller verksamheter. Brotten som
begas ska dessutom vara uppna ett vara av kvalificerad art; de ska krava planering och

specialkunskaper, samt omfatta stora varden och drabba grupper av manniskor.*2

Konkurs ar ett exempel pa en finansiell institution som pa olika satt utnyttjas inom ekonomisk
brottslighet. Ett urval av de brott som kan kopplas till konkursrelaterad brottslighet &r
skattebrott, bokforingsbrott, borgenéarsbrott och bedrégerier, déaribland I6negarantibedragerier.
Missbruk av den statliga lonegarantin raknas som en typ av bedrageri enligt 9 kap. BrB da det
handlar om att garningsmannen vilseleder myndigheter och andra aktérer som administrerar

I6negarantin i syfte att fa lonegarantiutbetalningar utan att vara berattigade till det.

Karaktaren av I6negarantibedragerier medfor att brottsligheten per automatik genomfors i en
néaringsverksamhet, men innebér inte nddvéndigtvis att brottsligheten har en kontinuerlig
karaktar eller att de omfattar vad som anses som stora varden. Déremot kravs det insyn i
utbetalningssystemet och ett matt av planering for att genomfora ett I6negarantibedrageri.
Eftersom det ar fraga om ett missbruk av statligt finansierade utbetalningar sa drabbas stora
grupper av manniskor i den man att de felaktiga utbetalningarna riskerar att urholka andra
statligt finansierade funktioner. Karaktéren av l0negarantibedrdgerier innebdr &ven att
brottsligheten har ekonomisk vinning som motiv. Dessutom uppgar det sammanlagda vardet
av lonegarantibedragerierna till stora summor arligen och innebar att statliga medel inte
anvands for sitt tilltankta syfte. Kravet pa att det ska vara kvalificerad brottslighet, enligt

Axbergers mening, bor darmed till storsta del vara uppfyllt.

Gemensamt for det som sagts ovan om ekonomisk brottslighet &ar féljande; brottsligheten ska
utféras inom ramarna for en naringsverksamhet med legal fasad och syftet med brottsligheten

ar att gora ekonomisk vinning. Brottsligheten ska &ven vara av kvalificerad art for att utgéra

2Axberger, H-G, Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar. En rattspolitisk utvardering av lagstiftningen mot
ekonomisk brottslighet, BRA 1988: 3, s. 22. Citerad i Karlsson-Tuula, Marie. Ekonomisk brottslighet vid
féretagsrekonstruktion och konkurs. s. 27.
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ekonomisk brottslighet. | den fortsatta framstéliningen om lénegarantibedragerier ska
begreppet ekonomisk brottslighet forstas i enlighet med Axbergers beskrivning av begreppet,
da definitionen ger en heltdckande och detaljerad bild av brottsligheten i sig samt dess

verkningar.

Begreppet ekonomisk brottslighet ar viktigt att forsta dr da det pa ett dverskadligt sétt beskriver
i vilken kontext som lénegarantibedragerier genomférs. Utdver detta ger begreppet dven en
forstaelse for drivkrafterna bakom brottsligheten. Bada dessa faktorer kan sedan anvandas i
syfte att forebygga missbruk av lonegarantin pa lang sikt. Begreppet ar aven centralt for

uppsatsen eftersom det ger en teoretisk bakgrund till de rattsfall som avhandlas i avsnitt 3.4.

Det ar vart att fortydliga att I16negarantibedréagerier och bidragsbrott tillhr tva olika kategorier
av brott. Lonegarantibedréagerier skiljer sig fran bidragsbrott pa grund av att det é&r
konkursforvaltaren som lamnar in uppgifter till utbetalande myndighet, samt pa grund av den
utbetalande myndigheten (Lansstyrelsen) inte omfattas av 1 § Bidragsbrottslag (2007:612). For
att det ska vara ett bidragsbrott enligt bidragsbrottslagens mening maste uppgifterna ha lamnats
in av den enskilde sjalv, 2 § Bidragsbrottslag. Ett bidragsbrott kan dessutom begas av

underlatenhet eller grov oaktsamhet, jamfort med ett bedrageribrott som kraver uppsat.

2.3 Missbruk av den statliga Ibnegarantin

Riksrevisionen slappte i februari 2022 en granskning av den statliga Idnegarantin. Genom att
jamfora data fran Skatteverkets loneregister och lansstyrelsernas register over utbetald
I6negaranti kunde det konstateras att det fanns tydliga indikationer pa att ldnegarantisystemet
4r utsatt for bedragerier. Ar 2020 uppgick kostnaderna for l6negarantin, for bade
foretagsrekonstruktioner och konkurser, till tre miljarder kronor. | granskningen gors
beddmningen att cirka 6-9 procent av utbetalningarna i konkurser ar felaktiga, vilket motsvarar

100150 miljoner kronor under ett genomsnittligt ar.*3

13 Riksrevisionen. Den statliga I6negarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
s. 33.

https://www.riksrevisionen.se/download/18.623b9d8e17f6795476136029/1646837511048/RiR 2022 4 web
b.pdf. [Hdmtad 2022-12-31]
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Riksrevisionens berakningar utgar fran lansstyrelsernas uppgifter om foretag som gick i
konkurs 2020, dar minst en anstalld fatt I6negaranti. Uppgifterna jamfordes med Statistiska
centralbyrans uppgifter om Skatteverkets arbetsgivardeklarationer frdn 2019 och 2020.
Arbetsgivardeklarationerna innehaller uppgifter om arbetstagarens manatliga inkomst fran
arbetsgivaren och socialforsakringsformaner. For att ta fram uppgifter om ett dgarbyte skett
fore konkursutbrottet begdarde myndigheten dven ut de tre senaste forandringarna av

bolagsstyrelsen fran Bolagsverkets register.**

Lonegarantimissbruket berdknades genom att olika indikatorer pa missbruk konstruerades
utifrdn hur LGL ar formulerad. Tre olika indikatorer var centrala var berakningarna. Indikator
1 (G1) star for avsaknad av registrerad 16n fran arbetstagaren, indikator 2 (G2) star for att den
samlade registrerade 16nen &r lagre &n det utbetalda garantibeloppet och indikator 3 (G3) star
for att individens 16n tva manader fére konkurs upp till konkursmanaden var mer an dubbelt sa

hog som den tidigare registrerade medianlonen.®®

14 |bid. s. 34.
15 1bid. s. 35. Se tabell 3.
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3. Arbetsrattsliga regleringar vid konkurs

3.1 Inledning

Vid konkurs aktualiseras en rad bestammelser bade for arbetsgivaren och for arbetstagaren. |
kapitlet kommer det redogoras for vilka bestdammelser som trader i kraft vid konkurs rérande
konkursboet samt for arbetstagaren. Det redogors &ven for hur l6negarantisystemet i Danmark,
Norge och Finland ar uppbyggt. Sist ges exempel pa tre rattsfall dar missbruk av I6negarantin
skett.

3.2 Lonefordringar vid konkurs

For att en arbetstagare ska ha rétt till 16negaranti maste vissa grundlaggande foérutsattningar
vara uppfyllda. Arbetsgivaren ska ha blivit forsatt i konkurs i Sverige (1 § 1 p LGL) och ett
konkursbo ska ha uppkommit. Beslutet om konkurs blir gallande omedelbart, 16 kap. 4 § 1 st
KonkL. | samband med konkursutbrottet sker ett radighetsavskarande, géldenaren forlorar
darmed radigheten 6ver den egendom som ingar i konkursboet, 3 kap. 1 § KonkL. Konkurshoet

representeras av en konkursforvaltare som utses av tingsratten, 7 kap. 2 § 1 st KonkL.

Lonegarantin ar en forman som endast omfattar arbetstagare. Bedomningen om vilka som ska
anses betraktas som arbetstagare utgar fran sedvanliga arbetsrattsliga principer. Principerna
utgar i fran att en arbetstagare ar en fysisk person som utfor arbete, under en annans ledning, i
utbyte mot ersattning.® Arbetstagarbegreppet ar tvingande.!’ Det ska dock ndmnas att alla
arbetstagare inte ar likstallda vid en konkurs. Arbetstagare som senare an sex manader fore
konkursansokan agt en vésentlig andel av foretaget, och som tillsammans med néra anférvanter
har ett betydande inflytande over foretaget, ar uteslutna fran formansratt och lonegaranti i

foretag som bedriver naringsverksamhet, 7 § LGL och 12 § 6 st FRL.

Arbetstagare har ratt till Ionegarantiersattning oavsett vilken anstallningsform som foreligger,

da kravet for ersattning utgar fran arbetstagarbegreppet. Lonegarantin ar begransad till

16 Skatteverket. Arbetstagare. 2022.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.13/378774.html [Hdmtad 2022-12-07].

17 Danhard, Erik. Konkursarbetsratten- Om arbetsrétt och lénefordringar i konkurs och féretagsrekonstruktion.
6. Uppl. Stockholm: Jure Forlag AB, 2018. s. 78.
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sammanlagt fyra prisbasbelopp, 9 § LGL. Fordran ska omfatta I6n eller annan ersattning for att
I6negaranti ska aktualiseras. Lénebegreppet omfattar 16n (bl.a. tidlén, provision, sjuklén och
omkostnader i tjnsten), semesterlon och semesterersattning, vissa pensionsfordringar samt
vissa avtalade férmaner som lunchférmaner och fri bil.*8. Arbetstagarens I6neformansratt ar
begransad till tio prisbasbelopp (2 kap. 6 och 7 §8 SFB)*°, 12a § FRL. En arbetstagares ansprak
pa lonefordringar i sin helhet far darmed ej Gverstiga tio prisbasbelopp. Utbetalningarna sker
under en begransad tid och omfattar, som huvudregel, I6nefordringar som intjanats tre manader
fore det att ansokan om konkurs inkommit till tingsratten och en manad efter konkursheslutet,
781 stLGL samt 12-13 88 FRL.

Om arbetstagaren inte arbetar for konkursboet ska arbetstagaren anméla sig som arbetssokande
hos Arbetsférmedlingen. Lonegaranti utgar under arbetstagarens uppsagningstid, dock endast
om arbetstagaren inte har fatt ett nytt arbete, 7a § 2 st LGL. For att fa ut full
I6negarantiersattning for uppsagningstiden maste arbetstagaren dven skriva under en forsakran
till Lansstyrelsen om att arbete inte utforts i konkursbolaget eller pa nagon annan arbetsplats
under tiden som garantibeloppet betalats ut, samt att inskrivning pa offentlig arbetsformedling
skett.?% Kravet pa inskrivning ar dock inte forenligt med EU:s Iénegarantidirektiv. Direktivet
ska tolkas sa att det utgor ett hinder for nationell lagstiftning att stalla ett krav pa inskrivning
hos Arbetsformedlingen for att fa full I6negarantierséttning. En obligatorisk anmalan till
offentlig arbetsformedling for att fa full lonegarantiersattning ar darmed oférenlig med
gallande EU-lagstiftning. Arbetstagaren kan dock fortfarande ha en skyldighet att sta till
arbetsmarknadens forfarande, bl.a. i de fall arbetstagaren vill kunna fa utdelning i konkursen

pa det belopp som overstiger garantibeloppet.

18 Danhard, Erik. Konkursarbetsratten- Om arbetsrétt och lI6nefordringar i konkurs och féretagsrekonstruktion.
s. 206.

19 Prisbasbeloppet fér 2022 ar 48 300 kr. Prisbasbeloppet for 2023 ar bestamt till 52 500 kr (beslutat av
regeringen 2022-09-05).

20 | ansstyrelsen. Lénegaranti. https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/bo-och-leva/om-
pengar/lonegaranti.html [Hamtad 2022-11-15].

21 Danhard, Erik. Konkursarbetsratten- Om arbetsrétt och lénefordringar i konkurs och féretagsrekonstruktion.
s. 301-302.
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3.3 Lonegaranti i andra nordiska lander

| Danmark ansOker arbetstagaren sjalv om I6negaranti hos en fond som administreras av
myndigheten ATP, vilken hanterar utbetalningar av bl.a. pension, foraldrapenning och
studiest6d.?? Arbetstagaren anvinder sitt “nem-ID” for att ansdka om lonegaranti, vilket
motsvarar anvandande av Bank-id i Sverige. | ansdkningsforfarandet framkommer det vilka
uppgifter som ska fyllas i av arbetstagaren, bl.a. ska arbetstagaren fylla i uppgifter om utbetald

16n fran de tre ménaderna innan l6nen upphorde.?

Den norska regleringen av l6negaranti heter Lgnnsgarantiordningen. Ansokan om I6negaranti
gors av arbetstagaren, och skickas till konkursférvaltaren dar det kontrolleras om kraven ar
uppfyllda. Konkursférvaltaren skickar sedan sitt utlatande till myndigheten for I6negaranti,
NAV Lgnnsgaranti. Om anspraket pa lénegaranti godkanns av myndigheten skickas pengarna
till konkursforvaltaren, som sedan betalar ut ersattningen. NAV Lgnnsgaranti ansvarar ven
for information och véagledning i fragor rérande lonegaranti till arbetstagare, konkursforvaltare
och tingsréatter. Arbetstagare kan bli nekade l6negaranti om de vet, eller borde ha vetat, att de
arbetade fOr en arbetsgivare som inte kunde betala I6nekostnaderna. Arbetstagare kan &ven bli
nekade erséttning om de visste eller borde vetat att anstéliningen villkorades av att erséttning

helt eller delvis skulle tickas av lonegarantin.242°

| Finland kan arbetstagaren anséka om lonegaranti om det kan konstateras att arbetsgivaren ar
insolvent. Det behdvs dérmed inte att en konkursansdkan ar inlamnad for att I6negaranti ska
utgd. Ansokan kan goras av arbetstagaren eller arbetsgivarorganisationen till vilken
arbetstagaren har odverfort sin fordran till for indrivning. Om arbetsgivaren &r forsatt i konkurs
kan dven konkursboet ans6ka om I6negaranti for arbetstagarnas rdkning. Ansvarig myndighet
for handlaggning av I6negarantidrenden &r NTM-centralen (Né&rings-, trafik- och

miljocentralen). Den finska lagstiftaren har aven infort en skrivelse i I6negarantilagen som

22 Riksrevisionen. Bilaga 5- Lénegarantisystemen i Norge, Finland och Danmark. s. 5.
https://www.riksrevisionen.se/download/18.623b9d8e17f6795476136028/1646837511030/RiR 2022 4 bilag
a5.pdf. [Hamtad 2022-11-23].

23 Riksrevisionen. Bilaga 5- Lénegarantisystemen i Norge, Finland och Danmark. s. 5.

24 Riksrevisionen. Bilaga 5- Lénegarantisystemen i Norge, Finland och Danmark. s. 2-3.

257§ Lov om statsgaranti for Ignnskrav ved konkurs m.v. LOV-1973-12-14-61.
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syftar till att forhindra missbruk av lonegarantin.?®® Enligt paragrafen har
I6negarantimyndigheten réatt att avsla ansékan om lénegaranti eller ompréva garantibeloppet i

foljande situationer

1) arbetstagarens fordran baserar sig pa ett avtal eller arrangemang som uppenbart

har ingatts eller vidtagits i syfte att fa betalning enligt I6negarantin,

2) den fordran for vilken det har ansokts om betalning enligt I6negarantin star i ett
uppenbart missforhallande till vad som kan anses vara skéligt med hansyn till det

arbete som utforts och omstandigheterna i 6vrigt,

3) arbetstagaren ansoker upprepade ganger om betalning enligt 16negarantin for

fordringar hos samma arbetsgivare,

4) arbetstagaren har fortsatt i arbetsavtalsforhallandet annu efter det att han eller
hon pé grund av forsummelser i samband med léneutbetalningen maste ha varit

medveten om att arbetsgivaren inte kan betala ut 16nen.?’

Garantibeloppet kan aven begransas till att omfatta det belopp som arbetsgivaren under ett ar
fore inlamnandet av I6negarantiansdkan betalat arbetstagaren for fordringar som grundar sig

pé arbetsforhallandet.?®

Som en del av utvecklingsarbetet med l6negarantin i Finland tillsatts det av statsradet en
delegation for lonegarantiarenden var tredje ar, vilket fungerar som ett radgivande organ.
Delegationens uppgift &r att folja hur verksamheten inom I6negarantin utvecklas, ta initiativ i
fragor som ror lonegaranting och ta stallning till fragor som ar av principiell vikt for

administreringen av lonegarantin.?

26 |bid. s. 4.
27 Finsk l6negarantilagstiftning. 8 § Lonegarantilag 27.11.1998/866.
28 |bid.

2 Riksrevisionen. Bilaga 5- Lénegarantisystemen i Norge, Finland och Danmark. s. 4.
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3.4 Exempel pa rattsfall dar missbruk av I6negarantin har skett

3.4.1 Stockholms tingsratt mal nr B 16421-19

| det uppmarksammade malet B 1642119 atalades 47 personer for bl.a. missbruk av den
statliga I6negarantin. Elva personer atalades for grovt bedrageri, forsok till grovt bedrageri
och/eller medhjalp till sddant brott. Malet omfattar arbetstagare fran fem olika foretag, i vilka
arbetstagarna begart ut Ionegaranti for pastadd anstéllning i foretaget. Foretagen som
omfattades av malet var Crisaya Bygg AB (Crisaya), Aktivitetsfabriken AB
(Aktivitetsfabriken), Craftia AB (Craftia), Benitos Bygg och bemanning AB (Benitos bygg)
och den enskilda firman Heritage bemanning (Heritage). 41 personer blev démda till
bedréageri, tva av personerna domdes till grovt bedrageri. Tva personer férekom i fler an ett
foretag som en del av foretagsledningen eller som huvudmén. Flera av de tilltalade uppgavs
ha slaktband med varandra. | fyra av foretagen hade samma konkursforvaltare blivit

forordnad.

Atalet bestod i att vilseledande uppgifter for respektive foretag lamnats i syfte att
I6negarantimedel skulle lamnas till de angivna arbetstagarna, trots att sadan ratt inte
forekommit. Alternativt rérde det sig om att de atalade framjat mojligheterna for andra att
tillgodogora sig pengar som harror fran brott, genom att upplata sina bankkonton for

mottagande eller vidaredverforing av samma medel.

Den som medelst vilseledande formar ndgon till handling eller underlatenhet, som innebéar
vinning for garningsmannen och skada for den vilseledde eller nagon i vars stélle denne ér,
doms for bedrageri. Vid bedémningen om bedrégeriet ska anses grovt ska det beaktas om
garningsmannen missbrukat allmant fortroende, gjort sig skyldig till straffbara handlingar
enligt 14 kap. Eller 15 kap. BrB, haft vilseledande bokféring eller om gérningen annars varit
av sarskilt farlig art, avsett betydande vérde eller inneburit k&nnbar skada, 9 kap. 3 § BrB.

Med farlig art avses att bedrageriet riktats till allmanheten eller mot en storre krets.

Vid prévning av bedrdgeribrotten hade tingsrétten att ta stallning till om Lénsstyrelsen
vilseletts, om vilseledandet inneburit vinning for garningsmannen och forlust for det

allmanna samt om garningsmannen har haft uppsat till detta. For de som atalats for grovt
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bedrageri hade tingsratten dven att ta stallning till om de pastadda garningarna avsett ett eller
flera brott, avsett betydande belopp, genomforts med falska eller osanna handlingar, varit

systematiskt utformade samt om de varit riktade mot ett allméant valfardssystem.

Tingsrattens bedomning av atalet gallande bedrageri i foretagen Crisaya, Aktivitetsfabriken,
Craftia och Heritage var i stort sett densamma for samtliga fyra foretag. Inget eller valdigt lite
talade for att mottagarna av lonegarantin arbetade for det foretag de pastods arbeta i.
Handlingar som upprattades skapades med avsikten att ge ett felaktigt sken av att personerna
haft anstallning i foretagen. Syftet med uppréttandet av de felaktiga handlingarna var att ta ut
I6negarantimedel. De oriktiga uppgifterna ledde till att konkursforvaltaren beviljade ansdkan
om lénegarantimedel, utan att sadan ratt funnits. Lansstyrelsen betalade i sin tur ut

I6negaranti i enlighet med konkursférvaltarens beslut.

En av invandningarna som riktades mot atalet avseende grovt bedrageri for Crisaya,
Aktivitetsfabriken, Craftia och Heritage var att konkursforvaltaren inte utreddes. FOrsvararna
menade att Lansstyrelsen endast har att verkstalla konkursfoérvaltarens beslut om lénegaranti,
och att myndigheten utfér en rent administrativ uppgift som inte involverar beslutsfattande i
I6negarantifragan. Bedrageri forutsatter darmed att konkursforvaltaren vilseletts, i och med
att beslutet om l6negaranti ryms inom konkursforvaltarens ansvar. Férsvararna menade att

det inte framgatt av malet att forvaltaren blivit vilseledd.

Tingsratten bemotte forsvarets invandningar enligt foljande. Att utreda arbetstagarens rétt till
I6negaranti ankommer pa konkursforvaltaren. Lansstyrelsens uppgift bestar till storsta del av
att verkstalla utbetalningen i enlighet med konkursférvaltarens beslut, men det kan inte antas
att Lansstyrelsen ska betala ut I6negaranti om de har anledning att missténka att
konkursforvaltarens beslut ar felaktigt. Det synsatt som forsvaret lade fram &r ddrmed for
snavt, da Lansstyrelsen ar berattigad att utreda grunderna for I6negaranti narmare om ett

sadant behov skulle uppsta.
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Tingsratten ansag att det inte var klarlagt att konkursférvaltaren F.H. har blivit vilseledd. For
att ett bedrageriansvar ska foreligga ansags det dock tillréackligt att Lansstyrelsen vilseletts
genom att konkursforvaltaren vidarefordrat inkorrekta uppgifter om lonefordringar. Det
saknade darmed betydelse huruvida konkursforvaltaren vilseletts, varit delaktig alternativt
deltagit i brottsplanen, eller inte brytt sig om att kontrollera om ratt till Idnegaranti forelegat.
Lansstyrelsen mottog felaktiga uppgifter som lamnades fran huvudmannen i bolagen samt
fran lonegarantimottagarna. Avsikten med detta var att ge sken av att personerna i bolaget var
berattigade till I1onegaranti, trots att sa inte var fallet. Vilseledandet innebar forlust for

Lansstyrelsen och det allmanna.

Tingsratten bedomde éven att flertalet av de atalade uppfyllde kravet pa uppsat, da de
gemensamt och i samforstand planerat och utfort de aktuella bedragerierna. For att ansvar for
bedréageri ska foreligga maste det var stéllt utom rimligt tvivel att garningspersonerna haft
uppsat till samtliga rekvisit. Som exempel kan namnas att det i Crisaya kunde visas att
samtliga av de s.k. Iénegarantimottagarna var medvetna om att de inte hade haft réatt till
pengarna. Daremot blev det inte klarlagt att samtliga I6negarantimottagare var medvetna om
att deras handlingar utgjorde ett I6negarantibedrageri. | de fall dar uppsatet inte kunde styrkas

av aklagaren frikandes lonegarantimottagarna fran atal om bedrageri.

Benitos Bygg och Bemanning AB (Benitos Bygg) bildades i juni 2013 under namnet
Crispanti AB. Bolagsnamnet dndrades sedan ytterligare tva ganger, innan namnet Benitos
Bygg registrerades. Vid registrering av bolagets senaste namn registrerades tva nya personer i
styrelsen, vilka inte forekommit i bolagen innan. Benitos Bygg ansokte om att forsattas i
konkurs i maj 2019. Tillgangarna i bolaget upptogs till 0 kr, med reservationen om att tre
overlatna bilar, tillhorande bolaget, behdvde utredas. Skulderna bestod narmast uteslutande

av loneskulder.

| konkursen gjordes 14 ansprak pa statlig Ionegaranti. Anstallningsavtalen hade upprattats
kort inpa konkursutbrottet. Konkursforvaltaren anmalde den 19 juli 2019 misstanke om brott
gallande forsok till bedrégeri, i enlighet med 17 kap. 16 8 KonkL. Den 26 juli 2019 avslog
konkursforvaltaren samtliga ansprak pa statlig 1onegaranti. | ett vittnesforhor med en
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konkursforvaltare fran en annan advokatbyra framkommer det att bl.a. Benitos Bygg fatt

avslag pa lonegarantiansprak vid ett tidigare tillfalle pa grund av misstankt bedrageri.

For att domas for ett forsoksbrott ska garningsmannen ha pabérjat utférande av brottet.
Garningsmannen ska med andra ord passerat forberedelsestadiet. Forsoksbrottet ar straffbart
om det funnits fara for att brottet skulle fullbordas. Aven om det inte forelag fara for brottets
fullbordan kan forsoket vara straffbart om det vid en objektiv bedomning framstar som
rimligt att garningsmannens misslyckande berott pa slumpen eller pa grund av tillfalliga
omstandigheter (straffbart otjanligt forsok).° For straffbarhet ska det ur garningsmannens

perspektiv framstd som mojligt att uppsatet med brottet kommer att forverkligas.*

Tingsratten beddmde att utredningen har visat att garningsménnen gjort allt de trott sig
behova for att genomfora bedrégeriet. | den skriftliga utredningen framkom det att
personuppgifter, bankkontonummer, anstallningsavtal och l6nespecifikationer samlats in fran
personer for att det skulle framsta som att de var arbetstagare i bolaget. En av
garningsmannen tog dven kontakt med en jurist pa en advokatbyra som tidigare arbetat pa
samma advokatbyra som konkursforvaltaren for Crisaya, Aktivitetsfabriken, Craftia och
Heritage. Garningsmannen i fraga var av uppfattningen att juristen skulle handlagga
konkursen i Benitos bygg pa motsvarande satt som med resterande fyra foretag. Med
bakgrund av detta ansag tingsratten att det var fraga om ett kvalificerat, straffbart forsok till

bedrégeri.

3.4.2 Malmo tingsratt mal nr B 9479-13

| malet B-9479-13 atalades 32 personer for bedrageri mot den statliga lonegarantin. Tva av
personerna i malet var huvudman i fem olika bolag, i vilka de uppgav att de hade ett flertal
anstallda. Betraffande de personer som uppgetts som anstéllda utgick tingsrattens bedémning

fran arbetstagarbegreppet och om personerna kunde anses som arbetstagare.

30 Zila, Josef. Brottsbalk (1962:700). 23 kap. 1 §. 2022-11-10, Lexino (JUNO).
31 Jareborg, Nils. Allmdn kriminalrdtt. 1 uppl. Uppsala: lustus forlag. 2001. s. 386.
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Aklagarens talan baserades pé ett pastaende om att huvudmannen forsatte bolagen i konkurs i
syfte att arbetstagarna skulle uppbéra l6negaranti som de inte var berattigade till. De
inblandade pastas ha utfort garningarna tillsammans och i samrad. Lonegarantimottagarna
fick i flertalet fall behalla en mindre del av garantibeloppet medan resten tillfoll
huvudmaénnen. Forfarandet upprepades med smarre variationer i samtliga fem bolag. Det
forekom inga uppgifter pa bolagens bankkonton som indikerade att verksamhet bedrevs, med
undantag fran ett fatal verifikat som var uppenbart falska. Samtliga personer i bolaget
anstalldes kort inpa konkursutbrottet. Flertalet personer pastods arbeta med uppgifter som de
saknat utbildning i eller erfarenhet av. Med bakgrund av detta démdes 28 personer till

bedrageri, varav de tva huvudméannen domdes till grovt bedrageri.

3.4.3 Stockholms tingsratt mal nr B 11230-17

| malet B 11230-17 atalades tva personer for forsok till grovt bedrageri. Bada personer
erkande forsok till grovt bedrageri. Bolaget i fraga koptes i februari 2015 och &gdes till en
borjan av de tilltalade med 50 % av aktierna vardera. En av personerna utsags till
styrelseledamot och den andra till styrelsesuppleant, bada var firmatecknare. | mars 2016
uttradde styrelsesuppleanten ur bolaget, istallet anmaldes dennes fru som styrelsesuppleant.
Samtidigt blev styrelseledamoten ensam aktiedgare. Bolaget forsattes i konkurs i oktober

2016 efter egen begéaran.

De tva tilltalade uppgav att de tillsammans planerade att anmaéla till konkursférvaltaren att de
hade atta anstallda i bolaget, och pa sa satt forma konkursforvaltaren att besluta om
I6negarantiersattning till dessa personer. Konkursforvaltaren uppgav att han kallade de tva
tilltalade samt de atta namngivna personerna till ett mote i oktober 2018. Endast de tva
tilltalade samt fyra av de namngivna personerna dok upp pa motet. Konkursforvaltaren
varnade vid samma mote att han misstankte bedrageri. Misstankarna grundades pa att det
forekom oproportionerligt hdga lonefordringar, det hade inte vistats fler &n tva eller tre
personer i lokalen d&r arbetet ska ha bedrivits samt att det av utredningen inte framkom att
nagra produkter sélts av de som pastods vara anstéllda i bolaget. Konkursforvaltaren avslog i

november 2016 samtliga atta ansékningar om lénegaranti.
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Enligt tingsrattens bedomning var det styrkt att de tilltalade tillsammans och i samrad
forsokte att forma konkursforvaltaren att betala ut 16negaranti for atta personer genom att
uppge att dessa personer arbetat i bolaget med viss 10n trots att sa inte varit fallet. Det ansags
vara utrett att nagot arbete aldrig utforts av de atta personerna. Fara har forelegat att de
tilltalades handlande skulle leda till fullbordat brott. Att brottet inte fullbordades berodde
endast pa tillfalliga omstandigheter. Bada domdes darfor till forsok till grovt bedrageri.
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4. Konkursfdrvaltarens och kontrollmyndigheternas

funktion och uppgifter

4.1 Inledning

Kontrollmyndigheterna har som uppgift att administrera och pa annat satt handlagga beslut
som ror lonegarantin. Kontrollmyndigheterna som &r direkt involverade i
I6negarantiforfarandet bestar av Tillsynsmyndigheten i konkurser (TSM), Lénsstyrelsen och
tingsréatterna. TSM ar en tillsynsmyndighet understalld KFM. Utover detta finns det &ven en
rad indirekt involverade myndigheter. Framstallningen kommer framst att behandla
konkursforvaltarnas, tingsrattens, Kronofogdemyndighetens och Lansstyrelsens roll i
I6negarantisystemet. Konkursférvaltarens arbete ar  sjalvstandigt  gentemot
kontrollmyndigheterna. | detta kapitel kommer myndigheternas och konkursforvaltarens

ansvarsomrade i I6negarantisystemet att beskrivas.

4.2 Konkursforvaltarens ansvarsomrade

Konkursforvaltningen sker i privat sektor och administreras av advokater eller specialiserade
jurister med inriktning mot obestandsratt eller foretagsrekonstruktion. Det finns inget krav i
lagstiftningen att forvaltaren ska ha juridisk bakgrund. Forvaltaren ska dock ha den sérskilda
insikt och erfarenhet som kravs for uppdraget, samt i Gvrigt vara lampad att ata sig uppdraget
som forvaltare (7 kap. 1 § KonkL). Det forefaller sig darfor naturligt att konkursforvaltare ar

yrkesverksamma jurister eller advokater med bakgrund inom obestandsratt.

Konkursforvaltaren &r ansvarig for forvaltningen och utredningen av konkursen. Forvaltaren
arbetar sjalvstandigt fran kontrolimyndigheterna i konkursen och ska verka for borgenérernas
gemensamma intresse. Forvaltaren kan dock stéllas till svars infor kontrollmyndigheterna om
oegentligheter i forvaltningen har skett. Innan en konkursforvaltare utses av tingsrétten, eller

om fler &n en forvaltare ska utses, ska TSM horas (7 kap. 3 8 1 st KonkL). Domstolen och
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TSM stdr i 6vrigt utanfor forvaltningen.®? Beslut om utseende av forvaltare kan 6verklagas av
borgenaren, géaldeniren och TSM, 16 kap. 8 § KonkL.

Det ankommer pa konkursférvaltaren att besluta om det foreligger ratt till I6negaranti i
konkursen. Ett beslut om l6negaranti sker tidigt i konkursen da arbetstagaren skyndsamt ska fa
ut garantibeloppet. Ett ansprak pa lonegaranti provas sa snart det foreligger en utredning om
en fordran foreligger eller ej. Forvaltaren ska sedan skyndsamt ta beslut om fordran uppfyller
kraven for lonegarantin och darmed ska betalas ut, 16 § LGL. Kravet pa skyndsamhet grundar
sig i att I6negarantin ar en skyddslagstiftning for arbetstagare, dar lagstiftaren utgatt ifran att
arbetstagaren har ett stort intresse av att fa ut ersattning for utebliven 16n fran arbetsgivaren sa
snabbt som mdjligt. Beslutet om lénegaranti skickas till den lansstyrelse som kommer ifraga
enligt 1a § LGF, TSM %

Konkursforvaltaren har en anmaélningsskyldighet om det vid konkursforvaltningen
framkommer att galdendren kan misstankas for ett brott som inte &r av ringa beskaffenhet och
som har samband med ndringsverksamheten, 7 kap. 16 § KonkL. Vid férundersokningen om
ett brott kan misstanke om missbruk av I6negarantin uppkomma, och utreds da visare av EBM.
Om brottsmisstanken enbart ror lonegarantibedrégeri utreds &drendet dock av

Aklagarmyndigheten.®

Vilket underlag som konkursforvaltaren ska anvénda sig av for att fatta beslut ar inte reglerat i
lag. Styrningen av konkursforvaltarens beslutsprocess &r darmed begrénsad, det finns t.ex. inga
krav pa att sarskilda handlingar ska ha utretts infor ett l1onegarantibeslut. Underlaget som laggs
till grund for ett I6negarantibeslut kan darfér variera starkt. | praktiken utreds ratt till
I6negaranti av lonegarantihandlaggare pa advokatbyran eller juristoyran och inte av

konkursforvaltarna. Utredningen skiljer sig mellan olika byraer och beror dven pa hur ordnad

32 Mellqvist, Mikael och Welamson, Lars. Konkurs och annan insolvensrdtt. Uppl. 13. Stockholm: Norstedts
Juridik, 2022. s. 101.

33 |bid.

34 Skatteverket, Rattslig vagledning. Loénegaranti vid konkurs. Skatteverket. 2022.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.10/322252.html [Hdmtad 2022-09-20].

35 Riksrevisionen. Den statliga Iénegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
S. 22.
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konkursgaldenarens bokforing ar. | regel baseras utredningen pa foretagets bokforing och

I6nespecifikationer, om s&dan finns.*

Det &r konkursforvaltaren som beslutar om, skriver under och skickar in l16negarantibeslutet till
Lansstyrelsen. Beslut om I6negaranti far inte delegeras till en annan handlaggare pa byran, t.ex.
en bitradande jurist, da beslutet utgér myndighetsutévning enligt Forvaltningslag (2017:900)
(FL), 28 § FL. De flesta forvaltare skickar in sina beslut via en e-tjanst som tillhandahalls av
Lansstyrelsen. For att skicka in beslut via e-tjansten krévs det att forvaltaren legitimerar sig
med Bank-id, vilket underlattar identifiering av vilken forvaltare som star bakom beslutet. Det
uppges dock i Riksrevisionens rapport att ett flera mindre konkursférvaltare har valt att inte
anvanda sig av e-tjansten. Hur stor andel som valt att ansluta sig till e-tjansten framgar inte,
men av skrivelsen framkommer att lansstyrelserna arbetar aktivt med en overgang till

digitaliseringen och att manga stérre byréer valjer att anvinda e-tjansten.>’

Konkursforvaltaren kan i efterhand upptéacka att lénegaranti betalats ut pa fel grunder. Har ett
beslut redan fattats i arendet ar det rattsliga utrymmet for att &ndra beslutet till nackdel for
arbetstagaren mycket litet. Detta beror pa att arbetet som konkursforvaltaren utfor anses som
myndighetsutovning, vilket innebér att konkursforvaltaren ska ta beslut i enlighet med
forvaltningslagen. Enligt 37 § 2 st FL far ett beslut som é&r till nackdel fér enskild part endast
andras om det framgar av beslutet att det under vissa forutsattningar far aterkallas, om
tvingande sékerhetsskal kraver att beslutet andras eller om det felaktiga beslutet ar grundat pa

att den enskilde har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Om konkursforvaltaren far kannedom om att nagot forhallande som paverkar arbetstagarens
ratt till lonegaranti kan paverkas, ska forvaltaren ompréva sitt beslut av avseende
garantibeloppet innan det betalas ut. Om omprévningen medfor att garantibeloppet foréndras,
ska konkursforvaltaren samma dag skicka en underrattelse till L&nsstyrelsen, 18 8 2 st LGL.
Omprovning av konkursforvaltarens beslut kan dven ske om beslutet innehaller en uppenbar

oriktighet som ett skrivfel, raknefel eller liknande, 20 8 LGL. Om I6negaranti betalats ut med

36 |bid. s. 55-56.
37 |bid. s. 61. Se fotnot 178.
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for hogt belopp eller obehdrigen pa grund av att nagon lamnat oriktiga uppgifter, ska
aterbetalning av det 6verskjutande beloppet ske. Detsamma galler om mottagaren i annat fall

borde insett att denne inte var behorig att motta beloppet, 34 § LGL.

4.3 Forordnande av och granskning av konkursfdorvaltare

KFM ar tillsynsmyndighet vid konkurser, 7 kap. 25 § KonkL. Tillsynen utévas av TSM, en
tillsynsmyndighet understalld KFM. | tillsynen ingar tillsyn Gver drenden som ror lénegaranti,
samt granskning av konkursférvaltare. Innan en forvaltare utses av tingsratten ska TSM horas,
7 kap. 3 8 KonkL. Processen ar ett sa kallat horande vars syfte ar att ge konkurstillsynen
mojlighet att framfora eventuella invédndningar mot forslaget. Horandet ska ske skyndsamt for
att bl.a. undvika att bolagen toms pa tillgangar. Svar ges oftast inom 15-20 min, men kan dréja
upp till en timme. Endast i komplicerade fall tar horandet ver en timme.*® Inom ramen for
horandet gors aven en enklare kontroll av konkursforvaltaren. Konkurstillsynen gor da en
kontroll av konkursgéldenérens verksamhet och om konkursférvaltaren eller dennes kollega
har varit rekonstruktor eller likvidator i bolaget. Om konkurstillsynen bedémer att det finns ett
otillborligt syfte med ett forvaltarforslag ska detta utredas vidare innan horandet besvaras.*°

Det &r sedan tingsratten som utser konkursforvaltare, 7 kap. 2 § KonkL.

| fall dar konkursforvaltaren 6vervéger att avsla begéran, eller pa annat sétt kanner tveksamhet
till begaran, ska TSM horas, 7 kap. 10 § KonkL. N&r konkursforvaltaren har beslutat om bifall
eller avslag till 16negaranti ska TSM granska beslutet och kontrollera att beslutet har tagits i
enlighet med FRL och LGL. Om myndigheten motsétter sig konkursforvaltarens beslut kan
talan vackas mot arbetstagaren vid tingsratten, 30 § LGL.*°TSM &r den myndighet som
foretrader staten vid tingsratten om en arbetstagare vacker talan i domstol pa grund av missndje
mot lénegarantibeslutet, 29 § LGL och 19 § LGL.

38 Riksrevisionen. Den statliga Ionegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete.
Riksrevisionen. 2022. s. 53. Se fotnot 149.

39 |bid. s. 53.

40 Skatteverket, Rattslig vagledning. Lonegaranti vid konkurs. Skatteverket. 2022.
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Blivande konkursforvaltare granskas noga av TSM innan de blir férordnade som
konkursforvaltare forsta gangen. Enligt 7 kap. 1 § KonkL ska en konkursforvaltare ha den
sarskilda insikt och erfarenhet som uppdraget kréaver och vara lampad for uppdraget i 6vrigt.
Med lagstiftningen, férarbetena och praxis som grund har KFM utarbetat mer preciserade krav
pa konkursforvaltare. Det kravs att forvaltaren har goda teoretiska kunskaper inom relevanta
rattsomraden samt mycket goda kunskaper inom foretagsekonomi och ekonomisk forvaltning.
Erfarenhetkravet innebar att forvaltaren ska ha betydande erfarenhet av att hantera
affarsjuridiska fragor under personligt ansvar, betydande erfarenhet av personal- och
I6negarantifragor samt ha betydande praktisk erfarenhet av de frdgor som uppkommer i en

konkurshantering.*:

Det stélls dven krav pa att konkursforvaltaren ska forfoga éver en kontorsorganisation som har
kompetens att hantera konkursfragor. Detta innebér att en forvaltarbyra minst bor besta av tva
personer som regelbundet utfér arbete som konkursforvaltare. Organisationen ska ha
kvalificerade medarbetare som kan utfora arbete inom kort varsel, och varje forvaltare ska

kunna ersattas av en annan person i organisationen vid sjukdom eller ledighet.*?

Enligt praxis ska forvaltarkretsen hallas begransad. TSM har gjort bedémningen att
forvaltarkretsen endast begransas av specialistkravet, det vill sdga att en tilltdnkt forvaltare ska
vara specialiserad och lampad for konkursforvaltning for att fa uppdraget som
konkursforvaltare. Utdver de extensiva krav som stalls pa blivande konkursférvaltare sa sker
dven I6pande granskningar av verksamma konkursforvaltare tva ganger om aret. Granskningen
ar av 6vergripande natur. Konkursforvaltarens prestation bedoms med fokus pa bl.a. upprepade

forseelser och forseningar. Aven stérre omlaggningar i organisationen tas med i den Iépande

41 Kronofogden. Kronofogdemyndighetens stdllningstagande. Dnr 840-14104-18/121. Nr 2/18/TSM. 2018-06-
21.s.3-7.
https://www.kronofogden.se/download/18.6afc1d4217d1812e6e45c16/1646146615365/Konkursforvaltarkret
sen.pdf [Hamtad 2022-10-17].

42 Kronofogden. Kronofogdemyndighetens stdllningstagande. Dnr 840-14104-18/121. Nr 2/18/TSM. 2018-06-
21.s. 8-10.
https://www.kronofogden.se/download/18.6afc1d4217d1812e6e45c16/1646146615365/Konkursforvaltarkret
sen.pdf [Hdmtad 2022-10-17].
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granskningen. Bedomningen laggs sedan till grund for hur ingaende TSM behover granska

varje enskild forvaltare infor nastkommande period.*

4.4 Lansstyrelsens ansvarsomrade

Utbetalande myndighet av l6negarantin &r nagon av de sju lansstyrelser som anges i 1-1a §§
LGF, 6a § LGL. Lansstyrelsen &r &ven den myndighet som fullgor arbetsgivarens skyldigheter
vad galler skatteavdrag och l6neutdrag och léneutmatning (24 8 LGL) samt betalar
arbetsgivaravgfiter, 2 kap. 1 och 11 §§ SAL.

Nar konkursforvaltaren har tagit beslut om att l6nefordran ska betalas ut enligt LGL skickar
forvaltaren en underréttelse till Lansstyrelsen om att I6negaranti ska betalas ut. Innan en
utbetalning sker gor Léansstyrelsen en kontroll vissa kontroller for att sakerstalla att
utbetalningarna gors pa korrekta grunder. Kontrollerna ar av enklare karaktar och bestar av
exempelvis av att handlaggaren ser dver s att ersattning inte ges for en langre period &n vad
som dr tillatet enligt lag. Lansstyrelsen har mojlighet att se om individer med pagaende

I6negarantiarenden har fatt utbetalningar fran den egna lansstyrelsen vid tidigare tillfallen.

Innan utbetalningen genomfors ska arbetstagaren forsakra pa heder och samvete att uppgifterna
om bl.a. anstallningsforhallanden och léner under uppséagningstiden ar korrekta, 25 § LGL.
Dérefter fattar Lansstyrelsen beslut om utbetalning till arbetstagaren. Lansstyrelsens uppgift i

I6negarantifragor ar framst av verkstallande natur och ska skétas med skyndsamhet.

Lansstyrelsen har mojlighet att upptécka eventuella I6negarantibedrégerier framst genom att se
om individen har férekommit i tidigare lénegarantiarenden. Myndigheten saknar dock
mojlighet att hindra utbetalningarna, da det &r endast konkursforvaltaren som har mandat att

dndra pa ett beslut om lénegaranti.*®. Lansstyrelsen saknar aven mandat att kontrollera ifall det

43 Riksrevisionen. Den statliga I6negarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete.
Riksrevisionen. 2022. s. 50.

44 Skatteverket, Réttslig vagledning. Lénegaranti vid konkurs. Skatteverket. 2022.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.10/322252.html [Hdmtad 2022-10-29].

45 Danhard, s. 349.
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bankkontonummer som uppgetts tillhor ratt person, for det kravs en polisanmélan.*® | de fall
lansstyrelsen misstdnker ett bedrégeri ska de kontakta konkursforvaltaren och be dem
kontrollera uppgifterna. Om konkursférvaltaren inte andrar beslutet &r lansstyrelsen skyldig att

betala ut I6negarantin trots misstankarna.

En arbetstagare som fatt ut ett for hogt garantibelopp eller som fatt I6negaranti pa felaktiga
grunder kan bli aterbetalningsskyldig, 34 § 1 st LGL. Det ar den utbetalande lansstyrelsen som
beslutar om aterkrav fran lénegarantimottagaren, 11 8§ LGF. Ett beslut om aterkrav kan

genomfdras utan att en dverprévning av drendet skett.

46 Riksrevisionen. Den statliga I6negarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
s. 64.
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5. Identifierade brister i Ionegarantisystemet

5.1 Inledning
| Riksrevisionens granskning identifieras ett antal brister i Ionegarantisystemet. I detta kapitel
kommer framstallningen att fokuseras pa vad dessa brister bestar av, samt vilka férslag som

anses vara sarskilt viktiga att genomdriva for att kunna minska missbruk av lénegarantin.

5.2 Utredningen av anstkan om lénegarantin kan variera

Konkursforvaltarna anvander sig huvudsakligen av  konkursgéldendrens bokforing,
bankkontoutdrag och andra foretagsdokument for att avgéra om en arbetstagare har ratt till
I6negaranti. Saknas sadan dokumentering i foretaget kan konkursforvaltarna behova tillgang
till uppgifter fran myndigheter for att fa fram underlag. Det ar framforallt Skatteverkets
arbetsgivardeklaration, vilket &r en redovisning for utbetalda erséttningar, avdragen skatt och
arbetsgivaravgifter, som kan utgdra ett viktigt underlag for bedémningen av ratten till
I6negarantiersattning. Forvaltaren kan dven behova uppgifter fran Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen och Lansstyrelsen for att veta i vilken utstrackning en arbetstagare fatt
ersattning for sjukdom eller arbetsmarknadsatgarder, da bada dessa paverkar ratten till, eller
omfattningen av, lénegarantiersattningen.*” Myndigheterna har olika rutiner och regler for
utlamnande av uppgifter fran myndigheternas register. Om en konkursforvaltare behover fa ut
uppgifter som ar sekretessbelagda behover det finnas en sekretessbrytande bestdammelse att
tillampa. Bedomningarna gors i varje enskilt fall och det kan variera om konkursforvaltaren far

ut uppgifter fran myndigheterna eller ¢j.*8

Hovratten slog fast i avgdrandet RH 1984:98 att den statliga l6negarantin &r en social
skyddslagstiftning, och att kraven som stalls pa arbetstagaren att visa att det foreligger ett
I6nekrav inte far stillas for hogt.*® For konkursforvaltarna innebar det att de i manga fall har
stod for att bifalla ansprak pa lonegaranti om det foreligger osakerhet huruvida ett bifall eller

avslag ska ske. For att avsla ett lonegarantiansprak behover konkursforvaltaren visa att en

47 Riksrevisionen. Den statliga I6negarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
s. 58.

48 Riksrevisionen. Den statliga lénegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
s. 57-58.

4 Danhard, s. 389-390.
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I6nefordran saknas, att anstallningen eller I6nefordran har tillkommit i syfte att fa ut lonegaranti
eller att I6nefordran ar oskalig med hansyn till omstandigheterna (9 b § LGL och 5 kap. 2 §
KonkL). Beviskraven for att arbetstagaren ska ratt till erséattning ar forhallandevis laga jamfort
med kraven som stélls pa konkursforvaltaren vid ett eventuellt avslag. Detta har ansetts vara
en av de mojliga bakomliggande orsakerna till de héga nivaerna av misstankt missbruk av

I6negarantisystemet.>°

Fran Lansstyrelsens register kan konkursforvaltaren fa uppgifter om arbetstagaren har fatt ut
I6negaranti tidigare, da upprepade arenden kan indikera att ett systematiskt missbruk
foreligger. Lansstyrelsen kan dock endast lamna ut information fran den egna lansstyrelsen. En
konkursforvaltare som vill ha uttdmmande uppgifter om tidigare lonegarantiarenden maste

saledes kontakta samtliga lansstyrelser i landet.>!

Riksrevisionen har beddémt att det stora handlingsutrymmet for hur rétt till Idnegaranti utreds
ar problematiskt. Sarskilt i de fall dar konkursgéaldenéren har oordnad bokforing, eller saknar
bokforing, riskerar det att ge upphov till inkonsekventa beddémningar. Skillnaderna i
tillvagagangsatt kan ocksa leda till att folk soker sig till konkursforvaltare soker som har ett
rykte om sig att vara mindre noggranna i sina beddmningar®?, vilket exemplifierades i rattsfallet
B-16421-19 under avsnitt 3.4.

5.3 Otydliga regler for aterkrav

Genomforandet av aterkrav forsvaras av att kommunikationen mellan myndigheterna ar
bristfallig, vilket har medfort att Lansstyrelsen inte alltid vetat om att det ska beslutas om ett
aterkrav. Det forekommer exempel pa dér lansstyrelsen inte fatt reda pa om att ett aterkrav ska
genomforas efter att en féallande dom rérande I6negarantibedrégerier. Lansstyrelsen i
Stockholm har uppgett att de drivit aterkrav efter de fatt tips fran andra myndigheter eller fran
medier. Enligt Riksrevisionen:s granskning har kommunikationen mellan L&nsstyrelsen och

andra myndigheter dkat, vilket ger battre forutsattningar att genomfora aterkrav. Systemet med

%0 Riksrevisionen. Den statliga lénegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
S. 59.

51 1bid.

52 |bid. s. 59.
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aterkrav anses dock fortfarande vara invecklat, nagot som sannolikt leder till att staten far farre
aterkrav.>® Det har patalats av Hogsta domstolen att reglerna for aterkrav vid felaktiga

utbetalningar av I6negaranti ar komplicerade, och att det finns skl att forenkla regelverket.>

5.4 Goda mojligheter for konkursgaldenaren att féresla forvaltare

En av de storsta identifierade bristerna i lénegarantisystemet som maojliggér missbruk &r att
konkursgéldenaren i samband med konkursbeslutet har mojlighet att lIamna 6nskemal pa
konkursforvaltare hos domstolen. Beslut om att tillférordna en konkursforvaltare tas av
tingsratten. Tingsratten haller listor 6ver konkursforvaltare som har blivit godkanda av TSM,
den s.k. forvaltarlistan. Det &r framst utefter denna lista som tingsratterna véljer ut forvaltare
till konkursboet, antingen genom att fordela uppdrag mellan varje forvaltare eller genom
slumpmassigt urval.®®> Om konkursgaldenaren lamnar onskemal pa forvaltare kan tingsratten
aven ta hansyn till detta dnskemal och fordela uppdraget till den efterfragade forvaltaren.
Galdenarsforslagen tillmotesgas av tingsratten i de allra flesta fall, vilket i praktiken innebar
att galdenaren i princip kan valja vem som ska forvalta konkursen.®® | Riksrevisionens
granskning uppger ndrmare 70 procent av tingsratterna att de kan godkénna ett galdenérsforslag
aven om forvaltaren inte ar upptagen pa tingsratternas lista pa godkéanda konkursforvaltare, sa

lange forvaltaren i fraga godkanns av TSM.>’

En fordel med att foresla konkursforvaltare ar att konkursgéldendren kan vélja en forvaltare
som denne fatt radgivning av fore konkursen. De tidigare kontakterna kan underlatta
forvaltarens arbete da det redan finns en insyn i bolaget sedan innan. Nackdelen med att

konkursgaldenaren far paverka valet av forvaltare ar att konkursgéaldenaren kan foresla en

53 Riksrevisionen. Den statliga Iénegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
s. 68-69.

54 NJA 2018 s. 114.

55 Riksrevisionen. Den statliga Ionegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete.
Riksrevisionen. 2022. s. 51-53.

56 Regionala underréattelsecentret Stockholm. Strategisk rapport— Samhéllshotande bedrégerier mot den statliga
I6negarantin. s. 8.
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2021/03/strategisk-rapport-bedragerier-mot-
lonegarati-201030.pdf [Hadmtad 2022-10-07].

57 lbid. s. 51 (se fotnot 141).
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forvaltare som & mindre noggrann i sitt uppdrag, och darmed inte granskar

I6negarantidrendena i den utstrackning som hade behovts for att upptécka ett bedrégeri.

Aven i andra konkursrelaterade bedrégerier kan galdenirsforslag ge 6kad risk for brottslighet.
Det kan handla om att konkursgéldenaren vill undanhalla exempelvis skattebrott eller
bokforingsbrott fran myndigheterna och darfér valt mindre noggranna forvaltare.>® Den ¢kade
risken for bedragerier vid galdendrsforslag innebédr dock inte att konkursforvaltarna é&r
involverade 1 ett eventuellt brottsligt uppldgg. Enligt en kvalitetsundersokning av
konkursférvaltarnas personal- och I6negarantihantering som gjordes av KFM beddmdes att de

allra flesta forvaltare bedrev en verksamhet av god kvalitet. >

5.5 Tillnarmande av den svenska I0negarantilagstiftningen
Riksrevisionen har beddmt att de brister som framkommit i granskningen till stor del skulle
kunna motverkas genom att reformera systemet sa att det i storre grad -efterliknar

I6negarantisystemet i de nordiska grannlanderna.®

Lonegarantisystemen i de nordiska grannlanderna skiljer sig fran det svenska systemet genom
att det ar individen sjalv som ansoker om I6negaranti hos en myndighet som administrerar
utbetalningarna. Det danska l6negarantisystemet kraver dven att individen anvander sig av
digital legitimering, likt Bank-id, vid ansékan om lénegaranti. Beslutsprocessen i ett norskt
I6negarantiforfarande skiljer sig dock fran den danska och finska motsvarigheten. Enligt det
norska  lonegarantisystemet  dversander  konkursforvaltaren  ett  utlatande il
Ionegarantimyndigheten  for godk&nnande innan en utbetalning genomférs av

konkursforvaltaren.

58 Riksrevisionen. Den statliga Ionegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete.
Riksrevisionen. 2022. s. 49.

59 |bid. s. 50. (se fotnot 135).

60 Riksrevisionen. Den statliga Ionegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete.
Riksrevisionen. 2022. s. 87.
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Det har framforts att I6negarantin i mycket stérre grad borde vara foremal for regelbunden
granskning, da det finns indikationer pa en framvéxande brottslighet som riktas mot
valfardssystemet. Forslaget ar baserat pa det finska lonegarantisystemet. | dagslaget finns det
ingen sadan funktion inom svensk l6negaranti. Systemet har dock reviderats pa egna initiativ
fran olika myndigheter, exempel pa resultat fran sadana revisioner ar Riksrevisionens
granskning och Ruc:s gransning av lénegarantin®®. For att folja kostnadsutvecklingen och
upptécka indikationer pa missbruk har det darfor foreslagits att en myndighet ges i uppgift att

analysera lénegarantin, med syftet f& en god éverblick 6ver Iénegarantins funktioner.5?

5.6 Stort antal myndigheter som handlagger I6negarantin

Det stora antalet inblandade myndigheter har identifierats som en av de storsta bidragande
faktorerna till att I6negarantibedragerier ar svara att atgarda vid upptackt. Forslag om att
minska antalet inblandade myndigheter har framforts i flera omgangar. | SOU 2017:37
framfors det att en del av problematiken kring lénegarantisystemet kan lésas genom att
Skatteverket tar Over ansvaret for utbetalningarna. Ansvaret for utbetalningarna skulle da
hamna pa nationell niva, dar férutsattningarna for en gemensam 6verblick 6ver hanteringen av
I6negarantiutbetalningarna anses vara battre an pa varje enskild lansstyrelse. Skatteverket har
dessutom tillgang till underlag som kan underlatta vid kontroll av misstankt missbruk av

I6negarantin®®, t.ex. arbetsgivardeklarationer och uppgifter om anstélldas I6ner.

Vid inférandet av nuvarande LGL, Lonegarantilag (1992:497), diskuterades det om
utbetalningsfunktionen skulle flyttas fran Lansstyrelsen till en annan myndighet. Skalet till
detta var att Lansstyrelsen inte har nagon anknytning till konkursforfarandet utover
administreringen av l6negarantin. Fragan om vilken myndighet som skulle ta Over
utbetalningsfunktionen kravde dock ytterligare utredning, Lansstyrelsen fortsatte saledes att

vara utbetalande myndighet.®*

61 Regionala underrattelsecentret Stockholm. Strategisk rapport— Samhallshotande bedragerier mot den statliga
I6negarantin. Dnr: 8-502468, Ekobrottsmyndigheten. 2020-10-29.
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2021/03/strategisk-rapport-bedragerier-mot-
lonegarati-201030.pdf [Hamtad 2022-10-07].

62 |bid s. 88.
63 SOU 2017:37. Kvalificerad valfardsbrottslighet- forebygga, férhindra, upptacka och beivra. 2017. s. 384.
64 |bid. s. 382.
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Regeringen gav under 2017 Skatteverket och Forsakringskassan att utreda méjligheterna till
att dverfora hanteringen av I6negarantin till respektive myndighet.®® Forsakringskassan har
angett att de inte anser att det ar lampligt att myndigheten tog éver administreringen av
I6negarantin. Detta pa grund av att myndigheten har en mycket begransad relation till den del
av vélfardssystemet som handlar om ekonomiska konsekvenser och arbetstagares formaner vid
arbetsgivarens konkurs.%® Skatteverket staller sig daremot positiv till att Gverta ansvaret for
hanteringen av l6negarantin. Som skal har framforts att uppgiften att betala ut garantibelopp
inte kraver regional samordning eller tat och regelbunden kontakt pa kommunal niva, vilket
gor att forfarandet ar battre lampat for en placering pa nationell niva. Det har aven konstaterats
att uppgiften inte kraver att myndigheten har en geografisk eller lokal kdnnedom. Skatteverket
ansvarar dessutom redan for statliga stod, t.ex. omstéllningsstod, och har saledes erfarenhet av

den utbetalande funktionen.®’

| Skatteverkets promemoria lyfts det att myndigheten aven bor ta 6ver andra funktioner som ar
kopplade till utbetalningen av l6negarantin, sa som verkstallande av skatteavdrag och
uppgiftslamnande till Forsakringskassan. En sadan forflyttning motiveras med att det &r logiskt
att samtliga funktioner som relaterar till utbetalningen flyttas till en myndighet och underlattar
en enhetlig hantering av lonegarantin.®® Av samma skal bor dven aterkravsfunktionen flyttas
till Skatteverket.®

85 Riksrevisionen. Den statliga lénegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
S. 76.

66 Forsakringskassan. Svar pa regeringsuppdrag. Uppdrag att utreda férutsdttningar och konsekvenser av en
6verféring av utbetalning av I6negaranti och ddrmed sammanhdngande uppgifter. 2017. s. 3.
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/187482a7-aeac-4ae4-83e2-96fc0ca9f3b5/uppdrag-att-
utreda-forutsattningar-och-konsekvenser-av-en-overforing-av-utbetalning-lonegaranti-och-darmed-
sammanhangande-uppgifter-svar-pa-regeringsuppdrag-dnr-051465-2017.pdf?MOD=AJPERES&CVID=. [Hamtad
2022-11-29].

57 Skatteverket. Overféring till Skatteverket av utbetalningsansvaret fér den statliga Iénegarantin. 2018. s. 35.
https://www.regeringen.se/4a58af/contentassets/338a83ac1c89416cbfcfeb0dd51ca51f/skatteverkets-
promemoria-lonegaranti.pdf [Himtad 2022-11-29].

68 |bid.

69 Skatteverket. Overféring till Skatteverket av utbetalningsansvaret fér den statliga Iénegarantin. 2018. s. 108.
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I Ruc:s granskning av l6negarantin gors d&ven beddémningen att Skatteverket ar den myndighet
som har bést forutsattningar att 6verblicka livscykeln hos ett foretag som drivs pa oseridsa
grunder. Myndigheten har manga verksamhetsgrenar och anses darfor ha goda majligheter att
forhindra bedragerier pa ett tidigt stadium. Harutéver har myndigheten dven kompentens
rorande ekonomisk brottslighet samt ett ndra samarbete med KFM, vilket hade underlattat och

effektiviserat arbetet med att bekampa I6negarantibedragerier.

| dagslaget anvands begreppet utbetalande myndighet for att beskriva vilken myndighet som
ansvarar for utbetalningen av lonegarantin. Det framgar sedan av 6 b § LGF att det &r sju
lansstyrelser som &r utbetalande myndighet. For att Skatteverket ska kunna ta ver hanteringen
av lonegarantin behover det darmed goras lagandringar i LGF dér Skatteverket anges som
utbetalande myndighet. Skatteverket foreslar aven i sin promemoria att begreppet “utbetalande
myndighet” ersitts med en tydlig angivelse om vilken myndighet som skoter utbetalningen, 1

syfte att gora lagen mer lattillganglig och enkel att forsta. "

Riksrevisionen har i sin granskning bedémt att flertalet av de brister som finns med den statliga
I6negarantin kan motverkas med ett system som ligger mer i linje med I6negarantisystemen i
grannlanderna. Utover att det ska ankomma pa individen att ansoka om I6negaranti sa gors
bedomningen att det finns stora fordelar med att lata en enskild myndighet sta for den
utbetalande funktionen. Genom ett sadant forfarande flyttas det formella beslutsfattandet fran
konkursforvaltarna till en utbetalande myndighet. Den utbetalande myndigheten tar da ett

beslut efter att uppgifterna kontrollerats av forvaltaren.

| det nuvarande systemet &r det konkursférvaltaren som tar det formella beslutet om beviljande
eller avslag till 16negaranti, lansstyrelserna betalar sedan ut garantibeloppet i enlighet med
beslutet, alternativt avvaktar med utbetalningen i vantan pa att konkursforvaltaren klargor
nagot som varit otydligt med beslutet. Forslaget om att flytta beslutsfattandet till en myndighet

skulle ge battre forutsattningar for myndigheterna och konkursforvaltare att forhindra

70 Regionala underrattelsecentret Stockholm. Strategisk rapport— Samhdllshotande bedrdgerier mot den
statliga I6negarantin. s. 21.

71 Skatteverket. Overféring till Skatteverket av utbetalningsansvaret fér den statliga I6negarantin. 2018. s. 35-
36.
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bedragerier, da myndigheten inte behdver 6verprova beslut som redan tagits eller kontakta

forvaltaren for att f& beslutet andrat. 2

72 Riksrevisionen. Den statliga lénegarantin — forekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
s. 87.
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6. Analys
6.1 Inledning

Omfattningen av bedragerierna mot den statliga I6negarantin uppskattas till 6-9 % per ar,
motsvarande 100-150 miljoner kronor. Den arliga forlusten av skattefinansierade medel som
orsakas av ekonomisk brottslighet ar estimerad till 6ver 100 miljarder kronor per &r.”® Sett till
helheten motsvarar lénegarantibedrégerierna endast en promille av all ekonomisk brottslighet
i Sverige. Att det endast r en liten brakdel som utgors av Ionegarantibedragerier innebar forstas
inte att ett oforandrat tillstand ar att foredra framfor en, mojligtvis kostsam, reformering av
systemet. Det &r av principiell vikt att statsapparaten motverkar forsok till att pengar gar fran
statskassan till brottslig verksamhet. Den relativt begrdnsade omfattningen av
I6negarantibedragerierna bor dock tas i beaktning nér det galler vilka atgarder som bor sattas i

bruk for att stavja bedrdgerierna.

6.2 Fortydligande av hur utredningsprocessen ska genomforas

Riksrevisionen har riktat kritik mot att utredningsprocessen kan variera starkt mellan olika
forvaltare. Det stora handlingsutrymmet for att beddma om rétt till Ionegaranti foreligger har,
tillsammans med mojligheterna att foresla forvaltare, bedomts vara en av de storsta
riskfaktorerna bakom missbruket av l6negarantin. Den varierande utredningsprocessen kan
sedan leda till att bedragare valjer forvaltare utifran ett rykte om att denne inte genomfor
noggranna lénegarantiutredningar, vilket kan ses i rattsfallet B 16421-19. En sadan utveckling
ar oonskad da det mojliggor att bedragare utnyttjar skattefinansierade funktioner inom
rattsvasendet for att bega brott. Utvecklingen ar dven oonskad da det riskerar att pa sikt minska

fortroendet for konkursforvaltarnas arbete.

Hur forvaltarna genomfor lonegarantiutredningarna ar inte reglerat i lag. Tillvagagangssattet
varierar darfor mellan forvaltare och mellan byrder. For att uppna ett mer enhetligt
utredningsforfarande bland forvaltare skulle det sannolikt krévas att tillagg i KonkL och/eller
LGL dar det anges hur en utredning ska ga till, eller vilket underlag som kravs for att

I6negaranti ska beviljas. En sadan l6sning ar dock inte tillrackligt preciserad for att komma

73 Ekobrottsmyndigheten. Om ekobrott.
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/om-ekobrott/ [Hamtad 2022-12-06].
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tillratta med missbruk av I6negarantin, da forvaltare kan ha fog for att ha olika tillvagagangssatt
i olika situationer. Konkursbolagen har dessutom mycket olika forutséattningar i fraga om
dokumentation och ekonomisk forvaltning. Till exempel kan ett féretag som har bristande
ekonomiskt underlag fortfarande ha anstallda som dar berdttigade till I6negaranti. Att infora
specifika riktlinjer for hur en l6negarantiutredning ska ga till riskerar att minska
handlingsutrymmet hos forvaltarna i alltfor hog grad, vilket i sin tur kan missgynna
arbetstagare som egentligen ar beréattigade till Ionegaranti. En alltfér omfattande begrénsning
av mojligheterna for arbetstagaren att begdra ut l6negaranti skulle darmed kunna inskrénka

syftet med I6negarantin, det vill sdga att vara en skyddslagstiftning for arbetstagare.

En annan foreslagen atgard som direkt involverar konkursforvaltaren ar att fortydliga i
lagstiftningen i vilka fall ett avslag av en begaran om l6negaranti ska ske, i likhet med hur den
norska och finska lagstiftningen &r utformad.” 1 bade den norska och den finska
I6negarantilagen anges det specifikt i vilka fall forvaltaren eller myndigheten kan avsla en
ansokan. Forslaget grundas pa att befintlig lagstiftning (se 5 kap. 2 § KonkL samt 9 b § LGL)
inte anses tillrackligt tydlig i nar konkursforvaltaren bor avsla en begaran om lénegaranti, vilket
anses ge upphov till en ojamn och osaker rattstillampning. Tillsammans med laga beviskrav pa
att det forelegat en anstéllning och utbetald 16n sa finns det en oro for att forvaltarare beviljar

I6negaranti i fall d&r ett avslag hade varit korrekt.

Oron anser jag dock vara obefogad, da det framkommer av ovan namnda rattsfall samt
Riksrevisionens rapport att konkursforvaltare nyttjar mojligheten till att avsla begaran av
I6negaranti om de misstanker brott, samt i hdg grad anméler misstankar om ekonomisk
brottslighet.”® For att bli utsedd som konkursférvaltare maste forvaltaren uppfylla en rad hogt
stallda kvalifikationskrav. De &r dessutom foremal for regelbunden tillsyn dar bade personlig
lamplighet och den gangna verksamheten bedoms. Av detta foljer att gruppen i sin helhet utgors
av individer med konstaterad yrkesskicklighet. Att bedéma nér en begdran om Iénegaranti ska

avslas bor darmed inte utgora ett problem for de allra flesta forvaltare. Det ska aven namnas

74 Riksrevisionen. Den statliga I6negarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
s. 90.
7> Riksrevisionen. Den statliga I6negarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
s. 70.
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att manga av forvaltarna legitimerar sig med Bank-id i samband med att I6negarantibeslutet
skickas till Lansstyrelsen, vilket innebar att besluten i manga fall kan sparas direkt till

forvaltaren.

For att narma sig en lagstiftning som liknar den norska och/eller den finska, maste det goras
tillagg i lagen dar det specificeras i vilka fall en forvaltare, eller en myndighet, ska avsla en
begéran om lI6negaranti. 1 den nuvarande lagstiftningen finns redan bestammelser som i
generella termer anger nér ett avslag av begédran av lonegaranti ska ske, vilket bor vara
tillrackligt for att uppna det tilltankta syftet. Min uppfattning &r att ett specificerat tillagg till
nuvarande lagstiftning ar éverflodigt da mojligheterna till att besluta om avslag redan utnyttjas

av forvaltare.

6.3 Utokad myndighetssamverkan

Ett forbattrat arbete mellan myndigheter, daribland utokad kommunikation, &r en méjlig atgard
som hade kunna forbattra forutsattningarna for ett minskat missbruk av lénegarantin. Nagot
som namns i Riksrevisionens rapport ar att lansstyrelser endast kan lamna ut information fran
den egna lansstyrelsen, vilket kan forsvara konkursforvaltarens utredningsarbete da det blir

tidsodande att inhdmta heltdckande information.

Fordelen med att fa samlad information ar att férvaltaren kan se om en individ har fatt
I6negaranti tidigare, oberoende av vilken lansstyrelse personen har fatt betalt fran.
Svarigheterna att fa samlad information fran lansstyrelsen beror pa att varje lansstyrelse &r en
egen myndighet, delning av information rérande andra lansstyrelsers drenden skulle darmed
strida mot regler om informationssakerhet.”® Forslagsvis borde majligheten till att samla
lansstyrelsernas information ses dver. Ett mer samlat system borde &ven gynna andra aktorer
som arbetar inom och med offentlig sektor, da Lansstyrelsen har som uppgift att styra dver en
rad samhallsviktiga funktioner. Eftersom varje lansstyrelse &r en egen myndighet kan det aven
finnas sekretess som hindrar informationsdelning. Att atgarda detta kan darfor komma att krava

lagandringar. Min uppfattning &r att det kan vara vart att genomfdra lagédndringarna i syfte att

76 Mejl till Lansstyrelsen i Skane.
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samla lansstyrelsernas information, om det kan ske utan att informationssékerheten riskeras
och om metoderna for en sammanslagning av systemen inte blir en for kostsam atgard. Ett
gemensamt system hade effektiviserat utredningsprocessen vid misstanke om bedrégeri, och
darmed &ven kunnat ge forvaltaren mojlighet att upptécka ett forsok till bedrégeri innan

I6negarantibeslutet tas.

Ytterligare en tdnkbar angreppspunkt hade kunnat vara att forbattra kommunikationen mellan
myndigheterna vid aterkrav. | dagslaget ar det den utbetalande lansstyrelsen som administrerar
och beslutar om aterkrav. Nagot som ar sarskilt bekymmersamt med hanteringen av aterkraven
ar att fallande domar i Ionegarantibedragerimal kan undga lansstyrelsernas vetskap. Det finns
darmed ett potentiellt stort tidsutrymme for bedragarna att forsla undan de pengar som de &r
skyldiga att betala tillbaka till staten. Enligt 6 § LGF ska en kopia av ett beslut som ror
I6negarantin skickas lansstyrelsen, konkursgaldendren samt konkursforvaltaren. Det finns
darmed redan en skyldighet for domstolarna att meddela lansstyrelserna om féallande domar.
Om upplysningsskyldigheten regelmassigt forbises eller om det endast &r fraga om enstaka
misstag framgdr inte av Riksrevisionens underlag, men det kan konstateras att l6sningen i detta

fall borde vara sa enkel som att domstolarna i stérre grad iakttar sin upplysningsskyldighet.

Aterkravsprocessen har kritiserats for att vara invecklad foér bade myndigheter och
konkursforvaltare. Svarigheterna med att besluta och driva igenom aterkrav har bedémts leda
till att staten far in farre aterbetalningar. Att lagga for stora resurser pa att forenkla processen
vore dock inte 6nskvart eller langsiktigt hallbart, da mojligheterna till att minska missbruk av
I6negarantin med fordel bor laggas pa forebyggande atgarder. Det bedoms &ven av
Riksrevisionen att en forenkling av aterkravsprocessen kommer bli kostsam atgard och ha
begransad framgang oavsett hur systemet ar utformat, vilket ar ytterligare skal till att inte lagga

resurser pa en forenklad aterkravsprocess.

Riksrevisionen har dven foreslagit att administreringen av lonegarantin borde analyseras
regelbundet i syfte att kartlagga I6negarantin samt upptacka indikationer pa missbruk 6ver tid.
Att ge en myndighet i uppgift att analysera lénegarantin hade kunnat starka systemet pa lang

sikt, da det ger myndigheterna mojlighet att upptacka samband éver en langre tidsperiod.
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Samma myndighet bor med fordel ges i uppdrag att fora statistik éver I6negarantin, da
upprattande av statistik i dagslaget ar beroende av enskilda initiativ fran myndigheter eller
myndighetssamarbeten. Genom att infora en sadana funktioner kan myndigheterna folja hur
I6negarantin paverkas av de forslag som implementeras i syfte att motverka missbruket av
I6negarantin. Rekommendationen att ge en myndighet i uppgift att analysera I6negarantin ar
ett forslag som mycket sannolikt kommer vara anvandbart pa lang sikt, da det nuvarande

systemet saknar lattillganglig statistik dver I6negarantin.

6.4 Inforande av hogre troskel for galdenarsforslag och battre

kontrollatgarder vid forordnande av konkursférvaltare

En av de identifierade bristerna som framhavts som sarskilt viktiga att atgarda ar att
konkursgéldendrerna i praktiken kan vélja vilken konkursforvaltare som ska forordnas. Enligt
Ruc:s granskning &r ett undanréjande av galdenarsforslagen den enskilt viktigaste atgarden for

att hindra missbruk av den statliga I6negarantin.””

| rattsfallet B 16421-19 tydliggors problematiken med domstolarnas generdsa praxis kring
galdenarsforslagen. Huvudmannen i de olika bolagen hade fatt beviljat att samma forvaltare
skulle forvalta fyra av de fem konkurser som behandlades i réttsfallet. Forvaltaren beslutade
att bevilja de s.k. arbetstagarna lonegaranti trots att det fanns indikationer pa att ett bedrageri
forelag. Den storsta riskfaktorn med att frikostigt godkanna galdenarsforslag ar att en
konkursgaldenar som har brottsligt uppsat kan valja en forvaltare som ar betydligt mindre
noggrann i sin forvaltning av konkursen. Med stor sannolikhet var det darfér huvudmannen i
B 16421-19 sokte sig till valda forvaltare.

Det ar upp till varje tingsréatt att avgora vilka rutiner som anvands vid ett géldenarsforslag.
Aven om det finns legitima anledningar till att varje domstol har egna rutiner finns i detta fall
goda skal till att hanteringen av galdenéarsfoérslagen blir mer enhetliga i syfte att forhindra
bedréageriupplagg. Ett alternativ ar att ta bort méjligheten till galdenarsférslag. Atgarden hade

kunnat néastintill eliminera risken for att konkursforvaltaren anvénds som ett verktyg i ett

77 Regionala underréattelsecentret Stockholm. Strategisk rapport— Samhéllshotande bedrégerier mot den statliga
I6negarantin. s. 22.
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bedrageriupplagg. En sadan forandring skulle dock krava en lagandring i KonkL om hur

konkursforvaltare utses, vilket far anses vara en alltfér omfattande 16sning."®

Att ta bort mojligheten till galdenarsforslag skulle dessutom forhindra att géldendrer som har
forklarliga kopplingar till en sérskild konkursforvaltare inte kan fortsétta med samma forvaltare
aven vid en konkurs. Har galdenaren exempelvis varit hos en forvaltare for radgivning sa kan
det finnas goda skal till att foresla samma forvaltare vid en konkurs, da denne ar bekant med
bolaget sedan tidigare. Ur ett kostnadseffektivt perspektiv ar det saledes inte meningsfullt att
bryta upp en sadan affarsrelation, om det innebdr att forvaltaren kan utfora sitt uppdrag mer
effektivt.

En mer kostnadseffektiv 16sning som har foreslagits av Riksrevisionen &r istallet att hoja
troskeln for att géldendrsforslaget ska beviljas. Forslaget ar att Domstolsverket &ndrar den
blankett som tillhandahalls for ansokan om egen konkurs. Blanketten innehaller i dagslaget en
rad dar galdendren kan skriva in namn och kontaktuppgifter till den konkursforvaltare som
onskas.’® Forslaget ar att infoga ytterligare en rad dar géldeniren ska kunna motivera sitt val
av forvaltare. Motiveringen kan sedan anvandas som underlag hos TSM och hos domstolen

infor ett forordnande av forvaltare.®

Forslaget om att galdenarerna ska motivera sitt val av konkursforvaltare far anses vara en vl
avvagd atgard som ar forhallandevis kostnadseffektiv och preciserad. En motivering av den
sorten kraver dock att myndigheterna maste gora ett stallningstagande, beroende pd om
motiveringen till 6nskemalet varit tillrackligt legitimt eller inte. Viss risk foreligger darmed for
att myndigheterna maste gora skonsméssiga bedémningar utifran knapphandig information, da
forordnande av forvaltare sker i ett mycket tidigt skede av konkursen. For att ett motiverande

av forvaltare ska fa onskad effekt bor myndigheterna aven utforma riktlinjer i hur

78 Riksrevisionen. Den statliga I6negarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
s. 89.

73 Sveriges Domstolar. Ansék om egen konkurs.
https://www.domstol.se/globalassets/filer/gemensamt-innehall/blanketter/konkurs/ansokan-om-egen-
konkurs.pdf/ [Hdmtad 2022-12-05].

80 Riksrevisionen. Den statliga I6negarantin — férekomst av missbruk och myndigheternas kontrollarbete. 2022.
s. 89.
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motiveringarna ska vérderas. Dessa riktlinjer bor dven ha som syfte att verka for ett mer
enhetligt tillvagagangssatt nar tingsratten utser konkursforvaltare. Riktlinjerna kan forslagsvis
utformas som myndighetsinterna dokument, som exempelvis ett stallningstagande eller en
handbok.

Ytterligare nagot som bor uppméarksammas rorande forordnandet av konkursforvaltare ar att
det foreligger brister i rutinerna hos myndigheterna nar det galler att férhindra att samma
konkursforvaltare tillsatts i fler &n en konkurs déar galdendren ar densamma. Réttsfallet B
16421-19 &r ett bra exempel pa nar bade domstolen och TSM har brustit i sina kontroller, da
forvaltaren som tillsattes i fyra av fem foretag inte var l&mpad for uppdragen. Kontrollerna
forsvaras av att domstolen och TSM arbetar under mycket snéva tidsramar for att undvika att
boet toms pa tillgangar, men rattsfallet ger indikationer pa att det finns utrymme for upprepade

misstag.

En sannolik forklaring kan vara att myndigheterna, utdver att de arbetar med mycket sma
tidsramar, har begrédnsade mojligheter att kontrollera om forvaltaren varit forordnad i tidigare
konkurser med samma géldenér. Det borde dock vara mojligt for myndigheterna att i sina
interna system se om en forvaltare, eller galdendr, har figurerat i samma &renden tidigare.
Sadana eftersokningar kan ta en del tid i ansprak, men det ska beaktas att en sadan kontroll kan
forhindra allvarliga bedragerier i ett tidigt skede. Om en sadan extra kontroll ska goras, och i
sa fall hur ingaende, far vara upp till varje domstol och tillsynsenhet att avgora da det ar en

bedémning som gors fran fall till fall.

6.5 Forslag om att ans6kan om I6negaranti bér genomfdras av den

enskilde

| dagslaget ar det konkursforvaltaren som administrerar ansokan om lonegaranti at de
arbetstagare som begart I6negarantiersattning. Ett forslag som lagts fram av Riksrevisionen ar
att andra ansokningsforfarandet sa att den enskilda ansoker om I6negaranti hos en myndighet,
istallet for att forvaltaren ska sta for ansokningarna. Forslaget bottnar i uppfattningen att de
nordiska grannlandernas lénegarantisystem &r mer robust och darmed svarare att missbruka,

och att en reform av det svenska systemet darfor bor narma sig ett sadant system. Det ska dock
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namnas att det inte framkommit ndgot som tyder pa att missbruket av lI6negarantin ar mindre i

vara grannlander.

En av fordelarna med att den enskilde behdver anséka om lonegaranti &r att det gar att
legitimera personen i samband med ansdkan. Att behdva binda ansdkan till sina
personuppgifter skulle saledes ¢ka insatserna och férhoppningsvis skapa en avskrackande
effekt for de som planerar att genomfora ett bedrageri. Genom att den enskilde ans6ker om
I6negaranti skulle konkursférvaltaren och myndigheterna &ven vid behov kunna begéra att
personen bifogar relevant information fran olika myndigheter. Detta hade kunnat innebéara en
viss lattnad for myndigheterna och forvaltaren da man kan samla in information om den

sokande utan att behdva handskas med sekretessen mellan myndigheter.

Fordelarna som namnts skulle sannolikt ha begransad effekt pa missbruket av Ionegarantin, da
det inte hindrar utnyttjandet av komplicerade bolagsstrukturer och malvakter i
I6negarantibedréagerierna. Anvandandet av en malvakt innebér att en person, som oftast inte
har nagon egentlig inblandning i sjalva brottet, stalls som undertecknad i syfte att dolja andras
forehavanden. Ett exempel pa en typ av malvakt ar styrelsemalvakter. Dessa personer utses till
styrelseledamoter eller verkstéllande direktorer utan nagon avsikt att driva foretaget.8! Det
ndmns inte uttryckligen i ovan ndmnda réattsfall att aktorer som lénegarantimottagare eller
styrelsemedlemmar utgjorts av malvakter. | samtliga rattsfall ovan finns det dock tydliga
indikationer pa att anvandandet av malvakter skett, da manga av I6negarantimottagarna bestatt

av narstaende, slaktingar eller andra som inte haft nagon koppling till bolagsverksamheten.

Om bedragare anvander sig av manga och/eller komplicerade bolagsstrukturer for att délja
kriminell verksamhet (se t.ex. B-9479-13) kommer vissa utomstaende mojligtvis bli avskrackta
fran att medverka i bedrageriet. Huvudmannen kommer a andra sidan kunna leja malvakter
som ar villiga att agera som I6negarantimottagare i deras stélle. I detta fall skulle det inte spela

nagon storre roll att den misstankta legitimerar sig med hjalp av tex. Bank-id, da

81 Information till dig som jobbar inom den finansiella sektorn om varningssignaler kopplade till malvakter.
Polismyndigheten. November 2022.
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-content/uploads/2022/11/informationsfolder-malvakter.pdf
[Hémtad 2023-01-11].
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legitimeringen inte nodvéndigtvis leder fram till huvudménnen. Det informationsévertag som
en personlig ansdkan skulle medfora baseras pa att det ar bedragaren sjélv som gor ansokan. |
de fall dar malvakter anvands kommer forvaltaren och myndigheterna inte ha nagra storre

fordelar av systemet pa lang sikt, da de aktérer som ar intressanta inte nédvandigtvis fangas

upp.

En aspekt som ska hallas i atanke vid en reform av lonegarantisystemet ar att lonegarantin ar
en skyddslagstiftning som &r tankt att nyttjas av alla som &r beréattigade till stodet. Att reformera
systemet sa att den enskilde ska ansoka om l6negaranti, och dessutom behéafta ansokan med
krav om den enskilde ska visa att en anstéllning forelegat kan vara att stalla for hoga krav pa
individen. Den enskilde i fraga kan sakna efterfragade dokument t.ex. pa grund av att
arbetsgivaren saknat en ordnad bokforing, eller pa grund av att denne utnyttjats av en oserios
arbetsgivare. Det finns saledes en risk for att syftet med I6negarantin urholkas om det stélls for

hoga krav pa arbetstagaren att visa att en anstéllning forelegat.

Forslaget om att ansokan om lonegaranti ska utforas av den enskilde kan ge upphov till
straffrattsliga gransdragningsproblem om ett missbruk av lonegarantin ska anses som
bidragsbrott eller bedrdageri. Om I6negaranti vid enskild ansdkan anses utgdra ekonomisk
ersattning enligt 1 8 bidragsbrottslagen skulle ett missbruk av 16negarantin kunna anses utgora
ett bidragsbrott. Ytterligare en aspekt som &r viktig att ha i atanke &r att bidragsbrott kan begas
av underlatenhet eller grov oaktsamhet, till skillnad fran ett bedrageri dar det kravs uppsat.
Detta skulle innebira en betydande skarpning av lénegarantilagstiftningen. Aven om det inte
ar klarlagt huruvida I6negarantin skulle uppfylla kraven for ett bidragsbrott sa kan det
konstateras att forslaget om enskild ansokan av I6negarantin klart tangerar bidragsbrottslagen
och dess tilltankta syfte. En reform av detta slag skulle sannolikt krdva ytterligare resurser
endast for att klargora vilken typ av brott det ror sig om i de fall det sker ett missbruk av

I6negarantin.

6.6 Overforing administrationen av l6negarantin till Skatteverket

| de granskningar som gjorts av Ruc och Riksrevisionen dras slutsatsen att bedragerier

mojliggors delvis pa grund av att I6negarantiarenden handlaggs av manga olika myndigheter
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innan garantibeloppet slutligen betalas ut. Att manga myndigheter &r inblandade i
handlaggningen gor systemet sarbart for missbruk pa grund av att informationsutbytet mellan

myndigheter och mellan myndigheter och forvaltare i manga fall ar begransat.

Pa grund av detta har det foreslagits att en myndighet tar dver hela den administrativa
funktionen for I6negarantin, fran det formella beslutsfattandet till hanteringen av aterkrav. Det
har foreslagits att Skatteverket tar 6ver handlaggningen av l6negarantin eftersom myndigheten
har bast kompentens rérande bedrégerier, samt erfarenheten av att handlagga liknande typer av
ekonomiskt stod. Konkursforvaltaren skulle fortsatt ha uppgiften att géra utredningen och ta
fram underlag for lénegarantin, men Skatteverket skulle vara beslutstagare och dven skéta den
utbetalande funktionen. Som jamfdrelse kan det ndmnas att forslaget till stora delar efterliknar

det norska I6negarantisystemet.

Ett sadant forfarande &r att foredra framfor det nuvarande beslutprocessen eftersom den ar mer
effektiv om det finns ett misstankt bedrageri. | dagsléget har den utbetalande myndigheten inte
stod i lag for att stoppa utbetalningar som de anser vilar pa felaktiga beslut, vilket forsatter den
utbetalade myndigheten i en mycket oonskad position. L&nsstyrelsen kan férvisso 6verpréva
konkursforvaltarens beslut, eller kontakta forvaltaren om att beslutet bor andras. TSM har &ven
mojlighet att vacka talan mot arbetstagaren vid tingsratten om myndigheten anser att beslutet
ar oriktigt. Detta riskerar dock att fordréja processen med utbetalningen pa ett satt som inte ar
lagenligt, vilket i slutdndan kan drabba arbetstagare som faktiskt ar i ett behov av att fa ut
garantibeloppet. Att samla det formella beslutsfattandet och utbetalningsfunktionen hos samma
myndighet ger séaledes battre forutsattningar for ett effektivt kontrollarbete mot

I6negarantibedragerier, samtidigt som det forenklar beslutsprocessen.

Att samla I6negarantifunktionerna hos Skatteverket dr dven fordelaktigt da Skatteverket ar
borgenar for statens fordringar. Detta innebdr att myndigheten bevakar statens fordringar i
konkurser, och att eventuell utdelning betalas till Skatteverket. Skatteverket foretrader &ven

staten vid andra situationer som relaterar till obestand, som foretagsrekonstruktion,
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skuldsanering, likvidation och ackord.®? Myndigheten har darmed erfarenhet av liknande
processforing samt kompentensen for att utféra uppdraget. Aterkrav administreras for
nérvarande av den utbetalande l&nsstyrelsen i enlighet med 11 § LGF. Om det beslutas att
Skatteverket ska ta Over administrationen av I0negarantin vore det 6nskvart att myndigheten

aven tar 6ver borgenarsrollen fran Lansstyrelsen for att undvika utspridda funktioner.

En nackdel med att det formella beslutsfattandet dverfors till Skatteverket ar att beslutsfattaren
pa myndigheten inte har lika stor insyn i bolaget som konkursforvaltaren, eftersom
handlaggaren pa myndigheten endast arbetat med underlaget till 16negarantin i begransad
utstrackning. Fordelen med det nuvarande lonegarantisystemet &r att den som gor utredningen
aven ansvarar for att bevilja eller avsla I6negaranti. Av de granskningar som gjorts
framkommer det att de allra flesta forvaltare bedriver en god verksamhet. De hoga kraven pa
att fa upptas som konkursforvaltare medfor ocksa att yrkesgruppen ar kvalificerad och i Gvrigt
val ansedd. Aven om det férekommer missbruk av I6negarantin kan det konstateras att
majoriteten av besluten, 91-94 procent, sannolikt utgérs av korrekta beslut. Detta talar for att

systemet till storsta del ar valfungerande, och att missbruken utgdr séllsynta undantag.

En tankbar 16sning hade kunnat vara att konkursforvaltaren dversander ett forslag till beslut till
Skatteverket i samband med att lIonegarantiutredningen ar genomford. Myndigheten har da
mojlighet att ta stéllning till forvaltarens forslag, med utredningen som underlag.
Forutsattningen for att en 16sning av denna typ fyller sitt tilltdnkta syfte &r att tjanstemannen
pa myndigheten har beretts méjligheter att sjalvstandigt och effektivt granska underlaget i en
I6negarantiutredning. Utan sadan kompetens skulle systemet i praktiken forbli oférandrat, dar
konkursforvaltaren i realiteten beslutar om lonegarantin och Skatteverket blir en mellanhand

som betalar ut garantibeloppet.

Antalet myndigheter som &r direkt involverade i administrationen av lonegarantin &r

begréansade och omfattar i dagslédget endast tingsratten, TSM och Lansstyrelsen. Resterande

82 Skatteverket. Borgendirsrollen.
https://www.skatteverket.se/omoss/varverksamhet/borgenarsrollen.4.19b9f599116a9e8ef368000671.html
[Hamtad 2022-12-09].
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myndigheter ar involverade i undantagsfall, eller da det finns ett behov av kompletterande
handlingar rérande arbetstagaren eller konkursgaldenaren. Den administrativa funktionen far
anses vara sa pass begransad att det inte finns nagot egenvarde i att minska antalet

administrativa aktorer i syfte att forenkla systemet.

Med detta i beaktning kan det dnda konstateras att Skatteverket med stor sannolikhet ar den
myndighet som &r bast rustad for att ta 6ver handldggningen av lénegarantin. Dock kommer
reformen troligen ta en del tid och resurser i ansprak innan den eventuellt tas i bruk. Jamfort
med en begransning av galdenarsforslagen, och att ge en myndighet i uppdrag att bedriva
analyser och statistik 6ver I6negarantin, ar en omlaggning av administrationen av l6negarantin
en stor och kostsam atgérd. Eftersom Ionegarantibedragerierna endast utgor en begransad del
av de totala utbetalningarna bor det framforallt satsas pa resurssnala atgarder i forsta hand,
innan mer kostsamma atgarder séatts i bruk. For omfattande atgérder i ett tidigt skede riskerar

att mynna ut i ett sloseri med offentliga medel.
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7. Slutsats

Det har konstaterats att den statliga I6negarantin till viss del ar utsatt for bedragerier. Detta
har lett till att utredningar gjorts i syfte att reformera systemet och géra det mer
motstandskraftigt mot bedragerier. Fram tills att storre forandringar eventuellt genomfors ar
det Onskvart att satta in mindre atgarder i det befintliga systemet for att starka
tillsynsfunktionen. Ett exempel pa detta ar att samla lansstyrelsernas lonegarantiregister i ett
gemensamt system. Nyttan av atgarden har begransningar, att en person som inte férekommer
I andra lonegarantiarenden behdver inte ha betydelse for om personen planerar att genomfora
ett bedrégeri eller inte. Atgarden kan komma att krava lagandringar for att drivas igenom, da
bade sekretessbegransningar och informationssakerhet maste beaktas. Forutsatt att atgarden
inte forsatter lansstyrelserna i en situation dar informationssakerheten riskeras, eller riskerar
att bli ekonomiskt oforsvarbar sett till forvantad effekt, sa hade ett samlat system kunnat bli

ett anvéndbart verktyg i utredningsarbetet vid misstéankt bedrégeri.

Att utredningsprocessen varierar mellan olika konkursforvaltare och byraer har varit féremal
for kritik. Kritiken grundas i att det finns en avsevard risk att bedragare utnyttjar forvaltares
olika utredningsprocesser, och véljer den forvaltare som anses vara minst noggrann i sina
utredningar. Aven om en sadan utveckling ar odnskad s ar risken for att forvaltarna utnyttjas
av bedragare forhallandevis 1ag. De omfattande krav som stalls pa forvaltarna innebar att
yrkesgruppen ar kvalificerad och inférstadd med vad uppdraget som forvaltare innebar.
Forvaltare som inte iakttar sitt ansvar far anses vara sallsynta undantag till en i 6vrigt
fungerande yrkesgrupp. Att forvaltare har beviljat Ionegarantier i vad som senare visat sig
vara ett bedrégeri innebér inte att forvaltaren har medverkat till bedrageriet. | jamforelse med
andra identifierade brister i Ionegarantisystemet anses det inte 6nskvart att lagga resurser pa
att forandra utredningsprocessen hos forvaltarna, da det sannolikt har en begransad effekt pa

missbruk av I6negarantin.

Forbattringsmajligheterna gallande aterkravsprocessen bor forslagsvis begransas till att
forbattra upplysningsskyldigheten mellan myndigheterna nar fallande domar skett, s att ratt
myndighet kan paborja indrivandet av aterkrav. Att i alltfor for hog grad lagga resurser pa en

forbattring av aterkravsprocessen vore ineffektivt, sett till vilka effekter det skulle ha pa
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missbruket av lI6negarantin. Forhindrandet av lonegarantibedragerier bor framst utga fran

forebyggande metoder.

En atgard som bor inféras &r en statistisk funktion hos en myndighet, forslagsvis den
myndighet som administrerar l6negarantin. Lonegarantisystemet i sin helhet bor &ven
revideras regelbundet i syfte att uppratthalla ett kontinuerligt forbattringsarbete. Pa langre sikt
ar en tillgangen till samlad statistik samt analyser av I6negarantin nodvandig for att kunna
forbattra I6negarantisystemet i framtiden samt bedriva ett forebyggande arbete mot
valféardsbrottslighet.

Mojligheterna for konkursgaldenarerna att fa beviljat sina galdenarsforslag har varit féremal
for kritik i bade Ruc:s och Riksrevisionens granskningar. For att motverka odnskade
kopplingar mellan konkursgaldenarer och forvaltare har det foreslagits att galdendren i
samband med konkursansokan aven ska motivera sitt onskemal om forvaltare. Den foreslagna
atgarden innebar att ett tillagg gors i domstolens blankett for konkursansokan. | jamforelse
med andra foreslagna atgarder ar begransandet av galdenarsforslagen en mindre omfattande
atgard, och darmed mindre resurskravande. Min uppfattning ar att forslaget har goda chanser
att kraftigt minska risken for att forvaltaren utnyttjas som en del av ett bedrageriupplagg. Att
forslaget ar forhallandevis resurssnalt samt preciserat ar aven positivt da missbruket av

I6negarantin endast utgor en mindre brakdel av samtliga Ionegarantiutbetalningar.

Jamforelser mellan det svenska lGnegarantisystemet och de nordiska grannlandernas
I6negarantisystem har gett upphov till forslaget att den enskilde ska ansvara for ansékan om
I6negaranti. Forslaget har fordelen att myndigheter och férvaltare kan be individen att
komplettera sin ansokan vid oklarheter, samt vid misstanke om bedrégeri. Ytterligare en
fordel ar att det kan stéllas krav pa legitimering vid ansokan. En av nackdelarna med forslaget
ar att den enskilde riskerar att missgynnas av en sadan lagstiftning. Avsaknaden av normalt
forekommande dokument kan foranleda ett avslag av begéran av lénegarantin, trots att det

kan finnas goda anledningar till att dokumenten saknas eller inte uppréttats.
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Forslaget hindrar inte heller bedragare fran att anlita malvakter vid ansdkan om lénegaranti.
Det rader dessutom oklarheter kring vad ett missbruk av I6negarantin skulle klassificeras som
ur straffrattslig synpunkt, da det inte ar klargjort var gransen gar mellan ett bidragsbrott och
ett lonegarantibrott dar ansékan ar genomford av den enskilde. Forslaget kan innebdra manga
nackdelar for arbetstagarna, samtidigt som effekterna av forslaget inte ar helt klarlagda. Att
den enskilde ska ansvara for ansékan om lonegaranti far darmed anses vara en alltfor

riskfylld atgard for att minska missbruket av I6negarantin.

Det har foreslagits att Skatteverket tar dver samtliga funktioner av lonegarantin fran
Lansstyrelsen, samt beslutsfunktionen fran konkursforvaltarna. Forslaget ar ett led i att
reformera hela l6negarantisystemet i syfte att forbattra l6negarantisystemet och motverka
bedrégerier. Fordelen med att samla beslutsfattandet och utbetalningsfunktionen hos
Skatteverket ar att myndigheten far mojlighet att kontrollera nédvandiga uppgifter innan ett
beslut tas. | de fall det foreligger ett misstankt bedrageri skulle myndigheten ha mojlighet att
stoppa utbetalningen pa ett annat satt an vad som ar majligt i dagslaget. Skatteverket har
dessutom erfarenhet av att handlagga funktioner liknande I6negarantin, och &r statens
borgenar vid aterkrav som ej innefattar Ionegarantin. Detta medfor att Skatteverket ar battre

ldmpad &n Lansstyrelsen att administrera lénegarantin.

En av nackdelarna med att Skatteverket tar dver det formella beslutsfattandet &r att den aktor
som gor utredningen, och darmed har bast insikt i arendet, inte far ta beslut om att bevilja
eller avsla begaran om Iénegaranti. I de fall den administrativa myndigheten misstolkar eller
pa annat satt inte tillgodogjort sig all information i utredningen foreligger en viss risk for att
felaktiga beslut tas. En tankbar losning pa problemet vore att forvaltaren lamnar in ett
rekommenderat beslut i utredningen. Att lata Skatteverket ta Over administreringen av
I6negarantin &r en omfattande och kostsam reform. Det finns fordelar med att samla alla
funktioner hos en myndighet, da systemet for narvarande &r ndgot utspritt. Det sammanlagda
missbruket av l6negarantin &r dock av begransad omfattning. Att lagga stora resurser innan
mindre atgarder har provats ar inte énskvart ur effektivitetssynpunkt, da stora forandringar i
det nuvarande systemet inte nddvandigtvis ar det som behovs for att minska missbruket av

I6negarantin.
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Av det som framstallts ar de mest aktuella atgarderna att inféra en statistisk och analytisk
funktion som bevakar lénegarantins utveckling dver tid, samt att inféra en begrénsning av
galdenéarsforslagen. Att samla administreringen av I6negarantin hos Skatteverket kan bli
aktuellt om det kan konstateras att de namnda atgéarderna inte ger upphov till ett minskat
missbruk av I6negarantin. | dagslaget ar det dock mer 6nskvart att inféra resurssnala och
mindre ingripande atgarder, da missbruket av I6negarantin ar av relativt begransad
omfattning.
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