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Abstract

This paper examines three cases of backsourcing of elderly-care in Swedish municipalities In all of
which the right-wing party Moderaterna has taken the decision to remove the ability for private actors
in local elderly-care. Since the moderate party’s ideology in general is in favor of the allowance of
private actors in the public sector, the decision to not allow private actors could be described as going
against their fundamental ideology. Even though earlier research on backsourcing argues that
backsourcing is done primarily for pragmatic reasons, the decision-makers still have to legitimize
their decision being coherent to the party's ideology in order to not embrace left-wing politics. When
analyzing the arguments used by the moderate politicians, our result shows that the moderate
politicians tend to “blame” the circumstances rather than their ideological set of ideas about
privatization itself. By doing this, they can withhold their ideological preferences while at the same

time showing power of action.

Keywords: aterkommunalisering, moderaterna, Lomma, Hjo, Tjorn, LOV, valfrihetssystem,
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1. Introduktion

Efter tva &r med Sveriges sdmst rankade dldrevard atertog Lomma kommun verksamheten
over dldreomsorgen och hemtjinsten som tidigare varit driven av privata aktorer. Det
dévarande moderata kommunalradet i Lomma kommun, Robert Wenglén (M) motiverar
beslutet med att “Jag tror att vi kan gora det béttre sjdlva”.! De privata aktorerna har enligt
Wenglén varit icke-tillfredsstdllande. Darfor beslutade kommunen att i fortsittningen bedriva
dldreomsorgen 1 egen regi. Sett ur ett pragmatiskt perspektiv dr det inte ett sarskilt
uppseendevickande beslut: en verksamhet bedrivs undermaligt av andra, vilket leder till att
uppdragsgivaren beslutar att gora arbetet pd egen hand. Ur ett ideologiskt perspektiv vicker
beslutet ddremot fler fragetecken. Den politiska hogern har ldnge foresprakat en fri marknad
inom den offentliga sektorn. Detta med bakgrund av att konkurrens leder till en 6kad kvalité,
eftersom aktorerna tvingas konkurrera om fortroendet, varav den bésta blir anfortrodd
uppdraget. I Lomma har den hogerstyrda kommunen tva alternativ: antingen viéljer de att
efterleva argumentet om konkurrensens positiva inverkan pa verksamheter och arbetar
dérefter for att 6ka konkurrenskraftigheten i kommunen, eller sa véljer de att “stinga”
marknaden och ta bort mojligheten for privata aktorer att konkurrera inom den offentliga
sektorn. Det sistndimnda ligger ideologiskt sett mer i linje med vénsterpolitik, dar véilfarden
uppmuntras vara kommunal eller statlig, baserat pa idén om att den fria marknaden leder till
samre kvalité till foljd av av privata aktorers intresse av vinstmaximering. Av dessa tva
alternativ har alltsa moderaterna i Lomma kommun tagit ett beslut som &r att betrakta som ett

avsteg fran det annars typiska foresprakandet av den fria marknaden.

Lomma &r inte den enda kommunen dér liknande beslut har tagits av moderaterna, samma
beslut har tagits i bland Hjo och Tjorn kommun vilka ocksa dr en del av undersokningen.
Aven om besluten péstés vara av pragmatiska skil och inte ideologiska, kvarstér arbetet for
moderaterna att halla fast vid att den fria marknaden pa sikt &r att foredra inom den offentliga
sektorn. Balansgdngen mellan att rikta kritik mot den fria marknadens forutséttningar och att
kritisera fria marknaden som system &r svér, vilket framkommer hos de hégerpolitiker i

kommuner som likt Lomma valt att aterkommunalisera delar av den offentliga sektorn.

'Dan Ivarson, Elinor Strand & Ingemar D. Kristiansen. Efter kritiken: Lomma kommun tar §ver sina
dldreboenden i egen regi. Sydsvenskan. 2019-12-07
https://www.sydsvenskan.se/2019-12-07/efter-kritiken-lomma-kommun-tar-over-sina-aldreboenden-i-egen-regi

(hdmtad 24/11-2022)


https://www.sydsvenskan.se/2019-12-07/efter-kritiken-lomma-kommun-tar-over-sina-aldreboenden-i-egen-regi

1.1 Problemformulering

Forvaltningsforskaren David Karlsson menar att aterkommunaliseringen kommer som en
naturlig f6ljd av en 6kad privatisering: “Ju mer ett land privatiserar, desto fler fall av
backsourcing, eftersom en viss andel av privatiseringarna alltid blir mindre lyckade.” Det ér
ett rimligt antagande att en viss andel av privatiseringarna blir mindre lyckade, diremot bor
en grians finnas dir antalet misslyckade privatiseringar inkréktar pa idén om den fria

marknadens formdga att vara det béttre alternativet.

Beslutet om att dterta all offentlig verksamhet 1 kommunal regi gér 1 linje med somliga
vinsterpartiers ideologiska vérderingar, men vad innebér det for partipolitiken att ett parti
med liberala virderingar gor samma sak? Om de beslut som fattas inom kommunalpolitiken
saknar partipolitisk forankring finns en risk att partiernas unicitet “lakas ur”. Om Karlssons
tes stimmer och privatisering fortsétter att 6ka i1 den takt den gjort under 2000-talet, kommer
sannolikt ocksa aterkommunalisering att 6ka. Darfor dr det av intresse att undersoka hur
aterkommunaliseringens foljder paverkar foresprdkandet av privatisering hos hogerpartier.
Detta fenomen undersoks i denna uppsats genom att analysera hur moderata politiker i
Lomma, Hjo och Tjorn forsvarar och argumenterar kring deras respektive beslut om att ta

bort Lagen Om Valfrihetssystem (LOV) i kommunen.?

1.2 Syfte & frégestillning

Uppsatsen syfte ér delvis att forsoka fylla det tomrum som finns i forskningen angéende
aterkommunalisering. Tidigare forskning uppmanar har efterfragat vidare forskning i form av
kvalitativa studier angdende dterkommunalisering bland Sveriges kommuner.* Tidigare
forskning har dessutom 1 huvudsak behandlat den pragmatiska dimensionen av
aterkommunalisering, dir merparten har dgnat sig at privatisering och atertagande av

verksamhet i privata foretag.

2 Pahl Ruin. Ny trend: kommuner tar tillbaka verksambhet i egen regi. Dagens samhdille. 2021-06-29..

https://www.dagenssamhalle.se/styrning-och-beslut/kommunpolitik/ny-trend-kommuner-tar-tillbaka-verksamhet
-i-egen-regi/ (hdmtad 2022-12-06)

3 Se kapitel 2.2 angdende LOV

* Jansson, Magnus, Carlstrom, Erik, Karlsson, David & Berlin, Johan. Drivers of outsourcing and backsourcing
in the public sector - From Idealism to Pragmatism. Financial Accountability and Management, ISSN
0267-4424, E-ISSN 1468-0408, Vol. 37, nr 3, s. 275.


https://www.dagenssamhalle.se/styrning-och-beslut/kommunpolitik/ny-trend-kommuner-tar-tillbaka-verksamhet-i-egen-regi/
https://www.dagenssamhalle.se/styrning-och-beslut/kommunpolitik/ny-trend-kommuner-tar-tillbaka-verksamhet-i-egen-regi/

Instéllningen till privatisering dr i allra hogsta grad ar att betrakta som en
“hoger-vénsterfraga”, diar hogern ar foresprakare av privatisering. Detta pastaende kommer
att underbyggas med en redogorelse av de nyliberala idéstromningar som har tagit sig uttryck
1 New Public Management (NPM) och Lagen Om Valfrihetssystem (LOV). Analysen bestar i

att undersoka de relevanta kommunernas legitimering av aterkommunaliseringen.

Denna uppsats kommer aterkommunaliseringen av dldrevard och hemtjénst i tre av Sveriges
kommuner. Genom att utga fran de 1 tidigare forskning pavisade pragmatiska bakgrunderna
till aterkommunalisering, kommer denna undersokning att vidare underska hur
bakgrunderna inte bara forklaras men anvénds i syfte att framstélla beslutet 1 linje med den

moderata politiken. Undersokningen fragestéllning dr darfor:

Vad driver och hur argumenterar Moderaterna kring deras beslut avveckla LOV?



2. Bakgrund

Foljande del har 1 syfte att kartligga den moderata ideologins instéllning till bedrivandet av

offentlig sektor. Detta for att synliggora det ideologiska avsteg som en aterkommunalisering
pa moderat initiativ innebér. Eftersom moderaternas ideologi kdnnetecknas av sdvil liberala

som konservativa vérderingar utgar den historiska bakgrunden fran den liberal-konservativa
politikens ambitioner for den svenska vilfdarden frdn 70-talet och framét. Bakgrunden till att
70-talet utgor en startpunkt i detta avsnitt dr att det under denna period hojdes hogerpolitiska
roster gentemot socialdemokratins vélfardssystem, som under en 14ng tid varit dominerande,

och kan betraktas som ett startskott pa en “liberalisering” av den svenska vélfarden.

2.1 New Public Management (NPM)

New Public Management, eller resultatstyrning, ar ett samlingsbegrepp for en liberal
instéllning till valfarden. Den gor ansprék pa den tidigare 1 huvudsak socialdemokratiska
vélfardsidén. Inom denna nyliberala instdllning lades mer betoning vid den ekonomiska
motivationen. Den betonade dven kostnadsbesparingar och effektivitet i hogre grad én
tidigare.’ Vad géller den kommunala verksamheten foresprakade NPM att det mesta av
skattefinansierad service bor ldggas ut pa privata foretag.® Ideologiskt sett var grunden den
liberala idén om att konkurrens inom en given sektor skulle leda till en mer vélfungerande
och effektiv vilfard.” New Public Management ér ett universellt verktyg som omfattar alla
delar av den offentliga sektorn, trots det dr det Gver dldreomsorgen NPM har haft storst
inflytande med privatisering.® Den ideologi som foresprakar privatisering inom vilfarden gor
det inte sidllan med teorin om allmént val (public choice theory) vilken innebér att ett
monopol pé vélfdarden underminerar dess fulla kapacitet i avsaknaden av konkurrens.’ I ett
valfardssystem dér aktorer tilldts konkurrera forvéntas ocksa kvalitén att hojas, till foljd av att
den aktor som erbjuder den mest kvalitativa verksamheten ocksa dr den som kommer att

anfortros uppdraget.'”

5 Sture Henriksson. Privata utforare: vad betyder det for kommunen? : forskola, skola, dldre- och
handikappomsorg. Sture Henriksson: Solna, 2010. s.34

¢ Ibid., s.34

" Ibid., 5.39

8 Ming Guo. Making a Market out of a Welfare State: Swedish Local Politicians’ Perspectives on Elderly Care
Marketisation. Diss., Linkopings universitet. 2017: 5.2

® Razilya Shakirova. Bringing Contracted Services Back in by Local Governments: An Exploratory Study,
Public Performance & Management Review. vol. 42, nr. 6, 2019: ss.1305-1332, DOL:
10.1080/15309576.2019.1585888

1% Simon Domberger & Paul Jensen .Contracting out by the public sector: Theory, evidence, prospects. Oxford
Review of Economic Policy. vol. 13 nr. 4. 1997: ss. 67-78. DOI:10.1093/oxrep/13.4.67.



2.2 Lagen om valfrihetssystem (LOV)

Lagen om valfrihetssystem trddde i kraft 1:a januari 2009 och ir att betrakta som en av de
viktigaste reformerna sett till privatisering av den offentliga sektorn.!' I en proposition for

lagen som lamnades in aret innan, beskrivs dess syfte:

Valfrihetssystem tillimpas sedan ldnge i ett antal kommuner och inom vitt skilda
verksamheter. Regeringens forslag syftar till att tydliggora rdttsliget och underldtta for

kommuner och landsting som vill 6ka valfriheten inom sina verksamheter.'*

LOV reglerar privata aktorers konkurrens med kommunala verksamheter dér de privata
aktorerna tillats vara vinstdrivande." De ideologiska drivkrafterna ér tydligt liberala med
betoning pé valfrihet, vinst och en fri marknad. Inom LOV-kommuner kan de boende fritt
vilja 1 utbudet av verksamheter. Foretag maste forst ansoka om att bli godkidnda leverantorer
for att f vara verksamma i kommunen. Dessa foretag kan bade vara privatdgda eller drivna
av kommunen. Det dr dven viktigt att nimna att det ar upp till kommunen att avgéra inom
vilka omrédden LOV ska gilla. | de kommuner som ingér 1 denna undersdkning har

kommunen beslutat att avveckla LOV inom hemtjinst och/eller ildrevarden i stort.'

2.4 Asikterna gr isir om valfrihetssystem och privatisering

De liberala vérderingar som delas av bland annat Moderaterna klingar vil med den valftrihet
som NPM och LOV uppmanar till i den svenska vélfarden. Det &r alltsa inte forvanande att
foresprakarna for dessa historiskt sett har tillhort hogern och meningsmotstandare vénstern.
Trots detta dr det vanskligt att hdvda att partier tillhorande respektive sidor skulle vara lika
mycket foresprakare eller motstdndare. Den politiska debatten om privatisering i den
offentliga sektorn kan beskrivas som nyanserad dér en viss diskrepans finns mellan

partierna.'” Bland hogerpartierna for Sverigedemokraterna en mer restriktiv politik gentemot

' Stefan Svallfors & Anna Tyllstrom. Resilient privatization: the puzzling case of for-profit welfare providers in

Sweden. Socio-Economic Review. Vol. 17, No. 3, 2019: ss. 745 - 765. DOI:10.1093/ser/mwy005

12 Prop. 2008/09:29. Lag om valfrihetssystem.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2008/10/prop.-20080929/ (Hémtad 2022-12-10)

3 SKR. Valfrlhetssystem 1nformat10n och stodmaterlal Sverzges kommuner och regzoner 2022

rsattnlngsmodel1er/valfnhetssystemlnformanonochstodmaterlal 1969 htm (Hamtad 2022- 12 10)
' TeneliusHolm AB. 10 &r med Lov. Rapport framtagen for Almega. Maj 2019.

https://www.almega.se/app/uploads/sites/3/2019/06/lov-rapport-slutversion-i-mall-190527.pdf (Hdmtad
2022-12-19)

'® Guo. Making a Market out of a Welfare State: Swedish Local Politicians’ Perspectives on Elderly Care
Marketisation. s.4



https://www.almega.se/app/uploads/sites/3/2019/06/lov-rapport-slutversion-i-mall-190527.pdf
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/organiserastyraleda/driftformer/valfrihetssystemochersattningsmodeller/valfrihetssysteminformationochstodmaterial.1969.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/organiserastyraleda/driftformer/valfrihetssystemochersattningsmodeller/valfrihetssysteminformationochstodmaterial.1969.html
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2008/10/prop.-20080929/

privatisering, medan Moderaternas dr mest positivt instélld till privatisering.'® Till f6ljd av
moderaternas starka tradition av foresprakandet av privatisering, dr beslutet att avveckla LOV

ett storre ideologiskt avsteg dn vad det vore fran de partier som stéller sig mer kritiska till

privatisering av offentlig sektor.

16 Mikael Elinder & Henrik Jordahl. Political Preferences and Public Sector Outsourcing. European Journal of
Political Economy. Juli 2011. s.6. https://www.researchgate.net/publication/228216 (Hédmtad 2022-12-13)



3. Tidigare forskning

Aterkommunalisering kan som begreppet antyder endast forekomma i en kontext dr
kommuner existerar. Foljaktligen dr den tidigare forskningen om aterkommunalisering
mindre dn den om backsourcing, som dr en mer omfattande begrepp av samma fenomen dar
till exempel foretag och organisationer ryms . Gillande aterkommunalisering har fallstudier
gjorts pd bland annat Finska, Franska och Tyska kommuner. Det finns dock en risk i att fora
in forskning begransad till ett annat geografiskt omrade i en svensk kontext eftersom den
riskerar att missa ldnders unika politiska forutséttningar vilka paverkar

aterkommunaliseringens karaktér.

Mikael Elinder & Henrik Jordahl undersoker instéllningen till privat dgande ur ett
partipolitiskt perspektiv och menar att Sverige dr intressant for undersokning till f6ljd av
okningen av hogerstyrda kommuner fran och med 90-talet, vilka “bryter av”’ en lang tradition
av véinsterstyrda kommuner som byggt grunden for den svenska vélfarden.'” Elinder &

Jordahl undersoker dock framst privatisering och diverse partiers instéllning till den.

Forskning som gjorts pa fenomenet dterkommunalisering i en svensk kontext &r mer
begrinsad. Artikeln Drivers of outsourcing and backsourcing in the public sector: From
idealism to pragmatism av Magnus Jansson, Eric Carlstrom, David Karlsson & Johan Berlin
beskriver likt Elinder & Jordahl Sverigs unicitet med dess starka tradition av vilfard 1
kombination med ett starkt kommunalt sjdlvbestimmande. Artikeln visar pa en tydlig skillnad
mellan kommunalisering och aterkommunalisering, dir det forstndmnda uppges vara
betydligt mer “politiskt” dn det senare. Denna skillnad forklaras med att
aterkommunaliseringen i1 hogre grad sker av pragmatiska skil. Trots detta bestar den politiska
dimension, dédr Jansson m.fl ser att en alltfor pragmatisk politiker riskerar att hota sin egen

trovirdighet om denne gor alltfor stora ideologiska avsteg.'®

Annan forskning kring kommunalpolitik dr gjord Ming Guo och Sam Willner vilkas huvudtes

bestar 1 att lokala partigrupper som utgar fran ett storre nationellt parti tenderar till att vara

"Mikael Elinder & Henrik Jordahl. Political preferences and public sector outsourcing. European Journal of
Political Economy. (Juni 2013) vol. 30, ss 43 - 57

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0176268013000049?via%3Dihub
'® Drivers of outsourcing and backsourcing in the private sector: From idealism to pragmatism” Jansson,

Magnus, Carlstrom, Eric, Karlsson, David & Berlin, Johan. Financial accountability and Management. nr. 37,
vol. 3. ss. 262 - 278


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0176268013000049?via%3Dihub

mindre radikala, och ddrmed inte hdlla lika fast i sina &sikter som partier gor pa nationell
niva. Detta mojliggor ett storre politiskt svingrum &n vad partiet gor nationellt."” Vi anvinder
ytterligare forskning av Ming Guo dir han menar att man ska vara forsiktig med att dra for
stora slutsatser nér endast ett fatal fall (kommuner) anvénds till f6ljd av variationer 1
kommunernas forutsattningar och egenskaper. Till exempel ar forutsdttningarna i en
tatbefolkad kommun med manga invanare svér att likstdlla med en mer glesbyggd kommun

med ett litet antal invinare.?

' Ming Guo & Sam Willner. Swedish politicians’ preferences regarding the privatisation of elderly care, Local
Government Studies, vol. 43, nr. 1, 2017: ss. 1-21, s.12 DOI: 10.1080/03003930.2016.1237354

20 Guo. Making a Market out of a Welfare State: Swedish Local Politicians’ Perspectives on Elderly Care
Marketisation s.6
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4. Teoretiska utgangspunkter

Nagot enhélligt svar pa till vilken grad reformer inom vélfarden gors av ideologiska eller
pragmatiska skél verkar inte finnas. Detta till f6ljd av svarigheten i att urskilja renodlad
pragmatism fran ideologi. F6ljande teoridel har darfor i syfte att redogora for drivande
faktorer till aterkommunalisering presenterade i tidigare forskning. Inledningsvis behandlas
Jansson m.fl teori vilkas slutsats &r att dterkommunalisering 1 huvudsak sker av pragmatiska
skél och inte ideologiska. Till relevanta tinkbara bakgrunder hor: utebliven

kostnadseffektivitet, bristande konkurrens samt minskad kontroll over den offentliga sektorn.

Den andra delen av undersokningens teoretiska ramverk behandlar styrande politikers
tendenser till att anamma en “mjukare” politik av strategiska skail, vilket skulle kunna utgéra
en delforklaring for undersokningens valda fall. Genom att ta utga fran Jansson m.fl teori om
de huvudsakligt pragmatiska skilen till &terkommunalisering, appliceras sedan de tendenser
till politiska avvikanden hos styrande politiker for att synliggora ett fenomen dér

pragmatismen maste “tdckas upp” ideologiskt.

4.1 Skal till aterkommunalisering

Den ideologiska skiljelinjen mellan for eller emot privatisering i den offentliga sektorn &r att
betrakta som en vénster-hdger-skiljelinje. Trots detta finns tecken pa att det klassiska
“tvéblockssystemet” pa senare tid blivit svagare.?! P4 kommunal niva kan detta resultera i att
griansoverskridande koalitioner lattare uppstar. De menar ocksa att det framst &r
hogerpolitikerna som har foresprékat privatisering, och inte hdgervéljare 1 samma
utstrackning. Angédende metodiken menar denna artikel att det finns en svarighet i att méta
backsourcing.”” En vanlig uppfattning som inte dr underligt dr att &terkommunalisering ar
betrakta som en motreaktion mot New Public Management och privatisering, det vill siga
som en ideologisk motreaktion. I motsats till detta visar tidigare forskning att det i sjélva
verket framst sker av pragmatiska, resultatinriktade anledningar. Daremot sker
privatiseringen frin forsta borjan av ideologiska skil.”® Aterkommunalisering och

privatisering sker alltsa inte av samma orsaker trots deras néra sldktskap bade som begrepp

2! Jansson; Carlstrom; Karlsson och Berlin. Drivers of outsourcing and backsourcing in the public sector. s.274.
2 Ibid.
2 Se 2.1: New Public management.
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och fenomen?!. Dock rdder delade meningar om huruvida aterkommunalisering r att betrakta
som motsatsen till privatisering, eller om det &r en reform av annan karaktir. Mats Ekbom
definierar i sin avhandling Backsourcing i finlindska kommuner som motsatsen till
privatisering.”

Jansson m.fl menar att aterkommunalisering i regel sker som en reaktion till brister hos de
foretag vilka blivit anfortrodda uppdraget. Ett undermaéligt bedrivande av verksamheten har
okat sannolikheten for aterkommunalisering oberoende av den politiska makt som styrt i
kommunen. Med detta 1 atanke kan alltsd en hogerstyrd kommun som rent ideologiskt inte

1.2¢ Utifran denna teori

borde gora beslutet att aterkommunalisera, gora det av pragmatiska ska
bor hogerstyrda kommuner frimst dterkommunalisera om resultatet pa dldrevarden varit

undermaligt.

I artikeln Bringing contracted services back in by Local Governments: An Exploratory Study,
listar Razilya Shakirova olika anledningar till att politiker viljer att avsluta samarbetet med
privata aktorer, bland annat: utebliven kostnadseffektivitet, inflexibilitet i utbudet, minskad
kontroll over sektorn, misskétsamhet géllande lag och ordning.”” Gemensamt for dessa
problem kan hirledas till ett opportunistiskt beteende av den privata aktoren. Detta innebér i
stort sett att aktorens egenintresse overstiger dess formaga att leverera tjénsten, vilket leder

till att kvalitén sjunker.

4.1.1 Utebliven kostnadseffektivitet

Konkurrenskraftighet mellan olika aktorer forvéntas som tidigare ndmn leda till en 6kad
effektivitet och forhojd kvalité. Dessutom kan konkurrenterna framstélla sig som mer
attraktiva kandidater genom att erbjuda hog kvalité till ett lagt pris. Dock bestér en risk i
“vinnarens forbannelse”, dir aktorer erbjuder ett lagre pris &n vad deras verksamhet
egentligen behdver for att kunna bedrivas, for att vinna budgivningen. Det leder visserligen
till en 1ag kostnad, men ocksé en 1ag kvalité.?® Skulle ddremot konkurrensen vara ytterst
begridnsad eller obefintlig, med bara en aktuell aktor, kan resultatet bli det motsatta. Aktoéren
kan 1 detta fall leverera en relativt 1&g kvalité till ett hogt pris. Ytterligare en ekonomisk

aspekt som skulle kunna driva kommuner till &terkommunalisering dr kostnaden som

24 Jansson; Carlstrom; Karlsson och Berlin. Drivers of outsourcing and backsourcing in the public sector. s.274.
> Mats Ekbom. Backsourcing i finlindska kommuner - En kartliggande studie om orsaker till att finlindska
kommuner tar tillbaka utlagda tjanster. Diss. Abo akademi. 2018.

% Jansson; Carlstrom; Karlsson och Berlin. Drivers of outsourcing and backsourcing in the public sector. s.274
?7 Shakirova. Bringing Contracted Services Back in by Local Governments: An Exploratory Study. s.1315

2 Ekbom. Backsourcing i Finliindska kommuner.
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tillkommer 1 ett LOV-system. Detta eftersom foretagen som levererar tjansterna at kommunen
forst maste granskas innan de godkénns, och sedan kontinuerligt granskas for att sdkerstélla
kvalitén. Granskande, uppfoljning och godkdnnande innebér for kommunen en kostnad i
form av personal. Aterigen hirleds kostnadseffektiviteten till storleken av konkurrensen, dir
en kommun som inte har nagra foretag att granska inom ramen for ett LOV-systemet,

sannolikt inte heller anser det vara kostnadseffektivt att anlita personal for detta &ndamal.

4.1.2 Bristande konkurrens

Ett vanligt forekommande argument for privatisering ér dess kostnadseffektivitet. Huruvida
det for kommunen dr mer eller mindre kostnadseffektivt att tillata privata aktorer 1 vélfarden
stér och faller med antalet konkurrerande aktorer. I en kommun dér antalet aktorer som
konkurrerar om ett kontrakt dr stort, kommer den som erbjuder hogst kvalité till lagsta pris
vinna. [ ett sadant scenario kan en fri marknad vara ett mer kostnadseffektivt system &n dir
monopol rader. Enligt Public choice-teorin, vilken utgdr en grund till NPM och LOV, bor
konkurrens 1 marknaden vara som mest gynnsam 1 fragmenterade omraden dér flera aktorer
ar verksamma inom samma sektor. I savél innerstaden som rurala omraden utgér avsaknaden
av konkurrens ett hinder for den fria marknadens effektivitet.” Inte bara effektiviteten
forsamras av bristande konkurrens, det finns dven en risk i att kvalitén forsdmras till f6ljd av
att det inte finns nagra andra alternativ, eftersom sannolikheten att kontraktet skulle sdgas upp
1 fortid for att i stédllet ges till ndgon annan, ar betydligt mindre. I omréden dar
konkurrenskraften dr mycket lag, riskerar privatisering av den offentliga sektorn leda till att
ett monopol overgar i ett annat dd kommunen inte har ndgot annat val &n att utkontraktera
verksamheten till en enda aktor, eftersom det dr den enda privata aktoren som finns 1 omrédet.

Fordelar med denna form av privatisering ir mycket begrinsade.®

4.1.3 Misskotsamhet

Till de mest vilkdnda exemplen hor caremaskandalen ar 2011-2012. Verksamheten Carema
Care granskades genom flera medier vilka avsldjade missforhéllanden i verksamheten.
Privata aktorers misskotsamhet som bakgrund till aterkommunalisering &r tydligare i en
Europeisk kontext. I till exempel Ungern, Frankrike och Tyskland, har privata aktorers

misskdtsamhet samt ett 1agt fortroende for aktdrerna frén befolkningen varit en mer pataglig

¥ Hefetz, Amir & Warner, Mildred. Privatization and its reverse: Explaining the dynamics of the government
contracting process. Journal of Public Administration and Theory. vol. 14, nr.2, 2004. ss 172.
¥ 1bid., s.180.
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orsak till beslutet att aterkommunalisera.’' Alltsd bor misskotsamhet av dldrevarden ocksa bli

en relevant pragmatisk faktor bland kommunerna.

4.1.4 Minskad kontroll over sektorn

Ju storre del av den offentliga sektorn som bedrivs av privata aktorer, desto storre ar risken att
kommunen kénner att de tappar kontrollen ver verksamheten. Detta framst sett till
kommunens mojlighet att dvervaka och bedoma verksamhetens kvalité. Tidigare forskning
har visat pd ett samband mellan svérigheter i 6vervakning av verksamheten och beslutet att

avsluta utkontrakteringen.*

4.2 Tendenser hos kommunala styrande

I artikeln Swedish politicians’ preferences regarding the privatisation of elderly care av Ming
Guo & Sam Willner presenteras ett antal tendenser som kan forklara varfor partier, nir de
sitter vid makten i en kommun antar en mindre radikal politik. Dessa tendenser kan i denna
undersokning bidra till en forklaring till varfér moderaterna beslutar om att avskaffa LOV,
och didrmed gé ifran sin liberala instillning till valfarden. Den forsta anledningen ar att partier
som ingar i ett kommunalt styre ar mer pragmatiska och mer bendgna till kompromiss, vilket
leder till att de 1 hogre grad gor avsteg frén sin ursprungliga politik 4n om de hade varit i
opposition.”> En annan anledning till en mer flexibel politik presenteras i artikeln som
undvikande av skuld. Detta innebdr att styrande partier i kommunen undviker att genomfora
allt for omfattande reformer under sin mandatperiod med syftet att undvika att st ensamma

som ansvariga om reformen visar sig fi negativa foljder.**

4.3 Teoretisk sammanfattning

Sammanfattningsvis gar det att urskilja olika anledningar till att kommuner viljer att
aterkommunalisera dldrevdrden och avsluta LOV. Dessa anledningar ar frdmst pragmatiska.

Vi har delat in de pragmatiska skélen i tre huvuddelar: Utebliven kostnadseffektivitet,

3! Dieter Rieter. Welcome address to 10 Munich Economic Summit 19 20 May 2011.
http://www.cesifo-group.de/DocDL/Forum-3-2011.pdf I “Re-municipalising municipal services in Europe”
EPSU. Maj 2012.

32 Hefetz & Warner. Privatization and Its Reverse: Explaining the Dynamics of the Government Contracting
Process. s.172

3 Ming Guo & Sam Willner. Swedish politicians’ preferences regarding the privatisation of elderly care, Local
Government Studies, vol. 43, nr. 1,2017: ss. 1-21, s.12 DOI: 10.1080/03003930.2016.1237354

3* Ibid.
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Misskotsamhet géillande lag och ordning samt Minskad kontroll 6ver sektorn. Med utebliven
kostnadseftektivitet menar vi att kommunen inte sparade den méngd pengar de antog de
skulle spara genom att tillata privata aktdrer. Det kan ocksé tilldggas att det 4ven kan vara att
kommunen inte anser de far en tillrackligt god kvalité pa dldrevarden for vad de betalar till
det privata foretagen. Dessutom behdver kommunen ha nigot system som granskar de
sOkande samt de aktiva foretagen vilket kostar pengar.

Med misskotsamhet géllande lag och ordning menar vi att kommuner kan dterkommunalisera
viss verksamhet vid stora skandaler eller misskdtsel av vardtagare. Minskad kontroll 6ver
sektorn menar vi att kommuner kan kénna att de inte har den insyn och kontroll de behover
over dldrevarden for att kunna garantera en bra vard for sina invénare. Likt Jansson m.fl
slutsats om att aterkommunaliseringen i huvudsak sker av pragmatiska skél, menar Germa
Bel & Xavier Fageda att dven privatisering 1 hdgre grad sker av pragmatiska skil dn
ideologiska.*® Denna &sikt dr dock inte oemotsagd, och det finns ett antal studier som menar
ideologi visst spelar en stor roll vad géller den riktning en kommuns vilfard utvecklas i. Guo
Ming forklarar avsaknaden av konsensus i frigan med att det undersokta fallen kan skilja sig
at markant beroende pa var fallen befinner sig geografiskt. En kommun kan ddrav inte tala for

andra kommuner, vilket innebdir att det uppstar en svarighet i1 att generalisera utifran ett fatal

fall.*

3% Germa Bel & Xavier Fageda. Why Do Local Governments Privatise Public Services? A Survey of Empirical
Studies. Local Government Studies. vol. 33, nr. 4, 2007, ss.517 - 534.5.529

3% Guo. Making a Market out of a Welfare State: Swedish Local Politicians’ Perspectives on Elderly Care
Marketisation s.6
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5. Metod och material

5.1 Avgransningar

Avgrinsningen till dren 2010-2022 &r gjord med bakgrund av att Lagen om Valfrihetssystem
(LOV) tradde i kraft 2009. Ytterligare avgransningar gors till genomgaende hogerstyrda
kommuner med undantag for koalition med Miljopartiet. Avgransningen innebér att de fall
dar Moderaterna styrt tillsammans Socialdemokraterna vilket ar ett relativt vanligt fenomen
inom kommunpolitiken, inte dr av intresse for undersokningen. Detta eftersom att ambitionen
1 huvudsak ar att undersoka de ideologiska motsittningar diar hdgern, utan nagra synliga
interna patryckningar frdn vinstern viljer att avveckla valfrihetssystemet inom kommunen.
Slutligen dr unders6kningen avgrinsad till kommuner vars dldrevérd och hemtjénst
verksamhet helt och hallet &r kommunalt driven. Helsingborg har till exempel delvis
aterkommunaliserat men viss verksambhet &r fortfarande privat och LOV giller. Denna
avgransning gors med atanke att ett enstaka fall dér ett privat foretag har bedrivit
verksamheten icke tillfredsstillande, givetvis inte forlorar sitt fortroende av ideologiska skal.
Diremot dr ett moderat, aktivt politiskt arbete for att avveckla valfrihetssystemet mer

uppseendevickande, och dirav av intresse for undersokningen.

5.2 Metodiskt tillvigagingssatt

Undersokningen analyserar tva aspekter av fenomenet dterkommunalisering. Inledningsvis
genom att anvidnda en periodiseringsstrategi i syfte att belysa de pragmatiska bakgrunderna
till aterkommunalisering. Att aterkommunaliseringen sker av pragmatiska skél snarare &n
ideologiska dr som tidigare nimnt undersdkningens utgangspunkt med stod fran Jansson
m.fls teori. Detta innebir att vi forvantar oss ex antal pragmatiska problem ligga till grund for

att Moderaterna valt att avveckla LOV.

Utover detta behandlar undersdkningen moderaternas forsvarande av avvecklandet av LOV
inom respektive kommuner. Om det forhaller sig som sa att Moderaterna i respektive
kommuner gjort beslutet att &terkommunalisera till f6ljd av pragmatiska bakgrunder,
uppkommer en situation dér politikerna bor framstilla beslutet som “i linje” med sin egen
politik. Denna del av undersdkningen vilar pa den teoretiska bakgrunden av

privatiseringsfragan som en “vénster-hogerfraga”, dir Moderaternas forsvar av
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aterkommunaliseringen forvintas vara anmérkningsvérd till f6ljd av beslutets mer
vénsterideologiska varderingar. Vi vill genom uttalanden av moderata kommunpolitiker
undersoka vilka aspekter av beslutet som star i fokus.

Undersokningen sker alltsé 1 tvd steg:

1. Undersokning av bakgrunderna till beslutet for att faststdlla till vilken grad dessa var
pragmatiska eller ideologiska. Detta gors genom en periodiseringsstrategi dr
aterkommunaliseringen forvantas ske till f6ljd av ogynnsamma pragmatiska
forhallanden med bakgrund av Jansson m.fls teori samt Shakirovas faktorer till
avslutad privatisering.

2. Analys av de moderata kommunpolitikernas arbete i att framstélla beslutet om
avslutande av LOV som “i linje” med en moderat ideologi. Detta gors genom en
deskriptiv argumentationsanalys, dar undersokningen fokus &r att soka efter hur

politikerna argumenterar for att réittfardiga beslutet.

Urvalet av kommuner har gjorts utefter tre kriterier. Dessa kriterier dr baserade pa
fragestillningen dér de tva naturliga kriterierna dr att kommunen ska ha haft ett hogerstyre
samt att hogerstyret ska ha avskaffat lagen om valfrihetssystemet inom kommunens
dldreomsorg. Det andra kriteriet &r att delar eller hela dldreomsorgen ska ha varit driven
privat. I teorin hade en kommun kunnat inneha LOV, men inte valt att utkontraktera nagon
del av den offentliga sektorn. Genom att stilla kriteriet pa att delar eller hela dldreomsorgen
ska ha varit privatdgt, kommer undersokningen runt detta eftersom privat dldreomsorg
forutsitter LOV, men LOV forutsitter inte privat dldreomsorg. Det tredje och sista kriteriet
géller att kommunen ska ha varit hogerstyrd under hela undersékningsperioden 2010-2022.
Detta eftersom vi har gjort antagandet att en ldngre kontinuerlig tid vid styret, 6kar chansen
att fa igenom sin politik. Om beslutet att aterkommunalisera gors efter 10 ar vid makten, &r
det svért att beskylla ndgon annan for beslutet, och beslutet dr att betrakta som en produkt av
den egna politiken. Den andra anledningen till tidskriteriet &r att LOV tradde i kraft 2009,
vilket innebdr att moderaterna i den kommun som uppfyller samtliga kriterier, har foresprakat
bade inforandet och avvecklandet av LOV samt privatisering av offentlig sektor, vilket talar

for en viss politisk tvetydighet.

Det tre kriterierna som ligger till grund f6r urvalet av kommuner ldmpliga for

undersdkningen ir:
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- Moderatstyrt sedan valet 2010 eller tidigare

- Hela eller delar av dldrevarden inom kommunen har bedrivits av privata aktérer.
ndgon gdng under tidsperioden 2010 - 2022.

- Valfrihetssystem i kommunen (LOV) ska ha avslutats och all dldreomsorg ska vara

dter i kommunens regi.

Det dr nodvéndigt att precisera vad vi menar med kriteriet “moderatstyrt”. Moderaterna ska
ha innehaft styre, antingen majoritetsstyre eller 1 koalition med andra partier som ej vill
aterkommunalisera ideologiskt ex Kristdemokraterna, Liberalerna eller Centerpartiet. Vi har
dven tillatit Miljopartiet att vara med. Detta till f6ljd av att Miljopartiet dr det parti pa
vinstersidan som #r minst negativa till privatisering av vilfirden.’” Utdver detta innehar
Miljopartiet generellt sett ett relativt lagt antal mandat, och far med det inget avgorande
inflytande dver besluten. Vi har valt att exkludera Sverigedemokraterna, de betraktas
generellt som ett hdgerparti men &r inte lika positiva till en 6ppen marknad och privat vélfard.
De dr som parti rétt Oppna till vem som bedriver dldrevarden, sé linge dldrevarden fungerar
bra.*® Dessutom har SD betydligt fler mandat i de kommuner vi undersoker dn vad
Miljopartiet har och hade ddrav fatt storre pdverkan pé undersokningen, dérfor har vi valt att

exkludera dem.

5.2.1 Periodiseringsstrategisk metod

Periodiseringsstrategi dr en metodisk inriktning som ldmpar sig for beskrivandet av en
process inom given period och organisation.* Med bakgrund av att vi undersoker drivande
faktorer till ett specifikt utfall (d&terkommunalisering), skapar periodiseringsstrategin
mojligheten att soka efter den foljd av hindelser som forvéntas paverka utfallet.
Forhoppningen ér att kunna se ett samband mellan dterkommunalisering och pragmatiska
skdl. 1 anslutning till den teoretiska bakgrunden kan vi forvénta oss att dterkommunalisering
sker till f6ljd av 0kade pragmatiska svérigheter {for ett valfrihetssystem. Dessa svarigheter kan

till exempel vara: ett icke tillfredsstillande antal privata aktorer pa marknaden,

37 Ming. Making a Market out of a Welfare State: Swedish Local Politicians’ Perspectives on Elderly Care
Marketisation. s.167
3 Sverigedemokraterna. Principprogram: Sverigedemokraternas principprogram 2019. s. 21.

https://sd.se/wp-content/uploads/2022/07/sverigedemokraternas-principprogram-2019.pdf (Himtad 2022-12-8)
%9 Johannes Lindvall. Fallstudiestrategier. Statsvetenskaplig tidsskrifi. vol. 109, nr 3, 2007. ss. 270 - 278.

https://docplayer.se/112871834-Statsvetenskaplig-tidskrift.html (Himtad 2022-12-23)
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misskotsamhet frén de privata aktorerna, bristféllig kostnadseffektivitet och missndje fran

kommuninvanarna.

Johannes Lindvall beskriver i artikeln fallstudiestrategier problem med
periodiseringsstrategin: for det forsta dr det vanskligt att med full sdkerhet hivda kausaliteten
mellan X och Y.*Det hade kunnat forhalla sig som s att till exempel misskotsamhet av
privata aktorer inte ligger till grund for terkommunalisering, och att det istéllet 4r andra
faktorer som har legat som bakgrund for beslutet. Turligt nog r materialet for
undersdkningen talande 1 det att upphovspersonerna sjédlva pekar pa ett kausalt samband
mellan de pragmatiska skélen och beslutet att aterkommunalisera. Det framgér alltsa tydligt i
materialet vilka som &r de drivande faktorerna till &terkommunaliseringen. Trots detta bestar
en risk 1 att beslutsfattarna viljer att uteldmna delar av bakgrunden till beslutet. Detta skulle
kunna goras da en eller flera beslutsfattare inte vill “erkdnna ett misslyckande” eftersom det
kan skada den politiska agendan. Samtidigt skulle ocksa kunna ligga i beslutsfattarnas
intresse att “Overdriva” de bakgrunderna till beslutet i syfte att visa pa handlingskraft och
forbattring.

Lindvall problematiserar periodiseringsstrategin ytterligare genom att peka pa tidsspannet
mellan X och Y. Effekten eller resultatet av en eller flera hdndelser uppkommer med olika
tidsspann, beroende pé fenomenet.*' Det vore till exempel vanskligt att forklara avskaffandet
av LOV i Lomma kommun 2019 med kvalitén av dldrevarden 1999. Likasé vore det underligt
att hivda ett samband mellan en hypotetisk incident pé ett dldreboende en dagen, och
avskaffandet av LOV dagen efter. For att kringgd detta méste vi etablera ett “rimligt
tidsspann”, dar nackdelarna med ett valfrihetssystem tillats utvecklas och ge upphov till det
missndje som leder fram till ett politiskt beslut. For att kringga detta utgér undersdkningens
avgransning en period pa 12 ar. Denna period menar vi dr av “rimlig” 1angd eftersom den
tilliter reella problem i anknytning till privat &ldreomsorg att uppstd, samtidigt som de tre
mandatperioderna for beslutsfattarna innebér att de beslut som tas i hogsta grad kan
tillskrivas dem. Avgransningen minimerar alltsé risken for att undersokningen ska leda till

oriktiga slutsatser baserat pa avstandet mellan orsaker och utfall.

0 Tbid., 5.272
1 Ibid., s. 273
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Lindvall menar dven att den som anvénder sig av en periodiseringsstrategi bor ta hdnsyn till
tidskrivande politiska processer.* Som tidigare nimnt sker forandringar séllan pa en dag, och
vi kan anta att avskaffandet av LOV har varit foremal for debatt och opposition under en
langre tid innan det realiserats. Att kringga detta dr svart, eftersom tillgangen till material
kring beslutet 1 forsta hand &r 1 form av offentliga handlingar. Saledes far vi inte reda pa hur
linge aterkommunaliseringen har varit foremal for diskussion i rum dit vi inte har tillgng. Vi
vet inte heller hur stort medhall idén om att avskaffa LOV har haft i olika stadier av den
politiska processen. For att illustrera tva extremer hade de moderata politikerna i det ena
fallet inledningsvis redan varit kritiska till LOV, vilket hade varit en anméarkningsvérd
politisk héllning. I det andra fallet hade endast en moderat politiker foresprékat ett
avvecklande av LOV, varpa andra anammat denna position under den politiska processens
gang. Infor denna problematik kan vi inte mycket mer an att vara sjilvkritiska 1 hur vi véljer
att portrattera moderaterna i respektive kommuner som “en homogen grupp dar samtliga
medlemmar gér emot partilinjen” eller “en heterogen grupp dir ett fital medlemmar gér emot

partilinjen”

5.2.2 Deskriptiv argumentationsanalys

Det forsta steget 1 en argumentationsanalys dr att urskilja argumenten och teserna som
anvinds studeras for att kartligga och rekonstruera en debatt kring nagot eller ndgra amnen.*
Vi kommer dven att urskilja politikernas olika pastdenden de hdvdar i samband med deras

beslut att avskaffa LOV.*

For att hitta Moderaternas och 6vriga styrande hogerpartiernas argument for avskaffandet av
LOV kommer en politisk diskursanalys att anvdndas vilket dr en subtyp av en
argumentationsanalys. Vi kommer att leta efter argument som anvénds for specifika mal eller
teser som har anvinds for att forsvara deras handling. I vart fall blir det argumenten som
anvénds for att forsvara avskaffandet av LOV. Nigot som sdrskilt kommer att undersokas ar
mal-medlen, de pastdenden eller argument som gors fOr att dvertyga ldsarna om att deras
handlingssitt kommer leda till deras formulerade mél, alltsa en battre dldrevard. Vi kommer

aven att fora fram omstdndigheterna kring diskursen i varje kommun, vad ar det som ligger

2 Ibid., s. 274

4 Kristina Boréus, “Argumentationsanalys” I Boréus, Kristina & Bergstrom, Goran (red), Textens mening och
makt: Metodbok i samhdillsvetenskaplig text- och diskursanalys, uppl 4, Lund 2017. s 94.

“ Ibid., 5.100.
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bakom deras beslut?*’ Vi skulle dven kunna fortsétta och leta fram vissa véirderingar som
paverkar argumenten hos politikerna. Men det blir inte helt relevant for just denna
undersokningen, vi vet redan att Moderaterna gar emot sina virderingar genom att avskaffa
LOV, dirav tillfor det inget till undersokningen av att undersoka det.*® Forfattaren av kapitlet
angéende argumentationsanalys Kristina Boréus hiavdar att denna metod ar sdrskilt lamplig
vid analys av politisk och praktisk argumentation.*” Denna uppsats beror bade dessa
argumenttyper. Politisk i den man att hogerpartierna genom att avskaffa LOV &dmnar att
forbéttra kommunens dldrevard och ddrmed stédrka sin roll som lokalt parti. Den &r praktisk i
den man att argumenten inte grundar sig pa ideologiska virderingar utan snarare anpassar sig

till den unika situation kommunen och politikerna hamnat i.

5.3 Material

For att urskilja de kommuner vi kommer att undersoka har vi anvént data frén Sveriges
Kommuner och Regioner, dir de, med uppgifter fran Upphandlingsmyndigheten kartlagt
vilka av Sveriges kommuner som har avskaffat LOV.*

Direfter har uppgifter angédende mandatfoérdelningen 1 varje berérd kommun kunnat himtas
via wayback machine/internet archive dér respektive kommuns hemsidor kunnat nés och ett

gammalt valresultat har kunnat utlésas.

For att sedan far ut relevant information till den deskriptiva argumentationsanalysen kommer
lokala nyhetsartiklar frdn de berérda kommunerna att studeras. Vért att notera dr att méngden
nyhetsartiklar fran de olika kommunerna kan variera. Lomma kommuns avskaffande av LOV
fick stor spridning bade i lokala men dven vissa nationella nyhets kretsar. Ddremot ndmns
Hjo kommuns avskaffande av LOV endast i en lokal tidningsartikel. Av den anledningen blir
det naturligt att delen i analysen angaende Lomma kommun blir aningen storre dn Tjorn
respektive Hjo kommun. Troligen har avskaffandet av LOV diskuterats flitigt pé olika arenor
inom kommunen, exempelvis 1 olika kommunala ndmnder eller partimdten men dven i olika

informella arenor. Mycket av det som sagts ir ej tillgangligt, hela diskussioner antecknas

Ibid., s. 112

4 Ibid., s.113.

471bid., s.113

* Sveriges Kommuner och Regioner. “Valfrihetssystem i kommuner” 2022. SKR. 2022.
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/organiserastyraleda/driftformer/valfrihetssystemoch
rsattningsmodeller/socialomsorgvalfrihet; temersattningsmodeller/valfrihet temikommunerbeslutslaget2
22.58928 html?sv.url=12.3859{07175024a45ec83b1 &state=create#svid12_3859f07175024a45ec83b1 (Himtad
2022-12-8)
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séllan 1 protokollen och de informella métena dr av rimliga skél otillgdngliga. Dérav har vi

fétt luta oss pé den mingd nyhetsartiklar som finns inom dmnet.

For att fa fram information angdende kvalitén av varje enskild kommuns dldrevird kommer
uppgifter fran Socialstyrelsen att anvindas. Déar rankas varje kommun jaimfort med andra
kommuner nationellt. Noterbart dr att kommunerna jimfors med varandra och inte med en
bra kvalité pa dldrevarden. Alltsd en hog placering, sdg top 25% som studien markerar som
“gront”, inte behodver vara bra, det betyder endast att den kommunen é&r béttre &n de flesta
andra.® Dock tyder fortfarande en vildigt 1g placering pa en simre éldrevérd, &ven om den

endast &r relativ till annan svensk dldrevérd vilket sjdlvklart ocksa kan vara undermalig.

Brister 1 materialet som kan paverka undersokningens resultat har till storsta del att géra med
den ibland bristande méngden material.

Med uppgifter fran Upphandlingsmyndigheten var det mojligt att se vilka kommuner 1
Sverige som helt aterkommunaliserat sin dldrevard samt avvecklat LOV. Totalt finns det 21
kommuner i Sverige som helt har dterkommunaliserat sin dldrevérd och avvecklat LOV.*® Ay
dessa 21 kommuner &r har fyra varit hogerstyrda under hela perioden 2010-2022. Dessa
kommuner ar: Lomma, Hjo, Tjorn och Rattvik. P4 grund av materialbrist kunde vi ej

undersoka Rittvik kommun.

Kommunerna &r vél utspridda i Sverige, atminstone i Svealand och Goétaland. Inga kommuner
som uppfyller alla krav aterfanns i Norrland, med tanke pa att Norrlandskommuner i stor
utstrackning styrs av Socialdemokraterna och/eller Vinsterpartiet dr det inte sarskilt underligt
och de blir ddrmed inte relevanta for undersokningen. Det dr dock vért att nimna att samtliga
kommuner dr sma, béade till ytan och antal invanare. Lomma kommun har flest invdnare med
ca 25 000, foljt av Tjorn som bestar av ca 16000 och sist i undersdkningen hamnar Hjo

kommun med strax éver 9000 invénare.’!

49 Mail fran socialstyrelsen. Mailet finns i forfattarens innehav.

30 Sveriges Kommuner och Regioner. “Valfrihetssystem i kommuner, beslutslédget 2022” SKR. 2022.
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/styrningledning/organiserastyraleda/driftformer/valfrihetssystemoch
ersattningsmodeller/socialomsorgvalfrihetssystemersattningsmodeller/valfrihetssystemikommunerbeslutslaget20
22.58928.html (Hamtad 17/11-2022)

I Hjos kommun. “Om Hjo”. Hjo. 2022. https://hjo.se/kommun--politik/om-hjo/. (Himtad 2022-12-8)

Magnus Ydmark. “Kommunfakta”. Lomma kommun. 2022.

https://lomma.se/kommun-och-politik/kommunfakta html (Himtad 2022-12-8)

Tjorns kommun. “Kommunfakta - Tjorns kommun”. Tjorns kommun.
https://www.tjorn.se/kommun-och-politik/kommunfakta (Himtad 2022-12-8)
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6. Resultat och analys

Foljande del presenterar inledningsvis de tre kommunerna i form av fall dir varje kommun
analyseras och presenteras var for sig. Forst presenteras information fran varje fall for att
sedan behandla politikernas argument, dérefter kommer varje kommuns omstédndigheter kring
avslutandet av LOV att sammanfattas.

Foljt av de tre fallen presenteras gemensamheter och olikheter mellan respektive

kommuner dér dven fragestillningen besvaras.

6.1 Lomma

Lomma kommun privatiserade sin dldrevérd &r 2006 och valde att forst ta hemtjénsten 1 eget

bruk den 1 mars 2019 for att sedan den 1 mars 2021 ta dldreboenden i eget bruk.*

De privata foretagen i Lomma klarade inte av att leverera till den nivd som 6nskades av
Lommas invanare och politikerna som beskrevs av Robert Wenglén (M) kommunalrad i
Lomma kommun. Han vidareutvecklar detta pistiende med att séga att de seridsa anbuden de
fatt frdn privata aktorer angdende dldrevarden har velat upphandla all dldrevard i kommunen.
Detta menar Robert dr icke onskvirt da de endast skulle ersétta ett monopol (kommunens)
med ett annat (privata foretagets). Han sdger da inexplicit att han egentligen vérnar om en
marknadsekonomi med olika val av aktorer inom &dldrevarden. Men att de buden de fitt som
skulle mojliggjort detta inte varit tillrdckliga och att de bra buden de fatt hade inte mdjliggjort

ndgon valfrihet inda. Och dirav kan kommunen sjilva lika girna driva édldrevarden.>

Tvé ar 1 rad hade Lomma kommun rankats som den kommun med sdmst dldreboenden i
Sverige. Under den tiden har flertalet klagomal och rapporter kommit in till de privata
aktorerna som under tiden har bedrivit verksamheten. Kommunen, ledd av Moderaterna tog
da beslutet att avskaffa LOV och aterkommunalisera dldrevarden med kommentaren “Jag tror

vi kan gora det bittre sjdlva” - Robert Wenglén (M).>*

%2 Mail med Lomma kommuns socialtjéinst. Mailet innehas av férfattarna.

53pghl Ruin. “Lommas kommunalrad (M): Stora problem med privata utforare i sma kommuner” Dagens
Sambhidille. 29 juni 2021.

https: agenssambhall tyrning-och-beslut/kommunpolitik/lommas-kommunalrad-m-stora-problem-m

d-privata-utforare-i-sma-kommuner/ (Hdmtad 2022-12-5)
%4 Ivarson; Strand och Kristiansen. Efter kritiken: Lomma kommun tar dver sina dldreboenden i egen regi.
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Sydsvenskan rapporterade d&ven om misskotsel inom dldrevérden, dar foretaget Frosunda ska
ha vanskétt sina uppdrag inom kommunen. Efter ménga klagomaél, bade fran oppositionen,
brukare av dldrevarden samt boende i Lomma valde kommunen att bryta avtalen men

Frosunda.”
Argumenten kring avskaffandet i LOV kretsar runt pragmatiska anledningar:

e Simst rankad dldrevard i Sverige tva ar i rad med de privata aktdrerna (dock var den
dalig redan innan privata aktorer tilldts inom dldrevérden)®®

e Misskotsel av foretagen som styrt somliga boenden

e En liten kommun gor det svéarare for privata aktorer att etablera sig (brist av kunder)

e De bra buden frin de privata aktorerna vill avhandla all kommunal dldrevard, dirmed

blir det 4nda ingen valfrihet d& samtliga dldreboenden skulle tillhéra samma aktor.

Deras mal-medel blir hdr argumenten kring att det &r svart for privata aktorer att etablera sig i
en liten kommun da antalet mojliga kunder ér 1agt. Darmed ér det svért att fa upp en bra niva
av valfrihet och konkurrens bland de privata aktoérerna som enligt Moderaterna &r
efterstravansvért. Utover det ar ytterligare ett mal-medel att de enda seri6sa anbud kommunen
fatt ar av aktorer som vill driva samtliga av Lommas fyra dldreboenden. Darmed skulle de fa
monopol pa dldrevdrden. Moderaterna i Lomma menar dé att de lika gérna kan driva den

sjélva.

Omstiandigheterna 1 Lomma kommun som fitt kommunalpolitikerna att fatta beslutat att

avsluta LOV kretsar kring:

e Siamst rankad dldrevard tvé ar i rad och genom att aterkommunalisera kommer det bli
bittre.
e En for liten kommun f6r konkurrens, dd kan kommunen lika gdrna ha eget monopol.

e Starkt motstind fran oppositionen som hinvisade till den daliga dldrevéarden’’

55 Mats Amnell. “Efter vanvarden: nu ska dldrevérden i Lomma vindas”. Sydsvenskan. 29 juli 2020.
https://www.svdsvenskan.se/2020-07-29/efter-vanvarden-nu-ska-aldrevarden-i-lomma-vandas (Himtad
2022-12-20)

56 Socialstyrelsen. “Oppna jimforelser dldrevarden 2011-2019” Socialstyrelsen. 2022.
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/aldreomsorg/ (Hdmtad
2022-12-15)

37 Per Bengtsson & Per Johnsson. Hade vi bestimt sa hade dldrevérden inte gjort den hir resan. Sydsvenskan. 2
mars 2020.
https://www.sydsvenskan.se/2020-03-02/hade-vi-bestamt-sa-hade-aldrevarden-inte-gjort-den-har-
2022-12-20)

resan (Hémtad
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Genom att dterkommunalisera dldrevarden och avsluta LOV fir Lomma kommun storre
kontroll 6ver dldrevarden och kan dé forhoppningsvis 6ka kvaliteten pa deras bristande
dldrevard. De kommer dven slippa att olika foretag kommer och gér och att kommunen da
behover ta dver eventuella kunder som ldmnas nér ett foretag forsvinner frain kommunen.
Dessutom tas beslutet att aterkommunalisera dldrevarden tillsammans med oppositionen,
vilket gor att om beslutet skulle visa sig fungera daligt i framtiden kan Moderaterna luta sig

tillbaka pa att oppositionen faktiskt ocksa var med pa beslutet.

6.2 Hjo

LOV infordes 1 januari 2012 och avslutades den 27 april 2017 i Hjo kommun.**Vid tiden nér
LOV avslutades 1 Hjo kommun fanns det ett endast foretag som bedrev enkel service for
dldre med ett fatal kunder. Den Moderata ledaren i Hjo kommun Ewa F Torstensson hénvisar
till att flertalet sm& kommuner i Sverige avskaffar LOV och att Hjo nu gor detsamma.
Centerpartiets kommunala ledare Britt-Marie Sjoberg stottar beslutet och menar att foretag
helt enkelt inte &r intresserade av mindre kommuner. Samtliga partiet forutom
Kristdemokraterna stillde sig bakom beslutet. Kristdemokraterna menade att man borde

arbetat annorlunda med LOV for att locka fler foretag.”

Huvudargumentet i Hjo kommun lyder:

e Kommunen dr for liten for att flertalet privata foretag ska vilja etablera sig, det finns

helt enkelt for fa eventuella kunder.

Utover det sd namner ingen av de hogerpolitiska ledarna nagot om att den privata dldrevarden
fungerat déligt. Alltsa politikernas frimsta och enda mdal-medel i Hjo kommun &r att
kommunen helt enkelt &r {for liten for att en fri marknad med konkurrenskraft ska kunna
existera. Det finns inte tillrickligt med kunder i kommunen. Det &r mojligt att det finns fler
anledningar som €j ndmns 1 intervjun men hade till exempel dldrevarden misskots grovt hade

troligen det ndmnts i intervjun dé det dr en enkel sak att skylla beslutet pa.

%8 Eva Ulfvenborg. Brister i ny hemvard i Hjo kommun ska atgirdas. Hjos kommun. 12 januari
2015 https:// www.mynewsdesk.com/se/hjo-kommun/pressreleases/brister-i-ny-hemvaard-i-hjo-kommun-ska-aat

gaerdas-1104953 (Hamtad 2022-12-25)
%9 Skaraborgsbygden. “Hjo skrotar valfrihet inom dldreomsorgen”. Skaraborgsbygden. 21 april 2017.

https://skaraborgsbygden.se/nyheter/hjo/hjo-skrotar-valfrihet-inom-aldreomsorgen/ (Himtad 2022-12-8)
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Omstiandigheterna 1 Hjo kommun:

e Kommunen dr invanarméssigt for liten for konkurrens, da kan kommunen lika gérna

ha monopol och didrmed storre kontroll.

I detta fallet med Hjo kommun sparar kommunen pengar d de slipper bedriva verksamhet
som ska granska eventuella foretag. Ett argumentet som kan lyftas dr att kommunen istillet
far 6kade kostnader nir de tar 6ver de f4 kunder som fanns hos ett mindre privat stadforetag
for dldre. Aven om den kostnaden tillkommer lér den inte vara sirskilt stor d& det endast ror
sig om ett fatal kunder.®® Dessutom far kommunen nu storre kontroll dver sektorn da de sjélva
styr den hel och héllet.
Det &r intressant att ingen av politikerna i det kommunala hogerblocket som foresprékade att
avskaffa LOV ndmnde att ndgot av de privata aktorerna fungerat daligt eller misskott sig. Det
hade varit ett bra och tydligt argument till varfor de avskaffar LOV och litt att forsvara. Men
trots det var hela den Moderata gruppen i Hjo kommun dverens om att avskaffa LOV.®' Och
med tanke pé att Moderaterna samt Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna styrde

Hjo med majoritet ndr beslutet togs hade de kunnat vélja att fortsitta arbetet med LOV.%

6.3 Tjorn

LOV for verksamhet inom hemtjansten introducerades i Tjorns kommun 1 april 2011 och
avskaffades vid &rsskiftet 2018.% Vid 2011 14g hemtjénstens ranking pa plats 194 och sérskilt
boende plats 28. Ar 2017 hade sérskilt boende plats 69, hemtjénsten plats 79.

Filip Gollungberg (M), ordférande i1 socialndmnden pé Tjorn, uttalar sig om beslutet att
avveckla LOV 1 en intervju med Goteborgs-posten: “Det har inte fungerat pa Tjorn, det har
inte varit effektivt varfor vi tar bort det nu”.** Vidare papekar Gollungberg att bakgrunden till
beslutet har varit att ett LOV-system har blivit for kostsamt samt kravt for mycket tid for
kommunen.® Likt de andra fallen hirleds en stor del av problematiken grunda sig i att antalet

leverantorer dr for litet: “For att fi effektivitet i ett LOV-system mdste man ha flera olika

¢ Ibid.

1 Ibid.

%2 Hjo Kommun. “Mandatférdelning”. Hjos kommun.
https://web.archive.org/web/20181031133007/https://hjo.se/kommun--politik/Sa-styrs-Hjo/mandatfordelning/

(Hamtad 8/12-2022)
6 Karina Hansson. Ingen valfrihet i hemtjinsten. Géteborgsposten. 13 januari 2018.

https://www.pressreader.com/search?query=tj%C3%B6rn%20valfrihet (Hdmtad 2022-12-8)
5 Tbid.
5 Tbid.
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leverantdrer och det antalet har helt enkelt inte funnits p& Tjorn.”*® Den ideologiska aspekten
tas upp kort 1 intervjun: “Detta har gjort, och det &r aldrig kul for en moderat att séga, att vi

beslutat att ta bort LOV”’%’

Huvudargumenten ar snarlika de andra fallen:

e Avsaknad av konkurrens

e Inte kostnadseffektivt

e Tidskrdavande och kostsamt

e Avsaknad av privata aktorer

e Problem med en privat aktor (Care Together)
Relationen mellan kommunen och de privata aktorerna beskrivs av Elisabeth Widskog, chef
for centrala administrationen inom socialforvaltningen pa Tjorn med “Det har fungerat bra,
jag har inte hort nagra klagomal utan de som har haft den har tyckt att det fungerat bra.”®®
Aven fran de privata aktdrernas hall verkar relationen ha varit god. Margreth Andersson som
under flera 4rs tid bedrev ett hemtjanstforetag pa Tjorn visar pd dmsesidighet i relationen:
“Det fungerade jéttebra mellan mig och kunderna, och mellan mig och kommunen. Det var
aldrig nagra problem. Kommunen visste att vi skotte det vi skulle och var véldigt n6jd.”®
Trots detta dterfinns en uppmarksammad hindelse dér en privat aktor pa Tjorn har misskott
sig. Det handlar om foretagen Care Together, dir kontrakten med kommunen sades upp i
fortid. Dock inte med bakgrund av en daligt skott verksamhet, utan 1 stéllet pd grund av att

VDn haft stora skulder hos kronofogden.”

Omstiandigheterna i Tjorn kommun kretsar kring:

e For liten kommun for att en bra konkurrens ska kunna existera

e Dyrt och tidskrdvande att administrera LOV, kan spara pengar genom att slippa det
Likt Hjo kommun sparar Tjorn kommun tid och pengar genom att avsluta LOV. Kommunen
kommer @ven att slippa eventuella problem med privata aktorer, s& som de hade med Care

Together vars VD:n var skuldsatt. Men precis som i Lomma och Hjo kommun 4r den stora

% Tbid.

57 Ibid.

%8 Ibid.

% Karin Myrén. Tjdrnbolag viixte snabbt med Lov. Svenskt néiringsliv. 17 januari 2019.
https://www.svensktnaringsliv.se/regioner/vastra-gotaland/tjornbolag-vaxte-snabbt-med-lov_1004180.html
(Hamtad 2022-12-8)

" Helena Bergman. Tjorn sista kommun att bryta med Care Together. Svt Nyheter. 22 Juli 2014.

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/tjorn-sista-kommun-att-bryta-med-care-together (Hamtad 2022-12-8)
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anledningen till avskaffandet av LOV att kommunen helt enkelt ar for liten for att ett eller

flera foretag ska vilja etablera sig s att ndgon form av konkurrens uppstar.
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7. Sammanfattning

Undersokningens fragestallning: Vad driver och hur argumenterar Moderaterna kring deras
beslut avveckla LOV? besvaras 1 korthet med att kommunernas storlek dr den dominerande
drivkraften till avvecklandet av LOV, de ar helt enkelt for sma for en effektiv fri marknad.
Argumentationen for beslutet leder bort fokus frén eventuella brister i den liberala idén om
privat dgande av offentlig sektor for att istdllet problematisera den bristfélliga

konkurrenskraftigheten i mindre kommuner.

Utifran de tdnkbara pragmatiska faktorerna som baserats pa den teoretiska bakgrunden, kan
bakgrunden till respektive kommuners beslut att avveckla LOV kategoriseras. Kommunernas
beslut kan bero pa ett flertal faktorer, dir den ena inte behdver utesluta den andra. De fyra
kategorierna ar: utebliven kostnadseffektivitet, bristande konkurrens, misskétsamhet samt
minskad kontroll 6ver sektorn. Argumentet for utebliven kostnadseftektivitet anvinds endast
av Filip Gollungberg i Tjorns kommun. I §vriga kommuner anvénds inte kostnadsfragan som

en anledning till avslutandet av LOV.

Argumentation baserad pd misskotsamhet aterfinns framst i Lomma kommun dér Robert
Wrenglén framstéller beslutet av att dterkommunalisera att vara en direkt foljd av de privata
aktorernas misskotsamhet: “Jag tror vi kan gora det béttre sjalva™" ar ett talande exempel pa
detta. Wrenglén riktar direkt kritik till hur verksamheten i sig har bedrivits, dir Lomma
kommun har haft sdmst dldrevard 1 Sverige de tva aren innan beslutet togs. I Tjorns kommun
riktas ocksa kritik mot den privata aktdren Care Together, men pé andra grunder. Kritiken
riktas mot VD:n som har haft stora skulder hos kronofogden. Sjilva samarbetet mellan
kommun och privata aktérer inom dldrevarden beskrivs dels fran kommunens sida som: “Det
har fungerat bra, jag har inte hort nagra klagomal utan de som har haft den har tyckt att det
fungerat bra.””> Aven fran foretagarnas sida framstills relationen mellan kommun och privat
aktor ha fungerat vél: “Det fungerade jittebra mellan mig och kunderna, och mellan mig och

kommunen. Det var aldrig ndgra problem. Kommunen visste att vi skotte det vi skulle och

var vildigt n6jd.”

"! Ivarson; Strand och Kristiansen. Efter kritiken: Lomma kommun tar dver sina dldreboenden i egen regi.
> Hansson. Ingen valfiihet i hemtjcinsten.
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Argumentation baserad pd minskad kontroll 6ver sektorn forekommer ej som argument bland
kommunpolitikerna. En anledning skulle kunna vara att det framstir som ansvarslost att siga
“Vi har inte haft insikt i verksamheten” eller ndgot liknande da en kommun bor ha nagon

form av granskande administration.

Den enskilt framst forekommande argumentationen for avvecklandet av LOV i de tre
kommunerna &r brist pa konkurrens. Bristen pa konkurrens forklaras i regel med kommunens
storlek, dar savdl Lomma, Hjo och Tj6rn har ett invadnarantal under 25 000 personer.
Gemensamt for samtliga fall ar att bakgrunden till beslutet att avveckla LOV inom
kommunen beror pé bristen av godkédnda foretag villiga att ge sig in pd marknaden. I den
efterfoljande argumentationen fran moderata politiker framstélls séllan problemen ha varit
med de privata aktorerna. I stéllet 4r det genomgéaende problemet avsaknaden av de privata
aktorerna. Saledes beror problemet inte lika mycket pa privatiseringen i sig sjdlvt utan istillet
pa forutsittningarna for privatiseringen. Genom att belysa detta, kan politikerna fortsitta vara
foresprékare for privatiseringen samtidigt som de beklagar sig dver situationen, som
portrétteras som det riktiga problemet. Huruvida det &r ett svepskal eller inte dr ett &mne for
diskussion. Det gar att argumentera for att en ogenomforbar politik ocksa dr en dalig politik,
vilket i de fyra fallen skulle uppmana till att 6verge idén om den fria marknaden eftersom den

1 praktiken inte &r genomforbar i mindre kommuner.

I argumentationen fran politikerna, dir de forklarar bakgrunderna till beslutet dr det alltsa inte
politiken i sig det ar fel pa, utan forutsidttningarna for den. Ingenting nimns om att det 4r det

privata dgandet som dr problemet.

Ett fragetecken som kvarstar dr varfor kommunerna valde att aterinféra verksamheten i
kommunal regi istillet for att uppmuntra konkurrenter att ge sig in p4 marknaden. Det
sistndmnda alternativet hade mer gatt i linje med den liberala idén om att konkurrens leder till
hogre kvalité, vilket ligger i kommunens intresse. Enligt samma skola skulle
aterkommunalisering tviartom leda till en sdmre dldrevard 1 avsaknaden av konkurrens. En
tankbar forklaring skulle vara att det svenska vélfardssystemet dr djupt rotat i samhéllet och
utgdr pa sdtt och vis det svenska samhillets standardtillstind. Givet de tendenser till politiska
avsteg som lyfts av Shakirova, dr det ocksa troligt att oppositionen till varierande grad har
paverkat beslutet. Eftersom de vénsterorienterade partiernas ideologier 1 hogre grad

foresprakar ett avslutande av LOV, kan vi ocksa anta att beslutet vilkomnas av
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vénsterpartierna. Detta leder till risken for moderaterna att bli skuldbelagda av oppositionen

ar relativt liten eftersom de ocksa rostade for att avskaffa LOV.
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8. Slutsats

Aterkommunalisering sker i enlighet med en stor del tidigare forskning, i hdgsta grad av
pragmatiska skal ddr bristen pa utbud av foretag i mindre kommuner utgdér den mest
dominerande orsaken. Andra faktorer har varit en bristande kvalite inom &ldrevirden som
mest varit relevant i Lomma kommun, dér dldrevirden rankades som den sdmsta i Sverige.
Problem med privata aktdrer har ocksé berorts sd som med Care Together pa Tjorn. De
moderata kommunpolitikerna gor inga tydliga forsok till att stélla beslutet “i linje” med en
moderat politik, utan uttrycker i stillet beklagande Gver att det inte har fungerat. Saledes
kvarstar ett LOV-system som det béttre alternativet for moderaterna, men omstdndigheterna
leder till att ett sddant inte ar mojligt. Trots detta, gir det att peka pa tendenser till den
“avpolitisering” dterkommunalisering har i1 jimforelse med privatisering. Denna slutsats gar i
enlighet med Jansson m.fl, som drar slutsatsen att dterkommunalisering framst av
pragmatiska skél och inte i lika stor grad ideologiska skél som dess beslédktade term
privatisering gor. De pragmatiska skédlen kan dock variera, de kretsar inte endast kring “dalig
dldrevard” utan andra exempel &r brist av konkurrens bland de privata aktérerna dé inte

tillrackligt manga foretag etablerar sig.

Den ekonomiska aspekten dr ocksd ndmnvird da kommunen inte behover lagga tid och
pengar pa att granska de verksamma privata foretagen alternativt granska ansokningarna fran
nya foretag som vill etablera sig. Denna aspekt dr dock inte dominerande 1 argumentationen
som analyseras. En forklaring till detta hade mojligtvis kunnat besta i en ovilja att fa beslutet
att framstd som ett forsok till kostnadsminimering. Att frdn moderat hall motivera beslutet
med att man sparar pengar pa att forhindra en fri marknad, samtidigt som man ideologiskt sett
haller fast vid att en fri marknad leder till 6kad kvalité, hade sannolikt inte tjdnat det framtida
viljarstodet. Den ekonomiska investeringen som bedrivandet av LOV innebér for en kommun
bor naturligtvis vara 16nsam for att vara hallbar, men aterigen kvarstér i sa fall fragetecken
kring varfor moderaterna i sé fall inte viljer att gora den mer 16nsam genom att arbeta for att

attrahera fler foretag for att skapa en storre konkurrenskraft och dirmed géra LOV 16nsamt.

Det finns med detta obesvarade fragor vad géller Moderaternas ovilja till att forsoka skapa
konkurrenskraft, snarare an att konstatera den som obefintlig. Vidare forskning hade
lampligen undersokt vénsterstyrda kommuner som har dterkommunaliserat och avskaffat

LOV, lyder liknande pragmatiska argument dar eller kretsar det istédllet kring ideologiska
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argument? Studien hade ocksa kunnat genomforas med intervjuer som komplement till
nyhetsartiklarna vi har anvént. Da kan troligen en djupare analys goras pa de involverade
politikernas argument. Problem med den eventuella studien &r att vissa av kommunerna
avskaffade LOV for flera ar sedan och involverade politiker kanske d@ndrat synen pa
situationen eller kan inte minnas nigot s som det skedde. Dessutom kan det bli svéart att na

alla berdrda personer flera r efter hindelsen har dgt rum.

Avslutningsvis dr det nddvandigt att stilla frigan kring huruvida de tendenser som somliga
moderatpolitiker uppvisat i undersdkningen ar “ritt” eller “fel”. A ena sidan riskerar den
politiska tvetydigheten att hota partipolitikens skiljelinjer, dir partiernas unika stdllning 1
sakfragor inte r nationellt enhetliga. A andra sidan kan det ndgot oortodoxa beslutet av
moderaterna tolkas som de kommunala sjédlvbestimmandets podng, dir kommunerna sjilva
har befogenhet att ta beslut pa grund av att de har bast kinnedom om kommunens
forutséttningar. Att de kommunala forutsdttningarna i detta fall kan tolkas “sta over”
partipolitiken dr nddvindigtvis inte fel i fall det leder till en battre dldrevérd och ett 6kat

vilbefinnande hos befolkningen.
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