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Abstract
Ar 2017 levde cirka 33 000 minniskor i Sverige i hemldshet. Av dessa var drygt 19

000 vuxna svenska medborgare och hade saledes rostrétt i de svenska riksdagsvalen.
Sverige har en lagstiftning som syftar till att gora valsystemet mycket tillgdngligt,
vilket kan vara en av anledningarna till att Sverige generellt sett har ett hogt
valdeltagande 1 riksdagsvalen. Infor de senaste valen har dock olika
hjélporganisationer som arbetar med hemldsa papekat att processen att rosta kan vara

betydligt svarare for de méanniskor som lever i hemldshet.

Uppsatsen undersoker och sammanstéller hur hemldshet pdverkar mdjligheten att delta
1 demokratiska val i Sverige. En slutsats &r att livet i hemloshet paverkar mojligheterna
att delta i demokratiska val eftersom hemldsheten pé olika sétt skapar hinder for att
delta. Fyra hinder har identifierats utifrdn materialet. Dessa &r: svart att inforskaffa
och/eller behélla sin ID-handling, svart att fa tag péd sitt rostkort, otillricklig

information samt mer akuta prioriteringar.

De hinder hemldsa mdter kan sédgas visa hur en grupps rostrétt kan vara begransad i

praktiken trots att det rent formellt inte finns nigra begrénsningar.

Nyckelord: hemlds, hemloshet, val, valdeltagande, demokrati, rostning

Antal ord: 9503
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1 Inledning

Sverige dr en vil utbyggd demokrati med ett generellt sett hogt valdeltagande. I
riksdagsvalet 2022 lag valdeltagandet pa 84,21 % (Valmyndigheten 2022a) och valet
dessforinnan, 2018, var motsvarande siffra 87,18 % (Valmyndigheten 2022b). Men det
finns samtidigt vdsentliga skillnader i valdeltagande mellan olika grupper i samhéllet.
Det finns ett behov av 6kad kunskap om hur skillnaderna i valdeltagande ser ut mellan
olika samhéllsgrupper samt vilka faktorer som kan forklara dessa skillnader. Ett hogt
och jamlikt valdeltagande ger uttryck for demokratins fOrankring i sambhillet
(Justitiedepartementet 2022), skillnader i valdeltagandet bland olika grupper 1 samhéllet

ar sdledes en utmaning for den svenska demokratin (Informationsverige.se 2022).

Trots att det dr svart att svara exakt pad vad en demokrati 4r sa har demokratier olika
bestimda kinnetecken, ett exempel dr den allmidnna rostritten vilken innebér att alla
myndiga medborgare ska ha rétten att rosta 1 parlamentsval (Valmyndigheten 2022c).
Trots att alla vuxna medborgare i Sverige rent formellt har rostritt sd har inte alla
samma fOrutsittningar att anvinda den. I praktiken finns det hinder for olika

samhaéllsgrupper vilka gor att rostréitten blir svarare att ta tillvara pa.

En grupp som generellt sett méter fler hinder och har ett ldgre valdeltagande dn den
Ovriga rostberittigade befolkningen dr ménniskor som lever i hemloshet. Enligt den
senaste kartldggningen Over hemlosheten 1 Sverige, som genomfdrdes av
Socialstyrelsen 2017, levde ca 33 000 personer i hemldshet. Drygt 19 000 av dessa var
vuxna svenska medborgare och hade ddrav samma ritt som resterande vuxna svenska
medborgare att delta i riksdagsvalet. Men det kan i praktiken vara svarare att delta i
demokratiska val om man lever 1 hemloshet. Denna uppsats dmnar att undersoka hur

hemloshet paverkar mojligheten att delta i demokratiska val 1 just Sverige.


https://www.regeringen.se/4ae4a8/contentassets/10da9d48683848789786deea5d98e837/uppdrag-till-statistiska-centralbyran-att-utfora-en-studie-om-valdeltagandet-i-de-allmanna-valen-2022-utifran-ett-integrations--och-segregationsperspektiv.pdf

1.1 Syfte och fragestillning

Uppsatsen &dmnar att studera hur hemldshet paverkar mojligheten att delta 1
demokratiska val. Fokus ligger pa Sverige och péd de svenska riksdagsvalen. Syftet ér
att belysa och sammanstélla hur hemloshet paverkar mojligheten till deltagande i
demokratiska val samt vilka hinder som potentiellt forsvarar deltagandet. Uppsatsen

avser dven att diskutera de potentiella hindrena ur ett demokratiskt perspektiv.

Det ar svart att ge en heltickande bild eftersom det med stor sannolikhet finns bade fler
hinder och andra forklaringar till varfér hemloshet kan paverka politiskt deltagande.
Trots det redogdr uppsatsen for de hinder som verkar vara vanligast utifran materialet

som funnits och analyserats.

Uppsatsen ar relevant eftersom den bidrar till att utveckla forstaelsen kring hinder for
hemlosas valdeltagande. Fragestdllningen &r dven relevant ur ett samhélleligt och
politiskt perspektiv da hemlosheten 1 Sverige béde dr ett samhéllsproblem och ett
politiskt problem. Eftersom risken dessutom finns att hemlosheten paverkar hemldsas
valdeltagande kan det 1 forlingningen dven vara ett demokratiskt problem. Det finns
sedan tidigare ingen kind forskning som undersokt och sammanstéllt olika potentiella
hinder som kan leda till att hemldsas valdeltagande generellt sett &r lidgre 1 Sverige. Det
finns inte heller tidigare forskning fran Sverige som undersoker huruvida detta &r ett

demokratiskt problem utifran demokratisk teori.

Fragestdllningen ér foljande:

Hur péverkar hemldshet mojligheten att delta i demokratiska val i Sverige?



2 Teorl

2.1 Robert Dahls fem kriterier for en demokratisk process

Statsvetaren Robert Dahl lyfter fram fem kriterier for en demokratisk process. Dessa ér:
effektivt deltagande, rostjimlikhet, upplyst forstéelse, kontroll 6ver dagordningen samt
inkludering av alla vuxna. Effektivt deltagande innebér att alla medborgare ska ha lika
mojligheter att framfOra sina asikter innan en policy antas. Rostjdmlikhet innebdr att alla
medborgare ska ha lika mojligheter att rosta och att allas roster ska viga lika tungt.
Upplyst forstaelse innebir att alla medborgare ska ha lika mdjligheter att sitta sig in i de
beslut som ska tas samt dess konsekvenser (Dahl 1998: 37). Kontroll 6ver dagordningen
innebdr att alla medborgare ska ha lika mojligheter att bestimma 6ver vad som finns
med pa agendan. Det sista kriteriet, inkludering av alla vuxna, innebér att alla vuxna
som dr permanent bosatta i landet ska ha de rittigheter som beskrivs i de forsta fyra

kriterierna (Dahl 1998: 38).

Dahl ldgger i sitt resonemang stor tonvikt pa att forklara varfor politisk jimlikhet och
inkludering ar viktigt for en demokrati. Ett av hans argument &r att om man berdvas sin
jamlika rost dr risken stor att ens intressen inte kommer uppmérksammats i samma
utstrdckning som den som har en rost. Dahl stéller fradgan hur en grupp som utesluts fran
deltagande ska kunna skydda sina intressen och enligt honom dr svaret tydligt. De
grundldggande intressena for vuxna som inte har mojlighet att delta kommer inte att
skyddas eller prioriteras pa ett tillfredsstéllande sitt av dem som styr. Dahl menar att de
historiska bevisen pa detta dr starka och exemplifierar med att exkluderingen av t. ex.
kvinnor, slavar och fattiga i beslutfattandet gjorde dessa grupper léttare att ignorera

(Dahl 1998: 76, 77).

Som slutsats konstaterar Dahl att om en stat ska anses demokratisk maste full
inkludering rdda. De rdstberdttigade medborgarna i en demokratiskt styrd stat maste
inkludera alla vuxna personer som lyder under statens lagar, utom de fa personer som
visat sig oformdgna att ta hand om sig sjdlva (Dahl 1998: 77). Dahl menar att ingen stat
hittills levt upp till alla kriterium fullt ut och att det &r osannolikt att en stat ndgonsin

kommer gbra det. Men trots det &r kriterierna anvdndbara som standarder for att bedoma



demokratiska staters politiska prestationer och de kan dven anviandas som standarder for

en ideal demokrati (Dahl 1998: 42).

De flesta statsvetare dr idag Overens om att demokrati ska definieras utifran Dahls
kriterier. Flera av de wvanligaste matten pad demokrati som anvidnds inom
statsvetenskaplig forskning idag bygger pd hans definition och manga forfattare har
dven byggt vidare pa hans ursprungliga definition av demokrati (Carsten m. fl. 2019:
42). Ménga pépekar dock att Dahls kriterier dven behdver kompletteras med vissa

fundamentala réttigheter som bor vara okriankbara (Carsten m. fl. 2019:43).

Jochua Abrao Baloi understryker att Dahl, till skillnad frén t. ex. den demokratiska och
nationalekonomiska teoretikern Joseph Schumpeter, lagger storre vikt vid medborgarnas
delaktighet, vilket ger dem en mer aktiv roll i den politiska processen (Abrao Baloi
2019: 80). Dahl menar, till skillnad frdn Schumpeter, att politiskt deltagande 4r en
avgorande bestdndsdel i det politiska beslutsfattandet (Abrao Baloi 2019: 83). Eftersom
Dahl lagger stor tonvikt pa politiskt deltagande &r hans teori anvandbar som verktyg for
analys 1 denna uppsats da den behandlar hemlosas mojligheter till just politiskt
deltagande. I analysen kommer Dahls kriterier appliceras for att diskutera huruvida
dessa uppfylls for personer som lever i hemloshet i Sverige. Hur vil dessa kriterier

uppfylls kan sedan d@ven anvindas for att analysera sveriges politiska prestation.

2.2 Abraham Maslows behovshierarki

Psykologen Abraham Maslow har formulerat en teori om ménsklig motivation. Enligt
teorin finns det fem olika nivéer av grundlidggande behov/mal och dessa &r rangordnade
i en hierarki (Maslow 1943: 3, 18). Den forsta nivian dr grundliggande fysiologiska
behov som &r visentliga for var overlevnad, t. ex. mat och vatten (Maslow 1943: 4).
Detta behov befinner sig alltsé langst ner 1 hierarkin. En person som saknar nagot av de
grundliggande behoven skulle med storsta sannolikhet striva efter t. ex. mat starkare dn
efter ndgot hogre upp 1 hierarkin (Maslow 1943: 5). Det andra behovet ar trygghet som
beskrivs som behovet av sédkerhet och stabilitet (Maslow 1943: 6-7). Tak 6ver huvudet
ar ett exempel pa nagot som brukar rdknas till det andra behovet (Nilsson 2014). Det
tredje behovet 1 hierarkin &r behovet av kérlek och gemenskap (Maslow 1943: 9). Det

fjdrde behovet handlar om behovet av sjdlvkinsla, uppskattning och respekt frén andra.



Det femte behovet hogst upp 1 hierarkin ér sjalvforverkligande, vilket kan tolkas som en

strdvan efter att nd sin fulla potential (Maslow 1943: 10).

Den mest grundldggande behovsnivan som inte dr uppfylld kommer att monopolisera
medvetandet och de mindre grundliggande behoven kommer minimeras, glommas bort
eller fornekas. Nar en behovsniva ar tillrdckligt vél tillfredsstilld dyker behov pa nésta
steg 1 hierarkin upp (Maslow 1943: 18). Det 4r vad Maslow menar med att de
grundldggande maénskliga behoven ar organiserade i en hierarki (Maslow 1943: 6).
Maslows teori om behovshierarkin kallas dven ofta for behovstrappan (Figur 1)

(Fredrikson & Furmark 2012: 101).

Behov av sjalvforverkligande

Behov av erkdnnande och sjalvkénsia

Behov av grupptillhérighet och kéarlek

Behov av sakerhet och trygghet

Fysiologiska behov

Figur 1: Maslows behovstrappa (Fredriksson & Furmark 2012: 101).

Maslows teori om behovshierarkin har fatt stort inflytande, men den har dven fatt kritik.
Kritiken menar att teorin saknar empiriskt stdd och att rangordningen inte dr lika
sjalvklar 1 verkligheten. Det finns t. ex. midnniskor som tycker att det dr skont att leva
ensamma och dirfor inte soker grupptillhorighet (Fredrikson & Furmark 2012: 101,
102). Maslows teori kan inte pasta sig géra mer an att illustrera det generella eftersom
det ar latt att hitta exempel med prioriteringar som motsédger hans hierarki (Illeris 2007:
182). Med hinsyn till den riktade kritiken kan Maslows behovshierarki trots allt tinkas
kunna gora ansprdk pa den typiska ménniskans prioriteringar av behov. Eftersom teorin

sdger ndgot om hur minniskor generellt sett rangordnar sina behov kommer denna



uppsats anvianda teorin for att diskutera hemldsa ménniskors behovsprioriteringar. Detta
for att diskutera om de har mer grundldggande behov vilka gor att deras politiska

deltagande dérav minimeras eller bortprioriteras.



3 Metod och material

3.1 Metod

Denna uppsats kommer utgd frdn metoden Esaiasson m. fl. bendmner som kvalitativ
textanalys, vilken dr lamplig for att systematiskt kategorisera textmaterial. Kvalitativ
textanalys dmnar att ta fram det centrala innehéllet i texten genom noggrann ldsning
och &r en passande metod nér vissa delar i texten anses viktigare @n andra. Nir man
tillimpar kvalitativ textanalys finns det i huvudsak tva typer av tillvigagangssitt. Den
ena typen gar ut pa att kritiskt granska texten och den andra, vilken denna uppsats utgar
frdn, dmnar att systematisera textmaterialet (Esaiasson m. fl. 2012: 210, 211).
Tillvigagéngsséttet uppsatsen bygger pa syftar bl. a. till att klassificera text vilket
innebdr att innehallet 1 texter, efter noggrann ldsning, placeras under lampliga
sammanfattande rubriker. Det gor att textmaterialet blir mer 6verskadligt (Esaiasson m.

fl. 2012: 211).

Det centrala tillvigagangssittet for kvalitativ textanalys handlar om att aktivt ldsa
texten, bryta ner den systematiskt och sedan kategorisera delar av texten for att
undersdka om texten kan besvara forskningsfragan som formulerats (Esaiasson m. fl.
2012: 210). En viktig aspekt av analysmetoden &r tolkningen av textmaterialet, t. ex. om
man utifran forskningsfrdgan ska soka efter manifesta eller latenta budskap. Manifesta
budskap dr budskap som ofta kan utldsas relativt direkt, medan latenta budskap snarare
lases mellan raderna (Esaiasson m. fl. 2012: 221). Man maste ocksé bestimma pa vilket
satt man ska forhalla sig till hur forskningsfragan/-frdgorna ska besvaras. Man kan
antingen arbeta med forutbestdmda kategorier eller ett Oppet forhallningssétt. Ett oppet
forhallningssdtt innebér att potentiella kategoriseringar bestdms beroende av vad man

finner i sitt textmaterial (Esaiasson m. fl. 2012: 217).

Denna uppsats dmnar att systematisera och klassificera innehéllet i texten. For att gora
detta har vi ldst texterna med ett 6ppet forhallningssétt, alltsé har klassificeringarna inte
varit forutbestdmda utan avgjorts av vad som hittas 1 materialet. Mycket av materialet
bestar av rapporter och vetenskapliga texter med manifesta budskap vilket inte lamnar

mycket oppet for tolkning. Dahls och Maslows texter bestir av explicita forklaringar


https://www.synonymer.se/sv-syn/explicit

med tydliga exempel, vilket gor tolkningen relativt okomplicerad. Till de latenta
budskapen hor vissa uttalanden frdn méanniskor 1 hemldshet och utifran dessa har det, i

samrad, gjorts vil genomtinkta tolkningar.

Materialet som metoden tillimpas pa dr sadant som behandlar hemldshet och
valdeltagande och analyseras framst utifran teorier av Dahl och Maslow. Uppsatsen har
i olika material sokt efter hinder manniskor 1 hemldshet kan uppleva nér de ska delta i
demokratiska val. De hinder som hittats presenteras i analysen under fyra olika
kategorier. Kategorierna har bestdmts utifrdn information som framkommit under
lasning av textmaterialet och baseras pa vilka hinder som verkar vara de vanligaste
ménniskor i hemldshet kan mota ndr de ska delta i demokratiska val. De tva forsta
kategorierna redogoér for de tva hinder som verkar vara vanligast 1 Sverige och de tva
senare kategorierna presenterar de tva hinder som verkar vara vanligast 1 de utlindska
studier som funnits om hemldshet och valdeltagande. Till de tvd senare kategorierna

presenteras dven liknande exempel fran Sverige.

Svensk forskning kring hemlosas valdeltagande och/eller attityder kring val &r mycket
begrinsad. Dérfor kommer information om hinder for hemldsa att delta i andra ldnders
demokratiska val anvéndas for att dra paralleller till svensk kontext. De olika lander har
inte identiska definitioner av hemldshet men dessa linders anvdndning av begreppet ar
trots allt jimforbara med Socialstyrelsens definition som &r den mest etablerade i

Sverige.

Textmaterialet har, for att effektivisera, delats upp mellan uppsatsforfattarna men dar
innehallet upplevts som tvetydigt har en diskussion om tolkning forts.

Sammanstéllningarna av det relevanta textmaterialet har sedan gjorts 1 samrad.

3.2 Material

Analysen grundas bland annat pd vetenskapliga artiklar som pé olika sitt innehaller
information om hemlosa kopplat till val, deras valdeltagande och deras instéllning till
val och politik. Dessa artiklar har hittats genom Google och Lunds universitetets

sokfunktion for vetenskapliga publikationer och har funnits genom att soka efter



exempelvis:  “hemldshet, demokrati”, “hemloshet, politik> och “hemloshet,
valdeltagande”.

Da maéngden tillgdnglig information om just hemldshet kopplat till valdeltagande &r
ytters begrénsat anviands utlindska artiklar fran andra vasterldandska demokratier och
utifran dem dras jamforelser till Sverige. Av de utldndska studier som anvands for att
dra paralleller till Sverige &r en genomford i Kanada och en i Australien. Det hade for
uppsatsen varit Onskviart med fler studier om hemldshet och valdeltagande, bade
nationella och internationella. Det hade &dven varit Onskvirt om det funnits en

uppskattning om hur stort morkertalet av antalet hemldsa 1 Sverige ér.

Vidare anvinds fakta frdn Valmyndigheten for information om rostritt och
rostningsprocessen. Litteratur frdn Lunds samhéllsvetenskapliga fakultets bibliotek har
aven tillampats for att fordjupa och bredda forstdelsen av teorierna. For att fi vidare
information dver hur hemlosa sjélva ser pé sina levnadssituationer och sitt demokratiska
deltagande anvinds material fran en antologi dir hemldsa sjilva beskriver sina liv.
Olika nyhetsartiklar diar ménniskor som lever 1 hemloshet, och mainniskor fran
frivilligorganisationer som moter hemlosa, uttalar sig om hemldsas levnadssituation och
mojlighet till valdeltagande anvdnds ocksa. Fakta och artiklar frdn Sveriges
Stadsmissioner har dven tillimpats d& det &r en vilkédnd och etablerad organisation som
lange bedrivit arbete med ménniskor som lever 1 hemldshet. Analysen dr gjord med
utgangspunk 1 teori framst hdmtad fran Robert Dahls demokratikriterier men dven

Abraham Maslows behovshierarki.

3.3 Avgransningar

En del av det material vi anvént bygger pd intervjuer och enkéter med hemldsa dér de
delger sina erfarenheter kring bl. a. val och valdeltagande. Detta gor att begransningar
varit oundvikliga eftersom det inom uppsatsen ram inte dr mojligt att inkludera allt som
ndmns i intervjuerna. Vi har sorterat bort material om hinder som inte dr applicerbara i
en svensk kontext, t. ex. dr ett vanligt forekommande hinder for hemldsa i en del andra
lander det faktum att man maéste registrera sig for att rosta. Ytterligare ett vanligt hinder
som inte heller kommer ingd i resultatet dr att manga hemldsa uttrycker att de inte
kénner sig horda av politiker och pa grund av det avstar fran att rosta. Att inte kdnna sig

hord av politiker &r problematiskt, och kan vara ytterligare en mgjlig forklaring till



hemldsas generellt sett lagre valdeltagande, men det &r sannolikt inget problem som dr

unikt for minniskor 1 hemldshet.
4 Bakgrund

4.1 Lagesrapport 6ver hemldsheten 1 Sverige

Regeringen gav &r 2016 Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra en nationell
kartlaggning Over den svenska hemldsheten samt dess omfattning och karaktér
(Socialstyrelsen 2017: 3). Kartliggning genomfordes dérefter ar 2017 (Socialstyrelsen
2017:9).

For att samla in information om ldgesbilden kontaktade Socialstyrelsen verksamheter
som pa olika sdtt kom i kontakt med minniskor som da levde i hemldshet. Dessa
verksamheter inkluderade samtliga kommuners socialtjanst samt andra typer av
verksamheter som motte hemldsa personer, sdsom: idéburna verksamheter, trossamfund
och kriminalvarden. Sjdlva kartldggningen baserades pa enkiter som skickades ut till de
olika verksamheterna. Dessa besvarades mellan den 3:e och 9:e april, vilket
Socialstyrelsen bendmner som “métveckan”. De hemldsa som verksamheterna kom i
kontakt med under métveckan fick fylla i enkédterna, en enkit per hemlds person

(Socialstyrelsen 2017: 12).

Personer som ingick 1 kartldggningen var:

1. Myndiga personer som befann sig i ndgon av de fyra hemldshetssituationerna
(listas ldngre ner) och som hade svenskt medborgarskap alternativt ett svenskt
uppehallstillstand.

2. Personer under 18 ir som levde utan sina forédldrar eller sin ursprungsfamilj samt

uppfyllde de ovan nimnda kriterierna.

Personer som inte ingick 1 kartldggningen var:

10



1. Barn och unga under 18 ar som var placerade utanfor hemmet enligt
Socialtjanstlagen (SoL) eller Lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU).

2. Personer som bodde i1 bostad med sérskild service enligt SoL eller Lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

3. Utrikesfodda personer som saknade uppehéllstillstand.

4. Ensamkommande flyktingbarn som var placerade genom socialtjinsten.

5. Ovriga europeiska medborgare som tillhdrde Europeiska unionen
(EU)/Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) samt
tredjelandsmedborgare som vistades i svensk kommun men saknade forankring

dér (Socialstyrelsen 2017: 13).

Socialtjidnsten definierade hemloshet utifrén fyra situationer:

Situation 1 - Akut hemldshet

Personen var hédnvisad till akutboende eller motsvarande. Hér ingick dven personer som
sov 1 offentliga lokaler, utomhus eller i trappuppgéngar, tilt, bilar eller motsvarande
(Socialstyrelsen 2017: 11). I denna situation befann det sig knappt 6000 personer
(Socialstyrelsen 2017: 24) och 42% av gruppen var fodda 1 Sverige (Socialstyrelsen
2017: 25).

Situation 2 - Institutionsvistelse och stodboende

Personen var intagen eller inskriven pa kriminalvardsanstalt, hem f6r vard och boende
(HVB), bodde pé ett stodboende som bedrevs av socialtjdnst/hdlso- och sjukvard eller
liknande. Personen skulle flytta dérifran senast tre ménader efter métveckan och inte ha
eget boende ordnat infor flytten. Hit raknades dven de som skulle flyttat eller skrivits ut
men som var kvar pa grund av att de inte hade négon egen bostad ordnad
(Socialstyrelsen 2017: 11). Denna grupp utgjorde knappt 6000 personer varav de allra
flesta var fodda 1 Sverige (Socialstyrelsen 2017: 33).

Situation 3 - Langsiktiga boendeldsningar
Personen bodde i en boendelésning ordnad av kommunen (socialtjinsten) sdsom
forsokslagenhet, kommunalt kontrakt eller motsvarande pa grund av att personen inte

hade tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Alltsd boendelosningar med nagon

11



form av hyresavtal dir boendet ar fOorenat med tillsyn eller sérskilda villkor
(Socialstyrelsen 2017: 11). Drygt 15 000 personer befann sig i denna situation
(Socialstyrelsen 2017: 42). 57% av personerna var fodda i Sverige (Socialstyrelsen

2017: 47).

Situation 4 - Eget ordnat kortsiktigt boende

Personen bodde tillfalligt och kontraktslost hos kompisar/bekanta, familj/sldkt eller
hade ett tillfalligt (giltigt max tre ménader efter matveckan) inneboende- eller
andrahandskontrakt hos en privatperson (Socialstyrelsen 2017: 11). Denna grupp
utgjorde drygt 5000 personer (Socialstyrelsen 2017: 18) och 57% av dem var fodda i
Sverige (Socialstyrelsen 2017: 52).

Enligt kartliggningen berdknades 33 250 minniskor leva i hemldshet (Socialstyrelsen
2017: 7). Av de personer som besvarade enkédterna var det endast 18 personer under 18
ar (Socialstyrelsen 2017: 21). Av dessa 33 250 ménniskor var 57% (= 19 000) fodda i
Sverige (Socialstyrelsen 2017: 7) och var siledes svenska medborgare. Det ar dessa 19
000 som dr aktuella for denna uppsats dé svenskt medborgarskap kravs for att rosta i det

svenska riksdagsvalet.

Det bor tilliggas att alla som levde 1 hemldshet under médtveckan inte kom med 1
kartldaggningen. Det var endast de méanniskor enkéterna lyckades nd och som samtidigt
tillhorde ndgon av de fyra hemloshetssituationerna som inkluderades (Socialstyrelsen
2017: 7). Det fanns troligen verksamheter som var i kontakt med hemlsa men som inte
ingick bland de verksamheter Socialstyrelsen lyckades komma i kontakt med. Vissa
kommuner och verksamheter som Socialstyrelsen kontaktat deltog inte heller i
kartlaggningen. Socialtjansten 1 51 (av sveriges 290) kommuner besvarade inte
enkdterna. Bland de idéburna verksamheterna uppgav 57 stycken att de inte hade
resurser att delta men att de hade varit i kontakt med hemldsa personer under matveckan
(Socialstyrelsen 2017: 14). Antalet ménniskor som fangades upp av kartliggningen bor
alltsd ses som ett minimum over hur manga hemldsa som da levde 1 Sverige. Hur stort

morkertalet faktiskt dr saknas information om.

Detta till trots dr Socialstyrelsens rapport den mest heltdckande och mest nypublicerade

studien 6ver hemldshetens ldgesbild 1 Sverige. Det dr dven deras definition och deras
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uppgifter frin kartliggningen som olika idéburna organisationers och svensk forskning
kring hemldshet oftast brukar utgd frdn. Det &r Socialstyrelsens definitioner samt

information om hemldshet som uppsatsen utgar fran.

4.2 Information om rostkort

Alla svenska medborgare som nagon géng varit folkbokférda i Sverige och som senast
pa valdagen fyllt 18 ar har rostritt i det svenska riksdagsvalet (Valmyndigheten 2022d).
Infor valet skickar Valmyndigheten ut rostkort till alla rostberittigade (Valmyndigheten
2022e¢). Detta skickas till personens senaste folkbokforingsadress. Rostkortet kravs for
att kunna fortidsrosta men behdvs inte om man pa valdagen rdstar 1 sin rétta vallokal,
informationen om detta finns pd rostkortet. Har man hos Skatteverket uppgivit en
sirskild adress skickas rostkortet istillet dit (Valmyndigheten 2022f). Ar man inte
folkbokford pé négon fastighet kan man bli skriven pd en rubrikfastighet. Da véljer
Lansstyrelsen ut ett eller flera valdistrikt dér dessa personer sedan slumpmaéssigt

placeras ut for valet (Valmyndigheten 2022g).

Har man inte har fatt sitt rostkort eller tappat bort det kan man fa ett dubblettrostkort
(Valmyndigheten 2022g). Ett dubblettrostkort har samma egenskaper och fyller samma
funktioner som ett vanligt rostkort, skillnaden &r att ett dubblettrostkort maste ordnas av
individen sjilv till skillnad frdn de “vanliga” rostkorten som Valmyndigheten skickar ut
(Valmyndigheten 2022f). Ett dubblettrostkort kan bestdllas pa Valmyndighetens
hemsida. Man kan antingen f4 dubblettrostkortet skickat till en e-post for att sedan
skriva ut det eller bestélla det via post genom att uppge en adress dit det ska skickas.
Aven Linsstyrelsen, utlandsmyndigheter och vissa vallokaler kan skriva ut
dubblettrostkort direkt. Det krdvs ingen identitetshandling (ID-handling) for att fa ett
dubblettrostkort (Valmyndigheten 2022¢). For att kunna résta behovs, forutom rostkort,
dven en giltig ID-handling. Skulle man sakna ID-handling kan en annan person intyga
ens identitet, denne madéste vara myndig samt uppvisa egen ID-handling

(Valmyndigheten 2022h).
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4.3 Valdeltagande bland hemlosa

Forskning om hemldsas valdeltagande dr mycket begrdnsad (Coram m. fl. 2022: 47).
Men i de studier som finns &r trenden i de flesta lander att hemlosas valdeltagande dr
betydligt lagre &n genomsnittet for den Ovriga rostberittigade befolkningen (Coram m.
fl. 2022: 48). Detta pavisas bl. a. 1 forskning frdn Australien som bygger pa
intervjuundersokningar med hemldsa om deras valdeltagande. Dessa intervjuer
genomfordes tvd veckor efter Australiens federala val 2019 och utifrdn dem framgick
det att sju av 18 hade rostat (Coram m. fl. 2022: 59). Ytterligare en
intervjuundersokning om valdeltagande har gjorts med 28 hemldsa 1 Toronto (Kopec
2017: 24). Majoriteten av dem hade rostat nédr de inte levt i hemldshet, men endast sju
av 28 hade rostat under tiden de varit hemldsa (Kopec 2017: 58). En enkdtundersdkning
med 79 hemlésa unga vuxna i aldrarna 18-26 ar i Los Angeles fran ar 2020 visar pa
liknande siffror. P4 frdgan om de planerade att rosta 1 ndstkommande val svarade 37%
av de rostberittigade ja (Petering m. fl. 2020: 1). Utifran dessa studier ligger
valdeltagandet bland hemldsa ndgonstans mellan 25% och knappt 40%. Dessa lander
har olika nivéer av valdeltagande bland den totala rostberittigade befolkningen, men
gemensamt dr att valdeltagandet bland den hemlosa delen av befolkningen 4r lagre én

hos totalbefolkning.

Sverige har en lagstiftning som dmnar att gora valsystemet mycket tillgédngligt. Det
innebdr att det dr mojligt att rosta pé olika sétt, under flera dagar och pa manga platser
(Valmyndigheten 2022c¢). Det kan vara en av anledningarna till att Sverige generellt sett
har ett hogt valdeltagande. I riksdagsvalet 1 september 2022 1ag valdeltagandet pa
84,21% (Valmyndigheten 2022a) och valet dessforinnan, 2018, var motsvarande siffra
87,18% (Valmyndigheten 2022b). Centrum for Folkhilsa gav 2007 ut en rapport om
hdlsa och livsvillkor bland socialt och ekonomiskt utsatta grupper i Stockholms ldn
(Centrum for Folkhdlsa 2007: 1iii). En del av rapporten bygger pd en
intervjuundersokning med hemldsa personer i Stockholm (Centrum for Folkhélsa 2007:
xii). I intervjuundersokningen deltog 155 personer mellan 21 och 73 é&r, av dessa
svarade 150 stycken pd samtliga fragor (Centrum f{o6r Folkhdlsa 2007: 91).
Intervjuenkdten genomfoérdes 2006 och undersokte bl. a. valdeltagande. Bland de
hemldsa uppgav en tredjedel att de rostat i det senaste riksdagsvalet (Centrum for

folkhélsa 2007: 96). Enligt detta &r valdeltagandet ldgre bland hemlosa dven i Sverige.
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Det maste kommenteras att det inte finns ndgot information om hur manga av de 155
hemlosa deltagarna som var svenska medborgare, och alltsa hade rostritt i det senaste

riksdagsvalet.

Det finns flera anledningar till varfor det ar problematiskt med lagt valdeltagande bland
hemlosa. En anledning &r att det kan leda till asymmetri i valinflytandet. Att anvénda
sin rostritt kan dven vara extra betydelsefullt for hemldsa och andra marginaliserade
grupper eftersom rostréitten dr viktig for att skydda sina andra rittigheter, t.ex. inom
vilfarden och ekonomiska rittigheter (Coram m. fl. 2022: 51). Regeringar tenderar dven
att dgna mer uppméirksamhet at intressena hos de grupper som faktiskt rostar. Med
andra ord, preferenserna bland dem som rdstar prioriteras ofta framfér dem som inte
rostar. Det dr vél etablerat att valdeltagandet for vissa grupper kan paverka den
offentliga politiken, t.ex. tenderar valfardspolitiken att vara mer generds nir
valdeltagandet dr hogre bland ekonomiskt svaga grupper (Coram m. fl. 2022: 52). Nir
politiker dgnar mer uppmérksamhet at kraven fran de grupper som faktiskt rostar sker

det ofta pa bekostnad av dem som inte rostar (Coram m. fl. 2019: 17).
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5 Resultat

De hinder for att rosta bland méanniskor i hemldshet som funnits 1 materialet har, enligt
metoden for kvalitativ textanalys, kategoriserats och presenteras hiar under fyra olika
sammanfattande rubriker. Varje rubrik presenterar ett hinder. De kategorier som
presenteras representerar de hinder som, utifran materialet, verkar vara de vanligaste
ménniskor 1 hemloshet moter ndr de ska delta 1 demokratiska val. De tvd fOrsta
kategorierna dr de tva hinder som verkar vara de vanligaste i Sverige. De tva senare
kategorierna &dr tvd hinder som var verkar vara vanligast i de utldndska studier som
funnits om hemloshet och valdeltagande. Utifran de senare tva kategorierna har det dven
exemplifieras med liknande vittnesmal fran Sverige. Fjarde kategorin, att de har mer
akuta prioritera, beror fraimst manniskor som befinner sig 1 hemloshet situation ett, d.v.s.

akut hemldshet.

Under varje kategori presenteras forst beldgg, information och exempel fran materialet.
Varje hinder analyseras sedan utifran Dahls demokratikriterier. En av kategorierna
analyseras dven utifrfdin Maslows behovshierarki. Kapitlet avslutas med en

sammanfattande diskussion.

5.1 Svart att inforskaffa och/eller behalla sin ID-handling

Att ha en giltig ID-handling dr p4 manga sétt grundlaggande for att fa tillgéng till stora
delar av det svenska samhillet och behdvs bland annat for att kunna rdsta. Att
inforskaffa ett ID-kort kostar 400 kr (Skatteverket u. a.), vilket for en hemlés kan vara
en stor utgift. I en intervju frdn Svenska dagbladet (SvD) med Carola Matilainen,
forestdndare for en av verksamheterna vid Uppsala stadsmission, talar hon om
svarigheter med att résta som kan uppsta for en hemlos, ett exempel ér att manga saknar

ID-handling (TT Nyhetsbyran 2018).

Saknar man ID-handling kan en annan person mot uppvisande av sin egen giltiga
ID-handling intyga ens identitet (Valmyndigheten 2022h). Men att ha nagon annan som
kan intyga ens identitet dr inte en sjdlvklarhet, framforallt inte bland hemlosa dé de ofta
saknar det kontaktndt folk i gemen har. Det finns flertalet exempel med olika

organisationer som hjélper hemldsa rosta genom att gd med och identifiera dem.
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P4 Porten i Orebro bedrivs dagarbete for personer som lever i hemldshet och
utanforskap. I en artikel fran SVT berittar Malin Toftgard som arbetar dar att de fatt
frdgor av sina besdkare om hur de ska kunna rosta utan ID-handling. Pa Porten hjélpte
de da till med genom att f6lja med och identifiera personen ndr denne gick och rostade
(Olsson Rahlen 2022). Ytterligare ett exempel #r Stadsmissionen i Skane. Aven dir
hjélpte personalen till att identifiera hemlosa som ville rosta men saknade ID-handling

(Sveriges Stadsmissioner 2022).

I en artikel av Amanda Eisenmann och Francis Origanti om hemldsheten 1 USA uppges
att en stor andel av dem som befinner sig i hemldshet antingen har forlorat, eller 16per
stor risk att forlora, sin legitimation (Eisenmann & Origanti 2021: 91). Detta &r ett
utbrett problem dven bland hemlosa 1 Sverige. I antologin Hemlos med egna ord finns
vittnesmal fran hemlosa Over att bli av med sina tillhérigheter. Lena och Ronny Freij
berdttar t. ex. om en natt dd de sov i ett soprum. For att inte bli av med sina
tillhorigheter gomde de dem i en container med forhoppning om att de skulle ligga kvar
over natten (Freij & Freij 2015: 272). Utifran det vittnesmalet 4r det inte svart att tanka
sig att hemldsa utsitts for en storre risk dn befolkningen i gemen att bli av med sina
tillhorigheter. I samma antologi vittnar Johan Bédck om hur dyr ID-handlingen ar. Han
berdttar vidare att for att ens kunna {4 ut en legitimation behdver han dven hitta ndgon

som kan styrka hans identitet, vilket for honom &r svart (Béack 2015: 269).

De forsvarande omstdndigheterna for att inforskaffa och behdlla en legitimation som
finns bland hemldsa kan leda till demokratiska problem eftersom det forsvarar
mojligheten att delta i demokratiska val. Detta kan analyseras utifrdn Dahls andra,
fjairde och femte demokratikriterium. Det andra kriteriet, réstjamlikhet, innebér att alla
medborgare ska ha lika mojlighet att rosta och att allas rost ska viga lika tungt (Dahl
1998: 37). Da nigon form av legitimering &r ett krav for att kunna rdsta och i och med
de forsvarande omsténdigheter som foreligger hos den hemldsa delen av befolkningen, i
jamforelse med den typiska medborgaren, kan inte allas mojlighet att rosta 1 praktiken
anses vara lika. Dahl menar att ifall ens rost berdvas ar risken stor att ens intressen inte
kommer uppméirksammas och tillvaratas i samma utstrickning som den som har rostat

(Dahl 1998: 76, 77).
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Det fjirde kriteriet, kontroll 6ver dagordningen, innebér att alla medborgare ska ha
mojlighet att bestimma vad som finns med pd agendan (Dahl 1998: 38). Kan man dé pa
grund av avsaknad av legitimation inte nyttja sin rost har man dven som medborgare i
en representativ demokrati mindre inflytande Over vilka fragor som faktiskt av de

politiska partierna tas upp pa agendan och ddrmed dven blir realitet.

Det femte och sista kriteriet, inkludering av alla vuxna, innebir att alla vuxna som &r
permanent bosatta i landet ska ha de rittigheter som beskrivs i de forsta fyra kriterierna
(Dahl 1998: 38). D& bade det andra och det fjarde kriteriet inte uppfylls ar alltsé inte
heller det femte det. Dahl menar att for att en stat ska vara demokratisk maste full
inkludering rdda, de rostberittigade medborgarna maste omfatta alla personer som lyder
under statens lagar (Dahl 1998: 77). HemlGsa &r, precis som alla andra vuxna
medborgare, rostberdttigade. Trots att det inte foreligger nagra formella hinder kan
hemldsa 1 sjdlva verket ha svarare att anvinda sin rostritt. Det innebdr att man kan

ifrdgasitta ifall full inkludering kan anses rada i praktiken.

5.2 Svart att fa tag pa sitt rostkort

Infor de svenska valen skickar Valmyndigheten ut rostkort till alla rostberittigade, men
manga tusen av dessa kommer aldrig fram. Bland dem som inte nas av rostkorten ingar
bl. a. alla de hemldsa som saknar fast adress (Sveriges Stadsmissioner u. 4.). Som
beskrivits 1 bakgrunden s& skickas rostkortet ut till en persons senast kdnda
folkbokforingsadress, en adress som personer i hemldshet ofta inte lingre har tillgéng

till (TT Nyhetsbyran 2018).

Att bestilla ett dubblettrostkort kan vara svart eftersom manga méanniskor i hemldshet
har begrénsad tillgéng till internet (Séfstrom 2018). For att bestélla ett dubblettrostkort
via post maste en adress dit rostkortet ska skickas uppges, saknar man adress ar detta ett
potentiellt problem &dven for att fa tillgdng till sitt dubblettrostkort. Man kan dven
bestilla ett dubblettrdstkort till en e-post for utskrift. Aterigen gor den begrinsade
tillgdngen till internet detta problematiskt. Dessutom maste man hitta en plats dar det
kan skrivas ut vilket kan vara bade svért att ha tillgang till och svart att betala eventuell
utskriftskostnad. Frdn den offentliga sidan kan &ven bl. a. kommuner hjilpa till att

skriva ut dubblettrostkort men det dr inte helt tydligt var man ska gé for att fa hjilp med
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det. Det dr dven mojligt att pa valdagen gd och rosta i sin vallokal utan rostkort mot
uppvisande av ID-handling. Men da maste personen veta vilket vallokal denne tillhor

och den informationen aterfinns pa just rostkortet (Eriksson 2018).

Porten i Orebro #r ett av stillena dir man av organisationer i civilsamhillet kan f&
hjélpa att skriva ut sitt rostkort. Toftgard berdttar att deras besokare ofta saknar rostkort
och dirav behdver deras hjélp for att kunna rosta (Olsson Rahlen 2022). Att en hemlos
har moéjligheten att f4 hjdlpa med att skriva ut réstkort dr dock inte en sjdlvklarhet, alla
hemldsa har inte kontakt med hjdlporganisationer och alla hjdlporganisationer erbjuder

inte heller denna hjélp.

Matilainen som arbetar vid Uppsala stadsmission berédttar om hur det kan vara en
jatteanstrangning for méanniskor 1 hemldshet att rosta om man inte har rétt stod och att
det &r ett demokratiskt problem (TT Nyhetsbyran 2018). P4 Stadsmissionen i Skéne
bjod de in ambulerande rostmottagare som kom till deras lokaler for att ta emot roster
fran verksamhetens besdkare som annars inte hade haft mojlighet att rosta. Aven dér
kunde man fa hjalp att skriva ut rostkort om det saknades. Ett flertal hemldsa hade dven
% -adresser pad Skanes Stadsmission och vittnar om att de kanske annars inte fatt sitt
rostkort och dé& hade haft svarare att rosta. Fran Stadsmissionens sida menade de att de
gjorde detta med avsikten att det inte ska vara krangligt att rosta (Sveriges

Stadsmissioner 2022).

Problematiken med att inte ha tillgdng till sitt rostkort kan kopplas till Dahls
demokratikriterier. Det andra demokratikriteriet, rostjamlikhet, séger bl. a. att alla ska
ha lika mojlighet att rosta (Dahl 1998: 37). Detta blir tydligt problematiskt da det kan
vara svérare for ménniskor som lever 1 hemldshet att fi tillgang till sitt rostkort &n for
den resterande befolkningen. Det innebir att alla inte har lika mdjligheter att rosta i
praktiken. Det fjarde kriteriet, kontroll 6ver dagordningen, som syftar till att alla
medborgare ska ha mgjlighet att bestimma 6ver vad som finns med pé agendan (Dahl
1998: 37) kan kopplas till svarigheterna med att tillgd sitt rostkort. De forsvarande
omstdndigheter som foreligger for att fa sitt rostkort kan gora att hemldsas roster uteblir,
vilket i sig gor att hemldsas vilja inte kommer upp pa agendan i samma utstrdckning. De
far d& mindre inflytande Gver politiken och vad politikerna tar upp pa dagordningen.

Det sista kriteriet, inkludering av alla vuxna, innebér att alla vuxna som &r permanent
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bosatta 1 landet ska ha de réttigheter som beskrivs 1 de forsta fyra kriterierna for att full
demokrati ska rdda (Dahl 1998: 38). Eftersom varken det andra eller det fjarde
demokratikriteriet uppfylls uppfylls inte heller det sista.

Utifran det som beskrivits under denna och féregdende rubrik dr det vart att papeka att
mycket av den hjdlp som hemldsa far for att underlitta rostningsprocess kommer fran
civilsamhillet. Aven om det #r till samtliga medborgares gagn att virna om och
upprétthdlla demokratin kan man fraga sig om en sddan stor samhillsgrupp, som
hemldsa trots allt utgor, ska behdva forlita sig pa civilsamhallet for att kunna anvianda
sin rostratt. Genom bl. a. svérigheten med tillgdng till rostkort kan méanniskor i
hemldshet i praktiken forlora sin demokratiska rost. Att médnniskor indirekt hindras fran
att rosta trots att de har rétten till det visar pd hur ménniskors rostritt begransas i

praktiken, vilket dr ett demokratiproblem.

5.3 Otillrdcklig information

Veronica Coram m. fl. genomforde 2019 en studie med syfte att undersdka hur
hemloshet paverkar valdeltagande. Studien genomfordes i Australien i samband med
deras federala val i maj 2019 (Coram m. fl. 2019: 3, 6). Underso6kningen dr baserad pa
intervjuer, tvd olika enkiter (en fore valet och en efter valet med hemldsa som rostat)
samt material frdn workshopar. Studien innefattade 164 hemldsa deltagare (Coram m. fl.
2019: 21, 23), dessa var personer som varit i kontakt med ett servicecenter for hemldsa i
Adelaide (Coram m. fl. 2019: 6). Informationen fran studien aterfinns i en rapport fran

2019 samt en vetenskaplig artikel fran 2022.

Studien anvénder sig av Australian Bureau of Statistics (ABS) definition av hemloshet.
Definitionen &r bredare d4n ménga andra (Coram m. fl. 2019: 11), bl. a. inkluderar den
aven kénslan av hemldshet, inte ““bara” avsaknaden av en driglig boendesituation och

ar séledes bredare dn Socialstyrelsens definition.

Det var 18 hemlosa som intervjuades i studien, enligt dessa var det storsta hindret for att
rosta att inte ha s mycket kunskap om eller sakna intresse for val/politik. Det fjarde
storsta hindret var att inte veta var man ska rosta eller inte kunna komma &t en vallokal

(Coram m. fl. 2022: 60). Sju av 18 sa att de skulle behéva mer information for att delta
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och framforallt 6nskades mer information om kandidater och deras politik (Coram m. fl.
2019: 43). Om man sammanstiller svaren fran workshoparna, enkiten fore valet och
intervjuerna med hemlosa var det storsta hindret for att rosta brist pa kunskap och/eller
intresse for val/politik (Coram m. fl 2019: 51). Det bor poédngteras att det, utifran denna
uppsats fragestdllning, dr en nackdel att kunskap om eller intresse for val/politik &r
kombinerade 1 ett svarsalternativ. Det hade kunnat dras sékrare slutsatser kring brist pa
information ifall kunskap om och intresse for val/politik istéillet var tva separata
kategoriseringar. Samma sak géller for kategorin att inte veta var man ska rosta eller
inte kunna komma &t en vallokal. Att inte veta var man ska rosta handlar om brist pa

information medan att inte komma &t en vallokal kan ha manga andra anledningar.

Utifrdn svarsalternativen i enkéten fore valet fick de hemldsa majoriteten av sin
information om val fran TV. TV var det medie som var mest tillgédngligt for hemlosa,
tatt foljt av tidningar och radio. Tillgidngligheten till information fran internet var
betydligt ldgre (Coram m. fl. 2022: 57). En del av de som intervjuades sa att de saknade
kunskap om val/politik men att de var intresserade av att fa tillgang till mer information

(Coram m. fl. 2022: 64).

Anna Kopec har undersokt vilka hinder minniskor som lever i hemloshet méter nér de
ska rosta 1 Toronto och innefattade kvalitativa intervjuer med 28 stycken hemldsa
(Kopec 2017: 24). Studien anvédnder sig av den definitionen av hemldshet som
framtagits av Canadian Homelessness Research Network &r 2012, dven denna &r relativt
bred. Den inkluderade manniskor som bodde oskyddat (de som bodde pé gatan), bodde
pa jourhem for hemldsa, bodde i tillfdlliga boendesituationer, bodde kontraktslost samt

manniskor som var i riskzonen for hemloshet (Kopec 2017: 27).

Bland de 28 intervjuade rapporterades brist pa information som ett vanligt hinder och att
detta upplevdes som en stor barridr. Hos manga fanns det ett genuint intresse att delta i
val men den otillrdckliga informationen om kampanjer, viktiga politiska frdgor och
allmén information om val ndmndes av flera hemldsa som hinder for att rosta (Kopec

2017:70, 71).

Brist pd information och svérigheten att ta del av information verkar &dven vara ett

problem for ménniskor som lever 1 hemldshet 1 Sverige. Jonas Wihlstrand,

22



generalsekreterare for Sveriges Stadsmissioner, berdttar att det ar ként att den digitala
tillgéngligheten dr sdmre for de som lever i hemloshet (Gustafsson 2022). I Hemlos med
egna ord vittnar Johan Arthur Ekebert om att internet idag blivit ett maste vilket
forsvérar flera saker i1 vardagen som hemlds (Ekebert 2015: 180). Lotta Safstrom,
tidigare VD pa Goteborgs stadsmission, skriver 1 en debattartikel att de méanniskor i
hemloshet som Goteborgs stadsmission mdter har svart att ta del av t. ex. partiers
budskap eftersom de ofta saknar bade tillgdng till internet och brevlada (Safstrom
2018). Aven Sveriges Stadsmissioner belyser hur hemldsa har svért att halla sig

informerade om samhéllsdebatten (Sveriges stadsmissioner u.a.).

I en studie av Anirudh Krishnas om fattigdom och demokratiskt deltagande framgar det
att storre tillgdng till information ar forknippat med hogre valdeltagande (Krishna 2006:
439). Krishna papekar att medborgare utan tillricklig information sillan kan formulera
sina intressen tydligt och att individer utan tillricklig information kommer ha relativt

laga nivaer av deltagande i demokratin (Krishna 2006: 439, 454).

Ett intressant fynd i studien fran Australien dr dock att &ven om de hemldsa hade
mycket lagre valdeltagande dn befolkningen i allménhet berodde detta inte pd lagre
nivéer av politiskt intresse, det var snarare ofta hogt (Coram m. fl. 2022: 47, 65). Aven
studien fran Toronto kom fram till samma resultatet, trots att livet 1 hemldshet var ett
hinder for flera deltagare att rosta hammade det inte deras intresse for politik (Kopec
2017: 61). Liknande exempel finns att hitta dven 1 Sverige. Enligt Matilainen, fran
Uppsala stadsmission, &ar de flesta hemldsa hon triffar intresserade av politik och vill
rosta men att det dr en fOr stor anstringning med for manga hinder pa vigen (TT

Nyhetsbyran 2018).

Trots att ménniskor i hemldshet verkar vara intresserade av politik, vill ha information
om politik och ofta vill rosta dr informationen svértillgénglig for dem. Problematiken
med bristen pa information och begridnsad tillgang till internet kan analyseras utifran
Dahls kriterier for en demokratisk process. Dahls forsta kriterium, effektivt deltagande,
innebdr att alla ska ha lika mdjlighet att gora sin rost hord (Dahl 1998: 37). Begransad
tillgdng till internet kan idag potentiellt forsvara mdjligheten att framfora sina asikter

eftersom detta idag ofta gors via t. ex. sociala medier. Ur perspektivet med begrinsad
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tillgang till internet kan man diskutera huruvida kriteriet for effektivt deltagande

uppfylls.

Begrinsad tillgdng till internet kan dven leda till brist pd information. Dals tredje
kriterium, upplyst forstdaelse, innebar att medborgarna ska ha lika mojligheter att sitta
sig in 1 politiska beslut samt de konsekvenser besluten kan tidnkas fa (Dahl 1998: 38).
For att detta ska vara mojligt 4r det viktigt att medlemmarna har tillgang till olika
informationskanaler och idag ar tillgangen till internet det absolut viktigaste redskapet
for att soka och ta del av information (Carsten m. fl. 2019: 41). Hemldsa har betydligt
svarare att sdtta sig in i politiska beslut samt beslutens konsekvenser dn befolkningen i
allménhet, det innebdr att alla medborgare i praktiken inte har lika mojligheter att sitta

sig in 1 politiken.

Det fjarde kriteriet, kontroll over dagordningen, innebér att alla medborgare ska ha
mdjlighet att bestimma 6ver vad som finns med pd agendan. Bristen pa information kan
leda till att hemldsa inte rostar vilket 1 forlingningen innebér att dem inte har samma
méojligheter till kontroll éver dagordningen. Ar man inte med och rdstar har man inte
samma mdjlighet att vara med och bestimma 6ver vad som finns med pé den politiska
agendan (Dahl 1998: 38) eftersom intressen hos dem som inte rostar kommer inte
uppmaérksammats 1 samma utstrackning som intressen hos dem som rostar (Dahl 1998:

77).

Eftersom flera av Dahls kriterier inte uppfylls gor det dven att inte heller det sista
kriteriet, inkludering av alla vuxna, uppfylls (Dahl 1998: 38). Utifran detta perspektiv ar
det alltsé flera av Dahls kriterier for en demokratisk process som inte uppfylls och man

kan séledes konstatera att det finns brister 1 den svenska demokratiska processen.

5.4 Mer akuta prioriteringar

I intervjuundersokningen frdn Australien uppgav 11 av de 18 hemldsa att de inte rostade
i det senaste valet. Sex av dessa beréttade att detta var for att hemldsheten innebar att de
hade andra prioriteringar som var mer akuta (Coram m. fl. 2019: 41, 43). Om man
sammanstéller svaren fran workshoparna, enkiten fore valet och intervjuerna med

hemlosa var ett av de vanligaste hindrena att man har andra prioriteringar som ar mer
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akuta (Coram m. fl. 2019: 51). Att 6verleva och ordna ett hiarbarge dr exempel pa behov

som dr mer akuta for hemldsa 4n att rosta (Coram m. fl. 2022: 52).

Majoriteten av de 28 hemldsa som intervjuades i Toronto hade rostat 1 val nédr de inte
levt 1 hemloshet, men endast sju av 28 hade rostat under tiden de varit hemldsa (Kopec
2017: 58). Enligt intervjuundersdkningen uppgav majoriteten av deltagarna att deras
akuta behov for att klara av livet pd gatan och i hemloshet spelade roll for om de rostar
samt hur de deltar 1 politiken. Vissa deltagare uppgav att rostning lagt ner pa
prioriteringslistan ndr man levde i hemldshet. De menade att nar man befinner sig i en

situation ddr man har fysiska behov fokuserar man istillet pd dem (Kopec 2017: 60, 61).

Maria Urdin beskriver i Hemlos med egna ord att under de forsta aren som hemlos var
varenda dag en kamp for att Gverleva. Urdin skriver att hon inte hade ndgon formaga att
tanka framat eller planera infor morgondagen eftersom hennes tillvaro var koncentrerad
till tva saker, att f4 mat och tak 6ver huvudet infor natten (Urdin 2015:35). Aven Asa
Tornqvist beskriver 1 samma antologi hur man 1 hemldshet tar dagen som den kommer
(Tornqvist 2015: 212). I en nyhetsartikel fran SVT kan man ldsa om Mattias Karlsson
som levt 1 hemldshet. Han berdttar att 2018 &rs valrorelse passerat honom ganska
obemadrkt. Bortsett fran nagra nyhetssdndningar har han inte brytt sig sd mycket.
Karlsson sédger att han inte dr s duktig pa politik, eller pé att engagera sig i politik, utan

att han tar dagarna mer som de kommer (Eriksson 2018).

Centrum for Folkhélsa, enheten for Socialmedicin och Hélsoekonomi, genomf{érde 2006
en undersdkning om hélsa och livsvillkor bland socialt och ekonomiskt utsatta grupper i
Stockholms ldn (Centrum for Folkhdlsa 2007: iii), varav en specifik del av rapporten
bygger pa en intervjuundersokning med hemldsa (Centrum f6r Folkhédlsa 2007: xii). I
intervjuerna fick 153 hemlosa skatta sin hélsa utifrdn svarsalternativen: mycket gott,
gott, ndgorlunda, daligt och mycket daligt. Resultatet var att 11,8% svarade mycket gott,
24,8% gott, 34,0% négorlunda, 20,2%, diligt och 9,2% mycket daligt. Detta gér att
jdmfora med den nationella folkhdlsoenkiten som genomfordes samma ar (Tabell 1).
Svarsalternativen var samma men resultaten sdg vildigt annorlunda ut. Av ett urval frén
befolkningen i stort svarade 23,1% mycket gott, 50,4% gott, 21,1% nagorlunda, 4,6%
déligt och 0,8% mycket daligt (Centrum f6r Folkhélsa 2007: 100).
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Sjdlvskattad hélsa Hemlosa Folkhélsoenkat
Mycket gott 11,8 % 23,1 %

Gott 24,8 % 50,4 %
Négorlunda 34,0 % 21,1 %

Daligt 20,2 % 4,6 %

Mycket daligt 9,2 % 0,8 %

Tabell 1. Sjdlvskattad hélsa bland hemldsa ar 2006 och i nationell folkhdlsoenkét ar
2006 (Centrum for Folkhilsa 2007: 100).

Hemlosa 1 Sverige skattar alltsa sin hilsa betydligt simre 4n de ménniskor som deltog i
den nationella folkhdlsoenkéten. Detta kan vara en anledning till att deras valdeltagande
generellt sett dr l4gre, om man har problem med sin hélsa ar det troligtvis en storre
prioritering &n att rosta. Ett exempel dr de hemldsa som intervjuades i studien fran
Toronto menade att rostning kan bli bortprioriterat om man inte har sin fysiska behov

tillgodosedda. Detta kan forstas utifran Maslows teori.

Enligt Maslows teori om maénsklig motivation finns det fem uppsittningar av
grundldggande behov eller mal. Dessa &dr rangordnade i en hierarki. Det mest
grundldggande behovet kommer att prioriteras och om det inte dr uppfyllt kommer
behoven hégre upp minimeras eller till och med glommas bort. Nér en behovsniva &r
tillrackligt val tillfredsstéllt dyker behov pd nista steg i hierarkin upp (Maslow 1943:
18). Det mest grundldggande behovet dr grundliggande fysiologiska behov som mat
och vatten (Maslow 1943: 4). En person som inte har nigot av de grundldggande
behoven, skulle med storsta sannolikhet hungra efter mat starkare &n efter ndgot annat
(Maslow 1943: 5). Utifrdn behovsteorin kan man forsta att en hemlos livssituation kan
skapa hinder nir denne ska delta i demokratiska val d&@ ménga hemldsa vittnar om att de
har andra prioriteringar som dr mer akuta &n att sétta sig in 1 politiken och att rosta. Att
leva 1 hemloshet innebér ofta att inte ens ha de mest grundldggande behoven, d. v. s.
behoven ldngst ner i hierarkin, uppfyllda. Att soka efter sovplats for natten eller ha

hilsoproblem kan vara exempel pa nagot som behdver prioriteras hogre én att sétta sig
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in 1 politik samt att rosta. Nir man inte har sina mer grundliggande behov
tillfredsstéllda prioriteras inte politik och valdeltagande eftersom dessa behov kommer

hogre upp 1 behovshierarkin.

Att hemlosa maéste prioritera annat dn sitt demokratiska deltagande kan problematiseras
utifran Dahls fem kriterier for en demokratisk process. Viktigt att papeka igen &r att
hemlosa 1 Sverige inte rent juridiskt hindras frén att delta i demokratiska val utan har
samma rattigheter som alla andra svenska medborgare. I praktiken ser dock hemldsas
mojligheter till deltagande annorlunda ut. Dahls forsta kriterium, effektivt deltagande,
innebdr att alla ska ha lika mojligheter att framfora sina &sikter (Dahl 1998: 37).
Hemldsa har utifran perspektivet mer akuta prioriteringar inte lika mojligheter att

framfora sina asikter eftersom de méste prioritera annat.

Det tredje kriteriet, rostjdmlikhet, innebdr att alla medborgare ska ha lika mdjligheter att
rosta. Inte heller detta kriteriet uppfylls eftersom deras mer akuta prioriteringar indirekt
paverkar deras mojligheter att rosta. Det fjarde kriteriet, upplyst forstdelse, innebér att
alla medborgare ska ha lika mdjligheter att sitta sig in i politiken. Aven hemldsas
mojligheter att sitta sig in i1 politiken paverkas av att de behover prioritera annat (Dahl
1998: 37). Om basala dverlevnadsbehov maste tillfredsstéllas finns mindre utrymme for
att framfora sina &sikter, rosta och sitta sig in i politiken. P4 grund av det inte har
samma forutsittningar som den vriga befolkningen. Hemldsas mdjligheter till effektivt
deltagande, rostjamlikhet likvél upplyst forstaelse blir ddrav komprimerat jamfort med

svenskens 1 allménhet.

Dals fjarde kriterium, kontroll éver dagordningen, innebdr att alla medborgare ska ha
mojlighet att bestimma Over vad som finns med pad agendan. Eftersom hemldsas
mojligheter att delta i praktiken dr begrdnsade dr risken stor att deras intressen inte
uppmirksammas eller frimjas i samma utstrickning som de som faktiskt rostar. Det
paverkar deras mojligheter att bestimma vad som finns med pa dagordningen vilket
innebdér att det fjarde kriteriet inte heller helt uppfylls fér den grupp medborgare som
lever i hemldshet. Dahls sista kriterium, inludering av alla vuxna, innebér att alla vuxna
medborgare ska ha de rittigheter som beskrivs i de forsta fyra kriterierna (Dahl 1998:
38). I Sverige har manniskor i hemldshet, som redan ndmnts, rittigheterna som beskrivs

1 de fyra forsta kriterierna pa pappret. Men tillvaron som hemléshet innebar gor att
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hemldsas mojligheter att i praktiken utnyttja sin rostritt &r begridnsade. Eftersom inget
av de fyra forsta kriterierna kan betraktas som helt uppfyllda dr alltsé inte heller det sista

kriteriet uppfyllt.

Att medborgare i en modern demokratisk vélfardsstat behdver oroa sig for sin
overlevnad kan anses forvdnande och ovérdigt. Att detta 1 sin tur leder till att dessa
kanske prioriterar bort sitt politiska deltagande, t. ex. att rOsta, gor att det d&ven utgdr ett
potentiellt demokratiskt problem. Att tillgodose de mest grundldggande behoven for sa
manga medborgare som mojligt skulle genom hogre valdeltagande kunna stdrka

demokratin.

5.5 Sammanfattande diskussion

De fyra olika hinder som tagits upp ar saledes: svart att inforskaffa och/eller behélla sin
ID-handling, svart att f4 tag pa sitt rostkort, otillricklig information, samt mer akuta
prioriteringar. Utifran det som redogjorts for i detta kapitel av uppsatsen kan konstateras
att flera av Dahls demokratikriterier inte uppfylls och att det séledes finns brister i den
demokratisk processen i Sverige. Hemldsa dr en grupp som rent formellt har ritt att
rosta precis som alla andra vuxna svenska medborgare, men som i praktiken har sdmre
mojligheter att nyttja sin rostritt. Ddrmed kan sdgas att deras mgjligheter till att delta i

demokratiska val kan vara samre.

Mainniskor i hemloshet moéter alltsd pa olika sitt hinder nir de ska delta i demokratiska
val. De saknar oftare legitimation, de har svérare att fa tag pa sitt rostkort, de har svérare
att fa tillgdng till information samt har mer akuta prioriteringar som paverkar deras
deltagande. Hemlosa ménniskor moter i1 praktiken hinder ndr de ska delta i
demokratiska val vilka ménniskor som inte lever i hemldshet inte i samma utstrackning
moter. Dessa hinder gor att Dahls kriterier for en demokratisk process 1 légre

utstrackning uppfylls for minniskor som lever i hemldshet jaimfort med den Ovriga

befolkningen.
Sveriges lagstiftning &mnar att gora valsystemet mycket tillgdngligt genom att gora det

mojligt att rosta pa olika sétt, under flera dagar och pd méanga platser (Valmyndigheten

2022f). Tillgidngligheten ar ur de perspektiven forvisso stor. Men for att kunna utnyttja
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tillgdngligheten maste man fortfarande fé tag pa sitt rostkort eller veta hur man fér tag
pa ett dubblettrostkort, alternativt veta vilken vallokal man tillhor s& man kan rosta dar
pa valdagen. Man maéste fortfarande ha en ID-handling eller hjdlp av en annan person
med ID-handling som kan intyga ens identitet. Tillgingligheten till det svenska
valsystemet dr mycket stor for dem som har mojlighet att ta tillvara pa den. Dessutom
skiljer sig ocksa tillgidngligheten till information &t mellan hemldsa och befolkningen i
ovrigt. Information om bl. a. val, aktuella politiska fragor och politiska kandidater &r
mer svartillgéngligt for hemlds eftersom de har begrinsad tillgang till internet samt har

andra mer akuta behov vilka gor att de behdver prioritera annat.

Dahl pépekar att inget land hittills fullt ut uppfyllt alla kriterier och att inget land
troligtvis ndgonsin kommer att gora det. Men trots det dr kriterierna anvdndbara som
standarder for att bedoma demokratiska staters politiska prestationer. Kriterierna kan
dven anvédndas som standarder for en ideal demokrati (Dahl 1998: 42). Om ingen stat
hittills uppfyllt, och troligtvis inte heller ndgonsin kommer uppfylla, alla kriterier &r det
inte forvanande att alla kriterier inte heller uppfylls i svenska riksdagsval. Men om man
anvinder Dahls kriterier som standarder for en ideal demokratisk process kan man
konstatera att det vore Onskvirt att Sverige forbattrar sina, det Dahl kallar, politiska

prestationer.

For att 1 storre utstrackning leva upp till Dahls kriterier och 1 hogre grad ndrma sig den
ideala demokratin behdver man 1 storsta mojliga mén minska de hinder ménniskor i
hemloshet konfronteras med. Trots att det rent formellt inte finns begransningar for
minniskor i hemldshet 16per de storre risk att fa sin rostritt begrénsad i praktiken. Dahl
papekar att ifall inte alla medborgare har samma mojligheter att rosta ér risken stor att
ens intressen inte kommer uppmirksammats i samma utstrickning som for den som
rostar. De grundldggande intressena for de vuxna som inte deltar, eller i detta fall som
indirekt hindras fran att delta, kommer inte att skyddas och deras intressen kommer inte

heller frimjas pa ett tillfredsstdllande sitt av dem som styr (Dahl 1998: 76, 77).

Hemldsheten skapar hinder for att delta i demokratiska val, vilket i sin tur leder till lagre
valdeltagande bland hemldsa. Politiker fokuserar oftare pa de grupper som faktiskt
rostar och saledes prioriteras dessa gruppers politik, ofta pa bekostnad av dem som inte

rostar. Lagt valdeltagande bland en grupp kan alltsa 1 forlingningen leda till att politiker
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bortprioriterar den gruppens intressen. Att hemldsas intressent prioriteras bort i
politiken skulle potentiellt sett kunna forsdmra deras situation vilket kan forvérra de
hinder som de mdter, alternativt skapa nya. Det skulle kunna goéra det dnnu svarare for
dem att rosta och didrmed sénka valdeltagandet ytterligare. Med ett dnnu ldgre
valdeltagande bland hemlosa ar det mojligt att politiker ytterligare bortprioriterar deras
intressen vilket kan forsdmra deras situation ytterligare. P4 det sdttet kan sambandet

mellan hemldshet och politiskt deltagande kan ses som en ond cirkel.
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6 Slutsats

Sammanfattningsvis kan sdgas att finns det beldgg for att hemloshet péverkar
mojligheten att delta i demokratiska val i Sverige. Ménniskor 1 hemldshet moéter i
praktiken hinder nédr de ska rosta som resterande medborgare inte moter i samma
utstrackning. Rostningsprocessen forsvéras vilket kan vara en av anledningarna till att
hemlosa generellt sett ofta har ett ldgre valdeltagande. De hinder som redovisats i
uppsatsen dr bade rent praktiska: hemlosa saknar saknar ID-handling och de har ofta
svérare att fa tag pd sitt rostkort. Det finns ocksd hinder som uppkommer i livet som
hemlés vilket péverkar mojligheten att fa tillgang till information samt deras
mojligheter att ta till sig information och anvénda sin rostrétt eftersom de kan ha mer

akuta prioriteringar.

Dessa hinder gor att Dahls kriterier for en demokratisk process: effektivt deltagande,
rostjdmlikhet, upplyst forstaelse, kontroll 6ver dagordningen samt inkludering av alla
vuxna, inte uppfylls. D& dessa kriterier inte uppfylls kan det konstateras att det finns
forbattringspotential 1 den demokratiska processen i Sverige. Det hinder for deltagande i
demokratiska val som méinniskor i hemloshet méter nédr de behdver prioritera annat kan
forstas utifran Maslows teori om behovshierarkin. Eftersom ménniskor i hemloshet ofta
inte har sina mest grundliggande behov tillgodosedda dr det enligt teorin inte

forvanande att hemldsa maste prioritera annat &n politiskt deltagande och att rosta.

Viktigt att papeka ar att flera studier som anvénds i uppsatsen redogor for att hemlosa,
trots sitt generellt sétt ldgre valdeltagande, inte har ldgre nivaer av politiskt intresse dn

den ovriga befolkningen. Vittnesmal om detta finns bade frdn Sverige och andra ldnder.

En brist med uppsatsen dr det okidnda morkertalet av hemlosa, troligtvis var antalet
hemldsa 1 Sverige 2017 hogre dn vad som fangades 1 kartliggningen. En annan brist ar
den knappa informationen om hemlésas valdeltagande och attityder kring val, bdde
internationellt och i1 Sverige. Trots att man kan applicera fakta och erfarenheter frén
studier kring hemlosas valdeltagande fran andra vésterlindska demokratier vore det
onskvirt med forskning frdn Sverige. Det behdvs, bade nationellt och internationellt,
mer forskning och kunskap om valdeltagande samt attityder till politiskt deltagande

bland ménniskor i hemldshet. Det skulle dven behdvas kunskap om hur man kan 6ka
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valdeltagandet bland hemldsa samt minimera de hinder ménniskor i hemléshet moter
ndr de ska delta i demokratiska val. Trots bristen pa forskning kan konstateras att
hemldshet paverkar mojligheten att delta i demokratiska val. Hemldsheten skapar hinder

vilka gor det svarare for ménniskor 1 hemldshet att delta.
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