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Summary

This paper aims to investigate the driving forces that preceded and motivated
the developments of the law in legislation concerning prostitution between
the years of 1850 and 1999 in Sweden. Further more, the paper describes how
the state's attitude towards prostitution and prostituted women was expressed
in the legislative development process. The work has been undertaken using
a legal-historical method to derive and interpret the course of the legislative
development process.

The investigation is divided into two parts. The first part covers the period
between 1850 and 1919, when prostitution was regulated. The implication of
the regulatory system implied that prostituted women had to submit to medi-
cal examination and strict rules of order. Furthermore, these women had to
live quietly and not attract attention. Failure to comply with the rules could
result in penal servitude under the Statutes of Defenselessness and later the
Law of Solicitation, which provided the legal basis for the regulatory system.
Initially, it was the doctors who were the driving force behind the introduction
of the regulation system, but when it was extended in 1875, the police took
over. The official aim was to combat the spread of venereal diseases. In addi-
tion, there was the unofficial aim of increasing morality in society. Prostituted
women were identified as the greatest threat to the demoralisation of society
and the main spreaders of venereal diseases. The women who sold their bod-
ies therefore became the focus of sanctions and control. The state authorities
defined the prostituted woman as socially dangerous and her protective value
was subordinated to the good of society. She was a necessary evil that should
exist but not be noticed. The regulations were abolished as a result of criti-
cism, mainly from women, of their medical, legal and moral inadequacies.
Social attitudes shifted and the system was found to be sanitarily ineffective.
The real breakthrough that realised the law change was the changing opinion
of doctors about the effectiveness of the system.

The second part of the study covers the period between 1919 and 1999, when
the Sex Purchase Act was introduced. Sweden had become more prosperous
and women were waging a feminist struggle for equal rights. This was ac-
companied by the sexual revolution and a liberal view of sexuality and sex.
A government inquiry was produced which proposed decriminalisation and
reduced penalties for sexual offenses. The inquiry aroused strong reactions
and a great deal of opposition, which finally resulted in the criminalisation of
the purchase of sex. The general attitude of the state towards prostitution and
the prostituted woman was that she herself was to blame for ending up on the
street and it was up to her to accept the help offered by society. The focus was
on social and preventive measures to prevent women from falling into pros-
titution. The driving force behind the criminalisation of buying sex, but not
selling sex, was women fighting for women's increased rights. The investiga-
tion of prostitution as part of men's violence against women, together with the



highlighting of power structures, changed the problem of prostitution. The
reason behind prostitution and its entertaining factor was derived from the
demand, not the woman selling her body. Instead, her vulnerability and dis-
tress were highlighted, factors exploited by the sex buyer. With the introduc-
tion of the law prohibiting the purchase of sexual services, Sweden became
the first country in the world to criminalise the buying but not the selling of
sex.



Sammanfattning

Forevarande uppsats syftar till att utreda vilka drivkrafter som foregick och
motiverade rittsutvecklingen inom prostitutionslagstiftningen mellan aren
1850 och 1999. Dirtill redogdr uppsatsen for hur statsmaktens instillning
gentemot prostitution och prostituerade kvinnor tog sig uttryck i den legisla-
tiva utvecklingsprocessen. Arbetet har genomforts med hjélp av en rittshisto-
risk metod for att harleda och tolka den legislativa utvecklingsprocessens ske-
ende.

Utredningen ir uppdelad i tvd delar. Den forsta ticker tidsperioden mellan
aren 1850 och 1919, nér prostitutionen var reglementerad. Inneborden av reg-
lementeringssystemet var att de prostituerade kvinnorna var tvungna att un-
derkasta sig medicinsk besiktning och strikta ordningsregler. Kvinnorna
skulle leva i skymundan och inte dra till sig uppmérksamhet. Om reglerna
inte efterlevdes kunde f6ljden bli straffarbete i enlighet med forsvarsloshets-
stadgarna och senare 16sdriverilagen, som utgjorde réttsligt underlag for reg-
lementeringssystemet. Initialt var det medicinska argument som utgjorde
drivkraften bakom inforandet av reglementeringssystemet. Vid dess utvidg-
ning ar 1875 tog polismyndigheten dver som den mest drivande parten. Det
officiella malet var att bekdmpa konssjukdomars smittspridning. Dértill horde
det inofficiella mélet som var att 6ka sedlighet och moral i samhéllet. De pro-
stituerade kvinnorna utpekades som det storsta hotet for demoralisering av
samhillet och som konssjukdomarnas storsta spridare. Kvinnorna som salde
sina kroppar blev dérfor fokus for sanktioner och kontroll. Statsmakterna de-
finierade den prostituerade kvinnan som samhéllsfarlig, varfor hennes
skyddsvirde underkastades samhillets basta. Hon var ett nddvéndigt ont som
skulle finnas men inte mérkas av. Reglementet avskaffades till f6ljd av att
framst kvinnor kritiserade dess medicinska, réttsliga och moraliska bristfal-
lighet. Samhéllssynen skiftade och systemet konstaterades vara sanitért verk-
ningslost. Det reella genombrottet som realiserade lagéndring var ldkares dnd-
rade dsikt om systemets effektivitet.

Utredningens andra del omfattar perioden mellan &ren 1919 och 1999 da sex-
kopslagen infordes. Vilstdndet i Sverige hade dkat och kvinnor foérde en fe-
ministisk kamp for lika réttigheter som den svenske mannen. Till detta f6ljde
den sexuella revolutionen och en liberal syn pa sexualitet och sex. En statlig
utredning framstélldes dér avkriminaliseringar och straffmildringar inom sex-
ualbrotten foreslogs. Utredningen véckte starka reaktioner och ett stort mot-
stand som efter en ny utredning resulterade i kriminaliseringen av sexkop.
Statsmaktens generella instillning gentemot prostitution och den prostitue-
rade kvinnan var att hon sjilv bar skulden for sin situation och det var upp till
henne att ta emot den hjdlp samhillet erbjod. Fokus ladg pé sociala och pre-
ventiva atgarder for att forhindra att kvinnor hamnade i prostitution. Motiven
som lag bakom kriminaliseringen av sexkdp, men inte sdljande av sex, var
kvinnor som kdmpade for kvinnors 6kade réttigheter. Genom att prostitution



utreddes som en del av méns vald mot kvinnor tillsammans med ett synliggo-
rande av maktstrukturer dndrades problemstédllningen inom prostitution. Or-
saken bakom prostitution och dess vidmakthéllande faktor hérleddes till ef-
terfragan, inte kvinnan som séljer sin kropp. I stéllet lyftes hennes utsatthet
och ndd, faktorer som sexkoparen utnyttjade. Genom inférandet av lagen om
forbud mot kop av sexuella tjinster blev Sverige forsta land 1 vérlden att kri-
minalisera kdpande men inte siljande av sex.



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Oavsett om de gatt under bendmningar som luder, skoka, fnask eller hora har
de prostituerade kvinnorna varit en del av samhillet sedan urminnes tider.!
Prostitution tycks vara ett icke onskvirt samhéllsfenomen men som trots detta
accepteras som ett nddvéndigt ont. Enligt en undersokning utford av Folk-
hélsomyndigheten &r 2017 hade néstan en av tio mén i Sverige ndgon ging
kopt sex och rapporten konstaterar vidare att det i stort sett uteslutande dr méan
som koper tjénster av prostituerade.?

Prostitution, eller konshandel som det ofta 4ven bendmns som, har genom
historien varit en samhaéllsforeteelse dir kvinnan burit skuld och skam. Kvin-
nan har utgjort problemets syndabock i stéllet for mannen. Fokus har legat pa
den siljande parten och inte den kdpande, pa utbudet snarare 4n efterfrdgan,
nér statsmakterna forsokt reglera och kontrollera sexhandeln. Fram till ar
1999 det vill sédga, da Sverige var det forsta landet i virlden att kriminalisera
kopande, men inte sdljande, av sex. Kriminaliseringen av sexkdp men inte
prostitution var revolutionerande. Sverige tog stéllning for att det var den ko-
pande parten och inte den sdljande som bar skulden for prostitutionen som
foreteelse. Genom lagéndringen skiftade fokus i syfte att belysa den prostitu-
erade kvinnans utsatthet och den ojdmna maktbalans som radde mellan ko-
pare och sdljare. Det var inte den prostituerade kvinnan som behdvde krimi-
naliseras. Hon behovde stdd for att vaga soka hjélp. Mannen som kdpte krop-
par och utnyttjade den prostituerade kvinnans utsatthet skulle ddremot krimi-
naliseras.’

Historiskt har kvinnan betraktats som prostitutionens orsak och problem var-
for det &r av intresse att utreda hur Sverige blev det forsta landet i varlden att
ta stéllning till den prostituerades fordel. Statens makt att lagstifta och styra
ska inte forringas. Deras inflytande har legat till grund ndr samhéllssynen
skiftat fran att se den prostituerade kvinnan som en skamflick till att se henne
som ett offer. * Att staten haft ett finger med i spelet ar tydligt men i vilken
utstrackning? Hur sdg egentligen den legislativa fordndringen ut och vad ut-
gjorde dess drivkraft? Hur fordndrades den prostituerade kvinnans réttigheter
fran reglementeringstiden till inférandet av sexkopslagen?

! Lennartsson (2019) s. 32.

2 Folkhilsomyndigheten, *Sex mot erséttning” <https://www.fohalsomyndigheten.se/con-
tentassets/44020c33e88749c988d1464e017c4cdf/sex-mot-ersattning.pdf > Besokt 2022-
09-20.

* Prop. 1997/98:55 s. 102.

4 Prop. 1997/98:55 s. 102.



1.2 Syfte och fragestillningar

I forevarande uppsats dmnar jag utreda vilka drivkrafter som foregick och
motiverade rattsutveckling inom prostitutionslagstiftningen mellan éren 1850
och 1999. Vidare kommer édven statsmaktens instéllning, utifrén hur den tog
sig uttryck 1 den legislativa utvecklingsprocessen, studeras i syfte att forsta
vilka faktorer som influerade och slutligen resulterade i ny lagstiftning.

For att uppné syftet kommer foljande fragestallningar besvaras:

e Hur utvecklades och fordndrades prostitutionslagstiftningen mellan
aren 1850 och 1999?

e Vad kénnetecknar den bakomliggande drivkraft som foregick den le-
gislativa utvecklingen mellan aren 1850 och 1999?

e Hur tog sig statsmaktens instéllning, gentemot prostitution och prosti-
tuerade kvinnor, uttryck i den legislativa processen mellan aren 1850
och 19997

1.3 Avgransningar

Relevant tidsperiod for uppsatsen dr dren 1850 till 1999. Denna tidsavgrins-
ning har gjorts eftersom det var vid mitten av 1800-talet som den statliga reg-
lementeringsprocessen etablerades och ar 1999 inférdes sexkdpslagen, som
representerar ett historiskt skifte av lagens skyddsintresse. I syfte att under-
latta 1dsarens forstielse for tiden dir utredningen tar sin borjan har ett kapitel
om historisk kontext inkorporerats. Hari beskrivs Oversiktligt hur sam-
héllsnorm och réttsldge var innan ar 1850.

Prostitution som #mne bide berdr och uppror. Amnet kan associeras och
kopplas till vitt skilda omraden varfor en del avgransningar behdvt beaktas.
Forst och framst dr det inte den prostituerade kvinnan som ar fokus for utred-
ningen utan samhaéllsfenomenet prostitution. Prostitutionens orsaker och kon-
sekvenser pa individniva och som socialt fenomen, som exempelvis kvinnans
utsatthet, 1dmnas dérhén till vidare forskning. Centralt for uppsatsen &r stats-
maktens instdllning gentemot samhéllsfenomenet, vilket inkluderar forhéll-
ningssitt och normer representerade i den legislativa utvecklingen.

Omraden som etik och moral har i denna uppsats utgatt till forman f6r en mer
objektiv redogdrelse. Aven problematiken kring att prostitution 4r nira be-
sldktat med ménniskohandel har noterats men uteslutits i arbetet. Det finns
idag fakta som styrker nirvaron av bade indirekt och direkt tvang for de kvin-
nor som siljer sina kroppar men diskussionen om detta kommer inte



presenteras i utredningen. Hértill hor diskussionen om att kdpa ett samtycke
eller om prostitution borde ses som valdtikt. Valdtékter sker inom konshan-
deln men att omfatta brottet valdtikt hade blivit for omfattande och utsvévat
frén uppsatsens syfte, varfor dven det exkluderats. Vidare har pornografin be-
domts vara for langt fran uppsatsens syfte och har dérfor valts bort.

Da majoriteten av de som séljer sex, bade idag och historiskt, dr kvinnor ar
det enbart de som kommer representeras i arbetet. Barn som siljer sex kom-
mer inte heller att berdras utan utgdngspunkten &r att den siljande kvinnan &r
vuxen, enligt dagens juridiska definition. Gillande prostitutionens geogra-
fiska placering kommer uppsatsen koncentreras kring gatuprostitutionen och
dess motsvarighet. Detta innebér att datidens métresser och dlskarinnor inte
inkluderas utan de som centraliseras dr de som varit i samhéllets botten och
sett prostitutionen som sitt enda val.

Jag har gillande 1859 &rs reglementeringen valt att endast utreda foreskriften
som infordes i1 Stockholms stad. Avgridnsningen har motiverats genom att de
var fOrst att etablera reglementeringssystemen och de andra storre svenska
stdderna byggde sina system kring dessa eller kopierade dem. Stockholm var
dven den stad som avskaffade sitt regelverk sist. Att utreda alla reglemente-
ringssystem i Sverige hade blivit for omfattande och hade kunnat utgdra en
egen utredning i sig. Vidare forskning och utvidgning av omfang hade med
fordel dven kunnat inkludera andra stiders stadgor.

I uppsatsen utreds enbart svensk lag.

1.4 Begreppsforklaringar

1.4.1 Prostitution och hor

Enligt Nationalencyklopedins uppslagsverk beskrivs prostitution som bendm-
ningen pa ett utbyte av sexuella tjédnster mot ersittning.’ Denna forklaring kan
vid forsta anblick accepteras som heltickande, men nir ett historiskt perspek-
tiv adderas uppstir problem. Begreppet prostitution borjade anvindas som
substantiv i Sverige forst i slutet av 1800-talet. Innan dess fanns det inget ord
som beskrev handlingen.® Begreppets ndrmaste motsvarighet, som genomga-
ende anvénds genom historien, dr termen hor. Begreppet hor tar ddremot sikte
pa en illegal utoméktenskaplig sexuell relation mellan en gift och en ogift
part, enkelt hor, eller tva gifta parter, dubbelt hor. Om bédda parter var ogifta

5 Nationalencyklopedin, prostitution.
<http://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/prostitu-
tion> (besokt 2022-10-05).

¢ Lennartsson (2019) s. 30.
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kallades handlingen i stillet for 16nskalédge och inte hor.” Ytterligare ett brott
som tog sikte pa alla utoméktenskapliga sexuella forbindelser var lagersmal.®

Oavsett brottsrubricering saknades krav pé erséttning.” Fokus for brottsbe-
skrivningarna 14g i dktenskapsbrottet. Samlag utanfor giftermal var hand-
lingen som skulle forhindras. Foljden blev ddrmed att prostitution inbegreps
1 brotten men det var inte transaktionsdelen som utgjorde anledningen till
detta. Da fokus for lagarna var just dktenskapsbrott blir inneborden av dati-
dens begrepp mycket mer omfattande &dn dagens prostitutionsbegrepp. Jag
kommer genomgiende i arbetet syfta till dagens begreppsinnebord dir en
kropp utbjudes mot erséttning dven nir begreppen hor, lonskaldge eller 14-
gersmél anvénds. Jag vill hiarigenom uppméarksamma att det finns bade dis-
krepans och dverlappning mellan dagens begrepp och historiens men for att
underldtta kommer jag bendmna det som den prostituerade kvinnan och pro-
stitution dven om det dr lagen om hor eller ndgon annan lag som omfattar
handlingen i dagens bemirkelse som refereras.

Likt brottsrubriceringarna skiljer sig 4ven orden hora och prostituerad t pa
ett liknande sétt. En prostituerad tar betalt for sexuella handlingar medan en
hora 1 historisk bemérkelse kan ha varit en person som varit otrogen. Hora &r
dven ett ord som idag kan anses stotande da det anvdnds som skéllsord, svor-
dom eller foroldmpning. Vid anvindning i utredningen kommer termen an-
véndas utifran dess historiska koppling och association.

1.4.2 Statsmakten

I forevarande arbete utreds hur statsmaktens forhallningssétt gentemot prosti-
tuerade fordndrades mellan ar 1850 och 1999 nér sexkopslagen infordes. Be-
greppet statsmakt tar syfte pa de organ som innebdr styrande, lagstiftande el-
ler dodmande makt i samhillet. Regeringen brukar i folkmun refereras som
den forsta statsmakten, riksdagen som den andra, massmedierna som den
tredje och organisationerna som den fjirde.!? I min uppsats anvinder jag be-
greppet som en representation for den kollektiva statsviljan, padriven av stat-
liga maktorgan i syfte att realisera radande samhillsmalséttningar. Begreppen
stat och statsmakt kommer dirfor syfta till att beskriva den gemensamma
samhillssynen som tagit form i réttskdllor och riksdagstryck.!!

"Nationalencyklopedin, 16nskalige.
<http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/lang/l6nskaldge> (besokt 2022-10-06).
8Nationalencyklopedin,  ldgersmél.  <https://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslags-
verk/encyklopedi/lang/ldgersmal> (Besokt 2022-10-06).

Nationalencyklopedin, hor. <http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklo-

pedi/lang/hor> (besdkt 2022-10-06)

!%Nationalencyklopedin, statsmakt. <http://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslags-
verk/encyklopedi/lang/statsmakt> (besokt 2022-10-10).

'"Nationalencyklopedin, rittskélla. <http://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslags-
verk/encyklopedi/lang/rittskilla> (besokt 2022-10-10).
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1.4.3 Reglementering

Arbetet tredje kapitel handlar om tiden da prostitutionen foll under ett regle-
menteringssystem. Ordet reglemente syftar till en samling foreskrifter betraf-
fande upptriadande eller beteende.'>? Meningen med reglementet var alltsd att
genom foreskrifterna kontrollera och styra de prostituerades levnadssitt och
karaktér. Foreskrifterna infors alltsé for att reglera ett oonskat beteende.

1.5 Material

Rattskalleldran och offentligt tryck utgjort utgdngspunkten som kéllmaterial
eftersom kallkritik varit visentligt. Forstahandskéllor har anvints sa ldngt det
varit mojligt och nédr jag behovt se till sekundérkéllor har stor avvigning och
bakgrund beaktats. For att utreda lagutveckling, statens forédndrade instillning
och bakomliggande samt padrivande drivkrafter har offentligt tryck priorite-
rats. Lagar, forarbeten och doktrin har utgjort basen vartefter litteratur anvénts
1 syfte att bredda och fordjupa forstdelse och information. Litteraturen har
utgjorts av bocker skrivna av forskare inom historia, filosofi och etnologi.
Gillande tiden da prostitutionen var reglementerad saknas mycket offentligt
tryck varfor jag fatt tillforlita mig pd professorer och deras litteratur.

Av sirskilt virde har jag funnit Rebecka Lennartssons forskning inom prosti-
tution. Lennartsson &r docent 1 etnologi och jag har haft stor nytta av hennes
tre bocker dir hon fokuserat pa att beskriva prostitutionen och kvinnan situ-
ation under 1700- och 1800-talet. Nér det géller reglementeringstiden har
dven Yvonne Svanstrom, professor i ekonomisk historia, och hennes forsk-
ning om prostitution och kvinnosyn varit av sdrskild vikt. Speciellt hennes
bok Offentliga kvinnor: prostitutionen i Sverige 1812—1918 har bidragit med
vérdefull information for denna uppsats. Tommie Lundquists avhandling Den
disciplinerade dubbelmoralen har varit behjalplig, sdrskilt med tanke pa att
den innefattat bilagor pa reglementeringsforeskrifterna som annars inte kun-
nat erhéllas. 1859 &rs reglemente verkar endast funnits nedskriven pé kurhu-
set 1 Stockholm till exempel och dérfor har valet av sekundéirkillorna varit
noggranna.

1.6 Forskningslige

Prostitution som dmne har ldnge varit aktuellt. Det diskuteras inom media 1
tidningar, pa radio och i tv-program men dven hemma vid kdksbordet med
familjen. Nér det giller forskning inom prostitution har denna framst skett ur
ett historiskt perspektiv varfor den réttsliga komponenten saknats. Bade Re-
becka Lennartsson, Yvonne Svanstrom och Tommie Lundquist har alla be-
drivit forskning inom dmnet med fokus pd tiden d& prostitution

2Nationalencyklopedin, reglemente. <http://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslags
verk/ordbok/svensk/reglemente> (besokt 2022-12-28).
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reglementerades. Kvinnan som prostituerar sig har dven varit foremal for
forskning och litteratur ur ett socialt perspektiv. Bocker dér kvinnornas ut-
satthet, skuld och livsdden utretts och diskuterats finns det manga av. Det som
jag ansag saknades var dels en réttslig infallsvinkel pd frigan, dels ett langre
tidsspann an bara reglementeringstiden mellan ar 1859 och 1918. Genom att
jag inkluderar tiden mellan 1920-talet fram till inférandet av sexkopslagen ér
1999 mojliggor jag en djupare analys kring strukturforandringar och skifte av
samhillssyn. Det har saknats forskning som kopplar ithop och f6ljer historie-
utvecklingen fran mitten av 1800-talet fram till millennieskiftet. Det har &ven
varit svart att hitta nyare forskning kring prostitutionsfragan mellan 1970- och
1990-talet utover statliga utredningar. Jag hoppas att min utredning kan bidra
till en rod trad Over prostitutionsfragans rattsliga historieutveckling.

For vidare forskning skulle det vara av intresse att utreda hur prostitutionen
sag ut innan 1700-talet. Det finns lite skrivet om tidsperioden och det var en
stor utmaning att finna tillforlitliga kéllor om tidsperioden. Det skulle dven
vara av virde att utreda och jamfora alla de svenska reglementeringssystemen
som infordes for att se hur de tillimpades och sedan varfor de avskaffades.

1.7 Metod

For att utreda lagstiftningens utveckling 6ver tid och se till dess bakomlig-
gande drivkrafter samt statsmaktens fordndrade instéllning har en réttshisto-
risk metod tillimpats.

Vid rittsvetenskapliga och réttshistoriska utredningar ger tvirvetenskapliga
killor en mer nyanserad bild av hur och varfor rittslaget fordndras.!* Den
komplexitet som ligger bakom en legislativ fordndring kan med fordel besk-
rivas utifran fler killor 4n endast de réttsliga. Genom att tillfora fler faktorer
och perspektiv kan en klarare bild av réttsldget framtrada. Likt ett pussel bi-
drar varje komponent till det fardiga motivet. '* En réttshistorisk uppsats syf-
tar till att belysa hur sociala, historiska och rittsliga skeenden leder till en
legislativ utveckling.

Den rittshistoriska metoden kan konkretiseras till utredning av interna for-
andringar i lagstiftning och doktrin, jimte en analys av vilka externa influen-
ser som paverkat lagens interna utveckling. Alltsé vilka yttre orsaker som péa-
verkar lagstiftningen, hur det sker och varfor det sker pa ett visst sitt.!> Ef-
tersom jag i foreliggande uppsats syftar till att utreda prostitutionslagstift-
ningens foréndring, vad som lag bakom forandringen i form av drivkraft och
hur statens instéllning gentemot prostituerade dndrades dr metoden d&ndamaéls-
enlig och lamplig.

13 Musson and Stebbings (2012) s. 2.
14 Musson and Stebbings (2012) s. 2.
15 Musson and Stebbings (2012) s. 1 & s. 131.
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Vid urval och utredning av kéllor &r det viktigt att bejaka ett kritiskt forhall-
ningssitt for att forse bade reliabilitet och validitet till resultatet.!® Eftersom
min utredning syftar till att utreda samhéllsnormers och vérderingars fordnd-
ring Over tid blir kéllkritiken essentiell for ett pélitligt resultat. Jag vill hdrvid
lyfta svérigheten kring att subjektivitet inte helt gér att utesluta nér en utred-
ning fokuserar pé att tolka, sammanfatta och faststilla vilka historiska skeen-
den som varit avgorande. For att minska risken for dels subjektivitet, dels for
dolda premisser, har jag varit noga vid val av vilka forfattare och professorer
som skulle utgdra informationsbasen.

1.8 Kaarlo Tuori och rattens vertikala

struktur

I foljande uppsats utreder jag hur den legislativa processen géllande prostitut-
ion sdg ut mellan dren 1850 och 1999. Som utgangspunkt och forankring
kommer Kaarlo Tuoris teori om rittens vertikala struktur tillimpas.!”

Enligt Tuori kan man dela upp ritten i tre olika nivaer. Overst finns ytskiktet
som bestar av domstolsavgoranden, forfattningar, forordningar och réttsliga
foreskrifter. Ytskiktet innefattar &ven norm- och tolkningsantaganden. I den
mittersta nivan finns réttskulturen, vilken inkluderar réttsideologins radande
kultur. Denna omfattar en systematisering av till exempel réttsprinciper och
allménna ldror, 1 praktiken en form av judiciell diskurs. I den nedersta nivan
finns djupstrukturen vari samhaéllets normer och strukturer etableras, priglas
och formas.!8

Kaarlo Tuori menar att de olika nivderna &ven skiljer sig at i hur snabb for-
andringstakt de innehar. Den snabbaste fordndringen sker i den Gversta nivan
vartefter den saktar in ju ldngre ner i niva vi kommer.!

Teorin innebdr att en fordndring i ytskiktet kan etableras forst i réttskulturen
for att till sist bli en del av djupstrukturen. P4 detta sitt kan en legislativ ut-
veckling hérledas nedifran djupstrukturen eller uppifran ytskiktet. Generellt
startar den legislativa processen i djupstrukturen nir samhéllsvirderingar
dndras. Dessa vandrar da upp i niva till ytskiktet dir den legislativa forénd-
ringen realiseras i syfte att stimma dverens med samhillssyn. Aven forind-
ring uppifran och ner kan ske nér statsmakten onskar se en fordndrad sam-
hillssyn och anvénder lagstiftningens normerande effekt.?

16 Musson och Stebbings (2012) s. 1.
17 Tuori (1997) s. 433 ff.
18 Tuori (1997) s. 433 ff.
19 Tuori (1997) s. 433 ff.
20 Tuori (1997) s. 433 ff.
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1.9 Disposition

Uppsatsen avser redogdra for hur prostitutionen i Sverige utvecklats legisla-
tivt mellan &ren 1850 och 1999. Vidare utreds bakomliggande drivkraft till
prostitutionslagstiftningen forédndring och hur statens instéllning fordndrats
over tid.

Kapitel ett inleds med att redogodra for uppsatsens syfte och fragestéllningar,
metodval, avgransningar och rddande forskningsldge inom omradet. Detta
foljs av en historisk kontext i kapitel tva, i syfte att skapa ett enklare utgangs-
lage for lasaren att forstd utredningen information och resultat.

Direfter &r sjdlva utredningen uppdelad i tvé delar. Kapitel tre innefattar tiden
mellan ar 1850 och 1919 da prostitutionen var reglementerad. Efterféljande
kapitel redogdr vidare for tiden mellan ar 1919 och 1999 da sexkdpslagen
infordes.

I uppsatsens sista kapitel redovisas analys och slutsatser utifrdn utredningens

inledande syfte och fragestéllningar. Dirtill foljer en avslutande reflektion
kring utredningen och dess resultat i stort.
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2 Historisk kontext

2.1 Prostitution i samhallet fore ar 1850

Prostitution &r inget nytt samhéllsfenomen utan har funnits sedan urminnes
tider. Redan i de egyptiska och mesopotamiska kulturerna, cirka 3000 &r fore
Kristus, har man funnit dokumentation av sexhandel.?! Under antikens dagar
var prostitutionen reglerad och 1 hog grad utbredd. De prostituerade kvin-
norna, hetérerna, var ofta vélutbildade och dven respekterade.?? Ser vi till
konshandel 1 Sveriges historia ér det inte utbildning och respekt vad de pro-
stituerade associerats med. Prostitution var starkt forknippat med skam och
synd. Den som prostituerade sig brot inte bara mot rddande sociala- och
virldsliga lagar utan dven mot Guds lag och dktenskapets helighet.??

Den ortodoxa lutherska ldran praglade det svenska samhéllet och &r 1608
stadfdste kung Karl IX Kristoffers landslag frén ar 1442 tillsammans med ap-
pendix av Bibelns Mosebocker. Inforandet av den mosaiska ritten resulterade
1 straffskdrpning och ett starkare band mellan den vérdsliga och andliga rét-
ten.?* Diskrepansen mellan synd och brott suddades ut helt och hallet.> Sam-
héllsbefolkningen fostrades i enlighet med den evangeliska ldran, vilket ge-
nomsyrade hela détidens virldsbild och ideologi.?

Fran reformationen fram till 1800-talet kan religionens inflytande urskiljas 1
hur bdde samhaélle och hushall var patriarkalt och hierarkiskt ordnat med auk-
toriteter 1 fokus. Samhillsordningen etablerades i enlighet med hustavlan, en
skrift i Luthers lilla katekes, som behandlade hur vérlden var uppdelad i tre
stand och hur de skulle styras. Samhéllsstrukturen bestod av det andliga stan-
det, det vérldsliga stindet och hushéllsstaindet men inom varje stdnd fanns det
dven en uppdelning mellan undersétar och 6verhet.?’

I hushallsstandet var det husfadern som var 6verordnad alla andra, inte bara
familjemedlemmar utan dven tjdnstehjon och andra som bodde pd garden.
Centralt inom trestdndsldran var lydnad. Det var husfaderns uppgift och an-
svar att uppfostra resterande hushallsmedlemmar i den lutherska religionens
moral samt etik.?® Sarskilt fokus inom agrarsamhéllet var efterlevnaden av de
kristna dygderna och om nagon inom hushallet {61l ur led holls husfadern an-
svarig. Husfadern ansvarade over alla hushéllets kvinnors dygdighet, fruns,
pigornas och dottrarnas. Familjens rykte var avgérande for dess allménna

21'SOU 1981:71 s. 35.
280U 1981:71 s. 35.

2 Lennartsson (2019) s. 29.
24 Thunander (1992) s. 35 ff.
% Thunander (1992) s. 12 f.
26 Bergenldv (2004) s. 57.

27 Bergenlov (2004) s. 57 fT.
28 Bergenlov (2004) s. 58 .
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status och trovardighet i samhaillet. Oavsett om det géllde bortgifte av en dot-
ter eller mannens affarsmojligheter hiangde allt pé en skor trdd av familjenam-
nets associationer.?” Om kvinnorna tilléts leva 16saktigt var det tecken pa ett
klent styre av mannen i huset och skadade #ven hans rykte.’® Overvakning,
fostran och vordnad infor dverheten var grundpelare for hela samhallsstruk-
turen. Om undersétar trotsade ordningen eller 6verordnad innebar det i for-
langningen att trotsa Gud, eftersom Gud skapat ordningen. Genom att leva ett
dygdigt och ritt liv skulle befolkningen forekomma Guds vrede och lagens
harda straff.>!

Alla giftermal och fodslar registrerades i kyrkobokforingen vilket medforde
att det privata blev offentligt. Kvinnor som fodde odkta barn, bedrev hor eller
ansdgs leva osedligt var kdnda av bade kyrkan och socknen.*? De prostitue-
rade betraktades som syndare och stottes ut fran gemenskapen. Hon kunde
tvingas bdra sdrskilda huvudbonader eller avvikande kuldrer pd kldderna 1
syfte att markera hennes handlingar och socialt brainnmérka henne.’* Ef-
tersom hor kunde vara svart att upptécka blev just den ogifta, ofta ensamma,
modern symbolen for horan. Mannen kunde sdllan bevisas i sitt faderskap och
slapp ddrigenom undan bdde social uteslutning och vérdsligt straff. En gravi-
ditet avslojade onekligen en kvinnas utomédktenskapliga forbindelser och
kvarstod som ett stindigt bevis for syndens handling. Den ensamma mamman
ansdgs farlig och skédndlig varfor samhiéllet begridnsade bade hennes rorelse-
frihet och handlingsfrihet; hon fick inte beblanda sig med barn eller drbara
kvinnor, hon fick inte visa sitt har och hon antogs smitta barn med sjukdomen
horeskéver. Horan var pa alla sétt ovilkommen i bygden.?*

Prostitutionen som handling genomgick en fordndring mellan 1700- och
1800-talet. Under 1700-talet ansags det mindre sedesldst att ta betalt for hand-
lingen eftersom transaktionen tydde pa en motvillighet hos kvinnan att utfora
sjdlva handlingen. Hon gjorde det inte av lust, vilket var odygdigt, utan av
annan anledning. P4 detta sétt var samhéllssynen av en riktig hora en kvinna
med sexuella lustar som hon blidkade, medan hor dér transaktion ingick an-
ségs utgora en formildrande omstindighet. Over tid forindrades detta synsitt
och sjélva transaktionen blev symbolen for horeriet, prostitutionen, och be-
greppet gick fran att omfatta en handling till att beskriva en identitet. Under
1800-talet tog den prostituerade betalt for handlingen och det ansigs inte
ldngre som ndgot mer hedervért.>?

Upplysningstidens idéstromningar kom till Sverige under 1700-talet vilket
medforde en mer humanitidr och vetenskapsbaserad virldsbild. Straffen

2 Bergenlov (2004) s. 58 fT.
30 Lennartsson (2019) s. 41.

3! Thunander (1992) s. 15.

32 Gaunt (1996) s. 72 ff.

33 Lennartsson (2019) s. 33 f.
34 Lennartsson (2019) s. 33 f.
35 Lennartsson (2019) s. 198 1.
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mildrades 1 takt med att religiositeten blev en mer privat angeldgenhet och
tron pd auktoriteter borjade ifrdgasittas. Tanken att straff inte enbart skulle
syfta till att bestraffa den domde utan dven ha en forbittrande inverkan eta-
blerades. Kung Gustav III avskaffade dodsstraffet for ett tjugotal brott och
inforde det beromda barnamordsplakatet &r 1778. Barnamordsplakatet stad-
gade kvinnans ritt att foda anonymt, nagot som medforde att ogifta kvinnor
inte skulle behdva morda sitt eget barn for att undga den sociala skam som
horsbrottet innebar.>¢

Samhéllet genomgick stora fordndringar inom en rad olika omréden under
aren 1700 till 1850. Majoriteten av befolkningen bodde pa landsbygden men
allt eftersom jordbruket effektiviserades genom skiftesreformer, vixelbruk
och bittre redskap behdvdes inte lika mycket arbetskraft som tidigare.’” De
obesuttna, alltsd de personer som sjdlva inte 4gde ndgon mark, blev pa detta
satt overflodiga inom lantbruket och folk borjade flytta in till stiderna for att
hitta arbete. Sveriges befolkning fordubblades mellan aren 1750 och 1850
samtidigt som antalet obesuttna fyrdubblades.®

Niér kvinnorna flyttade till stdderna fann de en brist pa efterfrigan av kvinnlig
arbetskraft, vilket ledde till att minga tvingades sélja sina kroppar som en
sista utvig.>® Att sakna arbete var i princip straffbart eftersom befolkningen
inte fick betunga samhillet. Alla var tvungna att kunna forsorja sig sjilva eller
bli forsorjda. Annars betecknades man som forsvarslos, en beteckning som
hérstammade fran uttrycket ”laga forsvar”, som innebar att en person skulle
bevisa att han eller hon drligen kunde forsorja sig sjilv eller blev forsorjd av
ndgon annan. Att en kvinna var gift rickte som bevis da hon stod under man-
nens formyndarskap. Om en kvinna var arbetslos och ogift domdes hon till
tvngsarbete pa spinn- eller arbetshus 1 syfte att forhindra hennes mojligheter
till vidare osedligt leverne.*® T takt med att fler ménniskor kom till stiderna
till f61jd av tidig industrialiserings- och urbaniseringsprocess kom prostitut-
ionen att bli ett 6kande problem i storstdderna.*! Statsmakterna betraktade ut-
vecklingen som alarmerande och skadlig for bade sexualmoralen och sam-
héllet i stort.*

Prostitutionens geografiska placering forandrades mellan 1700-talet och
1800-talet. Under 1700-talet var det framst gatuprostitution dér kvinnor fann,
eller blev funna, av kopare som de sedan kunde ta med sig hem, till en grind
eller till ett billigt hotell for akten. Det forekom vissa kaffehus dér prostitue-
rade kunde uppehélla sig i syfte att skapa kontakter eller kopare men de var
inte anknutna till ndringsverksamheten utan kunde g vidare till andra hus

36 Bergenheim (2005) s. 39 f.

37 Bergenheim (2005) s. 41.

38 Trolle Onnerfors (2001) s. 30.
3 Vammen (1999) s. 90.

40 Svanstrém (2006) s. 25.

41 Svanstrém (2006) s. 34.

42 Vammen (1999) s. 88.
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eller ut pa gatan. Listor har funnits, férda av stadens polismyndighet, innehal-
lande namn pé kénda prostituerade kvinnor och kopplare. Det finns inga
adresser angivna utan bara namn, de prostituerade var inte att bli funna pa en
specifik plats.*> Horbaler, som de kallades i folkmun, anordnades dven dér
lite hogre ansedda prostituerade deltog. Balerna organiserades for hogt upp-
satta mén och de publika damerna ansdgs som en del av uppgdrelsen for mén-
nens underhéllning under kvillen.** Under 1800-talet andrades synen pa hem-
met, det blev en tydligare gransdragning mellan arbete och fritid, mellan pri-
vat och offentligt varfor prostitutionen avskdrmades mer geografiskt till kaf-
fehus eller sérskilda bordeller. Gatuprostitutionen fortsatte men genom myn-
digheternas 6kade bevakning och kontroll kunde inte kvinnorna léngre bed-
riva sin verksamhet lika fritt. De behdvde folja bdde reglementering och myn-
digheternas 6vervakning.*®

Mot slutet av 1700-talet och i borjan av 1800-talet 6kade antalet smittade av
veneriska sjukdomar*®, ndgot som statsmakterna blev oroade av och ville be-
kdmpa som ett samhéllsproblem.*” Speciellt sjukdomen syfilis var problema-
tisk eftersom den kunde fa dodligt utfall och saknade botemedel. Att sjukdo-
marna smittades genom samlag var ldkarna eniga om men det rddde oenighet
kring ifall mé@nniskor d&ven kunde smittas pa andra sitt, som att dta dalig mat
och leva i en smutsig miljo, genom att ta pd foreméal anvdnda av en sjuk person
eller genom att sova bredvid en som bar sjukdomen.*® Under de forsta decen-
nierna av 1800-talet var over hélften av de som var inlagda pé sjukhusinratt-
ning dven smittade av ndgon konssjukdom.*” Som 16sning infoérdes en lag som
syftade till att f4 smittspridningen under kontroll, det sa kallade cirkuldret
fran &r 1812. Lagen gillde bara vissa personer men omfattade uteslutande
arbetarklassen. Den riktade in sig pa personer som inte var stadigvarande bo-
ende och med tiden kom den att mest tillimpas pd kvinnor, frimst pigor, som
salde varor pa marknader eller torg. Lagen stadgade att alla inbegripna skulle
kunna visa upp ett likarbetyg som skulle styrka deras friskhet fran konssjuk-
domar. I realiteten blev lagen ett forsta steg mot statsmaktens kontroll av
kvinnor och kom senare att ligga till grund for reglementeringslagen for pro-
stituerade.’! Tankesittet att mén smittades och kvinnor smittade utgjorde star-
ten for de prostituerade kvinnornas besiktning och évervakning.>?

43 Lennartsson (2019) s. 123.

4 Lennartsson (2019) s. 116 ff.

45 Lennartsson (2019) s. 127 ff.

46 En ildre medicinsk term for sexuellt dverforbara sjukdomar, se
Nationalencyklopedin, venerisk. <http://www-ne-se.ludwig.lub.lu.se/uppslagsverk/en-
cyklopedi/lang/venerisk> (besokt 2022-10-26).

47 Lundquist (1982) s. 39.

48 Svanstréom (2006) s. 39.

4 Lennartsson (2019) s. 219.

50 Kungl. Cirkuléret den 10 juni 1812 till samtliga landshéfdingar, angdende atgirder till
forekommande af veneriska smittans spridande.

51 Svanstrom (2006) s. 39.

52 Lennartsson (2019) s. 219.
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2.2 Prostitutionslagstiftning fore ar 1850

Genom historien har prostitution varit en kriminell handling trots att det sak-

nade egen brottsrubricering. Allt utomdktenskapligt sex, vilket inkluderade
sexhandel, var olagligt och straffsanktionerat. Redan i Sveriges forsta land-
skapslagar frdn 1200 till 1300-talet stadgades drapritt vid otrohet. Om en
make fann sin fru i sing med en annan man fick han omedelbart doda dem.
Om han didremot inte agerade direkt skulle driprétten omvandlas till penning-
boter fran garningsmannen, alltsd kvinnans dlskare. Kvinnan forlorade genom
akten ocksé sin makes morgongédva, nagot som i praktiken innebar att hon
forlorade sin dnkepension.™?

De prostituerade kvinnorna omfattades inte bara av lagar om hor, ligersmal
eller 16nskaldge utan dven av olika former av 16sdriverilagstiftning. Personer
som under medeltiden saknade arbete métte stor misstro hos 6vriga befolk-
ningen. De sa kallade landstrykarna underkastades olika typer av tvingsat-
gérder 1 syfte att avskricka dem och f4 dem att 1dmna staden eller ta ett arbete.
I Birger Magnussons stadga fran ar 1303 4lades landsdrivare att inom sérskild
tid anskaffa arbete, annars riskerade de att utsittas for sposlitning och 6ronens
avskdrande. De kvinnor som prostituerade sig omfattades av lagen eftersom
de saknade hederligt arbete.>*

Nér kung Karl den IX stadfaste 1608 ars appendix till landslagen skérptes
lagen kring hor. Det som tidigare var straffbelagt med boter dndrades till
dodsstraff. 1608 érs lag om hor 16d som foljer:

den som hor bedriver med nidgon mans hustru, den skall déden
do, bade horkarlen och horkonan, darfor att han med sin néstas
hustru hor bedrivet haver.*

Ar 1653 antogs drottning Kristinas straffordning och dddsstraffet for enkelt
hor ersattes med boter. Lagindringen byggde pé praxis fran hovrétterna som
jamt omvandlade dodsdomen till penningstraff. Efter lagéndringen stadgades
att den gifta av gérningsmannen skulle bota 80 daler och den ogifta 40 daler.
Om nagon saknade medel att betala boten skulle han eller hon avtjéna straffet
genom sposlitning eller gatlopp. Vid upprepat horsbrott skulle bétessumman
forst dubblas, sedan vid aterupprepning tredubblas och f6ljas av utvisning
fran staden i sex ar. Om parterna greps for hor en fjérde gang skulle dodsstraff
aktualiseras.®

53 Se Aldre Vistgdtalagen om mandrap 11 § (Héthén och Nilsén (2004) s. 13) & Magnus
Erikssons stadslag kap. X.

54S0U 1949:4 5. 35 1.

551608 &rs appendix till landslagen, kap 4 om hor, fréindséimjospjild och mokridnkning
(Héthén och Nilsén (2004) s. 56).

61653 4rs straffordning (Hithén och Nilsén (2004) s. 86).
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I takt med att de medeltida landskapslagarna ansags obsoleta borjade arbetet
for en ny heltidckande lagbok som skulle gélla i hela riket. Slutprodukten blev
1734 ars lagbok, vilken bestod av en blandning av den mosaiska ritten, den
medeltida inhemska lagen, den romerska ritten samt dven vissa nyare natur-
rittsliga inslag. Lagboken var egentligen inte sérskilt revolutionerande i sitt
innehall da den framst lagstadgade redan etablerad praxis och sedvana men
den fick stort genomslag d& den gillde i hela riket.>’

Aven i 1734 ars lag saknas reglering om kommersiell prostitution men i miss-
garningsbalken fanns bestimmelser om hor. Om béda parter var gifta med
andra, sé kallad dubbelt hor, eller som paragrafen lydde twefalt hor, var straf-
fet doden.*® Vid enfalt hor, d& endast en av parterna var gift, var i stéllet straf-
fet hog boter.”® Sexualmoralen forkastade utomiktenskapligt sex men om
bada parter var ogifta, sé kallat ldgersmal, och mannen utlovade dktenskaps-
16fte skulle det anses som en formildrande omsténdighet i brottet. Da skulle
straffet bli pliktpall och béter. Mannen forpliktigades att betala 10 daler och
kvinnan 5 daler. Om brottet upprepades av parterna skulle boten dubblas.

Trots att prostitution inte ndmns i 1734 ars lagbok sa fanns det bestimmelser
om koppleri och skorlevnad. Enligt lagen skulle den som holl ’sddana hus
och samkvim dar otukt och losaktighet drives”®! tillsammans med kvinnor
som i sddana hus lata sig till skorlevnad bruka”®? straffas med kaken, som
var stadens skampéle, i tre dagar. Efter att ha varit fastkedjad och till allméin
beskadan for brott skulle den domde bli hudstruken av bodeln. Innebdrden av
hudstrykning var att bddeln piskade den domde till huden foll av. Detta skulle
foljas av tre ars straffarbete.®®

Efter att 1812 ars cirkulér etablerats och myndigheterna kunnat dvervaka sir-
skilda grupper i samhéllet, genom sundhetsbevis och ldkarbesdk, lades ett
dnnu storre fokus pa statens skyldighet att férhindra smittspridning av kons-
sjukdomar. Eftersom smittspridningen inte avtog till f6ljd av cirkulédret inkom
flera forslag om striingare dtgirder mot speciellt ”16sa” kvinnor. Ar 1846 lade
den ddvarande kurhusdirektoren fram ett forslag till stadsndmnden om hér-
dare kontrollatgdrder. Han menade att de ”l6sa” kvinnorna som saknade ar-
bete eller stadigvarande boende och ansdgs leva “sysslolost och

57 Bergenheim (2005) s. 36.

58 1734 &rs lag, missgirningsbalken Kap LVI om twefalt hor 1-2 §§ (Hithén och Nilsén
(2004) s. 137).

591734 &rs lag, missgérningsbalken Kap LV om enfalt hor 1 § (Héthén och Nilsén (2004)
s. 137).

60 Lennartsson (2019) s. 56; 1734 ars lag, missgérningsbalken kap LIII och Kap LIV 1-4
§§ (Hathén och Nilsén (2004) s. 137).

611734 &rs lag, Missgirningsbalken kap. LVII om kopleri och skidrlefnad 1-2 §§ Hithén
och Nilsén (2004) s. 137 f).

621734 &rs lag, missgirningsbalken kap. LVII om kopleri och skidrlefnad 1-2 §§ (Hithén
och Nilsén (2004) s. 137 f).

83 Lennartsson (2019) s. 58; 1734 &rs lag, missgérningsbalken kap. LVII om kopleri och
skidrlefnad 1§ (Hathén och Nilsén (2004) s. 137 f).
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kringdrifande” skulle registreras pa stadslistor samt genomga besiktning for
venerisk smitta en gang i veckan. Inkluderade av forslaget var dven kvinnor
’som forsjalfforvallad venerisk sjukdom blifvit efter anmélan om kringspridd
smitta, af polisen remitterade till kurhuset”. I praktiken innebar detta att de
som omfattades av reglementeringen var arbetslosa, ogifta kvinnor tillsam-
mans med de som arbetade pé stadens inofficiella bordeller, som fick skylla
sig sjdlva for sin sjukdom.®*

Forslaget gick igenom och infordes &r 1847. Det infordes tva besiktningsby-
rder 1 Gamla stan med uppgift att undersoka ditkomna kvinnor och register
upprittades 6ver vilka kvinnor som veckovis skulle besiktigas.®®

Trots att det saknades bdde tviangsétgirder och ordningsregler innebar be-
stimmelsen att Sverige infort ett reglementeringssystem.®® Sveriges forsta
omfattande reglementeringssystem fick vara i kraft i 12 ar innan det skulle
komma att revideras och utokas.®’

% SOU 1981:71 5. 38 f.

65 Svanstrom (2006) s. 59; Lundquist (1982) s. 68 f.
% SOU 1981:71 5. 38 f.

67 Svanstrom (2006) s. 60.
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3 Reglementeringens tid

3.1 Drivkraften bakom reglementeringen

Det officiella mélet med reglementeringssystemet var att bekdmpa de vene-
riska sjukdomarna i samhillet. Dartill foll det lite mer inofficiella syftet att
forbattra moral och sedlighet i samhéllet. Eftersom de prostituerade kvin-
norna var utpekade som spridarna av konssjukdomarna 1ag fokus pé att kon-
trollera dem, for att pa sé sétt minska sjukdomsspridning och 6ka moralen.5®
Det fanns en Gvertygelse i samhaéllet om att prostituerade inte sélde sig sjdlva
pa grund av fattigdom, utan till f6ljd av léttja och ett okontrollerat njutnings-
begir.%® Detta ledde till att myndigheterna kinde sig nddgade att agera mot
dem genom sanktioner och vervakning, for samhillets bésta. Att de skulle
’fora ett tyst leferne” och anmila sig for besiktning ansdgs som en nédvin-
dighet.”®

Den egentliga debatten om behovet av en utvidgad reglering startade hos 14-
karna i Stockholm. De lédkarna som arbetade med de smittade av konssjukdo-
mar pa kurhus drev frdgan och 18g bakom 1859 &rs reglementeringssystem.
De var dvertygade om att det var kvinnorna enbart som spred smittan.”! Mén-
nen var aldrig under luppen i ansvarsfragan da de ansags ha en sexualdrift
som inte kunde kontrolleras, en s& kallad “ejekulationsdrift”. Lékarna be-
domde mannens sexualdrift som mer naturlig och starkare dn kvinnans. Pro-
stitutionen sags darfor som en rationell och enkel 16sning for ménnens medi-
cinska problem. Mannen ansdgs mer djurisk och att ignorera eller trycka ner
sexualdriften skulle kunna leda till sjukdom.” Kvinnor menades diremot inte
ha nagon direkt sexualitet. I stdllet trodde man att deras fysiska och psykiska
mer skora konstitution fick bast utlopp i att vara en moder snarare n via sex.”?

Fran 1850-talet och framat blev det vanligare med olika riddningshem dir de
”fallna” kvinnorna skulle riddas av de “ofallna”. Malet var att de ofta djupt
religidsa, gifta och borgerliga kvinnorna skulle dterfora de prostituerade kvin-
norna till ett sedligt och osyndigt liv. Det fanns en utbredd rddsla hos de
“rena” kvinnorna att de kunde smittas av de “orena” men genom deras starka
gudstro skulle de skyddas. Det var en tydlig skiljelinje mellan kvinnorna.
Trots att viss solidaritet kunde utronas s karaktiriserades riddningshemmen
av disciplin och religionsutovning. Idealet var att den prostituerade skulle
sluta sélja sig, finna Gud och ateranpassas in i samhdllet via ett drligt arbete.

%8 Jansdotter och Svanstrém (2007) s. 13 f.
6 Svanstrom (2006) s. 83.

70 Svanstrom (2006) s. 83.

" Lundquist (1982) s. 71 f.

2 Svanstrom (2006) s. 168.

3 Svanstrom (2006) s. 168.
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For att underlitta detta fick kvinnorna pa hemmen ldra sig gora olika sysslor
som kunde vara till nytta vid arbetssokande.’

Den uppdelning som skedde pd riddningshem och kurhus mellan de fallna
och ofallna kvinnorna skedde dverallt i samhillet och 14g dven till grund for
regleringssystemens inforande. Det ansdgs vara av vikt att skilja ut de fallna
for att de inte 1 skuggan skulle kunna demoralisera och synda. Ordningsregler
lag for handen som ett verktyg att hindra de prostituerade att synas och influ-
era de rena i samhillet.’”> Néstan alla de reglementerade kvinnorna var bosatta
i1 Gamla stan i Stockholm, dir de dven salde sina tjénster och hittade kdpare.
Fran ar 1860 infordes ett forbud for dem att bosétta sig i Gamla stan tillsam-
mans med ett forbud for att vistas pa vissa gator. Tanken bakom att tvinga in
de offentliga kvinnorna i skuggan kom fran samma drivkraft om kategorise-
ring och urskiljning av de fallna som 14g bakom reglementeringssystemet.”®
Under den hér tidsperioden efterstridvades ett sirskiljande av det offentliga
och det privata, det rena och det smutsiga, fornuftet och emotion eller intuit-
ion, fritid och arbete. En beblandning var inte 6nskvérd och reglementeringen
speglar denna samhillssyn som ett typexempel.”’

Ytterligare en aspekt som &r viktig i sammanhanget var att ogifta kvinnor stod
under faderns formyndarskap. Forst &r 1858 kunde en ogift kvinna, genom
anhillande dirom vid domstol, bli myndigforklarad. Ar 1863 inférdes en lag
som medforde att alla kvinnor blev myndiga vid 25 ars alder, men om de gifte
sig hamnade de i stéllet under sin mans formyndarskap. Om hon déremot blev
dnka sa aterfick hon sin myndighet. Det skulle drdja fram till ar 1921 innan
alla kvinnor, oavsett civilstatus, blev myndiga.”®

3.2 1859 ars reglementeringssystem

Att reglementeringssystemet infordes i Stockholm och Sverige var inget ban-
brytande eller unikt. I mitten av 1800-talet var systemet redan implementerat
i flera andra europeiska ldnder och den franska modellen agerade forebild. De
hade statliga bordeller dir de prostituerade arbetade, besiktigades och kon-
trollerades. Kvinnorna som var prostituerade var bundna av strikta tvdngs-
och ordningsregler vilket mdjliggjorde for staten att styra och dvervaka sam-
héllets otukt.”

I Sverige, efter inforandet av 1847 &rs reglemente, foljde ndgra ar dér dess
implementering verkade lovande. Antalet remisser till kurhus och antalet ny-
smittade med venerisk sjukdom minskade kommande é&ren. Kurvans

4 Svanstrém (2006) s. 112.

75 Svanstréom (2006) s. 112 & 136 ff.

76 Svanstréom (2006) s. 151 & 136 ff.

7 Lennartsson (2019) s. 31.

8 Svanstrom (2006) s. 26 f.

7 Svanstrom (2006) s. 77 ff; Lundquist (1982) s. 69 £.
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nedatgédende riktning vinde didremot snart uppdt igen och systemets ineffek-
tivitet lyftes som dess orsak. Det behovdes strangare ordningsregler och béttre
samarbete mellan de medicinska och de polisidra auktoriteterna for att tygla
prostitutionen och dess samhéillsfaror. Situationen medforde att Svenska Li-
karesillskapet &r 1855 limnade forslag om atgirder till Overstathallarimbe-
tet. Arendet vidarebehandlades av Stockholms polismyndighet och ar 1858
limnades en memorial éver till Overstithillarimbetet. Memorialen framholl
vikten av en effektivisering och utveckling av besiktningssystemet. Overstét-
héllardmbetet beslot den 15 april &r 1859 att en besiktningsbyra, under sam-
verkan av bade polis och ldkare, skulle inrdttas. Darutover utfardades ett sir-
skilt prostitutionsreglemente med titeln ”Stadgar och foreskrifter till fore-
kommande af den veneriska smittans utbredande i hufudstaden”. Genom
dessa handlingar var 1859 &rs reglementeringssystem infort i Stockholm.3°

1 §: Hvar och en qvinna, som later sig till skorlefnad bruka, vare
skyldig, att minst en ging i veckan & den dag och tid som vid
pafoljd, som framledes stadgas, underkasta sig medicinsk sund-
hetsbesigtning, dertill hon i hiindelse af underldtenhet att sig sjelf-
mant anmadla, af 6verstdthallare-embetet for polisdrenden forstin-
digas, sedan hon, vid foregangen undersokning, blifvit om
skorlefnad funnen.®!

5 §: Underléter qvinna att stélla sig tillefterrittelse ofanberdrda
foreskrifter, af hvilka ett tryckt exemplar, hvara hennes namn och
alder kommer att antecknas, skall henne vid inskrifningen tillstil-
las och efter af forestdndaren vid besigtningsbyran gjord erinran
icke later sig rétta, skall hon utom béter efter lag, der sddana fin-
nas stadgade, i poliskammaren varnas och vid férnyad forseelse
genom ldmpliga viten till iakttagelse af skick och ordning héllas.
Betriddes hon det oaktadt med forseelse, varde hon i enlighet med
de i Kongl. Férordningen om forsvarsloshet och fattigvérden i ri-
ket meddelade stadganden behandlad och domd till arbete 4 all-
mént arbetshus eller spinnhus fran tvd manader till ett ar.%?

Reglementets forsta paragraf definierade vilka kvinnor som skulle omfattas
och registreras “hvar och en qvinna, som later sig till skorlefnad bruka”.®?
Héarutover omfattades de som redan fanns registrerade under kategorierna
’16sa” eller "liderliga” kvinnor. De liderliga kvinnorna asyftade de som an-
sags inneha en otyglad konsdrift och forde ett otuktigt levnadssitt. Dessa be-
hovde kontrolleras i syfte att tygla deras sexualitet. De 16sa kvinnorna sak-
nade fast bostad och arbete. De utgjorde 16sdrivare och forsorjde sig genom
otukt. Dessa kvinnor behdvde kontrolleras da de ansags vara i riskzonen for

80SOU 1918:4 s. 346 f; Lundquist (1982) s. 70 f.
81 Lundquist (1982) s. 71.
82 Lundquist (1982) s. 71.
8 Svanstrom (2006) s. 80.
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dem som kunde tinkas prostituera sig for att forsorja sig sjdlva. 1859 ars reg-
lemente innehdll alltsd aldrig ordet prostituerad eller nagot krav pa att kvin-
norna pa heltid skulle silja sina kroppar for pengar.34

De stora skillnaderna mellan 1847 ars system och 1859 ars system var om-
fattningen av kontroll. Tidigare hade det framst varit de medicinska under-
sOkningarna som lag i fokus, men efter lagdndringen utvidgades detta med
regler kring var inbegripna kvinnor fick vistas, hur de fick upptrida i staden
och hur de fick se ut. Detta definierades i ordningsparagrafen som var nist
intill identisk i alla l&nder som anvinde ett reglementeringssystem. Bestim-
melserna innefattade att kvinnorna skulle leva “tyst och stilla”, de fick inte
anropa passerande mén fran sina fonster eller ”vid antéindt ljus visa sig i fonst-
ren”®>, Under tiden var det vanligt att fonster med speciella och farggranna
gardiner utgjorde en indikation for att sexuella tjénster erbjods, varfor dessa
enligt reglementet skulle tickas av jalusier, luckor eller rullgardiner. Nér
kvinnorna var ute pé stan var de tvungna att k1 sig pd ett sétt som inte drog
till sig uppmérksamhet. Kvinnorna fick inte ga i grupp eller gd fram och till-
baka pé samma gata. De fick inte heller uppehélla sig pa gator och torg utan
giltiga skil. Kvinnorna skulle helt enkelt inte synas, horas eller mérkas av.%

I reglementets femte paragraf stadgades att den kvinna som inte foljde reg-
lerna skulle betala boter och varnas. Varning kunde utdomas tva ganger men
vid en tredje forseelse skulle kvinnan i enlighet med l9sdriverilagstiftningen
domas till arbete & allmént arbetshus eller spinnhus fran tva manader till ett
ar”.% Laginforandet innebar i praktiken viss paradox eftersom redan rddande
lagstiftning forbjod all utoméktenskaplig sexuell forbindelse, ndgot som av-
kriminaliserades forst ar 1864.%% Reglementeringssystemet tillit ddrmed kvin-
nor att silja sina kroppar, under forutséttning att de agerade inom myndighet-
ernas satta ramar. Systemets kontradiktion syntes dven eftersom reglemente-
ringen tilldt kvinnor arbeta som prostituerade trots att gidllande 16sdriverilag-
stiftning definierade dem som forsvararslosa. Konsekvensen av systeminfo-
randet blev att kvinnor som prostituerade sig hamnade i ett sorts lagligt va-
kuum. Vakuumet forsvann direkt om kvinnorna inte foljde reglerna och dé
applicerades straffsanktionerna for samma handlingar som legitimerades inuti
namnda vakuum.®

Det fanns fyra olika sétt for en prostituerad kvinna att ldmna livet som “of-
fentlig”. Helst skulle hon ~6fvergifva sin lastfulla lefvnad och aterga till en
anstindig och drbar wandel™®. Inneborden var att om hon skaffade ett

8 Svanstrom (2006) s. 80.

85 Svanstrom (2006) s. 81.

8 Svanstrém (2006) s. 80 ff.

87 SFS 1846:14 & SFS 1853:36.

88 1734 ars lag, Missgérningsbalken Kap LIII, LV & LVI (Hithén och Nilsén (2004) s.
137 1).

8 Svanstrom (2006) s. 84.

%0 Svanstrom (2006) s. 85.
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forsvarligt arbete dér en framtida arbetsgivare kunde styrka hennes tjénst
skulle hon tas bort fran listorna dver losa kvinnor i staden och slippa ord-
ningsreglerna som foljde. Ett annat sitt att slippa reglementeringen var att en
fordlder eller milsman atog sig ansvaret att forsorja kvinnan, eftersom detta
gav laga forsvar. Ett tredje alternativ inbegrep dktenskap, ndgot som fick di-
rekt foljd att hon hamnade under mannens ansvar. Alla ovanstaende alternativ
innebar i praktiken att kvinnan hamnade under ndgons ansvar. Kravet for att
ldamna som offentlig kvinna var att bli privat kvinna, dir sjdlvbestimmande-
ritten ldmnades Gver till en annan part. Det stod for kvinnan mellan att ha
staten som ansvarande part eller en malsman. Hon sjélv ansags inte tillracklig
som intygande part. Ett sétt for henne att inte hamna under ndgon annans makt
var att lamna staden men detta medforde inte att problemen forsvann. Om hon
dtervande kunde hon stéllas infor rétta 4nd4.”!

3.3 De straffrittsliga bestimmelserna i 1864

ars strafflag

1734 &rs lag ersattes genom inforandet av 1864 ars strafflag.”? I kapitel 17
stadgades dktenskapsbrotten, vari 1 § sanktionerade enkelt hor med fangelse
1 hogst sex ménader eller boter for den gifte parten och boter for den ogifte. 1
2 § samma kapitel faststélldes dubbelt hor vilket skulle bestraffas med fang-
else frin sex manader till tva &r for bada parter.”?

Det tidigare brott som rubricerades som lonskalidge avkriminaliserades ge-
nom inforandet av 1864 érs lag. Undantaget frdn denna bestdmmelse var pro-
stitutionen som genom 1859 &rs reglemente dnd4 betraktades som kriminellt.
Utomaéktenskapligt sex ansdgs annars enbart som brottsligt om foljden blivit
en graviditet dir mannen inte betalade underhall. Fokus ldg pa mannens bris-
tande ekonomiska bidrag snarare dn den sexuella handlingen, trots att brottet
lag under kapitlet om sedlighetsbrott. Straffet for mannen som inte fullgjorde
sin forsorjningsplikt var da boter.**

I 18 kapitlet 11 § faststilldes straffarbete fran sex ménader till fyra &r for den
som “frimjar ndgon otuktig levnad genom koppleri, eller haller sadant hus,
dir otukt drives”. Aven den kvinna som ”i dylikt hus later bruka sig till
skorlevnad” skulle i enlighet med samma paragraf domas till fangelse i max
sex ménader eller straffarbete i upp till tva &r.>

34 Reglementeringssystemet utokas

1 Svanstrém (2006) s. 85 f.

92 SFS 1864:11 s.101.

93 1864 ars strafflag, 17 kap. Om dktenskapsbrott (Hithén och Nilsén (2004) s. 297).
94 1864 ars strafflag, 18 kap. Om sedlighetsbrott (Hathén och Nilsén (2004) s. 297).
95 1864 ars strafflag, 18 kap 11 § (Hathén och Nilsén (2004) s. 298).
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3.4.1 Drivkraft bakom utvidgningen av systemet

Likarkaren hade varit den yrkesgrupp som bdde drev reglementeringsfragan
och ansvarade for systemets genomforande och uppritthallande. Detta dndra-
des vid 1875 ars utvidgning da poliskéren i stillet blev den myndighet som 1
och med de omfattande ordningsstadgorna dvertog ansvaret dver reglemente-
ringen.”® Poliserna lade stora resurser pa att hitta kvinnor som skulle in i sy-
stemet. Urskiljningen mellan de respektabla och de osedliga 6nskades bli star-
kare vilket lag till grund for de omfattande och inskrankande regler som skulle
inforas.”” Att kontrollera de offentliga kvinnorna ansags som ett 1agt pris att
betala for att skydda samhéllet mot den fara som prostitutionen utgjorde.
Samhéllets bésta prioriterades hogre dn de prostituerade kvinnornas ritt till
frihet.”®

Nér utvidgningen skedde var systemet redan implementerat och accepterat i
samhillet. Andringarna vickte inte mycket diskussion utan etablerade en
praxis i lag. Det nya systemet var tydligare, mer omfattande och visade pd en
drivkraft ddr storre sanktioner och inskrdnkningar mot de prostituerade var
béde 6nskvirda och sjilvklara.”

Det kan konstateras en forskjutning i lagens syfte mellan 1859 och 1875 érs
reglemente. Det frimsta malet var inte langre att fa konssjukdomarnas smitta
under kontroll utan i stéllet att f& kontroll dver de prostituerade kvinnorna.!%
Drivkraften for utvidgningen skiftade till att fokusera pé att dolja och osyn-
liggora de prostituerade snarare én att stoppa eller begridnsa dem. Kvinnorna
var accepterade som ett nddvandigt ont i samhillet. De, som fenomen, var
ddremot tvungna att gdmmas undan for att inte demoralisera hela sam-
hillet.!°! Denna utveckling speglas dven av skiftet av ansvarstagarna och de
som drev fragan hérdast, frén ldkarna till polisen.!?

Verktygen, som ansags nodvéindiga for att &n mer dolja samhillets baksida,
innebar dn striktare begransning av rorelsefriheten och regler kring leverne.
Malet reflekterade det samhéllstrdvande som skedde under tiden dér hela sté-
der var under omvandling till f61jd av urbanisering och industrialisering. Att
osynliggdra, utan att forbjuda, de prostituerade var ett naturligt steg i bade en
estetisk och sanitir riktning for tiden.!%

Infor veckans besiktningar samlades en publik for att bevittna kvinnornas an-
komst och intrédde till byran. Det blev som ett spektakel ddr ménniskor ropade

% Jansdotter och Svanstrom (2007) s. 15.
7 Svanstrom (2006) s. 140.

%8 Svanstrom (2006) s. 195.

% Lennartsson (2001) s. 62 fT.

100 [ ennartsson (2007) s. 99.

101 [ ennartsson (2001) s. 60.

102 Jansdotter och Svanstrom (2007) s. 15.
103 _ennartsson (2001) s. 64.
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pa dem, spottade eller tingade dem. Att se kvinnor ga till byrén blev som ett
noje for befolkningen.!** Infor utvidgningen av lagen lades vikt pa att orga-
nisera spektaklet med konstaplar som skulle vara behjilpliga och styrande pé
plats. Sarskilt fokus 14g pa att fa mén att inte stanna och sdka uppmérksamhet
av kvinnorna.!% Att kvinnan blev fornedrad bade utanfor byrén och innanfor
med noggrann undersdkning av genitalierna lades inte vikt vid. Hon skulle
fortfarande ga dit, bli undersokt och fa ett friskhetsintyg i handen alternativt
vid smitta bli eskorterad av en polisman till kurhus.!%

Lagen skulle bli en ren polislag dir lagovertradelser inte skulle hamna i dom-
stol utan avgoras exklusivt av polismyndigheten. Detta faktum visade dven
pa polismyndighetens driv om ansvar i reglementeringen och dess upprétthal-
lande infor 1875 ars system. Att polismyndigheten avgjorde i skuldfrdga och
1 straffmétning lade grunden for godtycklighet och maktmissbruk inom lag-
tillampningen. Polisen skulle patrullera dag och natt med det storsta fokuset
pa att hitta kvinnor som dnnu inte var reglementerade. Dessa konstaterades
som den allra farligaste sortens kvinna eftersom hon kunde maskera bade
klasstillhorighet och en respektabel karaktér. Polisen skulle komma att sdka
efter den maskerade kvinnan med alla medel, inklusive brottsprovokation, 1
syfte att osynliggora den prostituerade kvinnan. Polisen framforde att kvinnan
annars kunde lura samhillet genom att framsta hedervérd.!?’

3.4.2 1875 ars reglementeringssystem

Ar 1874 skedde en omorganisering av besiktningsbyran vilket medforde att
den understélldes Stockholms sundhetsndmnd i stéllet for kurhusdirektion.!%8
Det utfiardades dven nya foreskrifter som utdver de redan radande skulle im-
plementeras och appliceras pa de prostituerade kvinnorna.'®

De nya foreskrifterna bestod av 5 artiklar och 12 paragrafer.!'* I tidigare reg-
lemente saknades definition for den prostituerade kvinnan, ndgot som forts in
1 1875 ars reglemente. Enligt 2 artikeln 2 § foljde definitionen “’sdsom prosti-
tuerad anses hvar och en kvinna, som bevisligen idkar skorlefnad sasom
yrke. 1

Det nya reglementet innehdll ocksé tydligare instruktioner for vad som skulle
registreras vid kvinnans besiktning: deras fullstindiga namn inklusive

104 Syanstrom (2006) s. 95.

105 _ennartsson (2007) s. 74.

106 [ ennartsson (2007) s. 73.

107 L_ennartsson (2001) s. 204.

108 L undquist (1982) s. 71.

109 1875 ars reglemente, *Foreskrifter, rorande uppsikten dfver prostituerade kvinnor i
hufvudstaden, af ofverstithillarimbetet meddelade den 2 juni 1875 <https://stock-
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mdjliga alias pd gatan, hennes utseende, alder, vart hon bodde, vart hon var
fodd, vilka hennes foréldrar var, tidigare sysselsdttning innan prostitutionen
startade och slutligen “6fvriga lefnadsforhdllanden” samt orsaker som fatt
henne att borja silja sin kropp.!!'? Foreskrifterna &lade dven kvinnan att limna
in sitt préstbevis till byrdn.!!® Pristbeviset utgjorde kvinnans identitetshand-
ling varfor det blev svarare for kvinnan att soka arbete eller bostad pa annan
ort. Foljden blev att farre kvinnor kunde 1dmna prostitutionen och det regle-
menterade livet samt ett for varje r 6kande antal registrerade kvinnor i syste-
met. !4

I reglementets 3 artikel 6 § stadgades ordningsregler. Tidigare reglementes
regler utdkades med ndgra nya som att kvinnor aldrig fick vistas utomhus
efter klockan 23, var tvungna att uppsoka lékare direkt vid misstdnkt smitta
och utdver det lata besiktiga sig minst tva ganger i veckan. Det infordes dven
mer restriktiva regler kring vart kvinnorna inte fick vistas: restaurationsloka-
ler, viardshus och kaféer till exempel. De prostituerade var dven tvungna att
anmaéla och inhdmta tillatelse av polis for att & 1dmna staden eller flytta. Vid
aterkomst till staden krévdes en sérskild besiktning. En ordningsregel inne-
holl dven ett forbud mot att ta emot besok av barn i den sa kallade ”gosse-

aldern”.!15

Gallande straff skulle kvinnan domas i enlighet med forordningarna om for-
svarsloshet, likt tidigare, vilket gick att utldsas ur reglementets 4 artikel 7 §.
Regelbrott skulle foljas av straffarbete fran tre ménader till ett &r.!!6

For kvinnan som ville 1dmna systemet stadgade 4 artikel 8 §, likt tidigare
reglemente, att hon genom drlig vandel med intyg av arbetsgivare kunde be-
visa att hon slutat. Hon behdvde bevis for laga forsvar, antingen genom ar-
betsintyg eller genom att en fordlder eller annan malsman styrkte hennes for-
sorjning.'’

Foreskrifterna inneholl dven tydligare forhallningsregler och instruktioner for
lakare och poliser. Det fokus 1ag frimst pd att hitta de skorlevande kvinnorna
och f& dem till besiktning samt in i systemet.!!®

3.5  Ar 1885 och en ny losdrivarlag

Reglementeringssystemen vilade rattsligt pd stadgorna om forsvarsloshet fran
ar 1846 och r 1853.!1° Fokus for dessa forordningar var brist pa laga forsvar,

1121875 &rs regemente, 2 art. 4 §.
1131875 &rs regemente, 2 art. 4 §.

114 Svanstrom (2006) s. 140.

1151875 &rs reglemente 3 art. 6 §.

116 1875 &rs reglemente 4 art. 7 §;
1171875 &rs reglemente 4. art. 8 §.

118 1875 &rs reglemente 5 art. 9-12 §§.
119 SFS 1846:14 & SFS 1853:36.
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alltsa brist pa drlig forsorjning, vilket medforde att de prostituerade kvinnorna
omfattades. Forsvarsloshetslagstiftningarna kritiserades fran flera hall.
Industrialiseringen var i full effekt vilket foljdes av massinflyttning till sté-
derna i1 hopp om arbete. Stdndssamhéllet gav vika till f6ljd av urbanisering
och utvidgad niringsfrihet'?° och det modernare samhéllet vixte fram.'?! Ti-
den innefattade ocksé en Okning av sd kallade forsvarslosa personer som
levde i fattigdom och ndd, vilka i enlighet med lagen omhéndertogs for
straffarbete.!?? Lagstiftningen tillit en godtycklig tillimpning och dess
tvangsmedel utnyttjades i en accelererande takt. Kritiken handlade mycket
om att lagen stod 1 strid med tidens liberala tankegangar om fri konkurrens
och arbetarrorelsens ansprdk pd mojligheten till ekonomisk trygghet oavsett
samhallstillhorighet.!?* Lagen byggde pa en negativ syn pa arbetsloshet och
fattigdom, nagot som skiljde sig fran den nyare samhéllssynen som genom
socialpolitik foresprakade olika hjalpatgarder.'*

Den nya lagen angdende l9sdrifvares behandling den 12 juni 1885 implemen-
terades och utgjorde rittsligt underlag for reglementeringssystemet. Lagen
syftade till att forebygga brottslighet och annan asocialitet. De som omfatta-
des av lagen var enligt 1 §:'%°

Hvar, som sysslolos stryker omkring fran ort till annan utan medel
till sitt uppehélle, m4, dér ej omsténdigheterna adagalégga, att han
soker arbete, behandlas sdsom l6sdrifvare pa sétt i denna lag sags.
Till enahanda behandling vare ock den forfallen, hvilken eljest,
utan att 4ga medel till sitt uppehélle, underlater att efter forméga
soka drligen forsorja sig och tillika forer ett sddant lefnadssitt, att
védda, déraf uppstar for allméin sékerhet, ordning eller sedlighet.

Lagen delade alltsé upp 16sdrivare i tvd grupper: de som forflyttade sig mellan
olika platser och letade, eller undvek, arbete, och de som anségs vara sam-
héllsfarliga ur ett sdkerhets-, ordnings- eller sedlighetsperspektiv. De prosti-
tuerade kvinnorna tillhérde den andra gruppen.!2®

Det gamla kravet pé laga forsvar forsvann i och med implementeringen av
den nya lagen. Detta motiverades genom att det utgjorde ’en qvarlefva fran
dagar da den enskilda personlighetens ritt icke var erkdnd och arbetet icke
frigjordt™!?’. Kommittén ansdg det ddremot fortfarande nodvéndigt med en
preventiv lagstiftning for att “ldttja, vanart och tiggeri” annars onekligen

120 SFS 1864:11 s. 101.
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125 SFS 1885:27 1 §. Vidare refererad till som 1dsdriverilagen.
126 Svanstrom (2006) s. 138.
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skulle leda till vidare brottslighet.!?® Det fanns darfor kvar en viss anknytning
till arbetslagstiftning i 1885 ars 16sdriverilag.'?

Pafoljderna behandlades 1 2—4 §§ av losdriverilagen. Om en person, i detta
fall en prostituerad kvinna som brutit mot reglementet, ertappades skulle hon
stdllas till forhor infor ortens kronofogde, ldnsman eller stadsfiskal. Om 16s-
driveri ansdgs vara for handen skulle en varning utdelas och beslutet under-
stdllas konungens befallningshavande, lénsstyrelsen, som i sin tur skulle
granska fallet och avgdra om varningen var att ddma grundad. Om s4 var fal-
let kungjordes kvinnans namn i register for hela Sveriges polismyndigheter.
Om kvinnan inom en tvdarsperiod aterigen togs for 16sdriveri skulle hon hik-
tas och domas till tvangsarbete fran 1 ménad till och med 1 ar. Om hon tidi-
gare undergétt tvangsarbete eller forsvarande omsténdigheter ansdgs fore-
ligga skulle hon domas till upp till 3 ar. Om férmildrande orsaker konstateras
vid ett andra gripande skulle i stéllet 4nnu en varning utstillas.!3°

Gillande de prostituerade kvinnorna utvecklade polisen en egen praxis dér
enskild eller muntlig varning utdelades i stéllet for en offentlig. Detta i syfte
att bringa kvinnan in i reglementeringssystemet och folja dess regler. Om hon
valde att inte underkasta sig reglementeringen tillimpades 16sdriverilagen
fullt ut med officiell varning som kungjordes och efterfoljande tvaarspe-
riod.!3!

Lagen var gillande fram till &r 1965 d den ersattes av lagen om samhaéllsfar-
lig asocialitet.!*2

3.6 Reglementeringssystemet gar mot sitt

slut

3.6.1 Drivkrafter som foregick avskaffandet

Ar 1875 bildades den brittiska, kontinentala och allménna Federationen for
upphdvandet av prostitutionen som en legitimerad eller tolererad institution 1
England. Tre &r senare grundades en svensk gren av organisationen under
namnet Federationen.!?? Federationens frimsta mal var att avskaffa regle-
menteringen i Sverige, 6ka jimstélldheten mellan konen i staten, kyrkan och
hemmet samt f4 upp sedlighetsmoralen i samhéllet.'** Det var i grunden en

128 SOU 1982:61 s. 30.

129 SFS 1885:27 1 §.

130 _psdriverilagen 2-4§§; SOU 1918:4 s. 182 ff.
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kristlig sedlighetsférening som ville bekdmpa allt som kunde vicka den sé
kallade kottsliga lustan sdsom rusdrycker, matfrosseri, osedliga bilder och lit-
teratur samt syndigt sexuellt umgénge. Federationens kamp mot reglementet
utgick fran tre utgdngspunkter: den réttsliga, den medicinska och den reli-
gidsa.

Avseende den rittsliga utgangspunkten argumenterade Federationen utifran
reglementets bristande lagstdd och dess godtyckliga polisforfarande som do-
mande makt. Federationens foretrddare lyfte hur likhet infor lagen inte appli-
cerades eftersom endast kvinnor omfattades. Lagen utgjorde en konslag som
endast kriminaliserade kvinnans otukt och inte mannens, trots att de bada be-
gick samma gérning.!**> Federationen anmérkte pd hur kvinnor saknade de
ekonomiska mojligheter som madnnen hade i samhaéllet. De krivde hogre 16-
ner, battre utbildning, fler arbetsmdjligheter, lika myndighetsalder for konen
och dven dganderitt for gifta kvinnor.!3

Utifrdn medicinsk synvinkel havdade Federationen att reglementet var sani-
tart verkningslost. Konssjukdomar och dess smittspridning hade inte minskat,
utan tvirtom Okat sedan lagen inforts. De pekade dven pé att kvinnor kunde
komma undan behandling genom att helt enkelt inte dyka upp pa besiktning-
arna. Dartill menade de att de reglementerade inte var i narheten av alla som
prostituerade sig varfor smittan inte kunde anses kontrollerad frdn myndig-
heternas sida.!?’

Den moraliska aspekten, som var sérskilt viktig for organisationen, handlade
om hur hela samhillet demoraliserades da staten genom att legitimera regle-
menteringen dven ansags officiellt erkidnna prostitution. Konsekvensen var
enligt dem moralkrankande pa statlig niva vilket gav negativa konsekvenser
for hela samhillet i sin syn pa lust, synd och sexualitet.!*® Nagot otidsenligt,
som dven motte stor kritik, var Federationens standpunkt att bdda konen
skulle bejaka avhallsamhet innan dktenskap. De menade att &ven mannen
kunde behérska sin sexualitet och krdvde fordndring i mannens forhallnings-
satt.!?

I en skrivelse till Overstathallarimbetet i maj 1880 begirde Federationen reg-
lementets avskaffande och hinvisade till dess réttsliga, medicinska samt mo-
raliska bristfallighet. Deras begéran avslogs efter att yttranden frn forste
stadsldkaren, hilsovardsndmnden och Svenska Liakaresillskapet inhdmtats
och konstaterat att prostitutionen var ett nddvéndigt ont som béast hanterades
genom kontroll och reglementering. Yttrandena menade att rddande regle-
mente var tidsenligt, humant genomfort och &ven internationellt

135 Jansdotter och Svanstrom (2007) s. 92.
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samstdmmigt. Fokus behdvde ligga pa att begrinsa prostitutionens smitt-
samma skadeverkningar och att detta 1ag i samhéllets frémsta intresse.!*°

Foljden av den fOrsta petitionen frin Federationen ledde till att hela organi-
sationen utsattes for hard kritik d& de ansags valdigt radikala, vilket i sin tur
ledde till en stor minskning i medlemmar. Deras stdndpunkt ansags for pro-
vocerande och deras association blev starkt negativ. Trots detta lamnades yt-
terligare en petition in till Kungl. Maj:t undertecknad av cirka 2500 kvinnor
som krivde reglementets avskaffande. Aven denna framstillning blev utan
verkan genom hénvisning till tidigare beslut i frigan.'*! Organisationen 4nd-
rades i grunden och kom aldrig att vara sa slagkraftig som under 1880-talet.
Da stod de for solidaritet och kvinnoemancipation medan de vid sekelskiftet
blivit mer renodlat kristna sedlighetskdmpar. De tog en mer passiv roll och
hade farre medlemmar men de utgjorde oavsett en drivkraft mot fordndring
och slutade aldrig proklamera reglementets avskaffande. De fortsatte dven
genomgaende krédva sjidlvbehdrskning av mén vilket gick emot tidens medi-
cinska Overtygelse och samhillets sexualmoral.!4

Roster borjade hojas om att alla kvinnor och inte bara de som var reglemen-
terade blev begridnsade som konsekvens av systemet. Reglementet medforde
en risk for alla kvinnor att, om de betedde sig pa ett felaktigt sitt eller var pa
fel plats vid fel tid, bli tagna for prostituerade.'*? Vissa gator och platser blev
sa starkt forknippade med prostitution att de inte kunde betrddas for den som
ville anses respektabel. Under perioden dd kvinnor vunnit mark réattsligt ge-
nom utdkade politiska och ekonomiska mojligheter blev hon samtidigt be-
grinsad att ta plats i offentligheten utan att riskera sitt rykte.!#*

Aven poliskéren kritiserades mer och mer offentligt for deras évervald och
maktmissbruk. Polisen som var ansvarande myndighet for att kontrollera och
motarbeta prostitution blev kdnda for att samarbeta med etablissemang, bor-
deller och organisationer. Konsekvensen blev att de bade utnyttjade och un-
derholl systemet samtidigt som de tjanade pengar dédrav. Korruptionen och
det nyckfulla beteendet ledde till kritik och 6kade trycket pa att utreda regle-
menteringens nytta i samhallet.!#®

I slutet av 1800-talet var sedlighetsdebatten hogst aktuell och det diskuterades
livligt om kyskhetskrav, prostitution och bristande moral. Somliga hivdade
att sena dktenskap och kvinnors avhallsamhet var anledningen till att prosti-
tutionen var ett nddvéndigt ont, en rationell 16sning for ménnen. Andra me-
nade att tidigare giftermal och preventivmedel var 16sningen for att kunna
undvika prostitutionen. Stockholmsdktenskap hade blivit vanliga 1
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huvudstaden och innebar att par inte gifte sig utan levde i samboskap. Detta
vickte fragor om samhéllets sluttande moral. Hinke Bergegren holl ett fore-
drag &r 1880 som utgjorde startskottet for sedlighetsdebatten. 1 foredraget
lyfte han att 16sningen var att kvinnor skulle anamma storre sexuell frihet.
Han menade att om medelklassens kvinnor hade mer sex med sina mén skulle
ménnen inte behdva soka sig till prostituerade, vilket i sin tur skulle forbéttra
samhallet.!46

Till f6ljd av bade sedlighetsdebatten och Federationens arbete togs reglemen-
teringsfrigan till riksdagen. Ar 1888 lyftes frigan om tgirder behdvde vidtas
mot reglementeringen men detta rostades ner utan ndgon debatt med 135 mot
66 roster.'” Redan &ret efter tog Federationens ordférande Hugo Tamm upp
fragan 1 en hemstdllan i riksdagens forsta kammare. Han anforde liknande
argument som Federationen lyft tidigare om reglementeringens réttsliga, mo-
raliska och medicinska bristféllighet. Motionen foéranledde en diskussion 1
Svenska Lékaresdllskapet dir de medicinska auktoriteterna aterigen forsva-
rade reglementet. De fornekade att reglementeringen skulle vara olaglig och
lyfte dess rationalitet som 16sning pa prostitutionens skadeverkningar!#® End-
ast en lékare reserverade sig och menade att reglementeringen var stotande
for ménskligheten och den sedliga rittskinslan.!*® Motionen avslogs till foljd
av Svenska Likaresillskapets utlatande och deras enighet i fragan.'*°

Runt sekelskiftet borjade samhéllssynen skifta. Bocker dér den prostituerade
kvinnans perspektiv och vardag beskrevs nddde marknaden och dmnet cirku-
lerade med jdmna mellanrum i pressen.!>! Tidningar och skrifter gick dven
till 6ppet angrepp mot polisen och en storre progressivitet i reglementerings-
fragan blev tydligare.'>?

En kvinnlig mobilisering borjade ske i borjan av 1900-talet. En kvinnoklubb
1 Stockholm organiserades i syfte att 6ka sedlighetsnivén i samhaéllet. Tillsam-
mans dverldmnade klubben 7 petitioner och en masspetition med éver 15 000
underskrifter som krivde reglementeringens avskaffande till Overstathal-
larimbetet.>> Aven Federationen limnade in ytterligare en skrivelse med
samma krav till &mbetet ar 1902 vilket medforde att yttrande i fragan aterigen
skulle inhdmtas fran Svenska Likaresillskapet. Yttrandet konstaterade pa
nytt systemets samhillsviktiga funktion men for forsta gdngen hojdes roster
om att en reform var nédvéndig. Den enade fronten var bruten och en splitt-
ring var tydlig. Nu dnskade somliga ett reglemente som skulle innefatta fak-
tisk likhet infor lagen, storre respekt for personers frihet och mindre

146 Svanstrom (2006) s. 186 ff.

147 Riksdagens protokoll AK 1888 No 3 5.8 f, No 21 s.53 ff, No 22 s. If.
148 Lundquist (1982) s. 341 ff & s. 411 f.

149 Lundquist (1982) s. 343 f.

150 Lundquist (1982) s. 343 f.

151 Svanstrom (2006) s. 257 ff & s. 261 ff.

152 Svanstrom (2006) s. 150.

153 Lundquist (1982) s. 346 ff.

35



administrativt godtycke.!>* Rostning skedde och de som inte 6nskade reform
vann med 72 mot 60 roster. Nu gick inte langre kritiken att forneka da den
natt ldkarnas innersta krets. !

3.6.2 Reglementeringen avvecklas

Det forandrade samhaéllsklimatet och pressens aktiva roll ledde till att Edvard
Wavriskyoch Adolf Hedin frén Liberala Samlingspartet med atta andra radi-
kala eller liberala instimmande riksdagsledamoter, lade fram en motion i riks-
dagens andra kammare ar 1903.!°¢ I motionen sammanfattade de den kritik
som framfOrts mot reglementeringen och hemstéllde att sakkunniga represen-
tanter for ratten, hygienen och moralen utreda “hvilka dtgdrder fran sam-
héllets sida bora vidtagas for att mota den véxande faran af smittosamma
konssjukdomars spridning, pé ett humanare och tillika verksammare sétt dn

nu tillstddjes vid den olagliga reglementeringen af prostitutionen”.!>’

Syftet med hemstdllan var inte att avskaffa reglementeringen utan att se ver
potentiell reformering. Motionen fick positiv respons dér utredning dver hur
systemet kunde effektiviseras och humaniseras uppmuntrades i bada kam-
rarna vid diskussion.!*® Reglementeringskommittén fick i uppdrag att utreda
frigan i november 1903. Ar 1907 lade kommittén fram en ytterst grundlig
utredning om den veneriska smittans utbredning och natur samt konstaterade
effekter av redan vidtagna dtgarder mot &komman.'*®

Utredningen kom med ménga forslag for hur reglementeringen och konssjuk-
domarnas spridning bést skulle hanteras i framtiden. Géllande smittspridning
foreslogs preventivt arbete i form av allmén folkupplysning om sjukdomarnas
natur och smittofarlighet, i syfte att fa fler sjuka att soka vard.'®°

Reglementets sanitira verkningsgrad fastslogs vara for lagt for att std i pro-
portion till de moraliska och juridiska problem som fo6ljde av systemet. Dessa
problem samstimde med de som forts fram senaste decennierna av Federat-
ionen. Kommittén framforde att endast en brakdel av den prostituerade skrevs
in till byrd, endast en brikdel av de smittade uppticktes och endast en brakdel
av de sjuka blev friska.!¢! De ville dven kriminalisera handlingen att verfora
konssjukdom till annan och infora ett forbud for konssjuka personer att ingé
dktenskap.!6?
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Kommittén menade att paragrafen om utomiktenskapligt samlag helt skulle
slopas frén strafflagen d& den inte langre enligt dem ansags forankrad i sam-
hillet och kunde fa foljd att smittade personer inte uppsokte vard.'®> De
gjorde en distinktion mellan de som hade prostitution som enda inkomstkélla
och de som #ven hade annat arbete utdver prostitutionen. Asikten var att de
sé kallade halvyrkesprostituerade inte borde falla inom lagen och straffas ef-
tersom de fortfarande fungerar i samhéllet och dérfor inte kan vara lika de-
moraliserade.!®* De som prostituerade sig som enda inkomstkélla ansags dar-
emot vara en fara for samhéllet genom att de ”forgiftade den allménna mora-
len” och skulle dérfor fortsatt omfattas av 16sdriverilagen.!'®

Losningen som foresprikades var en sanitér tvingslag som skulle omfatta
bade mén och kvinnor. Den skulle omfatta alla konssjuka och de som uppgi-
vits som smittkilla.'®® Aven de helyrkesprostituerade skulle kunna tvingsom-
héndertas for behandling om de varnats, hiktats eller blivit atalade for yrkes-
méssig skorlevnad. !¢’

Lagforslagen som presenterades i betinkandet innebar kostnadsfri sjukvard
for de mindre bemedlade konssjuka och anordnande av upplysnings- och
undervisningsverksamhet om de veneriska sjukdomarnas spridning och dess
faror.!6® Forslaget innebar att helyrkesprostituerade fortsatt skulle omfattas av
l6sdriverilagen och att en koppling mellan det sanitdra tvdngsforfarandet
skulle hora dértill. Den sanitéra tvangslag som foreslogs stiftas skulle inne-
béra att alla med konssjukdom var tvungna att underkasta sig behandling. La-
karen skulle vara skyldig att smittspdra och inge bade smittkéllans namn samt
adress till sundhetsinspektoren, som i sin tur skulle kalla denne till behand-
ling. Den som vigrade eller inte dok upp for behandling skulle enligt lag
kunna hémtas av polis. Handlingen att utsitta ndgon for smitta skulle krimi-
naliseras.!®® En ny syn pé reglementeringen kunde genom betdnkandet utro-
nas. Prostitution skulle enligt kommittén inte lingre ses som ett nddvandigt
ont utan i praktiken bekdmpas dé det var en stor bidragande faktor till smitt-
spridning.!”?

Till betdnkandet reserverade sig Johan Erik Johansson och Otto Westerberg.
De menade att lagen skulle omfatta bdde séljare och kdpare av sex lika dé de
menade att foreslagen lag fortfarande skulle rikta in sig pd de skorlevande
kvinnorna. De menade att forslaget innebar en fortickt reglementering.
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Reservanterna framforde dven att all vard av smitta skulle vila pa frivillighet
och inte tvéng.!"!

Under 1910-talet hade den allménna samsynen skiftat och speciellt kvinnorna
drev frdgan. Synsittet att de prostituerade valde mellan hunger och skam ge-
nom att prostituera sig hade ersatt tidigare syn om att de prostituerade hade
ett val att sélja sina kroppar. De fokuserade dven pa det faktum att mannen
genom sitt kopande aktualiserade brottet da det kravdes transaktion for otukt
och brott. Kvinnorna problematiserade dven rddande konsmaktsordning som
innebar mannens underforstddda ritt till kvinnors kroppar.!7?

Den statliga utredningen skickades pa remiss till landsting, hdlsovardsndmn-
der och till Medicinalstyrelsen. Svenska Lakaresillskapet fick ar 1911 1 upp-
gift att formulera ett utlatande vilket till foljd av uppenbar oenighet i fridgan
blev en utdragen och hetlevrad process. Det fanns tva olika ldger bland 13-
karna, de som sdg kvinnans bristande ekonomiska mojligheter som orsak till
prostitutionen och de som harledde det till kvinnans liderliga karaktér.!”®
Kvinnornas hdjda roster i samhéllet kunde enligt 1dkarna forbises eftersom de
var just kvinnor och dirav inte kunde skilja pa fakta och kénslor.!”* Efter
manga diskussioner slutade det med att sidllskapet skulle rosta pa nagot av sju
alternativa remissvar. Det vinnande alternativet, med 52 mot 50 réster, inne-
bar att ldkarbesiktning skulle ske i enlighet med lag, kvinnorna skulle lyda
under hidlsovardsmyndigheten och sjdlva undersdkningen skulle utdvas av
framst kvinnliga ldkare och 6vrig personal. Reglementeringen skulle dérige-
nom kvarstd. Déremot reserverade sig 42 ldkare efterfoljande tid men ef-
tersom endast 18 hade reserverat sig vid sjélva omrostningen skulle enbart
deras reservationer bifogas remissen.!”

Ar 1915 inkom Medicinalstyrelsen yttrande om forslaget. Styrelsen tog still-
ning mot reglementeringen med argumentet att det var oldmpligt, ur bade sa-
nitér och principiell synpunkt, att kriminalisera helyrkesprostitution. Medici-
nalstyrelsen menade det anstdtligt att tillimpa 16sdriverilagen pé de prostitu-
erade eftersom det skulle innebéra att de formellt skulle domas for vagabon-
deri men i praktiken domas for sin skorlevnad.!’® Myndigheten ansag tilltron
till systemets bekdmpande av venerisk sjukdom var en illusion. Deras forslag
var att i stéllet infora en humanare och mer effektiv 6vervakning av ren sanitér
karaktédr som enbart skulle foretas av hilsovardsnimnden.!”” Skiftet i de me-
dicinska auktoriteternas stéllning torde ha influerats av att det skett medi-
cinska framsteg inom behandling av konssjukdomarna, sédrskilt mot syfilis.

17! Lundquist (1982) s. 384.
172 Svanstrom (2006) s. 247.
173 Svanstrom (2006) s. 281.
174 Svanstrom (2006) s. 287.
175 Svanstrom (2006) s. 289 & s. 391.
176 Lundquist (1982) s. 394.
177 Lundquist (1982) s. 395.
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Ett relativt effektivt medel hade nétt marknaden ar 1911 vilket onekligen
skulle fordndra sjukdomens skadeverkningar i samhéllet.!”®

En proposition sammanstélldes och lades fram till riksdagen ar 1918. Den
skiljde sig fran betinkandet i en del hinseenden.!” Det foreslogs gratis sjuk-
vard for alla som led av konssjukdom, inte bara de mindre bemedlade.'° Dir-
till skulle allmén upplysningsverksamhet inforas for att 6ka kunskaperna om
de veneriska smittornas farlighet och natur.!®! De personer som fann sig smit-
tade dlades att uppsoka lékare. Propositionen forordade dven tvangsétgirder
mot smittspridning och en kriminalisering av handlingen att utsitta andra for
smittorisk eller att smitta ndgon med en konssjukdom. Bade kvinnor och mén
alades att underkasta sig erforderlig behandling och vérd. Lagens tvingsat-
gérder skérptes och behandlande ldkare skulle forpliktigas att anmaéla alla som
avbrot sin behandling.!®? Det sanitéra tvangsforfarande som kopplades till de
kvinnor som tagits for 16sdriveri slopades. Reglementet avskaffande fastslogs
ddrigenom i lagforslaget.'®® Forslaget stadgade dven att smittsparning skulle
ske vid varje konstaterad smitta. Angivandet av smittkéllor kunde dven ske
av friska personer som anade sjukdom hos annan. Dessa personer kunde dven
dem tas in med hjélp av polishdmtning for vard om de vigrade komma in for
undersokning. '3

Propositionen godkdndes, i andra kammaren utan nagon direkt debatt och 1
forsta kammaren efter viss debatt. Debatten i forsta kammaren handlade om
att lagen helt borde bygga pa frivillighet.!®?

Lagen om &tgirder mot spridning av konssjukdomar antogs den 20 juni 1918
och tridde i kraft den 1 januari &r 1919. Lagen kallades Lex Veneris och fast-
slog att individen skulle underkasta sig kollektivets bdsta. Samhallets intresse
sattes darigenom framfor den enskildes. Lagen realiserade skiftet dir sjukdo-
men, och inte de prostituerade kvinnorna var hotet for samhillet. Nu var alla
pa lika villkor skyldiga att forhélla sig till lagens forpliktelser och sanktioner.
Reglementeringen var officiellt avskaffad.!%¢

178 Lundquist (1982) s. 416.

179 Prop. 1918:154.

180 prop. 1918:154 s. 15ff & s. 71 ff.

181 Prop. 1918:154 s. 20 ff.

182 Prop. 1918:154 5. 6 f, s. 21 ff, 5. 26 ff, s. 31 ff, s. 53 ff & 5. 81 ff.

183 Prop. 1918:154 s. 45 ff.

184 Prop. 1918:154 s. 47 ff.

135 Riksdagens protokoll AK 1918 nr 65; Riksdagens protokoll FK 1918 nr 39.
136 Svanstrom (2006) s. 295.
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4 Kriminaliseringsprocessen

Efter inférandet av Lex Veneris skulle det drdja till 1970-talet innan prosti-
tutionsproblematiken ater blev en aktuell samhéllsfraga. De prostituerade
kvinnorna kom att omfattas av lagéndringar, atgirdsprogram och sociala re-
former, inte for att forbéttra deras levnadsforhallanden utan for att samhéllet
konstaterade dem som en fara langt in pa 1900-talet. Historiska resonemang
var gangbara om deras sedesldshet, deras degenererande karaktdr och deras
samhillsborda. De tvangssteriliserades, institutionaliserades och fortsatte be-
traktas som samhdllets ldgsta klientel.!8” Prostitutionen, dess aktorer och ska-
deverkningar, blev forst i slutet pa 1970-talet foremal for statlig utredning.!83
Nér dmnet vdl hamnade pa agendan, i bade samhéllet och politiken, utgjorde
det startskottet for en ndstan trettiodrig legislativ process som slutade med en
kriminalisering av sexkop.!'®

4.1 Sambhiille och lagar ar 1920 till 1970

4.1.1 Sambhallet

Det skedde stora fordndringar under forsta halvan av 1900-talet som dkade
kvinnans rittigheter och mojligheter i det svenska samhaéllet. 1920-talet in-
leddes med att den allmdnna och kvinnliga rostritten aktualiserades i riks-
dagsval, kvinnans myndighet, oavsett civilstatus, lagstadgades samt att ar-
betsmarknaden dppnades ytterligare nir kvinnor i enlighet med behdrighets-
lagen fick inneha statliga tjéanster.!°

Niér det géller den svenska historien kan 1930-talet sammanfattas som béade
folkhemmets och vilfardsstatens fodelseperiod. Genom den socialdemokra-
tiska politiken och en tilltro till vetenskapen och dess nya forskningsron
skulle samhallet stopas om och bli battre. Staten hade hogt fortroende av sam-
héllsmedborgarna och det var allmént accepterat att kollektivet sattes framfor
individen. Varje medborgare hade en plikt att bidra till vélfarden for att i sin
tur fa ett samhalle dar familj, gemenskap och omsorg utgjorde grundpelare.'®!

Statens formaéga att styra samhillet och samhéllsmedborgarna genom social
ingenjorskonst skapade tydliga ramar for vad som ansags som ritt och fel. De
som bidrog och stillde sig i ledet var ritt och skulle tas om hand frdn vaggan
till graven, medan de som 1i stéllet var fel skulle kontrolleras, hindras och
minskas i antal genom olika samhillsatgédrder. Detta 1 kombination med den

187 SFS 1975:580 & SFS 1864:11 5. 101.

138 SOU 1976:9.

139 Prop. 1997/98:55.

190 Goteborgs universitet, Kvinnsams artalslista *1920-talet’.
<http://www?2.ub.gu.se/kvinn/artal/detaljer/1920-talet. xml > (besokt 2022-12-20).
191 Bergenheim (2005) s. 147; Holmlund (2013) s. 300.
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rasbiologiska andan som préiglade samhéllet skapade en mork baksida till det
sa kallade folkhemmet och vélfarden. De prostituerade kvinnorna var inte
onskvirda varfor de kunde skickas till institution, steriliseras for att inte
sprida deras degenererade gener vidare och botldggas for sitt 16sdriveri.!”?
Folkhemmet skapade trygghet for de samhéllsnyttiga medborgarna genom in-
forande av barnbidrag, alderspension och moderskapspenning men de som
redan anségs leva i skuggorna fick inte hogre levnadsstandard. '

Husmodern utgjorde det kvinnoideal som formades och framjades i folkhem-
met. Kvinnan skulle vara omhindertagande, ta hand om bade barn och hem
samt behandla sin make med hogsta respekt. Samhéllet var patriarkalt ordnat
med tydliga konsroller och forvantningar. Det var en stor skillnad mellan den
’fina hemmafrun”, som var proper och trogen endast sin man, och den pro-
stituerade kvinnan. Hon ansdgs vara en fara for hela samhillet, dels genom
att sprida vidare sina gener, dels genom risken att influera sitt levnadssatt till
andra. Hiarigenom legitimerades de sanktioner och dtgérder som begransade
samt kontrollerade %4

Till f6ljd av att Sverige hallit sig utanfor i andra vérldskriget var industrin
intakt. Exporten 6kade massivt nir resterande av ett krigssargat Europa skulle
byggas upp och restaureras. En enorm tillvixt skedde 1 ekonomin vilket ledde
till bade fler arbetstillfillen och 6kad levnadsstandard. Sverige blev ett av
vérldens rikaste industrildnder. Det svenska samhillet moderniserades, klass-
klyftor minskade och staten hade hogt fortroende bland samhéllsmedbor-
garna.'®’ Situationen pé arbetsmarknaden och landets tillvixt medforde att det
blev dn viktigare att varje medborgare gjorde sin plikt att vara samhéllsnyttig
och inte ligga kollektivet till last. Socialdemokratin genomsyrade hela sam-
hallet.!?

Niér det behovs fler forvéirvsarbetare uppstar en ny forvéntning av kvinnan.
Utover att ta hand om hus, hem och make pa heltid sa ska hon dven deltids-
arbeta for att bidra pa arbetsmarknaden. Konsekvensen blev trotta, missndjda
och utarbetade kvinnor under 1950 och 1960-talet. Hon bdrjade ifragasitta
samhillets konsroller och staten svarade med fler sociala reformer for att un-
derldtta hennes situation. Missngjet forsvann inte utan véxte, kvinnorna
kriavde ekonomisk och social jamstilldhet. Kvinnorna ville kunna arbeta och
f4 lika 16n for lika arbete som ménnen. Den sexuella revolutionen tog fart
under 1960-talet och kvinnorna fick genom flera lagéindringar 6kad sjdlvbe-
stdimmanderétt over sin kropp samt sexualitet. P-pillret kom till Sverige vilket
gjorde att kvinnor sjdlva kunde styra nér de ville bli med barn, synen pé sex
liberaliserades och krav pa fri abort framfordes. En ny progressivitet i

192 Bergenheim (2005) s. 147 ff.

193 Bergenheim (2005) s. 147 ff.

194 Bergenheim (2005) s. 153; Olsson (2006) s. 59; Riksarkivet, ’Folkhemsdrommar’
<https://riksarkivet.se/folkhemsdrommar > (besokt 2022-12-20)

195 Bergenheim (2005) s. 244.

196 Holmlund (2013) s. 302.
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samhillet, ddr kvinnornas kdimpade mot en jamlikare vérld, marktes av och
lagarna foljde efter. Trots de nya formella regler, som pé pappret gav kvin-
norna Okade réttigheter, var samhéllet fortfarande mansdominerat och kvin-
norna saknade mycket reell makt. '°7

4.1.2 Lagar som omfattade de prostituerade

Ar 1937 upphiivdes horsbrottet helt i Sverige vilket fick till 6ljd att de pro-
stituerade kvinnorna inte kunde lagforas med grund att de hade haft utomaikt-
enskapligt sex.!”® Kvinnorna omfattades ddremot fortfarande av 15sdriveri-
lagstiftningen och kunde i enlighet med den bli lagforda som l6sdrivare. La-
gen genomgick mindre foréndringar fram till &r 1965 dé den ersattes av aso-
cialitetslagen.!”® Generellt byggde den nya lagen pd samma principer som ti-
digare losdrivarlag.?® Den prostituerade kvinnan omfattades och kunde lag-
foras med hanvisning till att hon underldt skaffa ett hederligt arbete samt att
hon genom sitt asociala liv utgjorde fara for allmén ordning och séikerhet.?"!
De prostituerade kvinnorna beskrevs som samhéllets restklientel och som en
bidragande faktor till samhéllets brottslighet. Individerna som prostituerade
sig motiverades vara foremal for lagen till sitt eget skydd.?’> Lagen kom emel-
lertid inte att tillimpas i1 vidare hog grad och ansdgs obsolet mot slutet av
1970-talet varfor den upphorde att gélla till ar 1982. D4 ersattes den av soci-
altjanstlagen som byggde pa demokrati, jaimlikhet och solidaritet samt dkat
fokus pa bakomliggande social- och miljéfaktorer.?%3

4.2 Drivkraft bakom den legislativa

utvecklingen mot kriminalisering

4.2.1 Sexualbrottsutredning och Andrad

samhillsopinion

Den nya mer tilladtande synen pa sexualitet och sex ledde till att bestimmelsen
om sédrande av tukt och sedlighet avskaffades ar 1971.2* Harefter sldpptes
pornografin fri, sexklubbar legitimerades och sex kommersialiserades som en
vara. Resultatet blev en mer diffus grans mellan vad som var lagligt och olag-
ligt sex. Varken den som salde sex eller den som kdpte kunde bestraffas enligt
brottsbalken for just transaktionen och samlaget, varfor fenomenet inte

197 Bergenheim (2005) s. 258 f; SOU 1981:71 5. 97 f.
198 Prop. 1937:187 s. 52; SOU 1981:71 s. 44.

199 SFS 1964:450.

200 Prop. 1964:128 s. 47.

21'SOU 1981:71 s. 54.

202.50U 1981:71 s. 54.

203 SFS 1980:620; SOU 1981:71 s. 174.

204 SFS 1970:125.
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ifrdgasattes utan accepterades. Den handling som var kriminaliserad var
koppleri: den som vanemassigt eller i vinningssyfte framjar eller utnyttjar an-
nans otuktiga levnadssitt.?%> Under rubriken “konsumentinformation” kunde
porrtidningar namnge gator och platser dir mdnnen kunde finna prostituerade
eller sexklubbar. Marknaden for sex normaliseras och den liberala synen be-
traktas som modern och positiv.2%

Laget dndrades i mitten av 1970-talet, samhéllet borjade ifrdgasétta den 16s-
slappta sexualiteten och hur den paverkade medborgarnas syn pa sex. Medier
vinde sig mot lattillgédngligheten och problematiserade prostitutionen vilket
ledde till marknadsstorande atgérder. Tidigare annonsmdojligheter minskade,
hyresvdrdarna som mdjliggjorde lokaler slutade hyra ut, poliser borjade in-
tressera sig och bdrjade utreda samt kartlagga prostitutionen vilket ledde till
fillande domar mot formedlare och hyresvirdar. Aven socialarbetare borjade
ta sig ut till de gatuprostituerade for att erbjuda hjélp och darigenom dra ner
antalet pa gatan.?’

Kvinnorna i samhéllet borjade dven organisera sig och engagera sig for att
oka jamlikheten. Slagord likt “det personliga r politiskt” skanderades. Kvin-
nor strdvade inte efter hemmafruidealet ldngre och ville ka sin ekonomiska
sjalvstandighet. Uppmairksamhet riktades mot bristen pa kvinnlig reell makt i
samhillet vilket engagerade fler kvinnor att organisera sig.2%

Under ar 1975 inleddes en myndighetssatsning i Malmo efter att antalet kvin-
nor inom gatuprostitutionen hade 6kad drastiskt frdn 1960-talet. Satsningen
bestod av ett samarbete mellan polis, ldnsstyrelse, socialférvaltning och
Aklagarmyndigheten. Milet var att lagfora de som bedrev koppleri och hjilpa
dem som sélde sig. Den kunskap som inhdmtades lade grunden for en ny syn
pa den kvinna som salde sex. Myndigheterna hade kommit fram till att de
kvinnor som sélde sig ofta hade det gemensamt att deras uppvéaxtvillkor inne-
fattade emotionella och sociala brister dédr grundldggande kérlek och trygghet
saknats.?? Satsningen hade pa ett effektivt sdtt kartlagt prostitutionen i
Malmo och ddrefter utarbetat strategier for att motarbeta dess utbredning samt
negativa skadeverkningar for kvinnorna i systemet. Arbetssdttet dér socialt
arbete lag 1 fokus lyftes som foredomligt for att fa bort kvinnor fran ga-
torna.?!°

Ett inslag av frn det samhéllskritiska programmet Studio S frdn SVT bidrog
till att allmédnheten skulle engagera sig i frigan gillande kvinnor i prostitut-
ion. Det var avsnittet "Smaflickor till salu” dér ett fyrtiotal unga kvinnor in-
tervjuats om hur de i ung alder hade utsatts for sexuella 6vergrepp och hur det

20550U 1981:71 5. 51 f.
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hade varit vigen in till missbruk och prostitution. Programmet séndes &r 1976
och fick ett stort genomslag diar manga blev chockerade kring vad som forts
fram. Samhallsintresset var vickt och samhéllssynen borjade ifrgasittas.?!!

Under ar 1972 kom tre motioner in till riksdagen och alla lyfte hur sexuali-
teten liberaliserats och kommersialiserats i samhillet efter slopandet av tukt-
och sedlighetsparagrafen.?!? Som forslag for hur prostitutionen béttre skulle
hanteras foreslog folkpolitikern Sten Sjoholm inférande av statliga bordel-
ler.2!3 Vidare foreslogs det att en skdrpning av koppleribestimmelserna skulle
gora nytta och minska den brottsliga prostitutionen.?!* Till foljd av att fragan
véckts inom den politiska arenan kom socialutskottet att behandla fragan. De-
ras slutsats var att den mest effektiva dtgdrden mot prostitution 1ag i att an-
gripa de bakomliggande orsakerna och for att kunna gora det kravdes en dju-
pare utredning ddrom. Nagon utredning tillsattes ddremot inte som foljd.2!>

Lennart Geijer, Sveriges justitieminister mellan aren 1969 till 1976, initierade
en statlig utredning for att se over brottsbalkens bestimmelser om sedlighets-
brott och koppleribrott &r 1972. Héri inkluderades dérfor delvis fragan om
prostitution. Utredningen, som tog namnet sexualbrottsutredningen, tillkom
med motiveringen att tidigare lagstiftning syftade till att styra samhéllets be-
teende och sexualitet vilket inte ansdgs reflektera den nya liberala attityden.
Asikten var att lagen enbart skulle bestraffa kriminella sexuella évertridelser,
inte frdmja sedlighet i sig. Utredningen blev klar ar 1976 och foreslog en rad
dndringar och littnader inom strafflagstiftningen genom bédde avkriminali-
seringar och lagre straffskalor. 2!6

Niér utredningen blev klar moéttes den av stor kritik av samtliga remissinstan-
ser och kvinnoorganisationer.?!” Dels for att majoriteten som deltagit i utred-
ningen var méin, dels for att underlaget ansdgs vara for svagt for att kunna
foranleda de omfattande lagéindringar utredningen lade fram. Utredarna hade
bland annat kommit till slutsatsen att brottet forforelse av ungdom, med pa-
ragrafen ”som riktar sig mot den som skaffar eller soker skaffa en tillfdllig
sexuell forbindelse mot betalning med en underérig”, skulle upphévas. Detta
med grund i att bestimmelsen inte anvénts varfor den enligt dem inte behdv-
des. 2!® Kvinnoorganisationer gick ocksé hart mot forslaget att straffet for
valdtékt skulle kunna mildras om kvinnan fore brottet agerat pa ett inbjudande
satt.2!?
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Stora grupper av kvinnor aktiverade sig i frdgan och gick i protest. Tillsam-
mans delgav de en gemensam skrivelse dér de krdvde en ny utredning som
skulle foretas ur ett feministiskt perspektiv.?2°

Kritikstormen medforde att regeringen avstod fran att fortsétta utredningsar-
betet och ldgga fram lagforslag med utredningen som grund. I stéllet beslu-
tade regeringen att tillsdtta en ny utredning som skulle se ver sexual- och
sedlighetsbrotten. Det nya betdnkandet, ocksd med namnet sexualbrottsutred-
ningen, blev klart ar 1982.2%!

En hédndelse som skapade opinion i bade media och samhélle om prostitut-
ionen och de prostituerades liv var Geijeraffaren. Samma politiker som initi-
erade utredning av sexualbrotten och 6nskade avkriminalisering och straff-
mildring var i slutet av 1970-talet i stralkastaren for att ha kopt sex. Bakgrun-
den var att den sa kallade bordellmamman Doris Hopp hade atalats och domts
for koppleri men under utredningsarbetet hade ett antal mén inom néringsliv,
politik, media och forvaltning dykt upp som kdpare. Rikspolisen hade da tagit
drendet till Sveriges davarande statsminister Olof Palme for att informera om
vilka uppgifter som forts fram om dessa man. Promemorian inneh6ll inform-
ationen om att chefséklagaren valt att behalla koparnas namn anonyma medan
de prostituerades namn skulle anges. En forsvdrande omstandighet var att
Hopp hade férmedlat sa unga kvinnor som 14 &r.???

Ett ar innan riksdagsvalet publicerade Dagens Nyheter en artikel om prome-
morian, dess innehall och pekade ut Geijer som en av sexkOparna. Tidningen
utsattes for hard kritik och fick som foljd offentligt be om ursikt och betala
ett skadestand till Geijer. Palme hade direkt vid artikelns publicering gétt ut
och dementerat innehdllet. Diaremot 6kade intresset for promemorian och
samma 4dr sdnde programmet Studio S ett avsnitt med namnet “pappren pa
bordet” dir de ingdende beskrev och problematiserade promemorians inne-
hall samt de utsatta kvinnornas levnadsférhallanden. Gunilla André, center-
partist och riksdagsledamot, valde hirefter att i en interpellation till riksdagen
lyfta fragan om ledande politikers samrore med organiserad prostitution. Vid
riksdagsmotet valde davarande statsminister Torbjorn Falldin att i talarstolar
avfarda promemorian som ryktesspridning och strunt med hénvisning till att
hans eget namn fanns pa listorna, vilket enligt honom var felaktig informat-
ion. Allt motstand till frdgan upphorde och géllande promemorian drojde det
till r 1991 innan den offentliggjordes.??

Prostitution som fenomen beskrivs under 1970-talet som ett socialt problem,
skulden bér individen som viljer att prostituera sig. Samtiden lyfter proble-
matiken i form av att kvinnorna véljer att sélja sig 1 stéllet for att utnyttja
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samhillets vérd eller hitta annat arbete.??* Samhillet i sig var inte ansvarigt,
strukturerna hade inte @n synats utan i stéllet lades fokus pa att samhaéllet
kunde hjélpa de prostituerade. Orsakerna bakom samhillsproblemet hanskéts
till délig uppfostran, missbruk som inkdrsport och andra sa kallade individu-
ella faktorer.?

4.2.2  Prostitution utreds statligt

Prostitutionsfragans problematik horsammades och ar 1977 tillsattes prosti-
tutionsutredningen parallellt med den nya sexualbrottsutredningen. Motiven
bakom tillsdttandet av en utredning var frimst den massiva kritik som f6ljde
efter sexualbrottsutredningens framliggande. Aven organisering av samtliga
kvinnoorganisationer mot prostitutionen och samhillsdebatt 1&g bakom fra-
gans aktualitet. Fokus var att kartldgga prostitutionen, utreda dess orsaker och
komma med forslag pa atgérder. Prostitutionsutredningen blev klar 1981.226

Huvudutredare var moderaten och riksdagsledamoten Inger Lindquist som
med hjilp av sakkunniga skulle ta sig an uppdraget. Under arbetets gang upp-
stod meningsskiljaktigheter mellan de sakkunniga och huvudutredaren varfor
néstan samtliga sakkunniga valde att hoppa av utredningen. De bildade i stél-
let en egen arbetsgrupp och sammanstéllde sin analys till departementsserien,
genom offentlighetsprincipen begirdes denna ut och publicerades som en bok
under namnet Prostitutionen i Sverige. Foljande kommer deras utredning re-
fereras till som den inofficiella prostitutionsutredningen och Lindquists som
den officiella.??’

Den officiella utredningen konstaterade att prostitutionen i Sverige successivt
hade okat fram till mitten av 1970-talet d& antalet borjade minska i stillet.??®
Lindquist foreslog atgédrder av socialpreventiv verkan som bittre uppfostran
och mer upplysnings- och informationsverksamhet.??° Harutover ville hon in-
fora vissa straffskdrpningar och utvidgning av koppleribestimmelsen samt
kriminalisera sexkOp av uppenbart narkotikapaverkade individer.** Vidare
lyfte utredaren att staten borde tillimpa rddande skattelagstiftning och ta ut
skatt av dem som fOrsorjde sig genom prostitution, detta skulle enligt Lun-
dquist ha en avskrackande effekt pd prostitutionen som annars enligt henne
kunde innebdra stora och lattfortjanta pengar.?’! Slutligen menade Lundquist

224500 19769 s. 123.

225 Bet. 1976/77:SoUT7.

226 SOU 1981:71 5. 9.

227 Ds S 1980:9.

228S0U 1981:71's. 16 f.

229 S0U 1981:71 s. 141 & s. 150 ff.
20SOU 1981:71 s. 146 ff.
B1SOU 1981:71 s. 150.
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att det borde inforas ett forbud mot offentliga pornografiska forestdllningar
men sjilva prostitutionen skulle fortsatt vara legal.?*?

Den inofficiella utredningen skiljde sig mest i asikten att de sakkunniga ville
inkludera de intervjuer som de grundat sin analys pd. De ansag dirutdver att
Lindquists utredning inte innefattade tillricklig analys.?** Vidare forespra-
kade deras utredning upplysningsarbete om konsroller, sexualitet och prosti-
tution samt uppsokande social verksamhet. De tidigare sakkunniga var emot
all typ av kriminalisering av prostitution vilket de motiverade med att orsa-
kerna var strukturella pa en hogre niva varfor enskilda inte borde bestraffas.
De vidareutvecklade detta med att en kriminalisering skulle kunna fa prosti-
tutionen att gd under jord vilket skulle géra det &nnu svarare for polis och
socialarbetare att utfora sina insatser. Kriminalisering av sexkdparen avslogs
av den inofficiella utredningen. De hénvisade argumentet till att det enligt
dem skulle vara oetiskt att enbart kriminalisera den ena partens handling och
inte badas. Darutover menade det att det skulle kunna leda till 6kade utpress-
ningssituationer for kopare av sex.?3*

Av den officiella utredningen f6ljde inhdmtande av remissyttranden, vilka var
mestadels positiva. De sociala och preventiva atgarderna foresprakades och
fick positivt gensvar. Nagot som skiljde sig frdn utredningen var att flera,
framst kvinnoorganisationer, instanser dnskade kriminalisering av sexkop.
Detta motiverades med att prostitution inte var forenligt med principen om
alla ménniskors lika vdarde. Somliga foreslog kriminalisering av bade kdpande
och siljande part. 23> Géllande beskattning av de prostituerade saknades stod
hos remissinstanserna da det ansdgs kunna tolkas som en legitimering av pro-
stitutionen som fenomen.?3¢

Varken den officiella eller den inofficiella utredningen resulterade i nigra
andringar i brottsbalkens bestimmelser. Innan det kunde ske skulle den nya
sexualbrottsutredningen komma med sitt betdnkande.?*” En lagéndring som
genererades av prostitutionsutredningen var inforandet av forbud mot offent-
liga pornografiska forestillningar.?*® Propositionen stadgade generellt att den
stod bakom den officiella utrednings slutsatser. Darmed foreslogs forebyg-
gande dtgdrder, sociala insatser och informationsverksamhet for att bekdmpa
prostitutionen.?*° Propositionen lade ddremot dven till ett perspektiv om hur
sexkopare ofta har problem, att socialisera med kvinnor eller umgéds med

32500 1981:71 5. 177.

233 Qlsson (2006) s. 60 ff.

234 Ds S 1980:9 s. 700 ff.

235 Prop. 1981/82:187 s. 42 ff.
236 Prop. 1981/82:187 5. 50 f.
237 Prop. 1981/82:187 s. 7.

238 30U 2010:49 s. 66.

239 Prop. 1981/82:187 s. 7 ff.
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kvinnor under normala forhallanden. For dessa mén var enligt propositionen
inte straffsanktioner den ritta vigen utan stdd och hjilp.?4°

Prostitutionen forblev oreglerad i lag, fokus lag pa att lagfora de som bedrev
koppleriverksamhet och férebygga att kvinnor hamnar i prostitution genom
hjélp i stdllet for straffrattsligt.?*!

Propositionen utgjorde grunden for flera motioner som begérde kriminali-
sering av sexkop.2*? Samma argument framfordes vid behandlingen i riksda-
gen och dé fridmst av kvinnor. De menade att en kriminalisering av koparen
skulle ha en avskrickande effekt samtidigt som det medférde en markering
frén staten att nimnda form av kvinnoforakt inte skulle tolereras.?**

Kvinnor i riksdagen bdrjade ldgga skulden pa kdparen och lyfte problemati-
ken att det handlade om en kdnsmakt i samhaillet ddr mén tilldts kopa kvinnors
kroppar for egen sexuell njutning. Det géllde kvinnor frén alla partier som
gick samman 1 asikterna och menade att kvinnofortrycket som exemplifiera-
des inom prostitution inte ldngre skulle fa fortga och att en sexkdpskrimina-
lisering var ett nddvéndigt steg mot ett mer jimstdllt land. Fragan om ett
straffréttsligt ansvar framhélls oumbérligt vid sidan om de sociala atgér-
derna.?*

Motioner om prostitution som lyfte perspektivet om konsmakt och genus kom
in till bade socialutskottet och justitieutskottet. Mellan &ren 1985 till 1990
framstélldes 32 motioner, varav 18 av dem krdvde kriminalisering av sexkop.
Niér orsaker diskuterades lyftes efterfrdgan som faktor och drivkraft bakom
prostitutionen varfor en kriminalisering av sexkop foresprakades.>* Vid be-
handling av tre motioner anfordes att samhéllsfenomenet utgjorde bade kvin-
nofortryck och kvinnofornedring & det grovsta.?*¢ Efter att dn fler motioner
kom in valde socialutskottet att kalla till en hearing. Polismyndigheten 1
Stockholm, nagra forskare och olika prostitutionsgrupper fran runt om i lan-
det deltog. Motet resulterade i ett yttrande dér socialutskottet delvis dndrade
standpunkt och stadgade visst stdd for en kriminalisering av sexkop. Det
rddde diaremot fortfarande motstridighet och osékerhet inom fragan da man-
nen var bade orsaken till efterfrigan men samtidigt i behov av hjilp och stdd.
Yttrandets slutsats blev dirfor att sociala atgérder ansags som ett battre verk-
tyg &n straffréttsliga.?4’

240 prop. 1981/82:187 s. 20.

241 Prop. 1983/84:105 5. 38 f.

242 Bet. 1983/84:Ju25.

243 Riksdagens protokoll 1983/84:152.

244 Prop. 1981/82:187 s.44; riksdagens protokoll 1983/84:152; SOU 1982:61 s. 168.
245 Riksdagens protokoll 1985/86:37.

246 Riksdagens protokoll 1985/86:37.

247 Bet. 1987/88:SoU3y.
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4.3 Sexkop kriminaliseras

Vid regeringsskiftet &r 1991 minskade den kvinnliga representationen 1 riks-
dagen fran 38,7 procent till 33 procent. Den pldtsliga minskningen ledde till
en kvinnlig mobilisering i protest. Ett ndtverk med namnet Stodstrumporna
grundades med syftet att 6ka den kvinnliga representationen i politiska fragor,
belysa maktstrukturer och applicera ett konsperspektiv pa alla aktuella poli-
tiska fragor. Deras arbete bidrog till stor uppmérksamhet och deras hot om att
stdlla upp 1 riksdagen till nésta val togs pa hogsta allvar varfor genusfrdgor
fick storre plats i politiska frdgor. Ett feministiskt program togs fram i riksda-
gen ar 1993 och en genomgaende feministisk analys foranleddes i utred-
ningen Kvinnofrid.>*

Tidigare motioner om en ny utredning av prostitutionen hade inte hGrsammats
utan fatt avslag med hénvisning till redan utférda utredningar.>*® Detta 4nd-
rades &r 1993 nir justitieutskottet tillsatte en utredning 1 syfte att undersoka
potentiell kriminalisering av sexkdp.?>° Den nya prostitutionsutredningen till-
sattes och 16pte parallellt med utredningen Kvinnofrid, som skulle undersoka
kvinnovald i samhéllet utifran ett kvinnoperspektiv.?"!

Inga-Britt Tornell, tidigare jimstélldhetsombudsman, utsdgs som ansvarig for
prostitutionsutredningen som tog namnet Konshandeln. Syftet med utred-
ningen var att kartldgga prostitutionens omfattning, askdliggora dess orsaker
och problem samt inkomma med forslag pa atgarder for att minska prostitut-
ionen. Vidare skulle en kriminalisering utredas.?>?

Beténkandet var klart ar 1995 och foreslog kriminalisering av bade kdpare
och sdljare inom kdnshandeln. Motiven for att kriminalisera bada parter var
att det skulle ha en normerande verkan pd samhillssynen och ett statligt stall-
ningstagande mot prostitution i sin helhet. Att straffréttsligt reglera prostitut-
ionen skulle enligt utredningen medfora en nolltolerans mot samhéllsfenome-
net samtidigt som det skulle verka avskridckande for bade kopare och séljare
av sexuella tjanster.?>3

Vidare foreslogs inforande av ett nationellt center dér forskning, koordinering
mellan myndigheter och opinionsbildning skulle bedrivas.?>* Prostitution
framstélldes innebéra stora skadeverkningar i samhéllet pa bade individuell
och kollektiv niv.?>

248 QOlsson (2006) s. 65.

249 Bet. 1990/91: Ju21; Bet. 1992/93: Ju7.
230 Bet. 1992/93: Juls.

231 30U 1995:15; SOU 1995:60.

252 Dir. 1993:31.

23 80U 1995:15s. 17.

24 80U 1995:15 5. 17.

235 50U 1995:15 s. 13.
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Till utredningen tillkom tv4 reservationer som motsatte sig forslaget om kri-
minalisering av bdda parter. Ena reservationen motsatte sig all kriminalisering
och foresprakade fortsatt satsning pé sociala atgarder medan den andra reser-
vationen forordade kriminalisering enbart av kdparen.?>¢

Ungefdr samtidigt presenterades dven slutbetdnkandet Kvinnofrid som grun-
dats pa feministisk forskning om kvinnovéld dér prostitutionsfrdgan utretts
utifrdn ett makt- och konsperspektiv. Delar av deras utredning byggde dven
pa centrala dokument, om dtgéirder for att bekdmpa vald mot kvinnor, fran FN
och Europarédet. I remissyttrandena framstilldes en massiv kritik mot krimi-
nalisering av den prostituerade kvinnans handlingar.?>” Nér betéinkandet dis-
kuterades 1 riksdagen foljde en livlig debatt som i sin tur genererade flera
motioner som yrkade pa en kriminalisering av sexkop.?*®

Den senaste debatten ledde till att samtliga partiers kvinnoforbund, med un-
dantag for Moderaternas, gick samman och gemensamt lade fram en motion
som krévde kriminalisering av sexkop till riksdagen &r 1996.2%°

En proposition sammanstédlldes vari bade prostitutionsutredningen och
kvinnofridsutredningen behandlades tillsammans.?®° Propositionen gick emot
prostitutionsutredningens forslag och valde att i stéllet fororda kriminali-
sering av sexkop.2! En sérskild lag om forbud mot kop av sexuella tjénster
och forsok dértill skulle enligt forslaget inforas i brottsbalkens bestimmel-
ser.262

Lagforslaget motiverades med att lagliga sexkdp inte gick att férena med ett
jamstéllt samhélle. Prostitutionen konstaterades utgora ett exempel pa méns
véld mot kvinnor. Trots att prostitution framhdvdes som en icke 6nskvird
samhillsforeteelse lyfte lagforslaget orimligheten i att den svagare parten
skulle lagforas till foljd av att ndgon kopt hennes kropp, for att tillfredsstélla
sin egen sexualdrift. Propositionen stadgade att en sexkOpskriminalisering
skulle markera sambhillets instdllning mot bade sexkdp och prostitution. 262
Vidare skulle den straffrittsliga bestimmelsen utgéra ett komplement till fort-
satta sociala och preventiva arbete och atgirder som var aktuella.?%*

236 SOU 1995:15 5. 241.

257 Prop. 1997/98:55 5. 100 f.

258 Jmf forslagen i mot. 1994/95: Ju24; 1996/97: Ju718.
259 Jmf forslaget i mot. 1996/97; Ju718.

260 prop. 1997/98:55.

261 Prop. 1997/98:55 s. 1.

262 Prop. 1997/98:55 s. 1.

263 Prop. 1997/98:55 s. 104.

264 Prop. 1997/98:55 s. 105.
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Lagen rostades igenom med 118 roster mot 92 och frén och med den 1 januari
ar 1999 tradde sexkopslagen i kraft. Alla personer som lagfordes for brottet
riskerade boter till fangelse i hogst sex ménader.?6®

265 SFS 1998:408.
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S Slutsatser och analys

Forevarande arbete har redogjort for hur prostitutionslagstiftning forandrats
och utvecklats mellan &ren 1850 och 1999 ur ett rittshistoriskt perspektiv.
Fokus for utredningen har varit att redogora vilka drivkrafter som foregick
rittsutveckling och hur de influerade samt &dndrade statsmaktens instéllning
gentemot prostitution och prostituerade kvinnor.

5.1 Prostitutionslagstiftningens utveckling

mellan aren 1850 och 1999

5.1.1 Reglementeringssystemens tid

Reglementeringssystemet infordes ar 1859 med det officiella mélet att mot-
verka den veneriska smittans utbredning i samhéllet. Vidare innefattade inf6-
randet dven ett inofficiellt méal om att fa kontroll 6ver de prostituerade kvin-
norna. Nir foreskriften var implementerad infordes en besiktningsbyra i
Stockholms stad under samverkan av bade polis och lékare. Tillsammans
skulle de ansvara for att de prostituerade kvinnorna efterlevde lagstiftningen.

Alla kvinnor som lét sig till skorlevnad brukas skulle omfattas av reglemen-
teringen. Detta inkluderade 16sa kvinnor, som saknade arbete och bostad,
samt liderliga kvinnorna, som ansdgs ha en otyglad konsdrift och forde ett
otuktigt levnadssitt. Kvinnorna skulle underkasta sig en medicinsk sundhets-
besiktning varje vecka och om hon inte dok upp riskerade hon att lagforas 1
enlighet med forsvarsloshetsstadgorna. Harigenom kunde hon adémas fran
tvd ménader till ett ars straffarbete.

Utover en fysisk besiktning och inskrivning i systemet skulle kvinnorna dven
leva tyst och stilla for att inte dra uppmérksambhet till sig. Syftet och det 6ns-
kade resultatet av ordningsreglerna var att de prostituerade kvinnorna inte
skulle synas, horas eller mérkas av i samhéllet.

Ar 1864 avkriminaliserades brottet 1onskaliige genom strafflagens tillkomst.
Det nya rittslaget medforde att utomiktenskapligt sex endast var brottsligt
nér foljden dirav blev en graviditet. Reglementeringen utgjorde déremot ett
undantag i syfte att inte avkriminalisera de prostituerades handlingar.

Ar 1875 utvidgades och utvecklades reglementeringsforeskriften. Det nya
reglementet implicerade ett skifte 1 dess offentliga syfte. Storre fokus 14g pa
ordningsregler och polisidra insatser, med mélet att f4 mer kontroll dver de
prostituerade snarare @n konssjukdomarnas spridning. Den medicinska
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aspekten var inte ldngre primér utan parallell eller sekundér i jimforelse. Den
uppdaterade foreskriften innebar mer restriktivitet och nedtoning av kvin-
norna som sdlde sex. De skulle finnas i samhéllet men doljas i allra hogsta
grad for att skydda samhéllsmedborgare och sedlighetskulturen. Lagen stad-
gade kvinnornas existens som ett nddvédndigt ont men forpassade dem till
skuggorna. Mélet var inte lingre att begrinsa de prostituerade eller prostitut-
ionen 1 sig, i stéllet skulle alla foras in i systemet och ddrmed forsvinna ur
syn. Detta mirktes till exempel genom att kurhusen konfiskerade de prostitu-
erade kvinnornas identitetshandling i form av préstbeviset. Foljden blev att
de kvinnor som togs in i systemet inte kunde 1dmna.

Den prostituerade kvinnan definierades dven i det nya reglementet. En prosti-
tuerad var den kvinna som sélde sin kropp i1 utbyte mot pengar som sin frimsta
inkomstkélla. Vidare innebar utvidgningen tydligare administrativa instrukt-
ioner for kurhus, polis och ldkare varfor systemet fick dkad legitimitet.

Lagstiftningen som mdjliggjorde hela reglementeringen utgjordes av for-
svarsldshetsstadgarna. Ar 1885 dndrades det rittsliga underlaget d4 lagen an-
géende 16sdrifares behandling, 16sdriverilagen, tridde i kraft. De som omfat-
tades som 16sdrivare var dels de som flyttade runt och saknade arbete samt
bostad, dels de som utgjorde en risk for samhéllets ordning, sdkerhet eller
sedlighet.

Lagen syftade till att forebygga kriminalitet och asocialitet i samhéllet och
omfattade dédrav de prostituerade kvinnorna. Kvinnorna som inte efterlevde
reglementeringen kunde utdelas en offentlig varning och hamna under uppsyn
i tva ar. Togs hon igen for prostitution riskerade hon straffarbete frin en ma-
nad till ett &r. Vid forsvarande omsténdigheter kunde straffet utdkas upp till
tre &r, om déremot formildrande omsténdigheter foreldg kunde i stillet ytter-
ligare en varning utdelas. Varningar tenderade oftast utdelas av polisen i syfte
att fa in kvinnorna i reglementet tyst och stilla.

Reglementeringssystemet avskaffas helt ar 1919 efter flertalet skrivelser,
motioner och opinionsskifte i samhéllet. Systemet konstaterades ha for 1ag
sanitér verkningsgrad och vara oldmpligt ur en principiell synpunkt. Gratis
sjukvard och grunden for dagens smittskyddslag etablerade i dess stille i form
av Lex Veneris.

5.1.2  Kriminaliseringsprocessens tid

Horsbrottet forsvinner helt och l6sdrivarlagen ersétts med asocialitetslagen ar
1965. Lagen tillimpades 1 véldigt liten utstrackning men avskaffades inte for
det. Asocialitetslagens fortsatta existens medforde att en réttslig grund som
kriminaliserade de prostituerade kvinnornas handlingar och karaktér kvar-
stod.
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Den rittsutveckling som pa sétt och vis utgor startskottet for ett fortsatt lag-
arbete om prostitution var slopandet av tukt- och sedlighetsparagrafen. Kon-
sekvensen blev en 16sslidppt och liberal sexualitet och sedlighetskultur i sam-
héllet vilket fick kritik. Den forsta utredningen som berérde prostitution var
sexualbrottsutredningen, SOU 1976:9, som blev klar ar 1977. Den fick stor
uppmaérksamhet och utsattes for massiv kritik av kvinnor och remissinstanser
vilket gav effekt i form av att en ny utredning, SOU 1982:61, tillsattes.

Samtidigt som den nya sexualbrottsutredningen tillsattes s& utsdgs dven en
prostitutionsutredning, SOU 1981:71. Slutsatsen av utredningen blev att so-
ciala och preventiva atgédrder var det mest effektiva séttet att bekdmpa prosti-
tution pd. Harigenom skulle de utsatta kvinnorna fa hjélp och stéd och prosti-
tutionen minska som f6ljd. En kriminalisering ansags inte som ritt vig att ga.
Detta speglade d@ven synen fran den inofficiella utredningen, DsS 1980:9, som
forordade hjélp och stdd framfor straffrittsliga sanktioner. Fokus 1ag pa sam-
hillsstrukturer dar kvinnorna som hamnat i prostitution behdvde ta emot hjilp
och framfor allt lamna gatan. Skulden for att de hamnat inom prostitutionen
lag dels hos kvinnorna sjdlva, dels hos bristande fordldraskap och trauma i
tidig dlder. Staten sdgs som den hjilpande och raddande parten inte den orsa-
kande och strukturupprétthallande.

Motioner och péadrivning av kriminalisering vid sidan om det sociala arbetet
ledde till att ytterligare en prostitutionsutredning tillsattes och lades fram ér
1995, SOU 1995:15. Forslaget var kriminalisering av hela prostitutionen,
bade den kopande och sdljande parten skulle lagforas for kriminellt hand-
lande.

Utredningen kvinnofrid, SOU 1995:60, presenterades ungefir samtidigt som
prostitutionsutredningen och fick stor genomslagskraft. Den hade bedrivits 1
syfte att belysa kvinnovéld, maktstrukturer och kvinnors utsatthet. Utred-
ningen uppméarksammade en problematik som inte prostitutionsutredningen
gjort, ndmligen konsekvensen av en kriminalisering av den sdljande parten.
Utsattheten, utnyttjandet i sexuellt syfte och maktobalansen mellan kdpande
och sdljande part diskuterades. Kvinnofrisutredningen riktade ljuset mot ef-
terfragan och miannen som koper sex. Skuldfrdgan hamnade i fokus som orsak
bakom prostitutionen. Ett skifte i opinion kunde utronas, dar skulden lades
hos kdparen i stéllet for séljaren. Mannen ansédgs ha ett val att kopa en kvinnas
kropp for sin egen njutning, kvinnan ddremot sélde sin kropp som en sista
utvég for pengar och kunde inte héllas straffansvarig dartill.

Den nya lagen, sexkdpslagen, realiserade enbart straffansvar for kunden i pro-
stitutionskonstellationen. Sverige blev ddrigenom forsta land i vérlden att en-
bart kriminalisera kopande av sex men inte sdljande. Mélet var att ta stillning
mot kvinnovaldet prostitutionen bade representerar och utgdr. Kvinna skulle
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forbli parten som behdver hjilp och stdd varfor en kriminalisering inte var
verkningsfullt eller proportionerligt. Frdn och med den 1 januari 1999 tog
Sverige stéllning mot prostitution utan att skuldbeldgga kvinnan som prosti-
tuerar sig.

5.2 Bakomliggande drivkrafter som

foregick riattsutvecklingen

5.2.1 Reglementeringens tid

Den storsta pddrivande kraften bakom inforandet av 1859 ars reglemente-
ringssystem var ldkarna. De var dvertygade om att det var de prostituerade
kvinnorna som behdvde kontrolleras och besiktigas for att konssjukdomarnas
spridning skulle begrénsas. Det var aldrig tal om mannen som potentiell spri-
dare av sjukdomen utan i stéllet lyftes hans naturliga sex- och ejekulations-
drift. De medicinska auktoriteterna var eniga om att en begridnsning av mén-
nens sexualitet skulle leda till sjukdom varfor kvinnorna som salde sex ut-
gjorde en nddvéndighet for mannens behov i den annars stringa sedlighets-
kulturen.

Ytterligare en drivkraft i samhillet kan konstateras ha varit strédvan efter upp-
delning och kategorisering. Detta frimjades inte bara av tidsandan och auk-
toriteter utan dven av kvinnorna sjélva. Kvinnor delades upp som rétt och fel,
fallna och ofallna eller rent av rena och orena. Rdddningshemmen exemplifi-
erar hur kvinnorna underkastade sig kategoriseringarna och hur de forsokte
fa over de fallna till sin sida. De skulle finna Gud och sluta synda, ateranpas-
sas in i samhallet genom é&rligt arbete samt bejaka mattlighet o dterhdllsamhet
vilket ansags fint.

Genom uppritthallande av kategorier skapas dven incitament att halla kate-
gorierna isdr. Reglementet blev som samhillets sétt att placera de felaktiga
kvinnorna i ett system dir de sedan skulle hallas fast. De orena fick inte in-
fluera eller paverka de rena, de skulle doljas och forpassas till sd ndra osyn-
lighet det gick. Drivkraften kom fran samhéllsnorm och samhillssyn, nerifran
medborgarnas fordomar och deras strdvan efter uppdelning, och paverkade
de makter som kunde realisera dem i form av ett reglementeringssystem.

Vid utvidgningen av reglementeringssystemet ar 1875 tog polismyndigheten
over fran likarna som den drivande uppritthillande institutionen. Onskan att
tydligare kontrollera och fa in fel” kvinnor i rétt” kategori hade blivit reali-
tet. Prostitution sdgs som ett nddvindigt ont men de prostituerade kvinnorna
skulle @nda finnas, utan att for den delen synas. Det medicinska syftet tonades
ner och ordningsreglerna utokades. Kvinnorna skulle reglementeras och dér-
med forsvinna snarare in att den veneriska smittan skulle motarbetas. Aren
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hade cementerat kategoriseringarna av kvinnor och den stora drivkraften var
att upprétthalla systemet.

Lagstiftningen som hela reglementeringssystemet vilade pé dndrades ar 1885
nir den nya losdrivarlagen tradde i kraft. Den skulle inte innebéra ett dndrat
forhédllningssitt gentemot de prostituerade kvinnorna varfor drivkrafterna inte
kan anses tagit annan form. Kvinnorna ansags vara en fara for hela samhéllet
och det framstod vara en nddvindighet att omfatta dem som l6sdrivare utifran
ett ordnings-, sdkerhets- och sedlighetsperspektiv.

Federationens arbete utgjorde en viktig drivkraft som skulle leda till regle-
menteringens avskaffande. Deras arbete kritiserade reglementet utifran dess
medicinska, réttsliga och moraliska bristféllighet. De menade att den sanitéra
verkningsgraden inte var proportionerlig, att det foreldg bristande lagstod och
att prostitution som samhéllsfenomen var forkastligt och borde motarbetas.
Federationen beddomde att reglementet utgjorde ett statligt erkénnande for
prostitution. Deras feministiska och progressiva synsitt paverkade bdde sam-
héllssyn och skapade diskussion. Trots att de var som mest slagkraftiga innan
1900-talet kom de att bidra i den grad att lagstiftningen blev ifragasatt och till
sist upphévdes. Likt inférandet av systemet kan dess avskaffande hirledas till
drivkrafter i samhéllet snarare &n hos statsmakterna. Lagdndringarna kom
nerifrdn och upp i réttens vertikala struktur. En frimst kvinnlig mobilisering
dér lobbyverksamhet och debatt resulterar i att frdgan aktualiseras i riksdagen.

Ska man hérleda drivkraften som realiserade auktoriteternas dndrade stdnd-
punkt kan ldkarna konstateras som maktspelare. Det var forst ndr den enade
lakarfronten bréts som lagutveckling 6verviagdes. Deras makt i frigan var av-
gorande varfor ett skifte i dsikt var absolut vésentligt for ett fordndrat ritts-
lage.

Sammanfattningsvis kan federationens arbete, kvinnomobilisering och
pressens bevakning av fragan konstateras haft en patryckande drivkraft me-
dan ldkarnas &dndrade stdndpunkt utgjorde en realiserande drivkraft. Det ena
hade antagligen inte skett utan det andra, i alla fall inte i lika néra tid.

5.2.2  Kriminaliseringsprocessens tid

Bakomliggande orsaker till att prostitutionen éter blev aktuell for lagstiftning
var manga. Grundldggande faktorer som ett okat vilstand, folkhemsideal och
stark socialism lade grunden for en feminism dér kvinnor borjade kdmpa for
lika réttigheter som mannen alltid haft. Oridttvisor togs upp, kvinnoorganisat-
ioner startades med syftet att foranleda kvinnlig makt. Kvinnors representat-
ion 1 maktpositioner 6kade och feministiska program infordes. Jadmlikhet och
maktstrukturer blir politik samtidigt som kvinnorna accelererar i sina méalsétt-
ningar.

56



Harutdver har den sexualliberala revolutionens efterdyningar borjat ifragasét-
tas. Den 16sslidppta sexualitetens och kommersialiseringen dérav blir starten
for en utredning inom sexualbrotten. Sexualbrottsutredningen blir som en tén-
dande gnista for kvinnororelser att agera gentemot enligt dem en forlegad
kvinnosyn som inte skulle representeras i ny lagstiftning. Kvinnornas stén-
diga bevakning och motsittning av prostitution drev fragan till att utredas vi-
dare.

Media spelade en stor roll som influens for samhéllssyn dels genom sin makt
att dskadliggdra promemorior om méiktiga mén som koper sex, dels genom
att sinda program som synliggdr en ny sida av prostitutionen. Programmet
Studio S och efterfoljande livliga debatt skapade ett nytt klimat dér befolk-
ningen presenteras ny information som inte gick att forbise. Genom att ge rost
at dem som prostituerade sig, vilket gjordes i media och genom den inoffici-
ella prostitutionsutredningen via intervjuer, mojliggjordes ett skifte i synen
pa ansvar. Att de som sdlde sig var utsatta och ofta offer for trauman ldmnade
den kdpande parten som utnyttjande och sjialvuppfyllande. Illusionen om den
lyckliga horan sprack och kvar illustrerades mannen som drog nytta av en
kvinnas svaga stéllning. Kvinnan var den som bade sélde sig och samtidigt
fick betala priset dérav. Skuldfrdgans aktualitet fodde ett nytt politiskt klimat
dér sociala dtgérder inte langre ansdgs tillrickliga.

Nér 1990-talet kom var alla 6verens om att prostitution var ett problem i sam-
héllet med &sikterna om kriminalisering var tudelade. En kriminalisering av
bada parter blev slutsatsen av 1995 ars prostitutionsutredning. Om inte
kvinnofridsutredningen hade kommit och problematiserat analysen utifran ett
kvinnoperspektiv hade dubbelkriminalisering kanske realiserats. Det som den
feministiska utredningen gjorde var att belysa och exemplifiera hur prostitut-
ion utgjorde en del av vald mot kvinnor. De lyfte vilka konsekvenser som
kunde f6lja genom att kriminalisera den séljande partens handlingar. Kvinno-
fridsutredningen visade pé hur konsmakt, stereotyper och strukturer verkade
1 samhéllet och missgynnade kvinnor.

Efter att kvinnofridsutredningen lagts fram gick en enad front av kvinnor fran
néstan samtliga politiska partier samman for kundkriminalisering. Den kvinn-
liga kampen och den dndrade synen pad vem som bar skulden gjorde att sex-
kopslagen infordes. Det konstaterades att lagen skulle ha normerande verkan
och ta stdllning mot prostitution utan att ligga till last for den som var utsatt
inom sexhandeln.

Sammanfattningsvis kan kvinnans roll i det legislativa patryckningsarbetet
och det reella utredningsarbetet som ledde till kriminaliseringen inte under-
strykas nog. Kvinnorna och deras mobilisering utgjorde den storsta drivkraf-
ten och de tog stédllning mot att kvinnan bar skulden, en uppfattning som hade
en 1dng historisk forankring. Genom kvinnornas kamp éndrades instéllningen
gentemot kvinnan pé gatan.
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5.3 Forandring i statsmaktens installning

5.3.1 Reglementeringens tid

Statsmaktens instdllning vid inférandet av 1859 ars reglementeringssystemet
kan utronas utifrdn deras officiella och inofficiella malséttning. Det uttalade
malet var att ta itu med den veneriska smittans faror och utbredning. Dartill
var de prostituerade kvinnornas den inofficiella syndabocken som skulle be-
gransas och kontrolleras i syfte att uppfylla den officiella mélséttningen. In-
stdllningen att de kvinnor som sélde sina kroppar av léttja och for njutning
var utbredd. Hon utgjorde dérigenom faran som samhillet behdvde skyddas
ifrdn och statsmakten skulle forverkliga det genom reglementeringen.
Skyddsintresset var samhéllsmoralen och sedlighetskulturen, kvinnans be-
stimmanderétt och rorelsefrihet var sekundért 1 jimforelse.

En uppenbar motséigelse inom statsmaktens instdllning, gentemot de prostitu-
erade kvinnorna och prostitution som samhéllsfenomen, mérktes av inom lag-
stiftningen som reglementeringen vilade pd. De kvinnor som skrev in sig och
underkastade sig systemet blev inte lagforda for 16sdriveri trots att de upp-
fyllde alla rekvisiten. Staten och myndigheter valde att sjélva uppritta ett
kryphal dér sex kunde séljas lagligt men enbart under forutsittning att kvin-
norna osynliggjordes i samhéllet. P4 detta sitt kan statens forhallningssétt
ifragaséttas utifrin att de behandlade prostitution som ett socialt problem men
samtidigt konstituerade det som en social nddvéandighet i samhillet. Kvin-
norna tilldelades hela skulden for rddande missforhallanden, efterfrdgan pa
friska prostituerade diskuterades inte som bidragande faktor. Lagforing skulle
endast ske om kvinnor inte forholl sig till paradoxen pé rétt sétt. De skulle
hélla huvudet lagt, leva tyst med ett friskhetsintyg och fortséitta sélja sex till
de min som betalade.

Annu en omstindighet som tyder pa att staten satte kollektivet och moralen
framfor den prostituerade kvinnan &r hur svért det var for kvinnan att [dmna
prostitutionen. Hon behdvde skaffa intyg pé érligt arbete trots att hon saknade
identitetshandlingar och behdvde leva efter strikt uppsatta ordningsregler som
forsvéarade en anstéllning. Vidare kridvde systemet alltid att ndgon annan part
skulle kunna ansvara och intyga for henne, da hennes egna ord inte vigde
tillrdckligt tungt. Ansvaret over kvinnan lag genom reglementeringen hos sta-
ten. Staten agerade ddrigenom pa sitt och vis som en hallick som sdg till att
kvinnan skotte sig, holl sig frisk och redo for att ge sig ut pd marknaden. Ett
annat sitt att se pa situationen &r att staten i stéllet tog rollen som make och
att alla regler var ett sétt att ta hand om och skydda kvinnan. Oavsett upphdrde
statens ansvar endast ndr en annan part tog éver som malsman eller férmyn-
dare. Det kan ifrgasittas hur statsmakten genom sin ansvarsroll distribuerade
kvinnor till prostitutionsmarknaden och att det var normaliserat. Kvinnan
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saknade en egen autonomi och réttslig mojlighet att st pa egna ben, nagot
som staten deltog i att uppréatthilla.

Likt samhéllssynen i dvrigt, och paverkat ddrav, strivade statsmakten efter en
kategorisering och sirskiljning mellan de kvinnor som var ritt och fel. Det
faktum att 1875 &rs reglemente innebar godtycklighet och saknade prévning
1 domstol tyder pa en lag prioritet av rittssédkerhetens efterlevnad géllande
kvinnorna. Detta visar ytterligare pd hur samhéllet utgjorde det frimsta
skyddsintresset. Det frimsta verktyget och effektivitet virderades hogre dn
legitimitet och forutsebarhet.

Det rddde stor motvillighet hos myndigheter och auktoriteter infor lagutveckl-
ing och avskaffande av reglementeringssystemet. Fordndringen realiserades
nerifran och upp i maktstrukturen. Medborgare, pressen och organisationer
med en majoritet kvinnliga foretrddare drev fragan. Forst ndr medicinsk ut-
veckling i form av effektiv syfilisbehandling kom till marknaden kunde ett
tydligt skifte i instdllning mérkas av inom statsmakten. Nér reglementerings-
systemet saknade stdd i samhallet f6]jde staten efter i instdllning och Lex Ve-
neris infordes.

5.3.2 Kriminaliseringsprocessens tid

Efter reglementeringssystemets avskaffande f6ljde ndstan sextio ar innan pro-
stitutionsfragan aterigen skulle bli en politisk fraga. Den langa tidsperioden
tyder pa en acceptans och bekriftelse av rddande réttsldge. Fokus for statens
lagstiftningsarbete och samhéllsfordndring var skapandet av folkhemmet och
sociala reformer. Syftet var att gynna och frimja ritt del av befolkningen och
begridnsa dem som var ansedda icke 6nskvérda, likt de prostituerade. De som
inte bidrog och hade ldmpliga gener blev institutionaliserade och undan-
gomda. P4 samma sdtt som tiden vid reglementeringen innefattade dven dessa
sextio dren av en strdvan efter tydliga kategorier. Utdver rétt och fel del av
befolkningen kategoriserades idealkvinnan ocksd som husfru och mor, medan
kvinnan pa gatan utgjorde hennes motsats. Komplexet med madonnan och
horan dr ndrvarande och kvinnorna fick nog. En kamp for kvinnans rittigheter
och jamlikhet drog i gdng med ny kraft.

Det faktum att asocialitetslagen infordes, trots att den inte anvindes i vidare
stor omfattning, exemplifierar statens instillning gentemot de prostituerade
kvinnorna. De ansdgs farliga for samhéllet och behovde falla under straff-
rittsliga sanktioner.

Statsmaktens instillning gentemot kvinnorna pa gatan var lédnge i favor for
sociala och preventiva dtgirder. Att ge stdd och hjilp &t kvinnorna pé gatan
ansdgs vara det frimsta verktyget mot prostitution. Attityden var att kvin-
norna sjdlva satt sig i sin situation och ddrmed bar skulden for sina val. Den
sexuella revolutionen och den fOrsta sexualbrottsutredningen medforde én
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mer lutning &t en skuldbeldggande attityd. Detta syntes genom forslagen mot
avkriminalisering och skuldbeldggande av kvinnan vid valdtakt. Det femin-
istiska eller kvinnliga perspektivet var stindigt frinvarande d& mannen helt
uteslots som orsak till prostitutionens problematik. Nér fokus borjade riktas
mot ménnen som koper sex gjordes det av kvinnorna i riksdagen. Det var
genom dem som statsmaktens instéllning langsamt dndrades. Genom Okat
kvinnligt inflytande och 6kad representation blev deras instéllning dven sta-
tens. Efter att utredningar foretagits, utifran feministisk forskning och med
kvinnans utsatthet som utgangspunkt, kunde inte ldngre fakta ignoreras utan
en kriminalisering ansags nodvéndig. Har var statsmakten inte enig, det pro-
klamerades for bdde dubbelkriminalisering och enbart sexkdpskriminali-
sering. Avgorande for det slutliga beslutet, att enbart kriminalisera koparen i
konstellationen, hingde pd ny forskning om vald mot kvinnor. Skiftet i
skyddsintresse fran statligt héll skedde genom att fokus riktades mot att
skydda kvinnan som séljer sex i stéllet for att skydda samhéllet fran kvinnan.
Genom att i statliga utredningar belysa kvinnans ndd, trauma och ibland tvang
att sdlja sig konstaterades straffrittsliga sanktioner inte verknings- eller me-
ningsfullt. Staten sag for forsta gdngen 1 Sveriges réttshistoria den prostitue-
rade kvinnans perspektiv och skapade en lag som inte skulle betunga henne
ytterligare. Den nya lagen representerar en instdllning hos statsmakten dér
prostitution forkastas men dér kvinnan som séljer sig sjélv inte skuldbeldggs
for fenomenet.

5.4 Avslutande reflektion

Efter att ha fardigstallt forevarande uppsats kan jag konstatera att den gemen-
samma namnaren och faktorn, vars betydelse inte nog kan understrykas, var
kvinnornas kamp for lagfordndring inom prostitutionsomradet. Det genom-
géende temat som kan sammanfatta varfor prostitutionens réttshistoria ut-
vecklats ér att kvinnor kdmpat for kvinnors réttigheter. Kérnan har varit att
kvinnor belyst strukturer och en kdnsordning som tidigare inte ifragasatts.
Genom att kvinnorna fick mer makt och pa sa sétt kunde driva pa tillsdttning
av statliga utredningar realiserades ett skifte, frn att ligga skulden hos den
prostituerade till efterfragan. Det som stannar hos mig, efter att ha utrett pro-
stitutionshistoriens legislativa utveckling under néstan 150 &r, &r att det kriv-
des fler mdn i maktposition som driver fragan och ser fragan ur ett kvinnligt
perspektiv. Det dr i enlighet med min analys forst da som reella fordndringar
skett, trots att kvinnor redan kiimpat for samma sak under en langre tid.

Prostitution dr ett uréldrigt fenomen som pé sétt och vis accepteras. Det fak-
tum att en av tio mén i Sverige ndgon gang kopt sex talar for att kampen for
de prostituerade ar langt ifrdn Gver. Ser vi bakat tenderar historien visa att
samhillsopinion och media innehar en stor makt att lyfta, problematisera och
starta en rattslig utveckling. Jag tror att mobilisering, aktivism och dagens
influencers kommer vara framtida aktdrer och faktorer som styr opinion. Den
fordndring vi sett i utredningen har startat nedifran réttens vertikala struktur.
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Det ar vad jag tror kommer fortsétta ske genom att normer fordndras och ac-
cepteras hogre upp i samhéllsnivéer till de nér lagstiftarna. Denna utveckling,
som jag redogjort for, tar lang tid varfor tdlamod och ihirdighet inom arbetet
krévs. Hela kedjan av fordndring i alla nivder behdver forankras innan ut-
veckling realiseras. I framtiden, genom sociala medier och en globaliserad
vérld, kanske forandringen gar snabbare d4 mingden lattillgidnglig informat-
ion kan driva pa fordndringshastigheten i djupstrukturen, dér samhéllsvérde-
ringar formas.

Under historiens utveckling fordndrades ocksa synen pé skuld och skyddsin-
tresse. Fran att kvinnan som sélde sig var roten till det onda, till att faktisk se
vad som mdjliggdr prostitution generellt, nimligen efterfragan, som roten till
problemet. Tendensen att fortsatt se prostitution som ett accepterat samhélls-
fenomen lever kvar dn idag. Efter vad som framgatt av min utredning tror jag
att denna forestéllning eller attityd kan komma att utgora friktion vid framtida
diskussion eller problematisering av dmnet. For att kunna skapa utveckling
av lagstiftning behdvs alla infallsvinklar och perspektiv varfoér en dppen och
mangfacetterad diskussionsgrund onskas. Om fler mén dartill driver frdgan
om prostitutionens sociala problematik tror jag att framtida legislativa forénd-
ringar underlittas i hog grad. Onskvirt vore om frigan inte drevs av antingen
kvinnor eller mén utan av alla, for alla. Dér fokus lag pa att personifiera den
prostituerade 1 syfte att fa bort historiens kvarleva av skuld och skam. I fram-
tiden hoppas jag att den utveckling vi sett mellan ar 1850 till ar 1999 inte
stannar av, utan att rattsldget och rattigheter i stillet fortsétter forbéttras och
utvecklas.
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6 Kallforteckning

Offentligt tryck:
Forfattningar:

SFS 1864:11 s. 101 Kungl. Maj:ts forordning om nya strafflagens inforande
och vad i avseende déra iakttagas skall.
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kvinnor 1 hufvudstaden, af 6fverstathillarambetet meddelade den 2 juni 1875’
<https://stockholmskallan.stockholm.se/ContentFiles/SSA/Biblio-

teket/121 20 71 Foreskrifter.pdf> (besokt 2022-12-15).
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SFS 1964:450 Lag om samhillsfarlig asocialitet.

SFS 1970:125 Lag om dndring i tryckfrihetsforordningen m.m.
SFS 1975:580 Steriliseringslag.

SFS 1980:620 Socialtjdnstlag.

SFS 1998:408 Lag om forbud mot kop av sexuella tjanster.
Utredningsbetinkanden:

SOU 1918:4 Underdanigt betinkande angéende atgérder for motarbetande af
de smittosamma konssjukdomarnas spridning.

SOU 1949:4 Utredning med forslag om ldsdrivarlagens upphédvande m.m.

SOU 1976:9 Sexuella 6vergrepp — Forslag till ny lydelse av brottsbalkens
bestimmelser om sedlighetsbrott.

Ds S 1980:9 Prostitutionen i Sverige: En rapport utarbetad inom prostitut-
ionsutredningen.
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SOU 1981:71 Prostitutionen i Sverige — Bakgrund och atgérder.
SOU 1982:61 Véldtikt och andra sexuella dvergrepp.

SOU 1985:1 Forsamlingar I samverkan: rapport frdn 1982 ars kyrkokom-
mitté.

SOU 1995:15 Kdnshandeln.

SOU 1995:60 Kvinnofrid.

SOU 2010:49 Forbud mot kop av sexuell tjanst: En utvardering 1999-2008.
Propositioner:

Prop. 1918:154 Med forslag till lag angdende dtgidrder mot utbredningen av
konssjukdomar.

Prop. 1937:187 Med f0rslag till lag om éndring i vissa delar av strafflagen,
m.m.

Prop. 1964:128 Kungl. Maj.ts proposition till riksdagen med forslag till lag
om &tgirder vid samhéllsférlig asocialitet.

Prop. 1981/82:187 Vissa atgédrder mot prostitution.

Prop. 1983/84: 105 Om dndring i brottsbalken m.m (sexualbrotten).
Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid.

Utskottsbetinkanden:

Justitieutskottet:

Bet.1983/84:Ju25 Om sexualbrotten.

Bet. 1990/91:Ju21 Anslag till brottsskadendmnden m.m.
Bet. 1992/93:Ju7 Straffskalor m.m.

Bet. 1992/93:Jul5 Kriminalisering av prostitution.

Bet. 1994/95:Ju24 Vissa straffrittsliga fragor.

Socialutskottet:
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Bet. SoU 1972:36.

Bet. 1976/77:SoU7 med anledning av propositionen 1977/78:177 om viss
andring 1 sjukvérdslagen (1962:242) och dverenskommelser om karolinska
sjukhuset, m. m., savitt avser fraga om flyttning av viss ldkarutbildning m.m.
vid nedldggning av Serafimerlasarettet, jimte motioner..

Bet. 1987/88:SoU3y Om atgédrder mot prostitution m.m.

Ovrigt riksdagstryck:
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sering av konskop.
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