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Abstract

Sveriges forsvarsmakt har alltid varit en mansdominerad organisation. Forsvarets
totala personalstyrka bestar 2022 av ca 22 % kvinnor. Kvinnlig underrepresentation
i Forsvarsmakten har sedan 1960-talet diskuterats i Sverige. 1977 gjorde man en
offentlig utredning med denna fraga i fokus. Andock utreds pd 2010-talet
fortfarande samma problem. Denna uppsats tar ett diskursanalytiskt perspektiv och
gor en kvalitativ komparativ textanalys dar tva policydokument star i fokus.
Diskursanalysen genomférs med avstamp i Carol Bacchis WPR-metod och
feministisk teori appliceras i syfte att forsoka forsta analysen vidare. Resultatet
visar att det som ligger till grund for problemrepresentationen dels &r de biologiska
skillnaderna mellan méan och kvinnor, dels att organisationen ar byggd runt en
manlig norm och dérmed exkluderar kvinnor genom att inte vara en attraktiv
arbetsplats, varvid vi menar att de organisationskulturella orsakerna vager tyngst.
Avslutningsvis diskuteras framtiden for kvinnor i Férsvarsmakten.

Nyckelord:  kvinnlig ~ underrepresentation,  FOrsvarsmakten,  feminism,
diskursanalys, policydokument
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1 Inledning

“Insikten att en jamstdlld Forsvarsmakt dr en starkare forsvarsmakt, den ska
genomsyra all var verksamhet”, siger den svenska 6verbefilhavaren Micael Bydén
vid ett tal i Salen 2018 (TV4 2018). For lite Gver tre decennier sedan éppnades
samtliga av FOrsvarsmaktens befattningar upp for kvinnor. Idag utgor kvinnor ca
22% av Forsvarsmaktens totala personalstyrka (Forsvarsmakten 2022). Andelen
kvinnliga yrkesofficerare uppgick till 6,6% i Sverige 2017, det kan jamféras med
17,6% i USA och 15,6% i Frankrike (Olsson - Sima 2017). Trots att Sverige ar ett
av varldens mest jamstallda lander, presterar vi alltsa samre d&n manga av vara
forsvarssamarbetslander vad det géller kvinnlig representation. Arbetet mot en mer
jamstalld forsvarsmakt fortgar och &r idag prioriterat i organisationen. Denna
uppsats tar avstamp i diskussionen kring kvinnlig underrepresentation i
Forsvarsmakten genom att studera tva olika utredningar fran tva olika artionden,
som bada tva diskuterar hur fler kvinnor kan ta en plats i forsvarets. Ur ett
diskursanalytiskt perspektiv @mnar foljaktligen denna uppsats att studera och
jamféra de losningar som har Ilyfts fram for att motverka kvinnlig
underrepresentation i det svenska forsvaret pa 70-talet respektive 2010-talet. En kan
anse att problemet ar lika prominent idag som det var for 40 ar sedan, skillnaden ar
att kvinnor idag har helt andra forutsattningar an da. Med hjélp av feministisk teori
om kén och genus analyserar uppsatsen pa vilket sétt kvinnlig underrepresentation
har begripliggjorts i de tva policytexterna. Pa detta sétt amnar vi belysa pa vilka satt
bakomliggande, implicita antaganden om manligt och kvinnligt ligger till grund for
forslagen som laggs fram, en analys som 6ppnar upp for diskussion om kvinnans
roll i forsvaret, och vad framtiden kan tnkas bara for henne i organisationen.

1.1 Problemformulering

| SOU 1977:26, som ocksa ar en av de tva utredningar som ska komma analyseras
i denna uppsats, uttalas grunden till varfor kvinnlig underrepresentation i
mansdominerande yrken &r ett problem ur ett jamstalldhetsperspektiv. Man patalar
att forestallningar om kvinnligt och manligt ger kvinnor ett samre utgangslage pa
arbetsmarknaden, bade vad det géller initialt intrdde, och vad det giller "mdjligheter
att utvecklas i arbetet och ta sig an arbetsuppgifter som i olika avseenden ar mer
krivande” (SOU 1977:26). Aven idag, pd 2000-talet, kvarstar problem med
exempelvis ojamlika l6nevillkor i kvinno- respektive mansdominerade yrken
(Andrén 2018, s. 3). Okad kvinnlig representation i Forsvarsmakten, som
traditionellt ses som en mansdominerad organisation, menar man bade forbattrar
organisationens funktionssitt (SOU 2014:73, s. 216), och ger “’spridningseffekter”



som motverkar uppdelningen i kvinno-, respektive mansdominerade yrken dven i
andra delar av arbetsmarknaden (SOU 1977:26, s. 59). Kvinnlig
underrepresentation ar vidare ett problem pa sattet att det blir en fraga om
maktskillnader mellan kénen! (Ronnblom & Eduards 2008, s. 7). Forsvarsmakten
har dartill ett uttalat mal om att bli mer jamstallt (Férsvarsmakten 2021). Med grund
i denna problemformulering anser vi det ddrmed motiverat att studera de forslag
som lagts fram for att forbattra den kvinnliga representationen i organisationen
eftersom det kan leda till vidare slutsatser om varfor kvinnor ar underrepresenterade
i Forsvarsmakten, och pa vilka satt kvinnor kan komma att ta en storre plats i
organisationen.

1.2 Syfte och fragestallningar

Utgangspunkten i vart arbete har varit att skriva om kvinnors roll och stéllning i
Forsvarsmakten. Kvinnor har lange varit, och ar fortfarande, underrepresenterade i
organisationen. En underrepresentation som ocksa anses vara problematisk.
Uppsatsens syfte ar att analysera pa vilket séatt problemet med kvinnlig
underrepresentation i Forsvarsmakten har begripliggjorts och framstallts i saval
historiskt, som nutida policymaterial, samt att utifran feministisk teori tolka och dra
slutsatser om de problemframstéliningar som identifieras.

Vara fragestallningar ar foljande:

e Hur har problemet med kvinnlig underrepresentation i
Forsvarsmakten framstallts i policydokument fran 1970-talet
respektive 2010-talet?

e Pavilka antaganden vilar framstéllningen av problemet med kvinnlig
underrepresentation i Forsvarsmakten, samt hur kan dessa
antaganden tolkas ur ett feministiskt perspektiv?

1.3 Bakgrund och tidigare forskning

Med detta kapitel &mnar vi ge en introduktion till debatten och besluten som har
tagits kring kvinnor i Forsvarsmakten fore, samt i perioden mellan de tva
utredningarna som ligger till grund for var analys. Manga reformer har agt rum, och
vi menar har att en tillbakablick pa vad som har skett fran 1960/70- talet fram tills

1T denna uppsats skriver vi om “kdnen” som endast mén och kvinnor, men vi ir medvetna om att
man kan identifiera sig bortom denna binédra uppdelning. Policydokumenten, som utgér denna
uppsats empiriska material, utgér fran ett binart perspektiv, varfor ocksa denna uppsats har utgatt
fran denna uppdelning.



idag ar nodvandig. Till grund for denna historiska aterblick ar en vetenskaplig
artikel av Alma Persson och Fia Sundevall (2019) som ocksa hade kunnat redogéras
for under rubriken ’tidigare forskning’. Av denna anledning valjer vi att kombinera
de tva rubrikerna bakgrund och tidigare forskning och konkluderar att detta kapitels
syfte ar att ge en bakgrund till saval den politiska debatten och besluten som har
tagits kring kvinnor i Férsvarsmakten, som en kort sammanfattning av ett axplock
av den forskning som har bedrivits pa temat.

1.3.1 En historisk tillbakablick

Alma Persson och Fia Sundevall (2019) presenterar i sin vetenskapliga artikel
”Conscripting women: gender, soldiering and military service in Sweden 1965-
2018” en historisk tillbakablick pa kvinnors resa i Forsvarsmakten fran 1960- talet
fram tills idag. Denna b-uppsats bar likheter med Sundevall och Perssons studie,
framfor allt eftersom temat och metoden ar densamma. Emellertid har Persson och
Sundevall (2019) anvént sig av ett betydligt storre empiriskt material och antagit ett
mer totalt Gvergripande forhallningssatt dar de redogor for fragan under hela
tidsspannet fran 1960 till 2018, och inte endast gor nedstamp i texter fran var sida
av perioden (likt vad som gors i denna uppsats). Artikeln har tjanat som en god
kunskapskalla, dar vi har kunnat skapa oss en helhetsbild av &mnet. Tillsammans
med visst material fran Forsvarsmaktens egen hemsida, ligger artikeln saledes till
grund for denna historiska tillbakablick.

Sundevall och Persson (2019, s. 4) foljer en kronologisk ordning i sitt berattande
och inleder med att beskriva hur det Liberala ungdomsfoérbundet 1965 gick ut med
ett forslag om att konsneutral varnplikt skulle inféras. Detta forslag mottes med han
I pressen och blev tillbakavisat av allmanheten (Persson — Sundevall 2019, s. 4-5).
En utredning pa fragan om konsneutral varnplikt tillsattes dock som svar pa
debatten ett antal ar senare, men utredningen kom fram till att varnplikten inte skulle
Oppnas upp for kvinnor. Som huvudargument pekar man ut for hdga kostnader
huvudargument (Forsvarsmakten 2022). | stéllet konkluderade utredningen att
militara och civilmilitara yrken skulle till hogre grad 6ppnas upp for kvinnor, men
att detta skulle genomféras pa grunden att kvinnor frivilligt skulle soka sig till
militar grundutbildning (Persson — Sundevall 2019, s. 5). Det & med bakgrund av
detta som utredningen SOU 1977:26 ar skriven, som &r ett av denna uppsats
empiriska material. Vid denna tid var emellertid inga stridande befattningar 6ppna
for kvinnor. Pa 80-talet tas stegen mot att Gppna upp forsvarets alla yrken for
kvinnor och fran 1989, skriver Persson och Sundevall (2019, s. 6), finns det inte
langre kvar nagra formella hinder for kvinnor att ta anstallning i organisationen. Pa
1990- talet tar man ocksa bort det tidigare kravet pa att kvinnor som antas till
grundutbildningen maste uthilda sig vidare i Férsvarsmakten (Persson — Sundevall
2019, s. 6). 2010, tas slutligen beslutet om att varnplikten ska vara kdnsneutral.
Beslutet tas dock i samband med att ocksa varnplikten gors vilande, varfor beslutet
heller inte méts av nagon storre uppméarksamhet i media (Persson — Sundevall 2019,
s. 10). 2016 bestar 13% av den totala personalstyrkan i Forsvarsmakten av kvinnor



(Forsvarsmakten 2022). 2018 ateraktiveras varnplikten, dar nu bade méan och
kvinnor star infor monstringsplikt (Sundevall — Persson 2019, s. 11).

Med den historiska aterblicken presenterad, vill vi ocksa avsluta med att skriva vad
Persson och Sundevall kommer fram till i sin forskning. Forfattarna drar slutsatsen
att kvinnors roll i Férsvarsmakten, ur ett internationellt perspektiv, kan ses som
nagot paradoxal. A ena sidan har Sverige pa pappret en organisation som tidigt, och
langt fore manga andra lander, 6ppnades upp for kvinnor och implementerade ett
jamstalldhetsarbete. A andra sidan &r andelen kvinnliga officerare i Sverige lagre
an i manga andra NATO-lander och det finns flertalet vittnesmal om en
organisation som har problem relaterade till konsdiskriminering (Persson —
Sundevall 2019, s. 13).

1.3.2 En jamstalld organisation?

Mycket forskning har bedrivits pa fragan om Forsvarsmaktens jamstélldhetsarbete,
och framfor allt hur val kvinnorna inom organisationen upplever den som jamstélld.
En kortare sammanfattning av resultaten fran ett axplock av studierna kan ge inblick
och komplettera denna uppsats, framfor allt eftersom studierna visar pa hur
Forsvarsmaktens jamstélldhetsarbete fortfarande kréver utvérdering och reflektion
I dess funktionssatt.

Lena Pettersson och Alma Persson (2005, s. 17) har utfort en intervjustudie pa temat
dér deras resultat visar att flera av de intervjuade kvinnliga officerarna har en kritisk
syn pa Forsvarsmaktens jamstalldhetsarbete, och ser att det fortfarande finns
strukturella skillnader mellan man och kvinnor i organisationen. Ett fatal av de
intervjuade anser att Forsvarsmakten &r en kbnsneutral organisation. Pettersson och
Persson (2005, s. 17) skriver som avslutning i sin studie att merparten av de
kvinnliga officerarna vill se en fordndring mot modernare, mer jamstillda
genusrelationer i sin organisation”.

Anders Berggren (2002) visar i sin avhandling “Undercover Operations in No-
women's Land: The Swedish Armed Forces through a Gender Lens”, hur kvinnliga
officerare, vid tiden som avhandlingen skrevs, fortfarande har en marginaliserad
plats i FOorsvarsmakten. Berggren (2002, s. 195) skriver att trots att det inte finns
nagra formella hinder for kvinnor, existerar ett starkt motstand genom
organisationskulturen.

Frida Linehagen (2022) har via en policyanalys visat sambandet mellan hur
Forsvarsmakten hanterar loneskillnader mellan man och kvinnor och dess
jamstalldhetsarbete. Linehagens (2022, s. 373) resultat pekar pa att det fortfarande
finns stora problem i organisationen med att hantera jamstéalldhetsfragan. Hon
skriver vidare att det maste finnas en mer konkret plan pa hur jamstalldhet mellan
konen ska uppnas, och inte bara direktiv pa att det ska uppnas (Linehagen 2022, s.
373).



2 Teorl

Teorin som behandlas i uppsatsen harstammar fran feministisk forskning. Vi
kommer att anvdnda oss av olika teorier inom feminismen, dessa &r genusteori,
likhetsfeminism samt sarartsfeminism. Nedan kommer de att redovisas och
forklaras for att fa en bakgrund och darmed en battre forstaelse for resten av arbetet
da teorierna senare tillampas i analysen. Vi anvander oss endast av en teori vilket
innebadr att vi medvetet stanger andra perspektiv ute som hade kunnat tillféra nagot
i fragan. Vad vi i stallet valt att fokusera pa &r att bredda bilden av teorin i fraga
genom att utforska olika grenar inom faltet. Vi anser att vi pa detta satt fortfarande
kan uppna en god grad av nyansering. Syftet med arbetet ar inte att undersoka olika
teorier utan i stallet att dyka djupare i en och visa hur just den tacklar var
fragestallning.

Vi anser det sérskilt relevant att belysa teorins bredd nér det kommer till just
feminism da teorin inte ar helt icke-kontroversiell. Att det blev feminism har att
gora med var fragestallnings kvinnoperspektiv samt vart antagande att man gor
skillnad pa kvinnor och man i Forsvarsmakten, vilket ar central fraga inom var valda
teori. En invandning mot feminismen ar fragan om den ar tillrackligt vetenskaplig,
ar den inte framst politisk? Vi har forsokt ha ett neutralt forhallningssétt under
arbetets gang och darfor valt litteratur dar forfattaren haft samma ambition. Dessa
forfattare ar forskare och professorer snarare an politiker eller debattorer, vilket vi
menar starker neutraliteten. Vi inser att feminismen endast ar en teori av manga. |
och med att vi endast tillampar en teoribildning s& ar vi noggranna med att
poangtera att detta endast ar ett sétt att se pa fragan. Det har ar viktigt att vara
medveten om, bade for oss som forfattare men dven som lasare.

2.1 Feminism

Feminism ar inte en samlad ideologi med en, gemensam hallning. Det finns en
mangd olika inriktningar som kan vara vitt skilda fran varandra, ibland ar de till och
med direkt motstridiga. Det har gjorts manga forsok att samla alla grenar och att ge
en gemensam definition. Ett exempel pa en borjan till en sddan ger Jane Freedman
i sin bok Feminism - en introduktion (2003, s. 7): feminismer uppmérksammar
kvinnors underordnade position i samhallet och den diskriminering kvinnor utsatts
for pa grund av sitt kon.” Vidare menar Freedman att alla feminister kraver politiska
forandringar pa flera plan i samhallet for att denna diskriminering ska motverkas
och sa smaningom forsvinna. Feministisk teori vill alltsa framhalla problemet med
den synen man historiskt i alla tider har haft pa konsskillnader och att kvinnan alltid



setts som underordnad. Hon har exempelvis setts som “nidrmare naturen” och
mannen har varit “ndrmare kulturen” eller civilisationen. Man brukar hér tala om
en privat kontra offentlig sfar (Freedman 2003, s. 43). Nar feministiska rorelser har
ifrdgasatt kvinnors underordnade stallning sa har detta foljts av att ifragaséatta om
det 6verhuvudtaget finns naturliga skillnader och vad dessa innebér (Freedman
2003, s. 19-20). En central diskussion inom feministisk analys och forskning har
foljaktligen kommit att bli den om jamlikhet och skillnad. Vad det betyder i saval
teori som praktik, om och hur jamlikhet kan uppnas samt vilka utfallen blir for
kvinnor huruvida det uppnas eller ej (Freedman 2003, s. 17).

Den debatt som uppstatt i forhallande till jamlikhet och skillnad bestar férenklat av
tva sidor dar den ena menar att kvinnor bor strava efter att visa att de ar lika mén
och den andra vill betona skillnaden fran man samt lyfta det som nagot positivt
(Freedman 2003, s. 17). | denna debatt har tva inriktningar inom feminismen
uppkommit som brukar kallas likhetsfeminism och sérartsfeminism. Dessa kommer
att forklaras under rubrik 2.1.2 respektive 2.1.3, men for att kunna forsta
likhetsfeminism och sarartsfeminism behdver man forst titta narmare pa begreppen
kon och genus.

2.1.1 Kon och genus

| feministisk teori har det blivit vanligt att skilja pa kon och genus. Med kén menar
man det biologiska kénet, alltsa hur kroppen ser ut. Genus daremot handlar om det
“socialt konstruerade konet”, dvs. vad som i samhillet anses “manligt” och
“kvinnligt” och de egenskaper som tillskrivs mén och kvinnor (Gemzoe 2017, s.
83). Det innefattar ocksa hur detta uppréatthalls genom attribut som exempelvis hur
vi kldr oss. Genus handlar alltsa inte bara om att vara, men ocksé att “géra kén”
(Hirdman 1988, s. 51). Feminister menar att mycket av det som anses sjalvklart i
forhallande till man och kvinnor faktiskt ar konstruerat och inte biologiskt som man
alltid tidnkt. Begreppet genus dr en Oversdttning frin engelskans ‘“gender”.
Historikern och professorn Yvonne Hirdman var den som introducerade begreppet
i Sverige pa 1980-talet. | sin bok Genus - om det stabilas foranderliga former
(2001) forklarar Hirdman hur hon med begreppet genus vill visa det som man inte
sett tidigare. Att man med hjilp av begreppet “ska kunna se hur manniskor formas
och formar sig till Man och Kvinna”, samt hur detta fargar flera delar av samhallet
(Hirdman 2001, s. 11).

Olika inriktningar inom feminismen har lite olika syn pa distinktionen mellan kon
och genus. Alla ar dock Overens om att biologiska skillnader mellan kdnen
existerar. Debatten bestar egentligen av huruvida biologiska skillnader mellan
konen har relevans och i sa fall hur stor. De biologiska skillnaderna har i alla tider
setts som réattfardigande av att kdnen ska behandlas olika, och detta, enligt
feminister, nastan alltid till kvinnans nackdel. Att kvinnan kan foéda barn och
besitter en generellt svagare fysisk styrka har exempelvis anvénts som ett argument
for att hon bor befinna sig i hemmet och inte i offentligheten Denna typ av asikt har



alltifran filosofer och politiker till lakare och forskare pastatt, dar den senare haft
“vetenskap” att luta sig mot for att stéirk sin asikt (Freedman 2003, s. 23). Ett vanligt
vetenskapligt resonemang har exempelvis varit att mannen besitter en hogre
intelligens och &r mindre kanslosam med hanvisning till hans storlek pa hjarnan
(Freedman 2003, s. 23).

Yvonne Hirdman har vidare utvecklat en teori hon kallar genussystemet. Detta
system bestir av det hon beskriver som en ordningsstruktur av kon” (Hirdman
1988, s. 51). Det vill séga att vi véljer att dela upp manniskor efter kén och menar
att det maste vara meningsfullt. Denna ordningsstruktur uppratthalls genom tva
fenomen, det ena kallar hon isarhallande. Det innebér att man inte blandar det som
anses manligt och kvinnligt. Grunduttrycket for isarhallandet bestar i
arbetsdelningen mellan kénen samt de egenskaper vi tillskriver som kvinnliga och
manliga (Hirdman 1988, s. 52). Det andra som uppratthaller ordningsstrukturen &r
den hierarkiska ordningen dar mannen ar normen. Hirdman (1988, s. 52) patalar
dock att ménniskans tendens att vilja dela upp och kategorisera ar naturlig, det &ar
sa man orienterar sig i varlden. Problemet ar att det innebér ett maktskapande. Nar
det finns tva sorter som &r olika sa maste val den ena vara béattre an den andra,
annars skulle det bara finnas en sort?

Vidare utvecklar Hirdman (1988, s. 54) sin tanke genom att beskriva vad hon kallar
for “genuskontrakt”, vilka hon menar dr konkreta forestdllningar om hur en man
respektive kvinna ska vara i sig och gentemot varandra. Viktigt ar dock att
poangtera att det har inte ar en fraga om tva jamnstarka personer med samma
forutsattningar som kopslar och forhandlar med varandra pa lika villkor. Hirdman
(1988, s. 54) menar att kontraktet dr upprittat av “den part som definierar den
andra”, men framh&ver att genom att tala om kontrakt kan man narmare utforska
granserna for kvinnors majligheter. For att ta oss ur detta sa kallade genussystem
menar Hirdman (1988, s. 58) bland annat att kvinnor maste fa lov (eller tvingas)
gora det som man gor och tvartom.

Hur man som feminist bor forhalla sig till biologiska och socialt konstruerade
skillnader mellan kénen har alltid skapat debatt inom teorin. Forenklat kan man
sdga att man i fragan har delat upp feminismen i tva lager, likhetsfeminism och
sérartsfeminism. Dessa ska nu redogdras for nedan.

2.1.2 Likhetsfeminism

Likhetsfeminism &r den gren inom feminismen som fdrnekar att de biologiska
skillnaderna mellan konen skulle ha nagon betydelse for hur man &r som person
samt att det saknar relevans for hur samhéllet bor organiseras (Freedman 2003, s.
24). Ett exempel pa denna hallning kan vi lasa i Nina Bjorks feministiska verk fran
1997, Under det rosa tacket. Dar skriver Bjork (2013, s. 14) bland annat att hon
anser att den feministiska kampen bor besta av att framfora budskapet att ordet
“kvinna” inte ska innebéra ndgot mer 4n sin definition, “en manniska med brost och



slida”. Detsamma géller mén. Hur en kvinna eller man beter sig menar man inte ar
nagot som ar biologiskt forutbestamt utan ndgot som formas av samhallets
varderingar och normer. Om skillnader mellan konen &r socialt konstruerade och
inte biologiska sa innebar detta att man genom att forandra sociala forhallanden
ocksa kan forandra ojamlika forhallanden mellan kénen. Man kan sdga att
samhallsidealet &r androgynt (Gemzoe 2017, s. 42). Likhetsfeminister vill dven,
avslutningsvis, framhalla hur befrielsen fran konsroller ocksa kommer att gynna
mannen (Gemzoée 2017, s. 42).

2.1.3 Sarartsfeminism

De flesta feminister & som sagt éverens om att skillnader mellan kdnen existerar.
Men ndr likhetsfeministerna har menat att denna skillnad saknar betydelse och ej
bor forstarkas genom att koda egenskaper och attribut som manliga och kvinnliga,
sa finns det andra som menar att skillnaderna faktiskt har betydelse. Den sa kallade
sarartsfeminismen vilar till stor del pa idén om att varden och egenskaper som
associeras med kvinnor ar annorlunda én de som forknippas med man. Ett av dessa
varden ar den pastadda hogre moralen som kvinnor besitter, den menar
sarartsfeminister gor att kvinnor skiljer sig fran man (Gemzoe 2017, s. 43).

Att kvinnors moral skulle vara mer betydande an méns ar en teori som uppstod som
en reaktion pa den motsatta tesen. Bland annat Sigmund Freud har framfort teorier
om kvinnans lagre moraliska stallning (Freedman 2003, s. 32). Feministiska tdnkare
har ifragasatt detta och i stallet menat att kvinnor har en annan typ av moral mer
inriktad pa relationer till andra méanniskor och omsorg snarare an den klassiska
“manliga” rattvisemoralen, som frimst handlar om vad som &r réttvist och inte. En
beromd undersokning pa temat genomfordes av Carol Gilligan 1985, Med kvinnors
rost. Hon fann bland annat att nar kvinnor stod infor ett moraliskt dilemma sa
prioriterade de hdgre hur ett visst beslut skulle paverka andra jamfort med vad
méannen gjorde. Tanken om att kvinnor besitter en hogre moral har bland annat
anvants som ett argument for varfor kvinnor behdvs i exempelvis politiska
sammanhang da de kan tillfora ett annat perspektiv an mannen (Gemzoe 2017, s.
43).

Inte sallan blir sarartsfeminister anklagade for att spa pa olikheter genom séttet de
framhaller dem eller att de skulle vara essentialister som anser att det finns en
naturlig och universell skillnad mellan man och kvinnor (Freedman 2003, s. 33).
Emellertid handlar det snarare om skillnaden som en produkt av det sociala som
samverkar med det biologiska och att detta formar kvinnor och man till att vara
olika. Sammanfattningsvis bestar sarartsfeminismen av asikten att man och kvinnor
har olika uppgifter i samhallet till foljd av deras olikheter. Att kvinnors uppgifter
och det som é&r kodat “kvinnligt” inte vdrderas lika hogt dr dock det som é&r
problemet.



3 Metod

Denna uppsats ar till sin grund en komparativ, kvalitativ textanalys. For att narmare
analysera och tolka det empiriska materialet utgar uppsatsen fran en
diskursorienterad strategi. | foljande kapitel presenteras uppsatsens metod och det
material som analyseras i uppsatsens senare delar. Inledningsvis presenteras och
motiveras diskursanalys, for att sedan forklara var konkreta analysmodell som &r
starkt inspirerad av Carol Bacchis diskursanalytiska ansats "What’s the problem
represented to be?” (i foljande text forkortad till WPR). Dérefter introduceras
uppsatsens analysmaterial mer ingaende for att avslutningsvis diskutera validitet
och reliabilitet.

3.1 Diskursanalys

Inom diskursanalysen star spraket i centrum. Spraket ar med och konstituerar och
formar var verklighet (Esaiasson m.fl. 2012, s. 212). Ett sérskilt intresse ligger i
fragor om makt, dar man menar att spraket ar uppbyggt av sarskilda sociala
praktiker som i sin tur skapar maktrelationer (Bergstrom — Ekstrom 2018, s. 256).
Diskurser skapar ocksa olika identiteter. Sociala identiteter ar foranderliga, och kan
saledes formas i en specifik diskurs (Bergstrom — Ekstrom 2018, s. 256). Enligt
detta synsatt, finns det darfor exempelvis inget givet stt pa vilket en kvinna ér eller
ska uppfora sig (Bergstrom — Ekstrom 2018, s. 256). Saledes kan man dra slutsatsen
att olika typer av texter kan diskursanalytiskt studeras for att fa forstaelse om
underliggande och radande forestéllningar i samhallet, vilka skapar olika sociala
praktiker och identiteter. Av denna anledning ser vi att diskursanalys som metod
lampar sig val for vart syfte, da vi ar intresserade av att studera hur forestallningar
om kvinnors roll i Forsvarsmakten har kommit till uttryck i vart kallmaterial.

3.1.1 What’s the problem represented to be?

WPR ar en diskursanalytisk ansats som primért och ursprungligen & menat att
anvandas for att analysera policytexter. Det kan exempelvis handla om att
dekonstruera och analysera lagforslag, propositioner eller statliga utredningar
(Bergstrom — Ekstrom 2018, s. 271). | centrum for analysen star vilka antaganden
som problemrepresentationen vilar pa, dvs. att undersoka problemrepresentationens
underliggande premisser (Bacchi 2009, s. 14). | analysen & man saledes inte
intresserad av sjalva l6sningarna som laggs fram och huruvida dessa ar valida eller
ej (Bacchi 2009, s. 14). Vi menar harvid att WPR-ansatsen lampar sig val for vart



uppsatssyfte. For det forsta ar det tva statliga utredningar som analyseras, dvs. en
typ av policytext. For det andra ar vi inte ar intresserade av att studera huruvida
utredningarna presenterar bra forslag, utan att, i linje med uppsatsens syfte,
analysera hur kvinnlig underrepresentation framstélls och studera implikationerna
av denna framstéllning. Det & med grund i detta vi sedan menar att man kan
applicera de feministiska teorier vi presenterade i teoriavsnittet, varfor metoden ar
motiverad att anvanda i var uppsats.

WPR-ansatsen bestar utav sex olika fragor, nedan &r de presenterade pa svenska
enligt egen Gversattning utifran Bacchis analysmodell (2009, s. 12):

1. Hur representeras det specifika *problemet’ i en viss policy?

2. Vilka forutfattade meningar och antaganden ligger bakom

problemrepresentationen?

Hur har problemrepresentationen skapats?

4. Vad ldmnas oproblematiskt i problemrepresentationen? Vad ar outtalat?
Kan man tinka annorlunda om ’problemet’?

5. Vilka effekter produceras av problemrepresentationen?

6. Hur och var har den hér representationen av problemet producerats,
spridits och legitimerats? Hur kan den bli ifragasatt och ersatt?

w

| uppsatsen inkluderas emellertid inte samtliga fragor, med hanvisning till dels
uppsatsens omfang, dels till att vi valt att endast inkludera de fragor vi anser vara
mest relevanta for vart syfte. Foljande har vi valt att titta pa fraga ett och tva. Nedan
foljer en utveckling av fraga ett och tva i enlighet med var specifika uppsats.

Fraga ett, ”Hur representeras det specifika *problemet’ i en viss policy?”, handlar
om att hitta och identifiera implicita antaganden i problemrepresentationen. Det kan
handla om flera olika typer av representationer, som ocksa kan vara kontrasterande
(Bacchi 2009, s. 4). For att relatera till vart syfte, utformades var inledande
fragestéllning i enlighet med denna forsta fraga i WPR-analysen: Hur har
problemet med kvinnlig underrepresentation i FoOrsvarsmakten framstallts i
policydokument fran 1970-talet respektive 2010- talet?

Vid fraga tva, “Vilka forutfattade meningar och antaganden ligger bakom
problemrepresentationen?”, ligger fokus i att forsta och analysera de premisser som
ligger till grund for en viss typ av problemrepresentation. Bacchi (2009, s. 5) skriver
att det handlar om att analysera vilka typer av betydelser eller meningar av nagot
som maste finnas for att en viss typ av problemrepresentation ska uppsta. Det kan
till exempel handla om olika typer av kategoriseringar, som inkluderar genus och
konsuppdelningar (Bacchi 2009, s. 9). Denna fraga anser vi sarskilt relevant for vart
syfte da fragan ocksa kan nara relateras till de feministiska teorier vi sedan tidigare
har presenterat. Uppsatsens andra fragestallning har darfor utformats i enlighet med
denna andra fraga i WPR-ansatsen: Pa vilka antaganden vilar framstallningen av
problemet med kvinnlig underrepresentation i Forsvarsmakten, samt hur kan dessa
antaganden tolkas ur ett feministiskt perspektiv?
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3.2 Material och urval

Uppsatsens analysmaterial bestar av tva statliga utredningar, en fran 1970-talet och
en fran 2010-talet, som berér &mnet kvinnors roll i Forsvarsmakten. Eftersom det
var pa 1960- och 1970-talet som debatten forst startade om allman varnplikt for
kvinnor samt kvinnors mojlighet till anstélining i sérskilda befalsroller, &r det
saledes intressant att analysera en utredning fran denna tidsperiod. Utredningen fran
2014 &r en ndrmare spegling av Forsvarsmaktens arbete idag, och hur man menar
att kvinnor bor ha en stérre roll i organisationen. Dessutom ar denna utredning gjord
efter beslutet om att varnplikten ska vara neutral och bade inkludera pojkar och
flickor. Analysen blir pa detta satt dven jamforande, da utredningarna analyseras i
relation till varandra. Malet &r att pa detta satt komma fram till en vidare slutsats
om kvinnlig underrepresentation i organisationen, med tanke pa de skilda
forutsattningarna for kvinnor att tilltrada organisationen mellan de tva
utredningarna.

Vi har begransat oss till endast tva utredningar for att kunna skriva denna uppsats
inom ramen for dess forvantade omfattning. Vi menar att det ar ett tillrackligt
empiriskt material for analysen, da de bada utredningarna ar mycket omfattande.
Valet av tva utredningar grundades ocksa i att utredningen (som ska komma att
presenteras) fran 1977 ansag vi fran borjan vara ett intressant material att analysera,
varfor vi till sa stor man som majligt ville anvanda oss av ett nutida material som
motsvarade det fran 70-talet, eftersom det skulle mojliggora att resultatet fran
analysen av respektive empiri skulle kunna diskuteras i relation till varandra.

Den forsta utredningen: SOU 1977:26 Kvinnan och forsvarets yrken, Betdnkande
av beredningen for det fortsatta arbetet om kvinnan i férsvaret, handlar om pa vilket
sétt kvinnor kan erbjudas utvidgade anstallningsmojligheter inom Férsvarsmakten
vad det framfor allt géller militdra och civilmilitdra befattningar. Utredningen tar
ett helhetsgrepp om Fdrsvarsmaktens olika yrkeskategorier, och ger foérslag om
vilka befattningar som kan tankas goras mer tillgdngliga for kvinnor. Emellertid
avser inte utredningen att utreda pa vilket satt tjanster “av stridande karaktir” kan
Oppnas for kvinnor (SOU 1977:25, s. 28).

SOU 2014:73 Forsvarsmakten i samhéallet — en langsiktigt hallbar militar
personalforsorjning och en modern folkférankring av forsvaret, Betdnkande av
Utredningen om FOdrsvarsmaktens militdra personalforsorjning, ar den andra
utredningen som analyseras. Till skillnad fran SOU 1977:26, handlar inte denna
utredning endast om fragan om kvinnor i Forsvarsmakten. Utredningen har éndock
lasts i sin helhet, dar vi identifierat de delar som &r sarskilt intressanta for analysen.
Bland annat finns det ett delkapitel om Forsvarsmaktens jamstalldhetsarbete och pa
vilket sitt man menar att andelen kvinnor “markant” ska Oka i Forsvarsmakten
(SOU 2014:73, s. 22). Har ska ocksa namnas att utredningen &r skriven fore 2017,
da skyldigheten att monstra och genomfora varnplikten aterinfordes (en varnplikt
som nu mer ar konsneutral). Eftersom det ar frdgan om personalforsorjning i ett
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system som inte langre ar baserat pa plikt, utan frivillighet, som &r central i
utredningen, kan en mena att utredningen ar daterad for att anvandas som en modern
jamforelsepunkt i denna uppsats. Emellertid menar vi att fragan om kvinnan i
forsvaret fortfarande kan diskuteras utifran denna utredning, framfor allt eftersom
en kan argumentera for att jamstalldhetsmalen till mangt och mycket ar liknande
2022 som 2014. Vad vi essentiellt vill framfora ar att vi & medvetna om att
varnpliktssystemet ser annorlunda ut 2022 &n vad det gjorde 2014, men att detta
inte bor berdra var uppsats trovardighet.

3.3 Genomférande

Till att borja med har materialet dversiktligt lasts igenom for att fa en bild av vilka
delar av utredningarna vi primart ar intresserade av. Bada utredningarna ar mycket
omfattande, darfor har denna typ av strukturering kravts. Vid narlasningen har
sérskilda citat och passager som vi finner intressanta for analysen understrukits och
antecknats ned. Vi har varit sarskilt intresserade av att identifiera om det finns
liknande eller skilda problemrepresentationer i de tva utredningarna. Till en borjan
delade vi exempelvis upp analysen i tva delar dar vi sorterade in
problemrepresentationerna under organisatoriska respektive strukturella hinder.
Uppdelningen fungerade som ett stéd i analysarbetet till en borjan, men aterfinns
inte i resultatredovisningen eftersom samtliga problemrepresentationer inte kunde
delas in under en strikt kategori. De identifierade problemrepresentationerna Iag
sedan till grund for analysen i fraga tva, som relaterades till den sedan tidigare
presenterade feministiska teorin.

3.4 Validitet och reliabilitet

En reflektion kring validitet och reliabilitet &r sérskilt intressant vid en kvalitativ,
textanalytisk studie som denna. Vi &r mycket val medvetna om att det &r hur vi, som
uppsatsskribenter, tolkar materialet vi laser, som ligger till grund for vart resultat.
Dérfor blir en diskussion om validitet och reliabilitet central.

Med validitet avses huruvida man méter det man avser att méta (Bergstrom —
Boréus 2018, s. 38). Vi menar att var metod hjalper oss i att uppfylla vart
uppsatssyfte pa ett bra satt, nagot som vi sedan tidigare har argumenterat for under
rubrik 3.1.1. Valet av material ar ocksa nagot som ocksa till hog grad paverkar
studiens validitet (Bergstrom — Broéus 2018, s. 39). Vara valda avgransningar
motiveras under kapitel 3.2. Vi ar vidare medvetna om att tolkningsarbetet inte kan
utforas totalt oberoende av var egen forforstaelse av fenomenet, validiteten kan
darav sjunka eftersom var egen forforstaelse kan paverka resultatet, exempelvis
genom en begrénsning av alla mojliga svar som hade kunnat tas upp (Bergstrom —
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Boréus 2018, s. 40). For att undvika detta har vi, i linje med Bergstrém och Boréus
(2018, s. 40) uppmaning, forsokt vidga var egen forforstaelse, genom att lasa in oss
pa amnet val. Eftersom vi anvander oss av redan belagda teorier i analysprocessen,
menar Vi ocksa att validiteten kan starkas eftersom vi da tar ytterligare ett steg bort
fran att var egen uppfattning av amnet skulle paverka resultatet.

Hog reliabilitet kannetecknas av att en &r noggrann, korrekt och exakt i
genomforandet av studiens alla steg (Bergstrom — Boréus 2018, s. 40). Har ar
intersubjektiviteten central, det vill sdga att om olika personer skulle utfér samma
studie skulle de komma fram till samma resultat (Bergstrom — Boréus 2018, s. 40).
| en samhallsvetenskaplig, tolkande studie som denna, &r det svart att uppna sagda
intersubjektiva idealbild, eftersom resultatet alltid, pd ndgot satt, kommer vara
avhéngigt forskaren sjalv. | stallet menar Bergstrom och Boréus (2018, s. 41) att
transparens i forskningsprocessen samt valmotiverade svar ar ett satt att uppna
intersubjektivitet. Att vi har redogjort for vart tillvagagangssatt i analysarbetet, samt
anvander oss av citat dar det tydligt framgar utifran vilka delar av materialet vi drar
vara slutsatser i resultatredovisningen, menar vi hojer uppsatsens reliabilitet.
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4 Analys

Analysavsnittet dr uppdelat utefter vara tva fragestallningar. Med malet att
analysavsnittet ska genomsyras av den jamforande aspekten &r inte svaren
uppdelade pa sa satt att utredningarna behandlas i var tur, utan analysen sker
I6pande mellan de tva utredningarna. | enlighet med WPR-ansatsen ar malet i den
inledande analysdelen att hitta och identifiera de premisser och implicita
antaganden som ligger till grund for problemrepresentationen (kvinnlig
underrepresentation), medan vi, vid besvarandet av den andra fragan, narmare
analyserar de implicita antagandena och premisserna som identifierades vid fraga
ett. | den senare delen av analysen ar malet ocksa att tillampa feministisk teori for
att kunna tolka och kritisera antagandena.

4.1 Framstallning av problemrepresentationen

For den inledande fragestallningen har lasningen riktat in sig pa att hitta och
synliggdra underliggande antaganden och premisser i ldsningarna som lyfts fram
for att motverka kvinnlig underrepresentation i Forsvarsmakten i de tva
utredningarna.

Till att borja med har 16sningarna som lyfts fram for att anstélla och rekrytera fler
kvinnor mycket att gora med andrade antagningskrav, dar bada utredningarna
framhdaver 6kad differentiering i antagningskraven till olika typer av befattningar.
Exempelvis skriver man vid tal om att 6ppna upp fler befattningar for kvinnor i
flygvapnet 1 SOU 1977:26 (s. 121), att en anpassning av de fysiska
befattningskraven kan ske “inom befattningsomraden dir de fysiska
prestationskraven inte dr det primira for en god funktionsduglighet”. | SOU
2014:73 (s. 272) lyfts samma argument, i det avseendet att det nu berdr samtliga
befattningar: ”Forsvarsmakten bor se 6ver de antagningskrav som galler for olika
befattningar och prova de fysiska krav som stills pd respektive befattning”,
betraffande insatser for att Oka andelen kvinnor. Anledningen till kvinnlig
underrepresentation torde enligt denna forklaring ha att géra med att kvinnor inte i
tillracklig grad klarar av att mota de fysiska kraven for att ta anstéllning i
organisationen. Ytterligare exempel pa fysiska krav kvinnor inte klarar av att mota
aterfinns i SOU 1977:26, nar man skriver om varfor kvinnor inte bor tillatas utbildas
till, och ta anstéllning som stridspiloter.

Under taktisk flygning férekommer hdga accelerationsbelastningar, vilket
innebar att foraren maste ha en fullgod och ostord cirkulation. Det &r val kant
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att kvinnor i samband med menstruationsperioder och redan tidigt under
graviditeten har sddana cirkulationsstrningar att det inte ar acceptabelt att hon
utsattes for kraftiga accelerationer, som da latt kan leda till
medvetanderubbningar. (SOU 1977:26, s. 113)

Det aterfinns emellertid ytterligare formella hinder som ocksa har att géra med att
den kvinnliga fysiken inte liknar den manliga. Det handlar da om att det inte finns
materiell for kvinnor:

Vidare maste den materiel och utrustning som finns tillganglig vara anpassad
sa att bade man och kvinnor Kklarar av att anvanda den. Det maste finnas klader,
skor och skyddsklader i olika storlekar som &r anpassade efter saval kvinnor
som méns kroppsbyggnad. (SOU 2014:73, s. 278)

Detta argument aterfinnes aven aterigen i diskussionen om kvinnliga stridspiloter i
SOU 1977:26 (s. 113), da man ocksa patalar att flygkabinen ar konstruerad efter en
manlig kropp, och att endast kvinnor med “6vervikt och med lingdmaétt over
medelvirdet”, skulle kunna flyga stridsflygplanen. Man anméarker ocksa att
”forarnas personliga utrustning helt dr anpassad till den manliga populationen”
(SOU 1977:26, s. 113). 1 SOU 1977:26 skrivs emellertid inget, likt i SOU 2014:73,
om att all milit&r utrustning ska vara anpassad for alla typer av kroppar. Steget mot
en vidare uniformsanpassning for dven kvinnor, har dar inte tagits. Kvinnlig
underrepresentation kan, enligt ndmnda principer saledes inte endast forklaras
utifran att kvinnor inte kan méta de fysiska kraven, utan ocksa att organisationen
de facto ar byggd for man och en manlig norm nér det géller materiella ting. Har
skall ocksa avslutningsvis namnas att i SOU 1977:26 (s. 15) framstalls ytterligare
ett formellt hinder i det att kvinnor inte till stor grad har genomfort
grundutbildningen eftersom de ej ar varnpliktiga. Detta ar ndgot som man skriver
hindrar dem fran att tilltrada som befal i olika typer av militara och civilmilitara
befattningar, dock har kvinnor méjlighet att soka till grundutbildningen frivilligt.

| SOU 1977:26 (s. 35) utreder man ocksa varfor malet om att rekrytera fler unga
kvinnor till civilforsvaret inte har kunnat uppnas. En av anledningarna som pekas
ut ar att manga kvinnor vid inskrivningsaldern har minderariga barn (SOU 1977:26,
s. 35). Vad man implicit séger &r att det finns en utbredd praktik i att kvinnor har
det huvudsakliga ansvaret att ta hand om barnen, och detta kan darfor ses, till viss
del, som en anledning till att inte fler kvinnor kan rekryteras.

Det finns en aterkommande idé om att Forsvarsmakten inte ar en tillrackligt
attraktiv arbetsplats och inte har en valkomnande miljo for kvinnor. Det bygger pa
antagandet att Forsvarsmakten alltid setts som en organisation for mén. Detta ser vi
exempel pa i bada utredningarna.

| boérjan av 2000-talet grundas “Nétverk officer/anstilld kvinna” (NOAK). Syftet
med NOAK ar bland annat att anstallda kvinnor i forsvaret ska fa méjlighet att lara
k&dnna varandra, utbyta erfarenheter mellan forbanden och skapa en god
sammanhallning (SOU 2014:73, s. 217). Detta menar man ska “bidra till en trygg

15



och utvecklande yrkesroll, bidra till en god arbetsmilj6 och ¢kad attraktionskraft
for arbetet 1 Forsvarsmakten samt for att behélla kompetens i Férsvarsmakten”
(SOU 2014:73 S. 218).

I SOU 2014:73 lyfter man problem med trakasserier och att arbete for att bekdmpa
detta ar nagot som bor ingé i “likabehandlingsarbetet”. Trakasserierna benamns
som ett organisatoriskt problem som bidrar till en sémre arbetsmiljo:

Fokusomraden som anges for Forsvarsmakten att arbeta med &r
arbetsforhallanden, trakasserier samt intern och extern rekrytering.
Forsvarsmakten ska sarskilt prioritera att arbeta for att arbetsforhallandena ska
lampa sig for alla arbetstagare. Forsvarsmakten ska dven vidta atgarder for att
forebygga och forhindra att nagon arbetstagare utsétts for trakasserier eller
repressalier som har samband med diskrimineringsgrunderna i
diskrimineringslagen (2008:567). (SOU 2014:73 s. 214)

Vidare vill man att jamstalldhetsperspektivet ska inforas i organisationen pa alla
nivaer:

Vidare framgar av styrdokumentet att Forsvarsmakten ska prioritera strategin
jamstélldhetsintegrering. Denna strategi innebar att ett jamstalldhetsperspektiv
ska inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen i
syfte att uppmarksamma och vidta atgarder utifran de konsekvenser beslut far
for kvinnor respektive mén. (SOU 2014:73 s. 215)

| SOU 1977:26 benamns pa liknande sétt organisationskulturen som ett hinder for
att kvinnor ska kanna sig vialkomna pé arbetsplatsen och i alla befattningar: ”Det
finns ocksa hinder som sammanhanger med traditionella attityder och varderingar
om kvinnors ldmplighet for vissa arbetsuppgifter och arbetsmiljoer”, skriver man,
och fortsatter, 1 takt med att erfarenheter vinns samt attityder och véirderingar
fordndras bor uppgiftsomradena for kvinnor kunna utvidgas” (SOU 1977:26, s. 60).

I SOU 2014:73 talar man om en bristande folkforankring i Forsvarsmakten.
Folkforankringen anser man ha paverkat manga kvinnors installning till
organisationen. | MSB:s arliga opinionsmétning avseende Sveriges totalforsvar och
sakerhetspolitik kunde man exempelvis se att méan och aldre personer generellt hade
en mer vanlig instéllning till férsvaret &n kvinnor och yngre personer (SOU 2014:
73, 5. 229).

Folkforankringen av forsvaret behdver inte noédvandigtvis innebdra detsamma
for man och kvinnor. Det forhallandet att kvinnor forst ar 1989 gavs samma
formella rattigheter som man att utéva militara yrken paverkar sannolikt manga
kvinnors insyn, intresse och attityd till forsvaret i dag. (SOU 2014:73, s. 234)

Ett annat tecken pa hur forsvaret som organisation inte valkomnat kvinnor historiskt
och att detta darmed satt sina spar som i sin tur lett till underrepresentation ar hur
svenska medborgares instéllning till kvinnor i férsvaret har sett ut. | SOU 1977: 26
framhaller man hur denna attityd har genomgatt en forandring:
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Den av beredskapsnamnden for psykologiskt férsvar hdsten 1976 genomfoérda
provundersékningen om medborgarnas attityder till kvinnor som militart befél
(se bilaga 5:1) tyder pa att forslagen aven kan forenas med redan i dag radande
rolluppfattning. Det synes darfor finnas forutsdttningar att nu omsétta de
senaste arens diskussioner om kvinnan i forsvaret i praktisk handling. (SOU
1977:26, s. 64)

| SOU 2014:73 (s. 281) lagger man fram ett forslag pa hur man kan losa den
kvinnliga underrepresentationen genom att forbattra en aspekt ur rekryteringen.
Forslaget gar ut pa att forandra sattet pa hur man konstruerar rekryteringskampanijer
och reklamfilmer sa att verksamheten battre ska tilltala kvinnor. Tanken &r att det
sdtt som Forsvarsmakten formedlar information om sin verksamhet paverkar vilka
enskilda individer som soker sig dit (SOU 2014:73, s. 281). Konkret skulle detta ga
ut pa att bland annat betona att myndigheten véalkomnar arbetssékande av bada
konen i dess rekryterings- och informationskampanjer (SOU 2014:73, s. 281), men
ocksa genom att sanda ut riktade platsannonser mot kvinnor:

I detta sammanhang kan dven ndmnas att riktade platsannonser till kvinnor, dvs.
en slags form av “’positiv sdrbehandling”, kan vara tillatet i de fall den positiva
sarbehandlingen avser “atgérder som ett led i strivanden att frimja jamstalldhet
mellan kvinnor och méan” (se diskrimineringslagens 2 kap. 2 §2 p.). (SOU
2014:73, s. 281)

For att konkludera visar analysen pa ett antal olika problemrepresentationer.
Inledningsvis konstaterades att inte en tillrackligt stor andel kvinnor har den fysiska
kapacitet som kravs for anstallning och rekrytering. Vidare ser vi att organisationen
bygger pa en manlig norm och verkar exkluderande gentemot kvinnor pa sattet det
delvis, eller inte alls, finns utrustning anpassad for kvinnor. I SOU 1977:26 kan
forestallningen om kvinnor som den priméra foréldern att ta hand om barnen ses
som den implicita premissen till varfor fa kvinnor har kunnat rekryteras till
civilforsvaret. Slutligen ser vi en uppfattning om Forsvarsmakten som en oattraktiv
och ovalkomnande arbetsplats for kvinnor som ett resultat av attityder och negativa
installningar till kvinnor i forsvaret saval inom organisationen som utanfor. Detta
ar det implicita antagandet fran vilket man utgar fran i flertalet av de losningar och
den information som presenteras i de bada utredningarna.

4.2 Pa vilka antaganden vilar
problemrepresentationen?

| denna analysdel &r malet att narmare analysera resultatet fran foregaende svar med
hjéalp av den sedan tidigare presenterade feministiska teorin. I enlighet med WPR-
ansatsen  forsoker vi har forsta och analysera de identifierade
problemrepresentationerna, dartill kommer vi applicera relevant feministisk teori.
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En del av problemrepresentationen vilar pa de fysiska antagningskraven som man
menar &r for hoga for att tillrackligt manga kvinnor ska klara att mota dem, vilket i
sin tur lett till underrepresentation. Antagandet man gor hér ar att mén ar fysiskt
starkare &n kvinnor, vilket generellt stdammer. Att man och kvinnor skiljer sig
biologiskt ar inte nagot som feministisk teori fornekar. Som sedan tidigare Iyft i
teorin sa handlar den feministiska kritiken snarare om vilken betydelse och mening
man tillskriver dessa skillnader. De biologiska skillnaderna har inte sallan historiskt
anvants till kvinnors nackdel. I bade SOU 1977: 26 och SOU 2014:73 namner man
att det faktiskt ar mojligt att dppna befattningar fér kvinnor som tidigare varit
stangda pa grund av fysiska krav, vilket enligt feministisk teori antyder att det
historiskt har handlat om att man tillskrivit biologiska skillnader, i detta fall fysisk
styrka mer betydelse an vad det egentligen haft.

| SOU 1977:26 (s. 113) hénvisar man till menstruation som en anledning till att
kvinnor ej skulle vara lampliga i vissa befattningar inom exempelvis stridsflygning.
Det ska bero pa de hoga accelerationer som lattare kan leda till
medvetanderubbningar under menstruation. Detta menar man ar “vél ként” (SOU
1977:26, s. 113). Har presenteras ingen vidare referens till forskning eller annan
hanvisning till vad detta pastaende kommer ifran. De erkanner dessutom sjélva att
den vetenskapliga bevisningen &r begransad eller i vissa fall till och med icke-
existerande (SOU 1977: 26 s. 112-113). Aven detta ar, enligt feministisk teori ett
exempel pa hur man adderar stérre betydelse till de biologiska skillnaderna &n vad
de faktiskt har.

Att man och kvinnor skiljer sig biologiskt &r inte bara en fraga om fysisk styrka. |
SOU 2014:73 presenterar man ocksa formella hinder som har att goéra med
utrustning och materiel. Kladerna och skorna som finns &r ej anpassade efter
kvinnor. Inte heller fordon som kravs i arbetet ar konstruerade for att passa kvinnor.
I linje med det feministiska perspektivet ar detta ett uttryck for uppratthallandet av
genussystemet dar man isarhaller kvinnor och man med hjalp av attribut, i detta fall
klader och annan militér utrustning.

| SOU 1977:26 finns det ett exempel pa en uppfattning om att kvinnan tar hand om
barnen. Detta antagande forekommer endast vid ett tillfalle i SOU 1977:26 (s. 35),
men framhavs likval dar tamligen tydligt. Denna traditionella syn pa kvinno- och
mansroller har diskuterats flitigt inom feminismen. Uppdelningen i en privat och
offentlig sfar har satt kvinnan i en underordnad position till mannen, dar kvinnan
inte latits ta sin plats i det offentliga, med ratten till arbete och egen forsorjning
(Freedman 2003, s. 43). Forestéallningen om kvinnan som den som stannar i hemmet
och tar hand om barnen kan mycket val ha foranlett att kvinnor inte till stérre man
kunnat vara en del av Forsvarsmakten, sa val som flertalet andra yrken. 1dén om att
kvinnans roll &r i hemmet med barnen harstammar delvis fran det faktum att det ar
kvinnan som blir gravid och foder barnen. Likhetsfeminismen anser dock att denna
biologiska skillnad saknar relevans for hur man ska organisera samhallet (Gemzoe
2017, s. 42). Forestéllningen om kvinnor som tar hand om barnen &ar bestamt av
samhallets vérderingar och normer. Man har tillskrivit barnpassande som
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“kvinnligt” men man menar att detta lika garna skulle kunna vara ménnens uppgift.
Detta vore ett exempel pa hur man enligt Yvonne Hirdman tar sig ur genussystemet,
vilket kommer gynna bade méan och kvinnor.

Till skillnad fran utredningen fran 1977, framstélls inte foraldraledighet eller
omhéndertagande av barn i SOU 2014:73 som ett specifikt problem som endast
beror kvinnor: “Forsvarsmakten ska ocksa arbeta for att forbattra forutsattningarna
for att kvinnor och man ska kunna kombinera arbete med familj och
foraldraledighet” (SOU 2014:73, s. 214 [egen kursivering]). I utredningen fran
2014 kan saledes inte en sérskild kvinnoroll i att ta hand om barnen pekas ut som
en anledning till kvinnlig underrepresentation, varfor en kan konkludera att viss
forandring i synen pa sarskilda kvinnoroller har forandrats, och att
problemframstéllningen idag inte lika tydligt kan vila pa detta antagande.

En av orsakerna vi lyft fram till kvinnlig underrepresentation &r att den allménna
varnplikten inte galler bada konen i SOU 1977: 26. En kan utifran detta dra en
slutsats ur det sarartsfeministiska perspektivet. Att varnplikten ej géller kvinnor
antyder att gemene kvinna ej behdvs i Forsvarsmakten, och dven om hon far vara
med sa ar det inte henne man framst efterfragar eller onskar. Slutsatsen har blir att
de varden som associeras med kvinnor inte &r lika betydelsefulla som de vérden
man associeras med.

Vidare kan man anta ett mer Gvergripande satt att se pa det faktum att bada
utredningarna lagger fram forslag om att I6sa kvinnlig underrepresentation i
Forsvarsmakten. Det bygger pa ett antagande om att yrken inom forsvaret ar
manliga. Man har utgatt fran en uppdelning bland kénen som har satt man framfor
kvinnor. Nagot som kan relateras till Hirdmans (1988, s. 51) teori om
genussystemet. Kvinnlig underrepresentation kan pa det sattet forstas enligt
Hirdmans (1988, s. 51) tva logiker om ett iséarhallande och en hierarkisk ordning.
Att kvinnor inte har en storre plats i forsvaret kan pa det sattet relateras till hur
Forsvarsmaktens forehavanden anses manliga, att organisationen ar manligt kodad,
samt att organisationen uppratthaller en hierarkisk ordning dar mannen sétts langst
fram och &r normen. Dessa antaganden som vi sett aterkommer i flertalet av de
problemrepresentationer som har identifierats. Detta gor att Forsvarsmakten
identifierar problemet att miljén inte antas valkomnande for kvinnor.

Att det sd sent som 2014 inte finns komplett utrustning anpassad for kvinnor, eller
att antagningskraven inte till storre del har anpassats efter forsvarets tekniska
utveckling, dar kvinnor hade kunnat ta en storre plats givet det faktum att fysiska
attribut inte langre erfordras lika val (SOU 2014:73, s. 280), representerar attribut
som hjalper till att uppratthalla genussystemet. Saval inom organisationen som
bland svenska folket finns ocksa antagandet att forsvaret ar en manlig plats.
Genuskontraktet uppratthalls har genom denna férestallning om vad som ar
manligt. Man lyfter att det i organisationskulturen rader en viss installning och finns
attityder till kvinnliga anstallda i forsvaret samt att man ska jobba for att motverka
trakasserier och diskriminering. Ldsningarna som laggs fram i utredningarna har
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emellertid malet att starka den kvinnliga representationen, nagot som gar i linje med
den l6sning Hirdman (1988, s. 58) lagger fram for att ta 0ss ur genussystemet, dar
kvinnor maste ges mojlighet att verka aven inom mansdominerade yrken.

Den feministiska teorin har i denna del av analysen anvants som ett hjalpmedel for
att visa ett satt pa hur man kan begripliggora de antaganden som ligger till grund
for problemrepresentationerna som redogors for i de policydokument vi valt att
analysera. Feminismen &ar som vi poangterat tidigare dock bara ett teoretiskt
perspektiv av manga, vilket innebér att var analys har sina begransningar. Malet har
andock varit att i enlighet med WPR-ansatsen forsoka att forsta och analysera de
problemrepresentationer vi tidigare identifierat utifran de feministiska teorierna
som vi ansett relevanta.
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5 Diskussion och slutsatser

Inledningsvis kan vi konstatera att det i analysdelen har gatt att identifiera flera
olika problemrepresentationer, men som har gemensamt i att de &r producerade ur
liknande antaganden om konsskillnader. Intressant nog skiljer sig inte
problemrepresentationerna sig at i nagon stérre mening mellan de tva
utredningarna. Vad vi menar ar den gemensamma namnaren ar synen pa
organisationen som “manlig”, detta framstills tydligt pa sittet flertalet av
I6sningarna som laggs fram, i bada utredningarna, har med synen pa organisationen
och organisationskulturen som sadan att gora. Omstandigheterna till de tva
utredningarna ser dock annorlunda ut. Kvinnor har helt andra mojligheter att soka
sig till organisationen idag i jamforelse med pa 70-talet, att problemet &r lika evident
idag, talar dock for att férandringsprocesserna de senaste nastan 50 aren inte har
rort sig i nagon hogre takt. Vi menar att man kan dra en slutsats om att det i realiteten
inte ar de formella hindren, andock att de &r vésentliga, som stéller kvinnor utanfor
organisationen. Det ar uppfattningen om att Forsvarsmakten ter sig pa ett
traditionellt "manligt” vis (vi sétter citationstecken pd “manligt” av anledningen att
det gér att problematisera vad som egentligen dr “manligt”), som &r det verkliga
hindret.

Att organisationen &r “manligt” kodad har & andra sidan sina naturliga forklaringar.
Eftersom det fran borjan var en organisation endast 6ppen for man sa ar den
sjalvklart byggd utifran dessa forhallanden. Problemet &r inte detta, snarare handlar
det om att gamla monster lever kvar vilket &r ndgot man maste se och erkanna. Det
ar tyvarr inte nagot man gor i tillrackligt hog grad menar vi. Resultatet blir att man
i organisationen ur vissa avseenden tror sig ha gjort mer eller kommit langre &n man
faktiskt har. Detta tror vi inte nddvéandigtvis & med onda avsikter men likval kan
det beh6vas andra typer av perspektiv for att kunna hitta nya losningar pa gamla
problem.

Skulle man inte se pa Forsvarsmakten som en organisation for man, kan man
exempelvis undra varfor man inte har differentierat pa antagningskraven till olika
befattningar tidigare och i storre utstrackning, eller varfor kvinnor inte har ingatt i
monstringsunderlaget forens sa sent som pa 2010-talet? Det hela sager, likt vad som
ndmnts tidigare, att gemene man har en plats i organisationen, men inte gemene
kvinna. Vad den feministiska teorin har bidragit med i detta avseende ar en klarare
bild och forklaring till hur bilden av Forsvarsmakten som en “manlig” organisation
har kommit att uppsta, och pa vilket satt detta ar kritiserbart. Vi menar att Hirdmans
teori om genussystemet ar mycket applicerbar pa vad som har kommits fram till i
analysen. Genom att forsta Forsvarsmakten som en del av ett genuskontrakt som
haller isar och skapar samt uppratthaller skillnader mellan konen, gors den
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kvinnliga underrepresentationen i organisationen begriplig. Likhetsfeminismen och
sarartsfeminismen bidrar pa ett liknande sétt, till den vidare mening att man utifran
teorierna ocksa kan kritisera sattet pa vilket kvinnor har en underrepresenterad
stallning i organisationen. Exempelvis genom att ur ett sarartsperspektiv papeka att
kvinnliga varden inte varderas lika hogt som manliga sadana, eller att ur ett
likhetsperspektiv framhdva hur skillnaderna som ligger till grund for att
organisationen inte anses som en arbetsplats for kvinnor, endast &r socialt
konstruerade, och att det saledes &r pa svaga grunder som kvinnan inte har en storre
plats i Forsvarsmakten.

Idag &r kvinnor for forsta gangen i historien varnpliktsskyldiga. Inom en snar
framtid kan man ocksa forse de kvinnliga rekryterna och anstallda med utrustning
som &r anpassad efter deras kroppar. Forsvarsmakten gor idag riktade kampanjer
mot kvinnor. Allt sander ut signalen att Forsvarsmakten idag ocksd ar en
organisation for kvinnor, en organisation dar kvinnor har en lika sjalvklar plats som
ménnen. Syftet med denna uppsats &r inte, i enlighet med Bacchis metod-ansats, att
diskutera hur valida I6sningarna som lagts fram &r, men tanken &ar naturlig; vilken
verklig skillnad astadkommer egentligen losningarna som laggs fram? Hur riktar
man reklamkampanjer mot flickor och kvinnor utan att forstarka bilden av att de
inte har en naturlig plats i organisationen? Fragan en funderar pa ar huruvida det
fortfarande kommer vara ett problem med kvinnlig underrepresentation i
Forsvarsmakten om ytterligare 40 ar? Eller ar det kanske sa att statistiken ser
likadan ut, men det framstalls da inte langre som ett problem? Och om diskursen
forandras, for det kan man argumentera for att den inte har gjort nagot avsevart i
tidsspannet mellan vara tva utredningar, betyder det att kvinnlig
underrepresentation inte skulle framstd som ett problem om det byggde pa ett
antagande om att det inte finns nagon vasentlig skillnad mellan man och kvinnor?
Fragorna ar manga. Vad denna uppsats heller inte belyser, men som gar i ett
liknande spar som temat kring kvinnor i Forsvarsmakten, ar fragan om
mangfaldhetsarbetet i organisationen. Kopplat till vart uppsatstema ar det relevant
att stalla fragan om det exempelvis foreligger skillnader mellan olika kvinnor? Har
kvinnor med ett utlandskt ursprung det annu svarare i organisationen? Har hade
man kunnat utga fran postkolonial feminism, och kritisera sattet pa vilket den
feministiska teori vi har anvént i denna uppsats homogeniserar kvinnor till en enda
enhetlig grupp med likadana utgangspunkter (Nationalencyklopedin, ’postkolonial
feminism”). Likadant hade det varit intressant att se huruvida det gors skillnad
mellan olika man, dar man med hjalp av maskulinitetsteori hade kunnat lyfta
ytterligare ett perspektiv pa fragan om vilka typer av personer som premieras i
Forsvarsmakten.

Avslutningsvis, mellan SOU 1977:25 och SOU 2014:73 har det passerat 37 ar.
Under den tiden har alla formella hinder for kvinnlig anstallning i organisationen
tagits bort, a&ndock ar kvinnlig underrepresentation ett kvarstdende problem. Hur
organisationen behover forandras for att inte framsta som attraktiv for endast en typ
av manlig idealbild ar en frdga som kraver att diskuteras vidare. Vad vi vill
framhdva ar en framtidsblick. Nya utmaningar i framtiden och andra stt att bedriva

22



forsvarsverksamhet pa, oppnar for nya kriterier, och en vidare omvéardering om
vilka typer av personer och egenskaper som behdvs i Forsvarsmakten. Fragan ar
vilka egenskaper forsvaret i framtiden kommer premiera? Varderar vi i framtidens
forsvar intelligens hogre an fysisk prestation? Ar det nir vi dverger bilden av
Forsvarsmakten som en organisation for en viss typ av fysiskt kapabel man, som vi
pa riktigt ocksda kommer se skillnad i synen pa organisationen och i
organisationskulturen som sadan? Har kvinnan, om ytterligare 37 ar, en sa naturlig
plats i Forsvarsmakten att vi kan ta steget fran att skriva en hel utredning om
kvinnan i forsvaret (likt SOU 1977:26), till att skriva ett delkapitel som
jamstélldhetsarbetet i forsvaret (likt i SOU 2014:73), till att inte behdva dgna
sarskilda delkapitel, eller 6verhuvudtaget gora fragan om kvinnan i forsvaret till en
specifik angeldgenhet, i framtida (imaginara) SOU 20517

5.1 Forslag pa vidare forskning

Eftersom det forst ar relativt nyligen kvinnor ocksa inkluderas i
monstringsunderlaget och satillvida i den allméanna varnplikten, ser vi att &mnet om
kvinnlig underrepresentation kommer vara fortsatt aktuellt och intressant att
diskutera och forska pa. Att utreda vilka implikationer den neutrala varnplikten
medfor i organisationen, och om vi i framtiden ser en fordndrad organisationskultur
ar en fraga vi menar bor undersokas vidare. Slutligen, eftersom denna undersokning
endast varit en policyanalys, och likt vad som tidigare ndmnts under tidigare
forskning, hade det varit intressant att utreda pa vilket sitt malbilderna och
forslagen som utredningarna lagger fram faktiskt omvandlas i verkligheten, det vill
séga, vilken verklig skillnad de egentligen gor. Hur jamstalld upplever kvinnor och
maén att organisationen ar i verkligheten?
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