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Summary

It is no doubt that psychological violence is a widespread problem. Likewise,
men's violence against women is a serious societal problem and a threat to
women human rights. Psychological violence has been touched upon in sev-
eral legislative cases, but never resulted in a specific criminalization. To
strengthen the criminal law protection regarding psychological violence and
enlight the seriousness of it, the memorandum Straffansvar for psykiskt vald
(Ds 2022:18) has now proposed to introduce psychological abuse as a new
type of crime in 3 kap. 5 a § BrB. This is a part of the government's package
of measures to intensify the work against men's violence against women. Psy-
chological violence is already covered by several existing penalty bids. How-
ever, those provisions are not applied to their full extent, even though the
wording makes it possible, and that in some cases it is explicitly stated in the
legislative history. Why would the new provision be more effective than the

current provisions?

The essay aims to critically analyze the memorandum and the proposed crim-
inalization to investigate to what extent it is effective in countering psycho-
logical violence and men's violence against women. To gain a deeper under-
standing of what effect the bill can be expected to have in relation to men's
violence against women, the essay originates from a critical feminist perspec-
tive. The method used in the essay is gender jurisprudence, as it is well suited
to first investigate current law and then analyze and problematize it based on
the connection between gender and law. The essay's material mainly consists

of the memorandum, legislative history, and doctrine.

The essay finds that there are circumstances that speak both for and against
that the proposed criminalization is expected to constitute an effective crimi-
nal legal protection for the intended interest. The criminalization constitutes
a distinct distancing against psychological violence and is expected to make
visible the seriousness of that form of violence. In addition, it constitutes an

expansion of the punishable area, as all forms of psychological violence are



not currently criminalized. On the other hand, it is doubtful whether the crim-
inalization will contribute to a reduction in this type of crime as well as to
which greater extent the perpetrators are brought to justice. It has also
emerged that criminalization alone will not achieve the desired impact; it is
only part of the broad front with which the problem must be tackled. Crimi-
nalization needs to be supplemented with other measures such as education,

information initiatives and increased resources.



Sammanfattning

Det stér klart att psykiskt véld &r ett utbrett problem. Likasa &r méns vald mot
kvinnor ett allvarligt samhéllsproblem och ett hot mot kvinnors ménskliga
rittigheter. Psykiskt vald har behandlats i flertalet lagstiftningsdrenden, men
aldrig resulterat i en sdrskild kriminalisering. For att stirka det straffréttsliga
skyddet avseende psykiskt véald och synliggora allvaret med det, har prome-
morian Straffansvar for psykiskt vald (Ds 2022:18) nu foreslagit att infora
psykisk misshandel som en ny brottstyp i 3 kap. 5 a § BrB. Detta som en del
av regeringens atgirdspaket for att intensifiera arbetet mot méns vald mot
kvinnor. Emellertid faller psykiskt véld till viss del redan in under flera be-
fintliga straffbud. Dessvirre tillimpas inte de bestimmelserna i sin fulla ut-
strickning, trots att ordalydelserna mojliggor det, och att det i vissa fall ut-
tryckligen star angett i forarbetena. Vad talar egentligen for att den nya be-

stimmelsen skulle vara mer effektiv 4n de nuvarande bestimmelserna?

Uppsatsen syftar till att kritiskt analysera promemorian och den foreslagna
kriminaliseringen for att utreda i vilken utstrackning den effektivt kan mot-
verka psykiskt vald och méns vdld mot kvinnor. For att fa en djupare forsta-
else av vilken effekt lagforslaget kan forvintas {4, i forhallande till méns vald
mot kvinnor, utgér uppsatsen fran ett kritiskt feministiskt perspektiv. Meto-
den som anvinds 1 uppsatsen dr genusrittsvetenskaplig, eftersom den ldmpar
sig vdl for att forst utreda géllande rétt och direfter analysera och problema-
tisera den utifrdn sambandet mellan kon och ritt. Uppsatsens material bestar

frimst av promemorian, forarbeten och doktrin.

Uppsatsen konstaterar att det finns omstindigheter som talar bade for- och
emot att den foreslagna kriminaliseringen forvéntas utgora ett effektivt straff-
rattsligt skydd for det asyftade intresset. Kriminaliseringen utgor ett still-
ningstagande mot psykiskt vald och forvintas synliggdra allvaret med den
formen av véld. Dessutom innebér det en utvidgning av det straftbara omradet
dé alla former av psykiskt vald i dagsldget inte dr kriminaliserat. Det rader

daremot tvivel om kriminaliseringen kommer bidra till ett att gérningstypen



minskar och att girningsmén i storre utstrickning lagfors. Det har dven fram-
kommit att kriminaliseringen ensamt inte kommer na det 6nskvérda genom-
slaget, den &r bara en del av den breda front som problemet maste angripas
med. Kriminaliseringen behdver kompletteras med andra atgédrder sdsom ut-

bildning, informationsinsatser och dkade resurser.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Mins vald mot kvinnor &r ett kritiskt samhéllsproblem, ett allvarligt folkhél-
soproblem samt en krinkning av kvinnors minskliga rittigheter.! Ar 2021
anmaéldes 23 800 fall av kvinnomisshandel, varav 81% av dessa berdknas vara
begéngna av médn gentemot den kvinna de vid misshandelstillfdllet hade en
néra relation med. Samma ar konstaterades dven 19 fall av dodligt vald dér
forévaren och offret befann sig i en parrelation, varav offret i 15 av fallen var

en kvinna.2

Véld i néra relationer borjar oftast med psykiskt vald.? I Bra:s nationella kart-
laggning av brott 1 néra relationer framkom att det &r betydligt vanligare att
utsittas for psykiskt véld dn fysiskt vald.* Det psykiska véldet upplevs i

manga fall &ven som det vérsta av savél kvinnor som barn.

Kriminalisering av psykiskt vald har i Sverige tidigare behandlats i flertalet
straffrittsliga lagstiftningsprojekt.® Dessa har emellertid aldrig resulterat i na-
gon sirskild kriminalisering till foljd av tvd huvudanledningar: dels har det
straffbara beteendet ansetts for svért att avgrinsa, dels har en kriminalisering

ansetts riskera att strida mot legalitetsprincipen.’

Det finns idag mojligheter att beakta vissa former av psykiskt vald inom ra-
men for befintliga straffstadganden, dock finns det former av psykiskt vald
som fortfarande faller utanfor det straffbara omradet.® Utredarna har dérfor i
departementspromemorian Straffansvar for psykiskt vild Ds 2022:18 (hddan-

efter promemorian) nu foreslagit att inféra en ny brottstyp, psykisk miss-

'NCK, *Mins vild mot kvinnor - ett globalt perspektiv’.

2 Br4, *Vald i nira relationer’.

3 NCK, ‘Mins véld mot kvinnor’.

4 Bra-rapport 2014:8 s. 8.

5 Ds 2022:18 s. 279.

® Se t.ex. prop. 1987/88:14, prop. 1992/93:141, SOU 1995:60, prop. 1997/98:55, SOU
2019:32, prop. 2020/21:170, SOU 2020:57 och prop. 2021/22:138.

7 Ds 2022:18 s. 75, 113; prop. 1997/98:55 s. 77-78.

$Ds 2022:18 5. 13, 278.



handel, i 3 kap. 5 a § brottsbalken (1962:700), BrB, (fortséttningsvis lagfor-
slaget). Lagforslaget har bemétts bade positivt och negativt dar remissinstan-
serna Unizon och Roks, som bada stravar efter kvinnors rétt till ett liv fritt

frdn méns vald, avstyrker forslaget.’

1.2  Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen é&r att kritiskt analysera Justitiedepartementets lagfor-
slag att infora psykisk misshandel som en ny brottstyp i 3 kap. 5 a § BrB och
att utreda i vilken utstrickning den foreslagna kriminaliseringen uppfyller
kravet pd effektivitet. Vidare amnar uppsatsen till att analysera lagforslaget

mot kontexten méins vald mot kvinnor.
For att uppné syftet kommer foljande fragestallningar att besvaras:
- Hur forhaller sig lagforslaget till kravet pa effektivitet?

- Hur forhaller sig lagforslaget till méans vald mot kvinnor?

1.3 Perspektiv, metod och material

For att fa en djupare forstielse av vilken effekt lagforslaget kan 4, i forhél-
lande till méns vald mot kvinnor, kommer utgdngspunkten for uppsatsen vara

ett kritiskt feministiskt perspektiv.

Det feministiska perspektivet ar ett kritiskt rattsvetenskapligt perspektiv, vil-
ket motsitter sig den rattsdogmatiska tanken om att rétten &r neutral och ob-
jektiv.!® Ur ett kritiskt perspektiv behandlar det feministiska perspektivet

rittsfragor med direkt betydelse for kvinnor i syfte att analysera, identifiera

% Roks, ’Om Roks’; Unizon, ’Om Unizon’; Roks, remissyttrande éver Ds 2022:18; Uni-
zon, remissyttrande over Ds 2022:18.
19 Gunnarsson m.fl. (2018) s. 99-105.



och fordndra de maktstrukturer som &r forbundna med kon.!! Dessutom un-
dersoker det hur réttsliga strukturer kan begrénsa de materiella mojligheterna

till jamstalldhet.!?

Genom det feministiska perspektivet kan ritten ses som en produkt av det
patriarkala samhaéllet. De som innehar makten i samhéllet konstruerar ratten
vilken utvecklas i enlighet med denna grupps intressen, definitioner och vir-
deringar. Mins vald mot kvinnor kan utifran detta perspektiv bedémas som
ett uttryck for och uppritthdllande av ett ojdmlikt maktforhéllande. Inom ra-
men for en rittslig analys blir en betydelsefull uppgift for det feministiska
perspektivet att forsoka identifiera hur rétten verkar till att konstruera, for-

stirka och vidmakthalla den patriarkala samhéllsordningen. '3

I uppsatsen tillimpas en genusrittsvetenskaplig metod vars utgdngspunkt &r

att det finns ett samband mellan kon och ritt.'4

Malet med genusrittsveten-
skapen dr att beskriva, analysera och problematisera ménniskors réttsliga
stdllning genom vilket sérskilt fokus kan ldggas pa att synliggoéra ojamstélld-
het mellan kvinnor och mén.!'> Med denna metod problematiseras straffrittens
formaga att motverka méns véld mot kvinnor i néra relationer och att stirka
kvinnors ritt till frihet frén psykiskt vald. Den genusrittsvetenskapliga meto-
den faststiller géllande ritt genom att anvédnda sig av den réttsdogmatiska
metoden.'® Den rittsdogmatiska metoden analyserar gillande ritt utifrdn de
allmént accepterade rittskillorna.!” Daremot skiljer sig syftet med en genus-
rittsvetenskaplig studie fran en rattsdogmatisk pa sa sitt att genusréttsveten-
skapen anvinder géllande ritt som en kritisk utgdngspunkt for att sedan ana-
lysera rittens innehdll, struktur och konsekvenser.'® Uppsatsen undersoker

darfor inledningsvis géllande ritt for att utréna hur det befintliga straffritts-

liga skyddet ser ut avseende psykiskt vald. Detta mojliggor en senare kritisk

! Gunnarsson m.fl. (2018) s. 29.

12 Ibid s. 31.

13 McLeod (2010) . 156-161.

!4 Gunnarsson m.fl. (2018) s. 37.

15 Ibid.

16 Ibid s. 104.

17 Kleineman i Nédv och Zamboni (2018) s. 21.
1% Gunnarsson m.fl. (2018) s. 95.



analys av lagforslaget i forhdllande till kravet pa effektivitet och méns vald

mot kvinnor.

Eftersom den genusrittsvetenskapliga metoden avviker fran den rittsdogma-
tiska metodens bundenhet av normativa killor &r ett anvindande av andra
kunskapskallor motiverade for att studera rétten.!” Av denna anledning an-
véands, forutom rattskillor sdsom lag, forarbeten och doktrin, &ven undersok-

ningar fran NCK och Bréd samt promemorian.

1.4  Avgransningar

Uppsatsen utgar fran Justitiedepartementets promemoria Straffansvar for psy-
kiskt vald (Ds 2022:18) och deras lagforslag avseende att infora psykisk miss-
handel som en ny brottstyp i 3 kap. 5 a § BrB. Lagforslaget kommer inte att
redogoras for i sin helhet, utan avgransas till dess forvintade effektivitet och
paverkan p& méns vald mot kvinnor. Detta for att mojliggéra en djupare ana-

lys av de friagestéllningar och syfte som framgar av avsnitt 1.2.

Utgangspunkten for uppsatsen dr ett feministiskt perspektiv varfor enbart re-
lationsvéld dér garningspersonen dr en man och offret 4r en kvinna kommer
behandlas.?’ Det bor podngteras att uppsatsen inte avser att osynliggora relat-
ionsvéld i andra kontexter. Det kan konstateras att all form av vald och vald i

néra relation &r problematisk.

Med anledning av uppsatsens syfte kommer uppsatsen enbart att behandla
remissyttranden fran Roks och Unizon av den anledning att de kan anses vl
insatta i kvinnors levnadsvillkor eftersom de arbetar specifikt med méns véld

mot kvinnor.

1.5 Forskningslage

Det finns begrinsat med forskning avseende lagforslaget da det nyligen pub-
licerats. Promemorian saknar dven en konsekvensanalys avseende kvinnors

levnadsvillkor i forhéllande till forslaget. Forskningen om mins véld mot

19 Gunnarsson m.fl. (2018) s. 104.
20 Burman (2007) s. 43.



kvinnor &r desto mer extensiv. Ofta refererad till &r Monica Burmans avhand-
ling Straffrdtt och mdns vald mot kvinnor. Om straffrdttens formdga att pro-
ducera jamstdlldhet som huvudsakligen behandlar méns vald mot kvinnor,

inklusive psykiskt vald.

Avseende kravet pé effektivitet bidrar Claes Lennerstedts Kriminalisering —
Problem och principer samt Straffrattsanvadningsutredningens Vad bor straf-
fas? med flera tolkningar. Dessa anvinds for att analysera lagforslaget 1 for-

héllande till kravet pa effektivitet.

Det bor understrykas att det hittills saknas en enhetlig och allmén definition
av begreppet psykiskt vald. Olika aktorer definierar begreppet pé olika sitt. |
promemorian identifieras nigra gemensamma drag 1 flertalet definitioner 1

forsok att forsta vad psykiskt vald innebadr, vilka presenteras i avsnitt 4.1.

1.6  Disposition

Kapitel ett ger en kort bakgrund till &mnet som uppsatsen kommer att be-
handla och beskriver uppsatsens teoretiska utgdngspunkter. Det andra kapitlet
redogor for samhéllsproblemet méins vald mot kvinnor for att ge ldsaren en
djupare forstaelse for motiven till uppsatsens syfte och fragestillningar. Ka-
pitel tre innehéller en redovisning av vissa straffrittsliga utgdngspunkter med
fokus pa kravet pa effektivitet. I kapitel fyra utreds innebdrden av psykiskt
véld och lagforslaget avseende psykisk misshandel och ett urval av de in-
komna remissyttrandena presenteras. I det femte och avslutande kapitlet ana-
lyseras och besvaras fragestillningarna vilket avslutas med en avslutande re-

flektion.
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2 Mans vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor &r ett allvarligt samhéllsproblem och kan ses som den
yttersta konsekvensen av ett ojamstillt samhille.?! Ett av de allvarligaste ho-
ten mot kvinnors hélsa &r kvinnors utsatthet for vald i néra relationer. Det
utgor grava kriankningar som inskrénker eller helt upphéver kvinnors grund-

ldggande ménskliga réttigheter. 22

Under 1980-talet 6vergick mins vald mot kvinnor frén att betraktas som en
privat angeldgenhet till att vara ndgot som samhéllet ansvarar for och har se-
dan dess varit en friga om obalans i maktférhallanden mellan kvinnor och
min.2? Ar 1993 beskrivs som ett startskott for Sveriges langsiktiga arbete att
motverka méns vald mot kvinnor.?* Det var dret som Sverige formulerade ett
jamstélldhetspolitiskt delmdl om frihet fran sexualiserat (konsrelaterat)
vald.” Mer specifikt innebér det jamstilldhetspolitiska delmalet att mans vald
mot kvinnor ska upphdra samt att mén och kvinnor ska ha samma rétt och
mdjlighet till kroppslig integritet. Det omfattar bland annat alla yttringar av
psykiskt vald samt hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor.?® Utgéngs-
punkten for regeringens mal dr forstaelsen av den rddande maktordningen 1
samhiéllet mellan mén och kvinnor varigenom mén som grupp ar éverordnade
kvinnor. Regeringen ser méns vdld mot kvinnor som ett uttryck for denna
konsmaktsordning och menar att den redogjorda maktforstdelsen krdvs som

utgdngspunkt for att en varaktig fordndring ska uppnés.?’

Historiskt sett har kvinnor inte getts straffrittsligt skydd for sin kroppsliga
identitet eftersom det inom straffratten har priglats av sdrregleringar och
osynliggérande. Dessutom har ménnens straffréttsliga ansvar for véldet vél-
digt séllan aktualiserats. For straffrattsliga ingripanden har det betraktats som

sérskilt svart eftersom det sker i hemmet.?® En vindning gjordes nér grov

2L NCK, *Mins vald mot kvinnor — ett globalt perspektiv’; Prop. 1997/98:55 s. 22.
22800 2015:55 5. 62, 184.

2 Ds 2022:18 s. 25.

24 Se t.ex. dir. 2003/112.

25 Prop. 1993/94:147 s. 17.

26 Prop. 2005/06:155; skr. 2016/17:10.

27 Dir. 2003:112 5. 263.

28 Burman (2007) s. 19.
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kvinnofridskrankning infordes ar 1998 i syfte att 6ka kvinnors rittsliga trygg-
het. Det var ett viktigt steg 1 utvecklingen mot jamstélldhet, vilket &ven syn-
liggjorde de allvarliga konsekvenserna av méins upprepade fysiska vald mot
kvinnor i ndra relationer.?” Genom brottets fokus pad processen, snarare &n
enstaka och isolerade handlingar, och dess konsspecifika utformning, besk-
revs den som radikal.*® T propositionen konstaterade regeringen att de fragor
som foljer av méns vald mot kvinnor behdver angripas pd bred front for att

effektivt kunna bekdmpa véldet och att lagstiftning enbart var en del av det.*!

2.1 Istanbulkonventionen

Den si kallade Istanbulkonventionen® dr det forsta juridisk bindande region-
ala instrumentet for vald mot kvinnor i Europa. Istanbulkonventionen tradde
i kraft i Sverige den 1 november 2014.3 Syftet med konventionen &r att
skydda kvinnor mot alla former av véld.** T konventionens artikel 3 a definie-
ras vald mot kvinnor som “ett brott mot de ménskliga rittigheterna och en
form av diskriminering av kvinnor”. Artikeln omfattar, bland annat, fall av
konsrelaterat vdld som leder till eller kan komma att leda till psykisk skada
eller lidande for kvinnor.>> Vidare foreskrivs i artikel 5.1 och 5.2 konvent-
ionsparternas skyldighet att vidta nddvindiga atgérder for att forebygga, ut-
reda och bestraffa de valdshandlingar som ryms inom konventionen. Ett ex-
empel &r artikel 33 som stadgar staternas skyldighet att vidta nodvindiga lag-
stiftningsétgérder, eller andra atgérder, for att psykiskt vald ska vara straffbe-

lagt.

Till Istanbulkonventionen hor GREVIO, en expertgrupp for bekdmpning av
vald mot kvinnor och vald i hemmet, som undersoker landernas efterlevnad

av konventionen. I rapporten om Sveriges efterlevnad som publicerades i bor-

2 Prop. 1997/98:55 s. 20-23.

30 Nordberg och Niemi-Kiesildinen (2001).

31 Prop. 1997/98:55 s. 23-24.

32 The Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence, Istanbul 11 Maj 2011, SO 2014:13.

3 Ds 2022:18 5. 31.

3% Art 1 a Istanbulkonventionen.

35 Art 3 a Istanbulkonventionen.
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jan av 2019 ber GREVIO det svenska rittsvisendet att snabbare hantera in-
komna érenden rorande véld mot kvinnor och véld i ndra relationer. Vidare
konstaterar de att Sverige forvisso har bestimmelser som tar sikte pa psykiskt
véld, men ifrdgasitter dessa bestimmelsers effektivitet. Detta med hédnsyn till
att flera organisationer i samhéllet lyft att bestimmelserna séllan anvénds i
praktiken, vilket bekriftades av statistik att fa lagfors for anmélda brott. GRE-
VIO rekommenderade Sverige att satsa mer pa utbildning bland brottsbek&dm-
pande myndigheter och avsitta mer ekonomiska och ménskliga resurser till
detta for att sikerstélla en effektiv tillimpning av bestimmelserna avseende

psykiskt véld i ndra relation.>®

2.2 Rattssystemets betydelse for mans

vald mot kvinnor

Inom feministisk forskning har betydelsen av det straffréttsliga systemets
gensvar pa mins vald mot kvinnor, for forekomsten av valdet, visat sig ha en
essentiell roll.3” Detta genom att paverka 6verordnade gruppers mojligheter
att utova vald i samhallet.>® Sérskilt har den symboliska funktionen lyfts fram.
I vilken utstrackning valdet &r tillatet eller otillatet tydliggors 1 samhaéllet ge-
nom rittssystemets gensvar.’® Att samhillet inte tolererar det vald som uto-
vats kommuniceras genom ett gensvar frén straffrétten direkt med valdsuto-
varen, den valdsutsatta och eventuella barn och andra involverade.*® Dérige-
nom kan det uppfattas som att véldet tilldts av staten och inte ar en samhéllelig
eller straffrittslig angeldgenhet, om inte réttssystemet ingriper effektivt.*! T
sin tur kan det resultera i att forestéllningar om méns rétt att disciplinera, be-
gransa och kontrollera kvinnors forstarks, vilket i stéllet 6kar risken for ytter-

ligare véld.*?

36 Grevio (Baseline) Evaluation Report Sweden, p. 178.

37 Dobash (2003); Edwards (1996); Harne & Radford (2008); Walby (2009).

38 Walby (2009).

39 Jfr Edwards (1996); Harne & Radford (2008); Walby (2009).

40 Dobash (2003).

4! Burman (2007); Edwards (1989); (1996); Hanmer et al. (1989); Harne & Radford
(2008).

42 Harne and Radford (2008).
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Monica Burman lyfter i sin avhandling Straffidtt och mdns vald mot kvinnor.
Om straffrdttens formdga att producera jamstdilldhet ett annat perspektiv be-
traffande straffrittens betydelse for méins vild mot kvinnor. Hon problemati-
serar att det straffrittsliga systemet som tillimpar reformerna inte alltid delar
de vérderingar som ligger till grund for reformerna, betraktar viarderingarna
som irrelevanta eller kanske till och med anser att de hotar virderingarna i det
etablerade rittssystemet. En konsekvens kan da bli att effekterna som dsyftas
med reformerna inte nds.** Hur blir det di med tillimpningen av de reformer

som genomf0rs i syfte att 6ka jimstédlldheten och forbéttra kvinnors stéllning?

43 Burman (2007) s. 410.
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3 Kriminalisering

For att styra den enskildes beteende &r straffet det mest ingripande instrumen-
tet en stat kan anvinda.** Det rdder konsensus om att kriminalisering ska an-
véndas restriktivt och att det enbart bor tillgripas som sista utvig, enligt prin-
cipen ultima ratio.*® Principen grundar sig pa att straffet utgor ett ingrepp i
individens frihet och innefattar lidande.*® I praktiken anvinds det dock ofta
som forsta metod eftersom det dr en billigare och enklare metod 4n de flesta

andra metoder for att dndra befolkningens beteendemonster.*’

3.1 Kriterier for kriminalisering

Vid inférande och utformning av nya kriminaliseringar stills det hdga krav
pa argumentation med hénsyn till de langtgaende frihetsinskrdnkningar som
straffritten innebér.*® En sérskild utredning, Straffrittsanviadningsutred-
ningen, tillsattes &r 2011 med uppdraget att analysera och ta stéllning till vilka
kriterier som bor vara uppfyllda for att en kriminalisering ska anses befogad.*’
Iutredningen Vad bor straffas? presenterades sedan utredningen vilken grun-
dade sig pd de kriterier som presenterades i Ett effektivare brottmdlsforfa-
rande och som tidigare stillts upp i svensk doktrin.>® De nya grundliaggande

kriterierna for kriminalisering blev foljande:

1. Det tdnkta straffbudet maste avse ett identifierat och konkreti-
serat intresse som dr skyddsvdrt (godtagbart skyddsintresse).

2. Det beteende som avses bli kriminaliserat maste kunna orsaka
skada eller fara for skada pa skyddsintresset.

3. Endast den som har visat skuld — varit klandervird — bor trdf-
fas av straffansvar, vilket innebdr att kriminaliseringen inte far
dventyra tillimpningen av skuldprincipen.

4. Det far inte finnas ndgot tillrdckligt virdefullt motstaende in-
tresse.

480U 2013:385s. 18 1.

45 Lernestedt (2003) s. 15.

46 Jareborg (2001) s. 46.

47 Asp, Ulviing, Jareborg (2013) s. 33; Jareborg (2001) s. 46.
48 S0U 1992:61 s. 104.

4'S0U 2013:38s. 17.

50 Ibid; Prop. 1994/95 s. 23; SOU 2013:38 5. 423 f.
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5. Det far inte finnas ndgon alternativ metod som dr tillrdckligt
effektiv for att komma till ritta med det oonskade beteendet. De
overviganden som bor goras i fraga om detta kriterium dr fol-
Jjande:

a) Finns det redan en handlingsdirigerande regel som dr tillrdick-
ligt effektiv for att motverka det oonskade beteendet?

b) Om en handlingsdirigerande regel behover inforas — kan bete-
endet motverkas tillrdckligt effektivt med en regel som inte dr re-
pressiv (t.ex. en civilrdttslig regel om skadestdnd)?

¢) Om det dr nodvindigt att inféra en repressiv handlingsdirige-
rande regel for att motverka det oonskade beteendet ska i forsta
hand vite, sanktionsavgift eller aterkallelse av tillstand overvi-
gas. Straff bor viljas i sista hand.!

Dessa kriterier bor enligt Straffrétttsanvindningsutredningen ses som princi-
per snarare dn absoluta regler. Saledes kan det 1 enskilda fall vara befogat att
genomfora en kriminalisering som inte uppfyller samtliga kriterier. Det for-
utsdtter dock att det finns ett mycket tungt vigande skal, att de skilen tydligt

redovisas samt att det klargdrs att det ér ett avsteg fran principerna.>?

3.1.1 Kravet pa effektivitet

I det femte och sista foreslagna kriminaliseringskriteriet stélls ett krav pa ef-
fektivitet, det vill siga straffbudets formdga att fullgéra sina uppgifter.>> Om
de fyra andra ovanstdende kriterierna dr uppfyllda ar det befogat fran stats-
maktens sida att ingripa med nagon form av handlingsdirigerande regel. Kri-
minalisering dr ddremot inte alltid den ldampligaste metoden, om den inte dven
ar effektiv.>* Saledes krivs det att kriminalisering r ett effektivt sétt att fore-

bygga det o6nskade beteendet.>

Straffrattsanvadningsutredningen forklarar effektivitet som ett krav pd att det
inte ska finnas ndgon tillrackligt effektiv, alternativ metod for att motverka

det oonskade beteendet. Det bor déd utredas huruvida det o6nskade beteendet

S1'SOU 2013:38 s. 498.

52 1bid s. 499.

33 1bid s. 498; Lernestedt (2003) s. 312.
54 Heidenborg, ‘Vad bér straffas?” s. 309.
5 Ibid s. 301.
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redan ticks av befintliga straffbud och om sé &r fallet ska kriminalisering som
huvudregel inte genomforas. Detta eftersom det kan foranleda oklarhet i dom-
stolen angdende vilket straffbud som ska ha foretrdde. Om kriminalisering
dnda infors, bor darfor uttryckliga subsidiaritetsklausuler®® inforas. Vidare
framhalls att det i ménga fall &r rimligt att avstd frin att kriminalisera ett be-
teende, trots att dvriga kriterier i utredningen dr uppfyllda, om det finns andra

tillréckligt effektiva metoder.”’

Aven Lernestedt uttalar sig om begreppet effektivitet. Enligt honom finns det
tva skilda tolkningar pa begreppet effektivitet; dels en negativ legitimation,
dels en positiv legitimation.’ Effektivitet som en negativ och begrinsande
legitimation vinner stdd hos bdde lagstiftaren och i doktrin och innebir att
kriminalisering inte ska ske om den forvéntas bli ineffektiv. Lernestedt bedo-
mer detta utifrin tva krav: 1) om kriminaliseringen leder till att gdrningsmén
i1 hogre grad a) upptécks och b) fills och 2) om frekvensen av girningstypen
minskar. Den gemensamma svarigheten for dessa krav r att den kunskap som
kravs for avgdra om kriminaliseringen kommer uppfylla sitt syfte forst nas
efter att kriminaliseringen genomforts. Om det pa forhand kan antas att gér-
ningen troligen inte kommer att minska i frekvens och vara svar att uppticka
och lagfora, bor kriminalisering inte ske. Avseende den negativa paverkan pa
beteendets frekvens ska straffbudet skapa en avhallande verkan, antingen ge-
nom avskrickning eller moralbildning.>® Enligt den negativa legitimationen
kan ineffektiva straffbud leda till att fruktan for att upptickas och straffas
minskas, det vill sdga att avskrickningsverkan avtar, och att systemet kan

uppfattas som orittvist, verkningslost eller godtyckligt.®

Effektivitet som positiv legitimation innebdr ett berdttigande av fordndringar

och en utvidgning av det straffbara omrddet. Enligt denna tolkning &r en

nykriminalisering befogad om resultatet innebér en forbéttrad effektivitet.5!

56 Bestéimmelser som anger att ett visst straffbud inte ir tillimpligt ndr ndgot eller nigra
andra straffbud ar uppfyllda.

780U 2013:38 5. 493-494.

58 Lernestedt (2003) s. 312-316.

9 Ibid s. 314-316.

60 Ibid s. 121.

8! Lernestedt (2003) s. 312-313.

17



Det kan till exempel innebdra att synliggdra viss problematik eller viss speci-
fik brottsofferkategori eller att uttrycka ett tydligt avstdndstagande i lagtext.
Lernestedt menar att det finns en vilja hos lagstiftaren att 6ka intresset for

signalsdndning och kontextualisering.®?

3.1.2 Symbollagstiftning

Kriminalisering pekar ut en gérning som socialt forkastlig och har darigenom
en expressiv funktion, dven kallad symbolfunktion. Det foljer naturligt av de
etiska krav som stills pa statens anvindning av straffhot.®® Enligt Lernestedt
ar och bor signalsdndning vara en betydelsefull funktion hos straffrétten, en
fortydligande signalstillning behdver dirmed inte vara nagot negativt.®* Dar-
emot dr symbollagstiftning nadgot annat enligt Jareborg som beskriver dess
funktion som annan &n vad den Oppet tillskrivs. Han menar att straffritten
idag i ménga fall sdgs tillkomma i brottspreventivt syfte men egentligen syftar
till att lugna en oroad allménhet, fa folk att tro att statsmakten &r handlings-
kraftig och att ndgot gors mot brottsligheten.%> Ofta innebar symbolisk lag-
stiftning en forsvagning av rittssédkerhetsgarantierna och brister gillande ef-
fektivitet menar Jareborg. Han anser att symbolverkan ensamt inte kan moti-
vera kriminalisering. Att infora en kriminalisering som saknar effekt och pé-
verkan pa allménhetens beteende medfor enligt honom en risk att urholka det

preventiva syftet med systemet.®¢

62 Ibid s. 316.

63 Asp, Ulviing & Jareborg (2013) s. 35 f; Jareborg (2001) s. 48.
% Lernestedt (2003) s. 333.

%5 Jareborg (1995) s. 32.

6 Asp, Ulviing & Jareborg (2013) s. 56.
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4 Straffansvar for psykiskt
vald

Som tidigare konstaterat dr psykiskt véld till viss del redan kriminaliserat ge-
nom flertalet straffstadganden i brottsbalken, exempelvis misshandel, olaga
tving, de grova fridskrdnkningsbrotten, olaga hot, ofredande och foroldmp-
ning.%” Emellertid konstateras det i promemorian att nervirderande och kon-
trollerande handlingsmonster, vilket utgdr psykiskt vald, faller utanfor det
straffbara omradet. Dessutom tillimpas de befintliga straffstadganden inte pa
psykiska foreteelser i den utstrickning som deras ordalydelser tillater, inte
ens nér lagstiftaren tydligt angett det i forarbetena. Bestimmelserna har dven
ansetts vara otillrickliga.®® Ett exempel som lyfts dr de grova fridskrianknings-
brotten. Utredaren menar att syftet, att finga upp det straffvirda i att flera
relativt lindriga gdrningar som begds mot samma person, har tappats bort. |
praktiken krivs det i stdllet att fysiskt vald har utdvats minst vid ett tillfélle

for att bestimmelsen ska tillimpas.*

Psykiskt vald har som tidigare ndmnt berorts i flera tidigare utredningar, utan
att ha resulterat i en sérskild kriminalisering.”® Psykiskt vald ar emellertid
fortfarande ett kvarstdende och utbrett problem. Dérfor gav Regeringskansliet
den 29 oktober 2021 en utredare uppdraget att bitrdda Justitiedepartementet
for att utreda hur det straffrittsliga skyddet for psykiskt véld kan stirkas.”!
Uppdraget genomfordes som en del av regeringens atgardspaket for att inten-
sifiera arbetet mot méns véld mot kvinnor.”> Med inspiration fran den danska
bestimmelsen om psykiskt vald mynnade promemorian ut i ett nytt lagfor-

slag.”

7 Ds 2022:18 s. 13.

%8 Ibid s. 278.

% Ibid s. 13.

70 Se t.ex. prop. 1992/93:141 och prop. 1997/98:55.
! Se forordet till Ds 2022:18.

2 Ds 2022:18 s. 23.

73 Ibid s. 307; Se forordet till Ds 2022:18.
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4.1 Vad ar psykiskt vald?

Psykiskt vald forekommer i alla samhéllsgrupper och i alla former av relat-
ioner.” Det saknas emellertid en gemensam definition av begreppet psykiskt
vdld som har enhetligt innehall och som &r allmént accepterad. Daremot kan
det konstateras att det &r ett etablerat begrepp som har flera gemensamma
namnare.”” Till en borjan kan det faststillas att det psykiska véldet ar osynligt
och mer svarhanterligt 4n det fysiska valdet.”® Det framsta kénnetecknet for
det psykiska véldet dr dess uttryck i form av ett nedbrytande beteende och
avsiktligt kontrollerande vilket i sin tur leder till begransningar i vardagen.
Det ror till exempel umgénge, klddval, utbildning, livsval, skilsmédssa och dkt-
enskap. Ett annat gemensamt drag for flera definitioner 4r kinslan av valdet
som stindigt ndrvarande. Vidare &r det psykiska valdet det som kommer forst
och dr snarare ett beteende dver tid dn isolerade héndelser var for sig. Ytter-

ligare en central del i det psykiska valdet &r ett monster av utsatthet.”’

4.2 Psykisk misshandel som ett sarskilt
brott

I juli 2022 presenterades promemorian i vilken det straffrattsliga skyddet for
psykiskt vald har utretts. Utredaren konstaterade att det finns ett behov av att
starka det straffrittsliga skyddet mot psykiskt vald med anledning av att vissa
handlingsmonster i dag faller utanfor det kriminaliserade omréadet. Vidare
konstaterades att det stirkta skyddet inte kan astadkommas genom att for-
dndra befintliga straffbestimmelser.”® Darfor foreslds nu att en ny brottstyp,
psykisk misshandel, ska foras in i 3 kap. 5 a § BrB och tréda i kraft i januari
2024.7° Bestimmelsen har foljande lydelse:

Den som upprepat utsétter en annan person for nedvirderande,
forodmjukande eller pd annat sdtt krankande garningar eller uto-
var otillborlig kontroll 6ver en annan person genom att begrinsa

74 Ds 2022:18 s. 23.

73 Ibid s. 65.

76 Ibid s. 278.

77 Ibid s. 65.

78 Tbid s. 247.

7 Se forordet till Ds 2022:18.
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den personliga handlingsfriheten, doms, om girningarna varit dg-
nade att allvarligt skada personens sjélvkéansla, for psykisk miss-
handel till fangelse i hogst fyra ar.3°

Kriminaliseringen tar sikte pa nedbrytande och upprepade gérningar som ir
kriankande eller innebir att otillborlig kontroll utdvas dver den utsattes hand-
lingsfrihet. En forutsittning for att straffansvar ska aktualiseras dr ocksa att

girningarna ska ha varit dgnade att allvarligt skada den utsattes sjalvkénsla.’!

Syftet med den foreslagna kriminaliseringen ar att stirka det straffrattsliga
skyddet mot psykiskt vald samt att forebygga och motverka psykiskt vald.*?
Den sérskilda kriminaliseringen &dr avsedd att innebéra ett mer heltdckande
och vilanpassat straffansvar avseende de handlingsmonster som ér i fokus for
utredningen.®? I promemorian poingteras att vald i nira relationer sillan bor-
jar med fysiskt vald, utan med psykiskt véld, vilket bekréiftas av forskning
och utsattas erfarenheter. Forhoppningen med kriminaliseringen &r darfor att
uppticka destruktiva monster tidigare vilket i forldngningen kan innebéra att

fysiskt véld kan undvikas.®*

4.21 Promemorian och kravet pa effektivitet

Det ér pa forhand omojligt att bedoma vilka effekter en kriminalisering leder
till.% Initialt konstaterar utredaren att det saknas en alternativ metod till kri-
minalisering som ér tillrdckligt effektiv for att komma till rdtta med psykiskt
véld och for att uppné det jimstélldhetspolitiska mélet att méns vald mot kvin-
nor ska upphora. Daremot utesluter det inte att &ven insatser pa andra hall 1
samhillet krdvs. Trots att vald i néra relationer, och véld generellt, linge har
setts som ett oonskat beteende och prioriterats av staten, ar det psykiska valdet
mycket utbrett. Det talar for att straffritten maste tas till. Aven om den fore-

slagna kriminaliseringen kommer verlappa befintliga straftbud, omfattas de

80 Ds 2022:18 5. 299.
81 1bid s. 247.

82 Tbid s. 379, 385.

8 Tbid s. 280.

8 bid s. 301.

85 Tbid s. 379.
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handlingsmonster som utgor kirnan i den foreslagna regleringen, av straffan-
svar enbart i1 de fall dar flera brott har begétts, till exempel vid fridskrénk-

ningsbrott.%

Kriminaliseringen forutspds dven fa en vidsentlig normbildande och avhil-
lande effekt for vald i nira relationer generellt och for de negativa handlings-
monster som faller inom straffansvaret.®” Darfor bedoms forslaget pa sikt leda
till minskad brottslighet och att fler fall av psykiskt vald uppticks och an-

méls. %8

Dessutom antas lagforslaget ha en betydelsefull symbolfunktion.®* Genom
kriminaliseringen synliggdrs att psykiskt vald ar klandervirt och vért att skyd-
das ifran med anledning av dess allvarliga konsekvenser for den utsatte.”® Det
finns dven en podng med att straffrittsligt erkénna att psykiskt véld kan vara
lika skadligt som fysiskt vdld da det forutspas ge forundersokningsmyndig-
heterna tydliga incitament att utreda &dven det psykiska véldet. Det finns alltsa
ett straffrittsligt intresse av att signalera att denna typ av agerande &r oaccep-

tabelt.”!

4.2.2 Promemorian och det
jamstalldhetspolitiska malet att mans

vald mot kvinnor ska upphora

Psykiskt véld, savil som all typ av véld i nira relation, drabbar frimst kvin-
nor. For att det jimstédlldhetspolitiska malet, att méns vald mot kvinnor ska
upphdra, ska uppnis menar utredaren att en kriminalisering av psykiskt vald
som ett sdrskilt brott dr av avgdrande betydelse och helt nddvéndigt. Det be-
doms 1 sin tur bidra till att Sverige uppfyller de krav som stills upp i artikel
33 Istanbulkonventionen. Det beddms dven ha en stor betydelse for uppfyl-

landet av regeringens dtgiardsprogram for att forebygga och bekdmpa méns

8 Ds 2022:18 s. 296.
87 1bid s. 280, 379.

88 Ibid s. 379.

% Tbid s. 271.

% Ibid s. 247.

1 Tbid s. 280, 380.
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véld mot kvinnor. Emellertid papekar utredaren att kriminaliseringen méste
kompletteras med sérskilda utbildnings- och informationsinsatser, huvudsak-

ligen hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.®?

4.2.3 Statistik fran Danmark

For att ta del av erfarenhet och kunskap fran andra lander som straffrattsligt
har reglerat psykiskt vdld erhdll utredarna for promemorian foljande statistik
frén justitieministeriet i Danmark avseende deras relativt nyligen inférda brott
avseende psykiskt védld. Totalt 1064 anmélningar har registrerats inom tids-
perioden 1 april 2019 till den 1 maj 2022. I ungefar 40 % av fallen lade polis-
myndigheten ner anmélan dd det saknades skal att inleda efterforskning. Un-
der samma tidsperiod meddelades totalt 91 domar, varav 52 var frikdnnande
och 39 var fillande. De 39 fillande domarna uppgér till 4 % av de totala 1064
anméilningarna. Sammanfattningsvis innebér detta att 91 av de totalt 1064 an-

malda brotten ledde till atal och dom, vilket motsvarar ungefar 9 %.%3

4.2.4 Remissyttranden

Den 15 november 2022 var sista dagen for remissinstanserna att inkomma
med remissyttranden till Justitiedepartementet, vilket totalt 48 gjorde. Lag-
forslaget mottes av blandade reaktioner, varav tvd remissinstanser som av-

styrker forslaget dr Roks och Unizon vilkas motiveringar foljer nedan.

4.2.4.1 Roks

Sammanfattningsvis ser Roks inga forutsittningar for att den foreslagna be-
staimmelsen skulle tillimpas pa sétt som fyller en frimjande funktion for kvin-
nor. Promemorian saknar enligt organisationen en analys av konsekvenserna
av att infora brottstypen for bland annat kvinnor. Roks menar att kriminali-
seringen i varsta fall leder till att stereotypa pdstdenden om kvinnors psykiska
valdspotential far juridiskt faste.”* Vidare identifierar Roks stora tillimp-

ningsproblem avseende forutsebarhet och legalitet. Det riskerar i sin tur att

92 Ds 2022:18 s. 381.
%3 1bid s. 140.
94 Roks, remissyttrande éver Ds 2022:18.
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enbart en brikdel av de faktiska brottsliga, begdngna girningarna blir lag-

forda, vilket bekriftas av erfarenheter frin Danmark.”’

42.4.2 Unizon

Unizon poéngterar att den nuvarande lagstiftningen som avser psykiskt vald
inte anvénds till fullo, varfor de &r fundersamma till om ny lagstiftning kom-
mer atgdrda problemet. Vidare noterar dven dem att en konsekvensanalys av
lagforslagets paverkan pa livsvillkoren hos kvinnor och flickor saknas. De
forklarar att lagstiftning som syftar till att skydda kvinnor synnerligen maste
ta hansyn till kvinnors levnadsvillkor och méns krinkningar av dem. Daruto-
ver beskriver de en oro dver kdnsneutrala beskrivningar av vald vilket enligt
dem riskerar att radera faktumet att kon och makt dr avgorande faktorer i ar-

betet mot méns vald mot kvinnor.?®

%5 Ds 2022:18 s. 2.
% Unizon, remissyttrande éver Ds 2022:18.
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5 Analys

I foljande avsnitt kommer fragestdllningarna att analyseras. I delavsnitt 5.1
analyseras den forsta fragestillningen, det vill sdga hur lagforslaget forhéller
sig till kravet pa effektivitet, med avstamp 1 avsnitt 3 och 4. I delavsnitt 5.2
analyserar den andra fragestdllningen, det vill séga hur lagforslaget och dess
forviantade effekt forhaller sig till méns véld mot kvinnor, med utgangspunkt

i avsnitt 2 och 4. Slutligen gors en avslutande och sammanfattande reflektion.

5.1 Lagforslaget i forhallande till

effektivitetskriteriet

5.1.1 Straffrattsanvandningsutredningens

krav pa effektivitet

Enligt Straffrittsanvéindningsutredningens krav pa effektivitet krivs att lag-
forslaget pa ett effektivt sétt forebygger det oonskade beteendet, psykiskt
véld, for att inforandet ska anses befogat. Det far séledes inte finnas en alter-
nativ och tillrackligt effektiv metod for att motverka psykiskt vald. Om det
oonskade beteendet redan omfattas av befintliga straftbud, ska den foreslagna
kriminaliseringen som huvudregel inte genomforas. Psykiskt véld dr i dag
kriminaliserat inom ramen for flertalet straffstadganden, vilket talar for att
lagforslaget inte borde genomforas eftersom det kan skapa tillimpningspro-
blem i domstolen. De kontrollerande och nedvirderande handlingsmonster
som lagforslaget tar sikte pa dr dock inte kriminaliserade, vilket talar for att
lagforslaget bor genomforas. Utredarens bedomning, att de nuvarande be-
stimmelserna inte dr tillrdckliga, talar ytterligare for att lagforslaget bor info-
ras. Utredaren menar att det inte finns ndgon alternativ metod som ér tillrick-
ligt effektiv for att motverka psykiskt vald och ddrmed méns psykiska vald
mot kvinnor. Trots att vald i néra relationer 1dnge har betraktats som ett oons-
kat beteende och prioriterats av staten, utovas psykiskt vald i stor utstrick-
ning. Utredaren har identifierat potentiella konkurrensproblem och dérfor an-

gett subsidiaritetsklausuler, vilka tydligt uttrycker nir psykisk misshandel ska
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ha foretrdde och andra brott ska konsumeras. Séledes bor lagforslaget inte
leda till ndgon problematik avseende dubbelkriminalisering och inforandet av
brottet psykisk misshandel torde inte vara i strid med Straffréttsanvéindnings-

utredningens effektivitetskriterium.

5.1.2 Den traditionella effektiviteten

Enligt den negativa, begrinsande tolkningen av effektivitet ska lagforslaget
inte inforas om det forvantas bli ineffektivt. Kriminaliseringen kan forvéntas
bli ineffektiv om mojligheten att upptécka och lagfora garningsmén ar knappa
och frekvensen av gérningstypen troligtvis inte kommer att minska. Det &r
forst efter att psykisk misshandel som brott infors som det sdkert gar att veta

vilken effekt det far.

Som tidigare nimnt ryms vissa klandervirda beteenden inte inom ramen for
dagens straftbud. Lagforslaget okar darfor mojligheten att lagfora garnings-
méin dé det utvidgar ramen for det straffbara omradet avseende psykiskt vald.
Enligt utredaren kommer lagforslaget leda till att brottsligheten minskar pa
sikt och att fler fall av psykiskt vld kommer att anmélas och upptéckas. Detta
eftersom kriminaliseringen forutspds ha en betydelsefull normbildande och
avhillande effekt, bade avseende véld i néra relationer och de handlingsmons-
ter som omfattas av bestimmelsen. Detta talar for att lagforslaget kommer ha

en positiv effekt avseende motverkandet av psykiskt véld.

Enligt den positiva, beréttigande tolkningen av effektivitet ar en tillracklig
grund for inférandet av brottet psykisk misshandel att det utgdr ett tydligt
avstdndstagande fran det oonskade beteendet, psykiskt vald, eller synliggor
viss problematik. Det har konstaterats att det finns ett legitimt intresse av att
straffréttsligt synliggora och signalera att det psykiska véldet dr ett oaccepta-
belt beteende. Ett erkénnande av att psykiskt vald kan vara lika skadligt som
fysiskt vald forutspés dven ge tydliga incitament for forundersokningsmyn-
digheten att utreda det psykiska véldet. Foljaktligen bor effektivitetskravet

som positiv legitimitet anses uppfyllt. Att notera &r att det finns en risk med
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symbollagstiftning; att rittssdkerhetsgarantierna forsvagas och att effektivite-
ten brister, vilket i sin tur riskerar att urholka det preventiva syftet med syste-

met.

5.2 Lagforslaget i forhallande till mans

vald mot kvinnor

Det straffrattsliga systemets gensvar pa mins vald mot kvinnor har en essen-
tiell roll for att motverka forekomsten av véldet. Kriminaliseringens symbo-
liska funktion framhévs sirskilt. Feministisk forskning menar att kriminali-
seringens symboliska funktion markerar for gdrningsménnen att psykiskt vald
inte dr tillatet. Detta forutspds innebéra en avhéllande effekt, vilket skulle in-

nebira en fordndring i ritt riktning.

Enligt denna tolkning kan det motsatta, det vill siga att inte kriminalisera
psykiskt vald, visa pa att det inte ar ett sd pass allvarligt beteende att det bor
kriminaliseras. Detta skulle vidare kunna leda till att forestéllningar om méns
rétt att kontrollera, begrinsa och disciplinera kvinnor forstarks vilket medfor
en Okad risk for ytterligare vald. Saledes kan en kriminalisering forvéntas ha

betydelse for médns vald mot kvinnor genom dess symboliska funktion.

Remissinstanserna Roks och Unizon avstyrker dock lagforslaget. De finner
inga forutsdttningar for att lagforslaget skulle tillimpas pa ett frimjande satt
for kvinnor. Om befintliga straffbud inte tillimpas pa avsett sitt, varfor skulle
denna kriminalisering gora det? De menar att det finns en risk for att krimi-
naliseringen leder till att stereotypa péstdenden om kvinnors psykiska valds-
potential far juridiskt féste. Dessutom identifierar Roks tillimpningssvarig-
heter géllande legalitet och forutsebarhet vilket medfor en risk att enbart ett
fital av de begangna brottsliga gidrningarna lagfors, vilket bekriftas av erfa-
renheterna frdn Danmark. Unizon beskriver en oro dver kdnsneutrala beskriv-
ningar av véld eftersom det riskerar att sudda ut det faktum att makt och kon
ar avgorande 1 arbetet mot méns vald mot kvinnor. De framhaller vidare att
lagstiftning som syftar till att skydda kvinnor méste ta hinsyn till kvinnors

levnadsvillkor och méns kridnkningar av dem.
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I dag finns det mgjlighet att lagféra mén, inom ramen for befintliga straffbud
som exempelvis grov kvinnofridskrdnkning, som har utfort psykiskt vald mot
kvinnor. Det har dock framkommit att grov kvinnofridskrankning inte tillim-
pas pé avsett sitt, i sin fulla utstrackning och om fysiskt vld inte aktualiserats
vid minst ett tillfdlle. Detta talar for att den foreslagna kriminaliseringen
skulle f& samma effekt, det vill sdga att den inte skulle tillimpas fullt ut i
forhallande till psykiskt vdld och méns véald mot kvinnor. Grov kvinno-
fridskrankning &r skapad enbart for att skydda kvinnor, till skillnad fran det
aktuella lagforslaget. Det skapar en viss tveksambhet till varfor en ny krimina-
lisering, utan sdrskilt fokus pa kvinnor, skulle 6ka antalet lagférda man. Den
bristande tillimpningen av exempelvis grov kvinnofridskridnkning talar sale-
des for att mans vald mot kvinnor &r ett brott som dr svart att lagfora, och att
det finns en risk att lagforslaget fir samma bristande effekt i praktiken. Det
bekriftas dven av statistiken frdn Danmark och GREVIO:s kritik gentemot

Sverige.

Utredaren anser att det dr av avgorande betydelse att kriminalisera psykiskt
véld som ett sirskilt brott. Eftersom de handlingsmonster som star i fokus for
kriminaliseringen i dagsldget inte &r kriminaliserade innebir det en utokad
mdjlighet att lagfora och motverka psykiskt vald samt méns vald mot kvinnor.
Vald i néra relationer borjar oftast med psykiskt vald. En kriminalisering av
psykiskt véld skulle ddrmed d6ka mojligheten att upptécka destruktiva monster
tidigare och dérigenom forhoppningsvis forhindra att fysiskt vald tas till i en

del fall.

Det har i uppsatsen framkommit att enbart kriminalisering av psykiskt vald
troligtvis inte kommer att rdcka for att helt motverka psykiskt vild och méns
véld mot kvinnor. Kriminalisering &r bara en del av det arbete som krivs for
att helt bekdmpa problemet. Det krivs dven exempelvis utbildnings- och in-
formationsinsatser samt utdkade resurser. Ur ett feministiskt perspektiv krivs
dven att de djupt rotade maktrelationerna mellan kvinnor och mén i Sverige
utrotas. Annars kommer nivaerna av vald mot kvinnor, sirskilt i hemmet, san-

nolikt att vara fortsatta. Sdledes bor kriminaliseringen kompletteras med
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andra atgdrder for att nd den Onskvérda effekten i forhallande till psykiskt

vald och méns vald mot kvinnor.

Det finns dven en risk att de som tillimpar reformerna inte delar lagstiftarens
uppfattning om betydelsen av reformen eller virderingarna som ligger till
grund for den. Detta kan innebéra att de dsyftade effekterna med reformen
inte nés. De befintliga straffstadganden avseende psykiskt vald tillampas inte
i sin fulla utstrackning vilket ifragasétter huruvida den foreslagna kriminali-
seringen skulle gora det. Det gor att jag ifrdgasitter hur det blir med tillimp-
ningen av denna reform som delvis syftar till att 6ka jamstélldheten och mot-
verka méns vald mot kvinnor. Om inte ens bestimmelser som ir inférda spe-
cifikt for att skydda kvinnor tillimpas, kommer da denna bestimmelse till-

lampas till fordel for kvinnor?

5.3 Avslutande reflektion

Psykiskt vald och méns vald mot kvinnor utgor ett allvarligt samhéllspro-
blem. I uppsatsen har det undersokts hur lagforslaget, att infora det sdrskilda
brottet psykisk misshandel, forhéller sig till kravet pa effektivitet och hur det
i sin tur forhaller sig till méns vald mot kvinnor. Jag stéller mig ytterst tvek-
sam till om den foreslagna kriminaliseringen i praktiken innebar ett effektivt
och utdkat straffréttsligt skydd for kvinnor mot méns vald mot kvinnor, inbe-

gripit psykiskt vald.

Kriminaliseringen kan ses som ett tydligt stdllningstagande mot psykiskt
véld, och forutspas ha en symbolisk funktion, vilket har visat sig betydelse-
fullt f6r méns vald mot kvinnor. Det skulle markera hur allvarlig denna form
av vald ar och att den &r minst lika klandervéird som fysiskt vald. Diaremot
rader det tvivel om kriminaliseringen kommer innebéra en avhallande effekt
och dirigenom minskat antal brott. Aven om bestimmelsen innebér en utvid-
gad mojlighet att lagfora girningsmén, rader det en osdkerhet om det kommer
leda till att fler gdrningsmén faktiskt lagfors. Detta eftersom befintliga straff-
bud inte tillimpas pa psykiskt véld i sin fulla utstrackning, trots att deras or-
dalydelser tillater det och att det i vissa fall uttryckligen stér i forarbetena. Det

finns dven en risk att rattssystemet inte delar de varderingar som ligger bakom
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kriminaliseringen vilket riskerar att bestimmelsen inte tillimpas péd avsett

sétt.

Kriminaliseringen &r en bra bdrjan, men kommer inte ensamt motverka psy-
kiskt vald och mins vald mot kvinnor. For att nd det dnskade genomslaget
kravs dels kompletterande atgérder sdsom utbildning, information och 6kade

resurser, dels forandringar i den rddande patriarkala strukturen.
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