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Abstract

Denna studie dr en diskursanalys med WPR-ansats av den svenska regeringens och
sakerhetspolisens  uttryckta ~ syn  pa  kinesiska  direktinvesteringar.  Utifran
sakerhetiseringsteorin analyseras diskursen i statsrads uttalanden, regeringens Arbetet i fragor
som ror Kina respektive sdkerhetspolisens arsbocker. Denna studie dmnar att 6ka forstaelsen
for om aktérerna uppvisar sdkerhetiserande eller avsdkerhetiserande tendenser kring
kinesiska direktivesteringar. Frigestdllningen dr foljaktligen Hur skiljer sig regeringens
kontra sdkerhetspolisens uttryckta diskurs kring kinesiska direktinvesteringar i respektive
uttalanden under mandatperioden 2018-2022 utifran sdkerhet? Studiens resultat antyder att
regeringen och sédkerhetspolisen uttrycker skilda uppfattningar kring sidkerhet i relation till
kinesiska direktinvesteringar. Regeringen uttrycker avsékerhetiserande tendenser 1 frdgan och
betonar ekonomiska fordelar av investeringarna medan sékerhetspolisen har sikerhetiserande

drag gillande hoten som anses f6lja med pengarna fran Kina.

Nyckelord:  kinesiska  direktinvesteringar,  sdkerhetiseringsteori,  hot,  sdkerhet,

sdkerhetiserande drag, avsidkerhetiserande drag, diskurs, diskursanalys, WPR
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1. Inledning

“Kina verkar systematiskt for att forindra det internationella systemet i en for landet
gynnsam riktning. Den liberala vérldsordningen och USA som ledande makt utmanas” (Must,
2020, s.26). Nej det ar inte John Mearsheimer som uttryckte detta, virldssynen kommer
istdllet frdn den svenska militdra underrittelsetjdnsten. Vastviarlden med USA i spetsen har
drivit pd den liberala tanken om den fria internationella marknaden och fred genom
interdependens. For att gynna den ekonomiska dppenheten har handelsfragor inte behandlats
som sdkerhetshot. Sékerhetiseringsteorietiker varnar for att global handel forr eller senare
leder till att nya sikerhetsproblem uppstér (Buzan, Waver & Wilde, 1998, s.211-212). Under
2022 har ledande aktdrer inom internationell handel som Tyskland och Storbritannien
uttryckt sig kritiska till ekonomiskt beroende av stater med auktoritira tendenser.
Storbritanniens premidrminister Richi Sunak yttrade foljande uttalande 1 relation till Kina,
“Let’s be clear, the so-called “golden era” is over...along with the naive idea that trade would
automatically lead to social and political reform.” vidare konstaterade han “We recognise
China poses a systemic challenge to our values and interests... a challenge that grows more
acute as it moves towards even greater authoritarianism.” (Gov.UK, 2022) Tysklands
utrikesminister Anna-Lena Baerbock fortydligade sin regeringsposition med orden “As is
well known, we clearly stated in the coalition agreement that China is our partner on global
issues, that we cannot decouple in a globalized world, but that China is also a competitor and

increasingly a systemic rival,” (Tamma, 2022).

I Sverige har olika sentiment kring Kinas paverkan pd Sverige hamnat pa agendan.
Sdkerhetspolisen kategoriserar Kina som ett av de tre storsta sdkerhetshoten mot den svenska
nationella sdkerheten tillsammans med Ryssland och Iran (Sékerhetspolisen, 2021, s.25).
Samtidigt patalar svenska statsrad gdllande de positiva aspekterna av kinesiska
direktinvesteringar i den svenska ekonomin och samhillsutvecklingen (Farmanbar, 2022).
Det dr allmént kédnt bland svenska politiker att den kinesiska staten stjiler teknologi fran
svenska fOoretag och strategiskt forvirvar verksamheter som &r viktiga for att det svenska
samhillet ska fungera (Damberg, 2021). Fragan stiller sig hur svenska experter i
sdkerhetsfragor, som sdkerhetspolisen, star i relation till de som ska leda landet i folkets

intresse, det vill sdga den svenska regeringen?



2. Syfte och fragestillning

2.1 Syftet

Syftet med denna uppsats ar att undersoka hur avsdkerhetiserande tendenser presenteras inom
ramen fOr regeringens uttalande géllande kinesiska direktinvesteringar kontra
sdkerhetspolisens konstruktion av sdkerhetiserande drag i frdgan. Studien avser att med hjilp
av de utvalda teorierna tydliggora skillnaderna mellan regeringens och sdkerhetspolisens

uttryckta diskurser.

2.2 Fragestillning

Hur skiljer sig regeringens kontra sdkerhetspolisens uttryckta diskurs kring kinesiska
direktinvesteringar i1 respektive uttalanden under mandatperioden 2018-2022 utifrn ett

sakerhetsperspektiv?



3. Bakgrund

I detta stycke presenteras information som ger kontext till studiens senare delar. I del 3.1
kommer en Overblick av den kinesiska investeringsstrategin ges, sedan liggs det fram
exempel pé faktiska bolagsforvirv. Under rubriken 3.2 sammanfattas EU:s och Sveriges mest

omfattande respons till investeringarna.

3.1 Kina och direktinvesteringar i Sverige

Ar 1999 introducerades “Go out”-strategin som ses vara startskottet for den pagdende
kinesiska globaliseringen. Kinesiska foretag uppmanades att investera utomlands och gavs
incitament i form av finansiering fran statliga banker (Hellstrom, Almén & Englund, 2019
s.12). Ar 2015 lanserade den kinesiska staten en mer expansiv tiodrig, ekonomiska
utvecklingsplan kallad “Made in China 2025”. Mélet &r att uppna kapaciteten att producera
produkter som tidigare behdvts importeras frén framforallt véastvirlden. Nagra sektorer som
har identifierats som centrala ar teknologi for informationsinsamling, transport, energi och
maskiner (Hellstrom, Almén & Englund, 2019, s.12-13). Kina vill foljaktligen utvecklas fran
produktionsland till hogteknologiskt industriland. Ett sdtt att forverkliga detta dr genom
direktinvesteringar i existerande svenska foretag, sd kallade M & A investeringar (Merger &
Acquisition). Sedan 2010 har foretag som ar underordnade den kinesiska staten tagit kontroll
over nagra av sveriges storsta bolag. 2010 skedde det forsta anmérkningsvérda uppkopet da
kinesiska Geely kopte 100% av Volvo Cars for uppskattningsvis 1,8 miljarder dollar, sedan
forvarvade samma koncern ar 2018 15,6% av Volvo AB. Utdver dessa miljardaffédrer dr andra
anmarkningsviarda uppkdp, hotellkedjan Radisson, Nordic Cinema Group, NEVS som
tillverkar elbilar och 9,2% 1 musikjitten Spotify. FOI:s studie identifierade att 51 svenska
foretag hade forvirvats 1 affarer dar majoritetsdgandet blev Kinesiskt, ytterligare 14 forvirv
géllde minoritetsandelar (Hellstrom, Almén & Englund, 2019, s.3 & 7). De storsta sektorerna
for kinesiska investeringar 1 Sverige har fram till 2021 varit industriprodukter och maskiner,
hilsovard och bioteknik, informations- och kommunikationsteknik, elektronik, fordon,
fastigheter hotell och slutligen konsumentvaror och tjanster (Hellstrom, Almén & Englund,

2021, s.14).



3.2 EU:s och Sveriges respons

Europeiska unionen (EU) har valt att inforliva ett ramverk for att granska utlindska
investeringar 1 medlemsstaterna. Detta ramverk syftar till att medlemsstaterna och
kommissionen skapar mojligheter att adressera de risker som kan uppstd av de utldndska
direktinvesteringar inom omréadena sékerhet och allmén ordning (EU, 2019). Den svenska
regeringen har reagerat pa EU:s rekommendation genom att tillsétta ett granskningsutskott
med tva huvuduppgifter, att géra EU-forordningen tillampbar i Sverige och att redovisa ett
mojligt svenskt verktyg for att granska utlindska investeringar i skyddsvirda branscher
(Direktinvesteringsutredningen, 2021, s.1). Utredningen limnade sitt slutbetdnkande i
november 2021 och fastslog att Sverige behdver en omfattande utvidgning av screening for
utldndska direktinvesteringar. Detta framfors 1 rapporten: “Befintliga regelverk hanterar inte
riskerna med utlindska direktinvesteringar pa ett tillfredsstillande sitt” (Bertelsen &
Stenbidck, 2021, s.25). Forsta resultatet av utredningen kunde bekriftas den 1 november 2020
da “lagen (2020:826) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om utléndska
direktinvesteringar och forordningen (2020:827) med kompletterande bestimmelser till EU:s

forordning om utldndska direktinvesteringar” tridde i kraft (Regeringskansliet, 2021).



4. Tidigare forskning

4.1 China anxiety

Eftersom Kina blivit likstdllt med ett hot gentemot Europa har begreppet China anxiety
applicerats for att begripliggéra hotbilden inom ramen for utldndska direktinvesteringar.
Begreppet har sitt ursprung fran det anglo-amerikanska perspektivet och anvinds for att
definiera vistvirldens rddsla for Kinas O0kande makt (Zhang, 2013, s. 1408). Denna
maktokning har blivit allt mer karaktdriserad som mjuk makt. Detta innebédr landets
ekonomiska inflytande globalt (direktinvesteringar) samt dess politiska charm som har blivit
en allt storre del av landets utrikespolitik. Rédslan har sin utgangspunkt i en rad fenomen,
bland annat att Kinas 6kande makt ir ett synonym till USA:s forfall. Aven den mjuka makten
som Kina byggt upp dr pa bekostnad av USA:s, samt att den transformerar maktbalansen
internationellt (Zhang, 2013, s. 1409). Vidare kan “cauldron of anxiety” forklara innebérden
av denna ridsla mer djupgdende. Denna proklamerar att Kinas 6kande makt inte &r det enda
som &r roten till rddslan utan dven Kinas strategiska intentioner. Detta baseras pa att Kina
som land drivs av ett auktoritirt styre och ddrav fattar beslut och fastslar strategier bakom
stingda dorrar (Zhang, 2013, s. 1410). Som tidigare ndmnt har Kinas mjuka makt
konstitueras bland annat av direktinvesteringar globalt, ett internationellt ekonomiska verktyg
som anviands for att uppnd Kinas ekonomiska och politiska ambitioner. Dessa
direktinvesteringar har bidragit till China anxiety som karaktériserar diskursen gillande
kinesisk globalisering. Tidigare karaktiriserades de kinesiska direktinvesteringarna genom ett
tydligt fokus pad resurssokande, men har Overgitt till allt blir allt mer marknadssdkande,

tillgangssokande samt effektivitetssokande (Brennen, L. & Vecchi, A., 2021, s. 1067).

4.1.2 Den nuvarande tidsperioden: China anxiety

Europeisk China anxiety togs uttryck 2016 di Tyskland forlorade mark mot Kina inom
diverse sektorer. Kinesiska foretag blev allt starkare och Tyskland blev tillbakatryckta pa en
rad fronter samt att flodet av investeringar mellan ldnderna blev endast ensidigt fran Kina.
Teknologiska innovationer som Tyskland ldnge legat framkant inom har successivt forflyttats
till Kina i och med Kinas ambitioner som konstitueras i “Made in China 2025”. Lander som
Frankrike och Storbritannien har under samma period 6kat regleringarna gillande utldndska

direktinvesteringar och dérav stiller hogre krav pd dessa. Detta har blivit tydligare da lander



inom EU krédver krafttag av unionen géllande regleringar av dessa. China anxiety blev
tydligast 2017 1 talet av europeiska kommissionens davarande ordférande, Jean-Claude
Juncker, da han proklamerade vikten av europeiskt forsvar av strategiska intressen samt en
introducering av ett nytt ramverk for att kunna undersoka utldndska direktinvesteringar
(Brennen, L. & Vecchi, A., 2021, s. 1076-77). For att illustrera China anxiety kan debatten
gillande Huaweis involvering och utveckling av 5G presenteras. Kinesiskdgda Huawei har
lange kritiserats for att brista inom sdkerhet vilket har gjort att ldnder och experter har
ifrdgasatt implementeringen av foretagets forvaltning av 5G. Istdllet har dessa foresprékat att
anvdnda andra aktorer som dr mer palitliga, s som Nokia och Ericsson. For att vidare forsta
varfor China anxiety har 6kat i Europa kan Kinas Belt and Road Initiative (BRI) belysa detta
fenomen ytterligare. BRI har konceptualiserat kinesiska investeringar i en kontext som
uppfattas av europeiska stater som en vél genomtinkt plan. Det uppfattas som ett slags
monster for investeringar utomlands, snarare én individuella investeringar av diverse aktorer

(Brennen, L. & Vecchi, A., 2021, s. 1079).

4.2 Governance and planning in a ‘perfect storm’: Securitising climate change,

migration and Covid-19 in Sweden

Vidare tidigare forskning dr den gemensamma artikeln Governance and planning in a
‘perfect storm’: Securitising climate change, migration and Covid-19 in Sweden. Verket
dmnar att ge en Overblick, analysera och reflektera kring sdkerhetisering, styrning och
planering i tre nutida kriser for Sverige. Detta genomfors genom att policy kring klimat-,
migrations- och covidkrisen stills i1 relation till sdkerhetisering (Elander, Granberg & Montin,
2021, s.1). Denna studie anses vara relevant for denna studie da den ger en omfattande insikt
kring sdkerhetisering och avsdkerhetisering inom svensk politik i aktuella fall. De tre
professorerna bidrar med viktig bakgrundsinformation kring hur en studie av sékerhetisering
kan genomfbras och Okar forstdelsen for hur den socialdemokratiska regeringen har

identifierat hot samt vilka dtgédrder som har implementerats.

Forfattarna borjar med en omfattande kartliggning av kriserna och de aktdrer som anses vara
relevanta. Sedan anvinds Carol Bacchis “What is the problem represented to be?” och
narrativ teori for att tydliggéra vilka hot som uttrycktes i samband med de tre tidigare
namnda héindelserna, hur dessa hot bemottes av alternativa sitt att sdkerhetisera

(counter-sikerhetisering) och slutligen ger professorerna en beddémning av hur framtiden



kommer att se ut (Elander, Granberg & Montin, 2021, s.4-5). Under rubriken Climate change
- a long slow distance race beskrivs den svenska sékerhetiseringen som en ldngvarig process
som uttrycks i en “ecological modernisation agenda”. For att mojliggora detta ges en
omfattande sammanfattning av den svenska politiken kring klimatfrdgor och tidigare
forskning (Elander, Granberg & Montin, 2021, s.11). Det andra fallet Migration policy as a
regulation lottery gar igenom hur Sverige gick frdn Fredrik Reinfeldts “6ppna era hjirtan”-tal
till en mer restriktiv migrationspolitik. Flera utsagor frdn politiker anvidnds hir for att
motivera hur denna omstéllning skedde. Regeringens sédkerhetiseringsakt konstruerar den
omfattande migrationen som ett hot mot den svenska vilfarden medan oppositionspartiet
Sverigedemokraterna counter-sdkerhetiserar genom att pasta att den svenska identiteten dr
hotad. Med hjélp av retorik konstruerade regeringen ett akut hot, vilket mojliggjorde
implementeringen av drastiska &tgdrder som granskontroller och restriktiva asylpolitik
(Elander, Granberg & Montin, 2021, s.14-15). Det sista exemplet av Covid-19 belyser
mestadels regeringens avsaknad av handlingar och hur ansvaret lades pé
Folkhédlsomyndigheten. Ingen tydlig sékerhetisering identifierades och vid tiden for studiens
genomforande (2021) péstds att regeringen star infor utmaningen att sdkerhetisera krisen

(Elander, Granberg & Montin, 2021, s.20-21).

4.3 Chinese Direct Investment in Europe — Challenges for EU FDI Policy

Forskning fran Kiel Institute for the World Economy menar pa att okande kinesiska
direktinvesteringar 1 europa har resulterat i tilltagande oro inom ekonomi, politik och
nationell sdkerhet. Ekonomiska bekymmer som identifieras &r att kinesiskt inflytande i
foretag kan resultera i en ensidig transfer av teknologi, europeiska stater fruktar siledes att de
inte far ta del av den kunskap som ursprungligen genererats inom dess grinser. Kinesiska
foretag har dartill fordelen att de 1 vissa fall ar skyddade fran europeiska direktinvesteringar
genom lagstiftning, vilket inom Europa ses som en orittvis fordel (Bickenbach & Liu, 2018,
s.15-16). Politiska skal till misstinksamhet dr att Kina kan anvinda investeringar som ett
politiskt verktyg genom exempelvis hot om att sluta investera. Enligt artikeln har Kina vid
flera tillfdllen efterstrdvat politiska mél utomlands, genom att anvidnda sitt ekonomiska
inflytande. Inom nationell sékerhet vixer oron kring kinesiska direktinvesteringarna eftersom
Kina inte dr en sdkerhetspolitisk allierad av EU, som dértill strdvar efter allt mer globalt

inflytande och har en snabbt vidxande militdr. Kinesiskt spionage inom savil politik och

10



ekonomi har okat oroligheterna kring kinesiska direktinvesteringar och vilka mal som ligger

bakom dessa (Bickenbach & Liu, 2018, s.16).

4.4 Denna studie 1 forhallande till tidigare forskning

Den tidigare forskningen kring “China anxiety” finner att det finns en utspridd rédsla och
skepticism gentemot Kinas Okande inflytande inom den internationella politiken och
ekonomin. Det 6ppnar dock upp for foljdfragan hur detta uttrycker sig bland nationell ledning
och om etablerade sékerhetstjénster anser att det upplevda obehaget dr mer &n en ogrundad
paranoia. Situationen inom den svenska regering i forhdllande till uttryckt skepticism mot
Kina &r ett svagt utforskat omrade. Governance and planning in a ‘perfect storm’:
Securitising climate change, migration and Covid-19 in Sweden ger en bra Oversikt Gver
hanteringen av tre tidigare kriser men inte heller denna studie ger en djupare insikt i den
faktiska, sprakliga konstruktionen av hotet. Chinese Direct Investment in Europe —
Challenges for EU FDI Policy ger en generell bild av det hur det kinesiska hotet uppfattas i
Europa. Forfattarna ger dven en rad av forslag och rekommendationer kring hur de menar att
en mojlig hantering av kinesiska direktinvesteringar skulle kunna se ut. Studien ger dock inte
heller ndgon djupgdende analys pa nationell nivd och behandlar inte hur den nationella
diskursen ser ut. Den noggranna ldsningen av studier inom omrédet visade pd samma
existerande kunskapshal. Studierna ovan representerar en av de existerande kunskapsluckorna
som denna studien dmnar att ticka. D4 fOrfattarna avser att studera Sveriges regering och
dess statsrad samt sidkerhetspolisen som en jimforande motpol, &mnar studien att bidra med

ny kunskap inom omrédet.
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5. Teori

I denna del ges en forklaring for valet av teori och sedan en generell beskrivning av de
teoretiska delar som &r intressanta for senare anvandning i1 analysen. Sédkerhetisering och
avsdkerhetisering anvidnds for att ©Oka forstaelsen kring huruvida regeringen och

sakerhetspolisen beskriver kinesiska direktinvesteringar som ett sdkerhetsproblem eller inte.

5.1 Sdkerhetisering

5.1.2 Vad éar sdkerhetisering?

“Security is the move that takes politics beyond the established rules of the game and frames
the issue either as a special kind of politics or as above politics” (Buzan, Waver & Wilde,
1998, s.24). Sdkerhetisering forflyttar ett problem till att vara ett existentiellt hot som kraver
drastiska atgérder som gér utanfor den reguljdra hanteringen av politiska fragor. Exempelvis
kan lagar genomforas eller resurser allokeras som inte hade varit mdjliga under normala
forhallanden. Inom internationella relationer skulle ett sddant problem vara av den karaktar
att det kan péstds vara viktigare dn andra och att dess hantering foljaktligen bor prioriteras
(Buzan, Weaver & Wilde, 1998, s.24). Ett &mne som sdkerhetiseras presenteras som ett hot
dér det inte finns utrymme att véiga alternativa tillvigagangssitt och mojliga konsekvenser.
Slutsatsen &dr att hotet elimineras eller att allt forlorar relevans d& existensen av det
skyddsvirda referensobjektet upphdr (Buzan, Waever & Wilde, 1998, s.24). Sikerhetisering
ar processen da en aktor lyckas med att sdlja in sin bild av hotet till den tilltalade publiken
och pé sa vis skapar en agenda dér det dr mdjligt att gé vidare till extrema dtgérder . Forsoket
att konstruera och legitimera ett existentiellt hot kallas ett sdkerhetiserande drag. For att
fortydliga, sdkerhetiserande drag definieras som “En diskurs som tar formen att presentera

nagot som ett existentiellt hot mot ett referensobjekt” (Buzan, Weever & Wilde, 1998, s.25).

5.1.3 Sakerhetisering som speech act

For att kunna na en djupare forstaelse av sdkerhetisering och inte endast berora en oversiktlig
sammanfattning kommer denna studie att utga ifran Waevers, Wildes och Buzans specifika
syn pa teorin. Sdkerhetisering som lingvistisk process behdver inte vara beroende av ett reellt
hot. Styrande eliter har makt och medel att vilja vilka &mnen som tar plats pa agendan som
ett nationellt hot. Waever, som dr en ledande tdnkare inom K&penhamnsskolan uttryckte med

orden, “the utterance itself is the act ... by uttering “security”, a state representative moves a
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particular development into a specific area, and thereby claims a special right to use whatever
means necessary to block it.” (Waever, 1995, s.55). Denna process kallas speech act.
Kénnetecknande for uttalanden av denna art dr att de for med sig en risk. Genom att
sikerhetisera mot en alternativ ordning som ett sidkerhetshot riskerar aktoren att allmdnheten
inte delar synen att den styrande elitens uppfattning ér battre dn det portritterade hotet. For att
sakerhetisering genom speech act ska kunna vara mojlig kravs tva parter, en sdkerhetiserande
aktor och ett referensobjekt. Forstndmnda ar de styrande eliterna som har makt och medel att
konstruera ett akut hot samt har férmagan att implementera drastiska atgarder. Mer konkret &r
det aktdrer som genomfor en speech act. Referensobjekt dr det som sdgs vara hotat, inom
internationella relationer handlar det ofta om staten (Buzan, Waver, Wilde, 1998, s.36-40).
For att sikerhetisering ska kunna genomforas krivs det foljaktligen ett trovirdigt hot som
riktar sig mot ett referensobjekt, vars Overlevnad allmidnheten uppfattar som viktigt.
Slutsatsen &r att legitimering dr en central aspekt av sdkerhetisering. Den sékerhetiserande
aktoren mdste ha/skapa stdd 1 sin uppfattning att det finns ett reellt hot mot ett referensobjekt

vars Overlevnad efterstravas av de tilltalade.

5.2 Avsikerhetisering

Avsidkerhetisering fungerar precis som sédkerhetisering da sprakbruk avgdr vad som ska ses
som ett hot. For att fordjupa forstaelsen for avsdkerhetisering drar den inte samma slutsats
som sdkerhetisering, alltsd att forklara nagot som ett hot som kan rattfairdigas med
motdtgirder. Snarare avser begreppet att utesluta pdstdendena gillande hot och forsvar och
istdllet lata utmaningarna bli av allméin karaktir (Buzan, Waever & Wilde. 1998, s. 29). Med
detta sagt bor forstaelsen av avsdkerhetisering illustreras for att fordjupa begreppets innebord,
ddrmed beaktas relationen mellan 6st- och visteuropa under kalla kriget. Relationen mellan
dessa symboliserades av att véstliga stater var mycket mer stabila pd grund av intern
legitimitet. Detta innebar att vést var starkt och Ost var svagt samt att skillnaden innebar att
dessa konceptualiserade begreppet “sékerhet” olika. For vést blev hotet framst i form av
militdra aspekter men dven i1 form av diplomati, medan 6st fokuserade péd hotet fran insidan
(ekonomisk sédkerhet och nationell politik). En stor del av dialogen mellan 6st och vést bestod
av att sitta begriansningar pd konceptet “sikerhet”. Genom att begrinsa och dirav fordndra
hot till utmaningar och sikerhet till politik kunde detenté aktorer i vést forsoka avvérja
regimer och eliter i Ost fran att applicera “sdkerhet”. Genom att gora detta kunde politisk

kamp aterigen se ljuset i dsteuropa. Genom forhandlad avsdkerhetisering och begransning av
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anviandandet av “sdkerhet”, som talhandling (speech act), bidrog detta till en fordndring av
samhillena och systemen i1 0st (Waever, 1995, s. 10). Avsidkerhetisering blir dédrav tydligt
genom att ndgot gors ofarligt och av allméin karaktir. Hotet forflyttas dérefter till att bli av

vardagliga matt och en del av den politiska vardagen.

5.3 Den ekonomiska sektorn 1 den liberala vistvarlden

Inom den ekonomiska sektorn definieras nationellt hot som risken att g& i nationell konkurs
eller mer specifikt att inte kunna tillhandahélla medborgarnas grundldggande behov. Buzan
skriver att foretag endast kan sdkerhetiseras inom liberala stater om de ar centrala for den
fortgaende funktionaliteten av marknaden. En nationalistisk ekonomisk syn kan gé lingre och
inkludera alla industrier som ar nédvindiga for att staten ska vara militart sjalvforsorjande
(Buzan, Waever & de Wilde, 1998, s.100-101). Mgjligheten att sdkerhetisera den ekonomiska
sektorn dr foljaktligen beroende av den ideologiska synen pa nation och ekonomi. Den
liberala statens strdvar efter 6ppna marknadens konkurrens och dppenhet vilket gor det svart
att tala om internationella ekonomiska fragor som hot. Sékerhetisering av nationens
konkurrenskraft pa den internationella marknaden, av upplevd rittvisa eller ordttvisa gillande
tillgéngar till investeringar och utlindska investeringars ekonomiska paverkan, ligger ej i fas
med liberal teori. Vad som kan legitimiseras &r att sidkerhetisera behovet av ett fortsatt
reformprogram, for att den nationella ekonomin inte ska kopplas ifran virldsekonomin

(Buzan, Waever & Wilde, 1998, s.105).

Efter Sovjetunionens fall blev den kapitalistiska ekonomiska tanken den klart dominerande
synen i Europa. Liberala tankar om en 0ppen och fri internationell marknad som priglas av
interdependens mellan stater krdvde en avsédkerhetisering av ekonomin. For den liberala
modellen dr det mest gynnsamma att begriansa siakerhetisering till den militdra sektorn for att
undvika inskrdnkningar av den foresprakade Oppenheten i det internationella systemet
(Buzan, Waver & Wilde, 1998, s.209-2010). Genom omfattande avsidkerhetisering i
liberalismens namn legitimeras ocksd méktiga aktorers ekonomiska penetrering av mindre
stater som far acceptera situationen. Den liberala vagen forflyttade icke militdra problem till
“vanlig” politik och gjorde det svart att legitimera hot som sdkerhetshot om de var
icke-militdra (Buzan, Waver & Wilde, 1998, s.210). Redan 1998 identifierades dock
sdkerhetsproblem som uppstatt ur den liberala avsdkerhetiseringen. Den fria marknadens

globalisering skapade sina egna nya hot (Buzan, Waver & Wilde, 1998, s.211-212).
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6. Metoden

6.1 Tillvigagangssitt

I denna del presenteras de metodologiska verktygen som anvénts for att studera &mnet i frga.
For att genomfora studien anvédnds en diskursanalys 1 form av WPR-ansatsen. Mélet dr att
identifiera de bakomliggande problemen som impliceras av dtgidrder som respektive aktor
proklamerar i uttalandena, dérefter ska ansatsen synliggora diskurser for respektive aktor.
Vidare &r studien en teorikonsumerande, kvalitativ fallstudie som avser att analysera de
diskurser som respektive aktor yttrar utifran sdkerhetiseringsteorin. Forfattarna har dven
uteslutit formagan att generalisera resultatet for att mojliggéra en fordjupning av
diskursanalysen och ddrav belysa aktdrernas yttranden, detta presenteras mer djupgaende i

studiens avgrinsning, i del 8.5.2.

6.2 Diskursanalys

D4 studien dmnar att undersoka uttalanden och sprékbruk kommer en diskursanalys att
tillampas. Enligt diskursanalysen skapar och konstituerar spraket den sociala verkligheten,
den beskriver hur diverse versioner av omvérlden, samhillet och handelser konstrueras inom
diskurser. Fordelen med en diskursanalys &r att den kan tillimpas pa béade tal och text vilket
ar nodvindigt for denna studie som @mnar att undersoka uttalanden i textformat (Bryman,
2016, s. 640). Diskursanalys dr det sjdlvklara valet for att analysera om nagot konstrueras
som ett hot eller inte. Diskursanalysen anvinds i denna studie for att identifiera och forsta
sprakkonstruktioner i forhéllande till sédkerhet. Ord som bland annat sékerhet och hot maste
analyseras utifrdn sin kontext for att 0ka fOrstaelsen kring om det verkligen handlar om
sikerhetiserande eller avsdkerhetiserande tendenser. Viktigt att notera &ar att inte alla
uttalanden som talar om “sdkerhet” &r ett forsok till sdkerhetisering och att sikerhetisering

kan genomforas utan att ordet “sdkerhet” namns (Buzan, Wever & Wilde, 1998, 5.27).

6.3 What's the problem about? WPR

For att genomfora analysen kommer en WPR-ansats att tillimpas. Denna ansats menar pa att
genom observationer av specifika policy forslag, visar forslaget en forstéelse for ett problem.
Med detta menas att forslaget konstituerar och formar problemet. “What's the Problem

represented to be?” dmnar att identifiera hur aktdren ténker kring ett problem och pé sa vis
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oka forstdelsen for hur den agerar (Bacchi, 2018). Aven stater ir aktivt delaktiga till
konstruktionen av problemrepresentationen, istillet for att endast reagera pa problemet. Hur
problemet konstitueras drar med sig implikationer géillande hur problemet uppfattas, hur
méanniskor som ar involverade behandlas samt hur dessa tdnker om sig sjdlva. Genom att
faststilla att allmdnna forslag pd policier konstituerar ett problem skapas en fordjupad
forstaelse av aktorens roll i konstruktionen av denna. WPR-ansatsen tillvigagangssitt for
policy- och forslagsanalys bestdr av sex interrelaterade fragor for att undersoka
problemrepresentationen (Bacchi, 2009, s. 1-2). Den forsta frdgan har valts for att identifiera
problemet genom yttrande atgirder och den andra frdgan anvinds for att skapa en mer
djupgéende forstaelse for respektive diskurser. De andra fragorna i WPR-ansatsen uteslots da
dessa ldgger fokus pd varfor problemrepresentationen kom till, vilka effekter dessa
producerade samt hur bakomliggande processer anvédnds for att nd den dnskade mélgruppen.
Dessa moment dmnar studien inte att undersdka och ddrav blir dessa inte anvéndbara for
undersdkningen. Fragorna som anvénds presenteras mer djupgéende nedan (Bacchi, 20009, s.

2-19).

6.4 Analytiska hjdlpmedel enligt WPR

Fraga 1: What's the problem represented to be in a specific case?

Denna fraga har till syfte att identifiera den uttrycka problemrepresentationen 1 en fraga
genom att kolla pa forslaget till forandring (Bacchi, 2009, s. 2-4). Frégans syfte 4r inte att se
pa hur ett problem presenteras utan istillet vilka problem som antyds i den foreslagna
16sningen (Bacchi, 2018). Det forsta som maste goras dr sdledes att identifiera
16sningsforslagen 1 materialet. Darefter kan den egentliga analysen av vad som presenteras

som problem bdrja.

Fraga 2: What presuppositions or assumptions underlie this representation of the problem?

Denna fraga har till syfte att belysa bakomliggande viarderingar och omvérldsperspektiv som
ligger till grund for problemrepresentationen med andra ord analyseras hir ontologiska och
epistemologiska an (Bacchi, 2009, s. 4-10). I detta steg av analysen ska det uppnas en battre

forstaelse av diskursen bakom de problem som identifierades i Frdga 1 (Bacchi, 2018).
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6.5 Analytiska verktyg for sikerhetisering och avsikerhetisering

6.5.1 Sakerhetisering

Enligt sidkerhetiseringsteorin behdvs det en sékerhetiserande aktor som uttalar att det finns ett
hot mot ett referensobjekt som maste bemotas med extraordindra atgarder (Buzan, Waver &
Wilde, 1998, s.24). Darfor anvdnds de tre foljande indikatorer pé sidkerhetiserande eller

avsdkerhetiserande drag 1 denna studien.

1. Vilka referensobjekt identifieras och vilka existentiella hot utgors mot dessa?

Denna friga anvédnds for att fortydliga vem eller vad respektive aktor anses vara hotad.
Definitionen av ett referensobjekt dr “It has to survive, therefore it is necessary to...”
(Buzan, Waever & Wilde, 1998, s.36). For att legitimera sakerhetisering krévs det ett hot som
kan siljas in till “publiken”. Hér analyseras vilket det framforda existentiella hotet dr som

hotar dverlevnaden av referensobjektet (Buzan, Waver & Wilde, 1998, s.24).

2. Hur legitimerar de existentiella hoten extraordinira atgérder?
Atgirderna kriver per definition en situation som legitimerar extrema atgirder. Frigan
behandlar séledes vilka dtgirder aktdren vill genomfora som inte hade varit mojliga under

normala forhallanden (Buzan, Waver & Wilde, 1998, s.24).

6.5.2 Avsdkerhetisering

For analysen av avsidkerhetiserande tendenser kommer endast en frdga anvéndas.
Anledningen é&r att avsdkerhetisering inte maste uppfylla lika langtgaende krav som
sakerhetisering. Det krdvs inte ett tydligt referensobjekt, existentiella hot eller extraordindra
atgdrder. Avsédkerhetisering innebér att forflytta utmaningarna fran hot till den
allménnahetliga sfaren vilket avgransar behovet for omfattande analys 1 forhallande till

sikerhetisering (Buzan, Waver & Wilde, 1998, s. 29).

6.6 Insamlingen av materialet och urval

Materialet for studien har valts frén ett urval av politiska uttalanden och rapporter inom
ramen for kinesiska direktinvesteringar. Statsrddens uttalandena samt regeringens skrivelse
har enbart hidmtats fran regeringens och riksdagens hemsida. Sdkerhetspolisens arsbocker

frdn &ren 2018 till 2021 har inforskaffats frin myndighetens egen officiella hemsida. Precis
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som presenterats 1 avgransningen har urvalet av statsradd gjorts baserat pd antal uttalanden och
befattningens relevans inom ramen for kinesiska direktinvesteringar. Sokorden for uttalanden
i denna studien var “Kinesiska direktinvesteringar” och “Kinesiska investeringar” inom
riksdagen. Materialets induktiva ldsning pédverkade ocksd om uttalanden ansdgs vara
relevanta for studien. Viktigt att notera, att specifika statsrad har valts ut ska inte tolkas som
att studien baseras pa enskilda aktorer, politikerna anvénds snarare som representanter for
regeringens linje i frdgan. Statsrdden dr representanter for regeringen vilket gor dessa till en
del av ett storre kollektiv. Under saddana forhallanden ar det angeldget att tala om kollektivets
syn pa frdgan istillet for att tillskriva uttalanden till individen (Buzan, Waver & de Wilde,
1998, s. 41). Slutligen har forfattarna dven valt att komplettera enskilda utsagor med
regeringens officiella Kinastrategi som kallas Arbetet i fragor som ror Kina. Denna strategi
har valts da den behandlar Sveriges officiella hantering av Kina och dess direktinvesteringar.
Strategin d&mnar att kompletterar de svenska statsradens uttalanden som behandlas i denna

studien.

6.7 Avgransning

Ambitionen &r att undersoka sdkerhetiserande och avsidkerhetiserande tendenser. Analysen
dmnar inte att ta reda pd om processen har legitimerats av den tilltalade publiken, darfor
undersoks “publiken” inte 1 detta arbete (Se delen 7.1.2 Vad dir sdikerhetisering for skillnaden
mellan sdkerhetisering och sdkerhetisering drag). Studien avgrinsas till mandatperioden
2018-2022, detta gors av fem skél. Det forsta skélet dr att det innan denna mandatperiod finns
en valdigt begrdnsad méngd uttalanden fran statsrdd inom ramen for uppsatsamnet. Det andra
skdlet omfattar en avgriansning till endast en politisk ldggning géllande regeringsformen. Med
detta menas att Socialdemokraterna har haft regeringsstillningen under mandatperioden
vilket gor att studien inte loper risk for att kontamineras pa grund av flera olika politiska
laggningar. Det tredje skélet &r att de kinesiska direktinvesteringarna blev allt mer intensiva
under denna perioden (Statista, 2022). Det fjarde skélet &r att regeringen inte publicerade en
officiell strategi for bemotandet av Kina forrén 26 september 2019 (Regeringen, 2019).
Slutligen gdrs avgrinsningen for denna period eftersom Sdkerhetspolisen offentligt borjade
klassa Kina som ett allvarligt hot aren 2017-2018. Denna observation grundas pé skildringen
av Kina 1 Sdkerhetspolisens arsbocker. Innan 2017 omnédmns “Kina” 0 génger for att sedan
efter 2017 blir landet en etablerad del av Sédkerhetspolisens hotbild mot nationens sédkerhet.

Detta baseras pa forfattarnas egna sokning av ordet “Kina” i alla drsbocker mellan 2010 och
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2021 (Sikerhetspolisen, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021).

Regeringen ir statens foretrddare, verkstédllande aktor och foljaktligen i en stéllning att bilda
asikter och fatta beslut géllande sdkerhetsfragor. Darfor ar det av intresse att analysera vilken
syn dess foretrddare har i en sé viktig frdga som nationell sidkerhet. For att genomfora detta
avser studien att anvdnda regeringens “Arbete i fragor som ror Kina” for att skapa en djupare
forstéelse gillande regeringens fundamentala strategi for att hantera Kina. For att skapa en
djupare forstaelse for regeringens stdllning anvédnds statsrads uttalanden géllande kinesiska
direktinvesteringar. Avgransningen av statsrad vars uttalanden anvinds i studien grundar sig
pa tvd kriterier, antal uttalanden och befattningens relevans for omrédet. Forsta kriteriet
baseras pa offentliga och officiella uttalanden som kan kopplas direkt till regeringens linje 1
inom ramen for kinesiska direktinvesteringar. For att undvika partiska webbsidor som riskerar
att forvringa eller ta uttalanden ur kontext har forfattarna valt att avgrdnsa insamlingen av
uttalanden fran Riksdagens officiella webbsida. Sedan behdvde statsrdden ocksa inneha en
position som befattar sig med Beijings strategi. Baserat pa dessa kriterier, samt noggrann
lasning av materialet, fastslogs att Anna Hallberg, Sveriges fore detta handelsminister, och
Mikael Damberg, Sveriges fore detta inrikes- och finansminister, samt Khashayar Farmanbar,

Sveriges fore detta energiminister, anvinds i studien.

6.8 Kritik och forsvar av kvalitativ forskning

For att 0ka transparensen av studien har forfattarna sett 6ver fordelarna och nackdelarna av
att anvdnda en kvalitativ metod. Da studien baserar pa forfattarnas tolkningsforméga av
materialet kan detta resultera 1 problematik for studiens replikerbarhet. Ifall studien skulle
replikeras riskerar studien att fi ett annat resultat baserat pd vem som utfér denna. Detta
innebér att den externa reliabiliteten riskerar att bli lidande. Dock styrks studien av att den
interna reliabiliteten dr god di bada forfattarna adr Overens gillande tolkningsarbetet av
materialet. Vidare har forfattarna bekantat sig med materialet och teorierna och dérav skapat
en god forstéelse for &mnet vilket &mnar att styrka studiens interna validitet (Bryman, 2016,

s. 465: 484-485).
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7. Analys

For att strukturera analysen appliceras WPR-ansatsens forst pa sakerhetspolisens uttalandena,
darefter anvinds ansatsen for att belysa regeringens uttalanden. Sedan kommer respektive
aktors uttalanden att analyseras med hjdlp av de analysverktyg som presenterades i del 8.5 1

metoden.

7.1 WPR analys av sdkerhetspolisen

7.1.1 What's the problem represented to be in this specific case?

Sédkerhetspolisen har i sina arsbocker presenterar en rad atgarder som ségs vara angelidgna for
att bemota kinesiska direktinvesteringar. Det pastds att det finns ett stort gap mellan
sarbarhet och sdkerhetsskydd som maste atgdrdas. For att minska detta gap menar
sikerhetspolisen péd att en 0kad kunskap gillande sdkerhetsskydd och sarbarheter behdvs,
hogre prioritering gédllande dessa moment skulle resultera 1 6kad sdkerhet (Sékerhetspolisen
2019, s. 39). Sikerhetspolisen fortsitter i sin Arsbok 2020, “Sverige méste agera pA samma
siatt som de aktorer gér som bedriver underrittelseverksamhet och sdkerhetshotande
verksamhet mot vart land. Det innebér att anvénda hela samhéllets formaga och sidkerstilla en
samlad nationell anstringning inom savél statsforvaltningen, ndringslivet som i Gvriga
samhillet” (Sdkerhetspolisen, s.33, 2020). I dagsléget anvinder fientliga stater dir Kina
inkluderas mer omfattande resurser dn vad det svenska samhillet dr berett att bemota. Vidare
har sdkerhetspolisen dven patalat vikten av en nationell anstringning déir berdrda
politikomrdden dr med och skapar starka och héllbara skydd som Sverige dr 1 behov av.
(Sakerhetspolisen, 2021, s. 7). For att kunna hantera hoten av direktinvesteringar men dven
annan skadlig verksamhet krivs séledes en utbyggd lagstiftning. Sékerhetspolisen betonar
dven hur viktigt det &r att svenska samhéllet agerar omgéende eftersom fortsatt fientlig
verksamhet frdn Kina inskrinker Sveriges mdjligheter till totalférsvar 1 framtiden

(Sakerhetspolisen, 2019, s.22).
Atgirder som presenteras ovan tyder pa att det finns foljande problem 1) en kunskapslucka

mellan sarbarhet och sdkerhetsskydd 2) bristande anstrangningar att bemota hotet fran

fientliga stater framforallt Kina 3) bristande politiska atgérder for att skydda Sverige. Alla
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dessa problem anses kridva akuta 16sningar. Detta tyder pa att sdkerhetspolisen syftar pa att

det finns ett sdkerhetshot som inte tas pd tillrdckligt stort allvar.

7.1.2 What presuppositions or assumptions underlie this representation of the

problem?

I foregdende stycke beskrivs problemen utifran de foreslagna atgérderna. I denna del kommer

diskursen bakom problemen, som bestdmdes i 9./.1, att analyseras.

Kina beskrivs vara ett av de tre linderna i virlden som utgor det storsta hotet mot den
nationella sdkerheten tillsammans med Ryssland och Iran (Sédkerhetspolisen, 2021, s.25).

Sédkerhetspolisen uttrycker i sin senaste arsrapport att:

Kina bedriver en bred sikerhetshotande verksamhet for att vidmakthalla det
kinesiska kommunistpartiets maktmonopol och nad uppstdllda mal, dir ett
viktigt mal &r att sdkra en position som global stormakt. I den globala
maktkampen &r bland annat teknik, ravaror, kunskap och innovationsférmaga
hardvaluta. For att bli en global stormakt dr det nddvandigt att ligga langt
framme inom dessa omraden. Detta vet ldnder som Ryssland och Kina som
storsatsar pa att bli virldsledande. Eftersom dessa ldnder inte dr demokratiska
och inte foljer vedertagna regler mellan stater anvinder de bland annat sina

underrittelsetjinster i denna stravan (Sdkerhetspolisen, 2021, s.13).

Vidare menar Sdkerhetspolisen att “Sverige ligger geografiskt ldngt fran Kina, men befinner
sig tydligt 1 den kinesiska intressesfaren nir det géller strategiska investeringar och uppkop”
(Sakerhetspolisen, 2019, s.33). Dessutom anses att “Hoten for ddrmed med sig skada for
savil Sveriges forsvarsformaga och ekonomiska vélstdind som de fri- och réttigheter som
utgor grunden for vart demokratiska samhille” (Sdkerhetspolisen, 2020, s.32-33). Kinas hot
som stat bryts sedan ner till mer specifika omraden varav direktinvesteringar dr ett. Det
konstateras att svensk industri ligger i framkant inom omraden av spetsteknologi, forskning
och innovation vilket resulterat i att Sverige ligger inom Kinas langvariga intressesfar
(Sakerhetspolisen, 2021, s.17). Hotet tros forverkligas genom att kinesiska foretag gor
strategiska uppkdp av svenska foretag inom framfOrallt energi- och tekniksektorn
(Sékerhetspolisen, 2020, s.31). Uttalanden tyder pa att sédkerhetspolisen anser att Sverige har

nagot som Kina vill komma at och att den svenska sékerheten &r allvarligt hotad som f6ljd av
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detta. Antagandet uttrycker att sékerhetspolisen tror att det finns en statlig strategi bakom
direktinvesteringarna for att infiltrera svenska verksamheter och stjdla information. Bakom

detta antagandet uttrycks en djupare syn pa Kina som aktor i det internationella systemet.

Den kommunistiska regeringen i Beijing antas dessutom anvénda direktinvesteringar for att
frimja sitt internationella inflytande savédl politiskt, militirt och ekonomiskt
(Sékerhetspolisen, 2019, s.6). Enligt sékerhetspolisen bedriver Kina dven spioneri och olovlig
underrittelseverksamhet for att driva in kunskap, information och produkter vilket har till
syfte att stdrka landets civila och militdra utvecklingsformaga. Direktinvesteringar anvinds
for att 6ka tillgangen till informationen. Sdkerhetspolisens ldgesbedomning tyder pa att Kina
som helhet ses som en forlingd arm for vad som kallas dess “regim”, en nedséttande betoning
som oftast anvdnds for odemokratiska regeringar (Sdkerhetspolisen, 2020, s.24). Enligt
kinesisk lag ar kinesiskt dgda foretag obligerade att formedla kunskap och information till
kinas militdra och civila underréttelsetjénst. Teknologi och kunskap som anvinds till civila
syften kan efter uppkdp anvindas for att frimja den kinesiska militdren vilket ger Kina
ytterligare medel att skada Sverige (Sédkerhetspolisen, 2020, s.31). Dessa antaganden
uttrycker en forutfattad mening att den kinesiska staten dr en fientlig aktor, endast om detta ar
fallet ar presentationen av Kina som ett sadant stort hot relevant. Att den kinesiska staten far
tillgdng till information frin svenska foretag genom direktinvesteringar dr endast ett hot om
uppfattningen existerar att Kina kommer skada Sverige med denna formaga. Kina dr bara en
av manga stater som direktinvesterar i Sverige men dnda pekas dessa investeringar ut som
nagot sdrartat. Direktinvesteringar presenteras inte som problemet, hotet beskrivs ligga i att

aktoren som antas kontrollera dem har skadliga avsikter.

De bakomliggande antagandena for problemet identifierades som: 1) Synen att Kina &r en
fientlig stat som strivar efter internationellt inflytande. 2) For att mojliggdra denna process
kommer Sverige att skadas till f6ljd av detta.

7.2 Sékerhetspolisens sidkerhetiserande tendenser 1 fragan

7.2.1 Vilka referensobjekt identifieras och vilka existentiella hot argumenterar
Sakerhetspolisen for?
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For att sdkerhetiserande drag ska kunna identifieras kridvs det ett uttalat existentiellt hot mot
ett referensobjekt vars dverlevnad presenteras som grundldggande (Buzan, Waver & Wilde
1998, s.11). De referensobjekt som sidkerhetspolisen ndmner i sina arsbocker ar spridda dver
flera sektorer och hotbilden 4r ddrmed bred. Men som det argumenteras inom
sikerhetiseringsteorin sa dr hoten inte separata fran varandra, om ett hot forverkligas ar den
sjdlvstindiga handlingsforméigan forlorad &dven pa de andra omrédena. Det dr en av de

aspekter som utmaérker ett existentiellt hot (Buzan, Weaever & Wilde, 1998, s.24).

Forst och framst uttrycks Sveriges formaga till totalforsvar vara existentiellt hotat om det inte
ageras omedelbart. Detta antagande motiveras med pastaendet att information och kunskap
méste skyddas och inte fir hamna hos fientliga stater (Sdkerhetspolisen, 2019, s.22). Det
andra referensobjektet i detta sammanhanget dr Sveriges ekonomiska vilstand. Detta baseras
pa att Sverige befinner sig inom Kinas intressesfdr nar det géller strategiska investeringar och
uppkop vilket paverkar Sveriges ekonomiska forhdllanden (Sdkerhetspolisen, 2019, s.33).
Som tidigare ndmnts antas strategiska uppkdp &dven bidra till underrittelseverksamhet
(Sakerhetspolisen, 2020, s.24). Sdkerhetspolisen skriver “Underrittelseverksamheten leder
ocksa till omfattande ekonomiska forluster diar jobb och tillvixt i Sverige kan paverkas”
(Sakerhetspolisen, 2019, s.22). Vidare antar man att forlusten av information och kunskap
varje kostar den svenska ekonomin miljardbelopp (Sékerhetspolisen, 2020, s.24). Hur
allvarlig situationen anses vara uttrycks med foljande ord, “Angreppen ar sa omfattande att de
hotar jobb, vilfard och konkurrenskraft i Sverige — vart ekonomiska vilstdnd. De paverkar
ocksd vara grundlaggande fri- och rattigheter” (Sdkerhetspolisen , 2021, s.8). Uttalandet
Oppnar upp for det tredje referensobjektet. Sveriges fri- och rittigheter som utgdr grunden {or
demokratin hotas d4 Kina anvinder direktinvesteringar for politiskt inflytande. Detta ger
uppfattningen att Kina motarbetar de fri- och rittigheter som Sverige innehar
(Sakerhetspolisen, 2019 s. 6: Sidkerhetspolisen, 2020, s. 24). Sédkerhetspolisen utvecklas
argumentet genom att koppla direktinvesteringar till inskrinkandet av demokratiska
beslutsprocesser. Séhir skriver de, “Det gors ocksé allt fler kopplingar mellan olika omréden,
som att bedriva ekonomiska pétryckningar for att na politiska mal.” (Sékerhetspolisen, 2020,

s.25).

Vidare anser sdkerhetspolisen att Kina vill forsvaga Sveriges handlingskraft
(Sakerhetspolisen, 2019, s.29). Detta kan ses som en sammanfattning av den storre hotbilden

som innefattar de tre referensobjekten ovan. De samlade hoten antas utgdr en generell
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begriansning av Sveriges suverdnitet. En sddan begrinsning skulle uppfylla kravet pé
existentiellt hot utifrén kriteriet att landet inte langre r fritt att paverka sitt eget 6de (Buzan,
Weaver & Wilde, 1998, s.24) Dessa tendenser antyds genomgéende da Kina framfors som ett
sikerhetshot i sdkerhetspolisens diskurser (Buzan, Waver & Wilde, 1998, s.24).

7.2.3 Hur legitimerar det existentiella hotet extraordinira atgirder?

Sverige maste agera pa samma sidtt som de aktorer goér som bedriver
underréittelseverksamhet och sidkerhetshotande verksamhet mot vart land. Det
innebédr att anvinda hela samhéllets formiga och sdkerstilla en samlad
nationell anstringning inom sévil statsforvaltningen, néringslivet som i 6vriga

samhdllet (Siakerhetspolisen, 2020, s.33).

Att det skulle handla om retoriska argument for sdkerhetisering forstarks av pastdendet att det
svenska samhillet méste agera omgéende. Sikerhetspolisen skriver att utlindsk makt annars
kommer ha orsakat sa stora skador att Sverige inte ldngre &r kapabelt att uppritta ett
fungerande totalforsvar (Sédkerhetspolisen, 2019, s.22). Bida uttalanden uttrycker att det
existentiella hotet kraver dtgidrder som bdde &r omedelbara men ocksd omfattande. “Hela
samhillets forméaga” uttrycker atgirder utdver det vanliga det vill sdga sdkerhetspolisen
pastar att det krdvs extraordindra atgirder. Vidare uttrycks det att om dessa atgirder inte
implementeras s& kommer Sverige vara forsvarslost 1 framtiden. Klas Friberg uttryckte i sin

roll som chef for sdkerhetspolisen:

Den bredare, djupare och mer komplexa hotbilden mot Sverige i kombination
med de Okade sarbarheterna innebér att Sveriges sédkerhet maste prioriteras
framdver. Det giller pd den strategiska politiska nivan, hos vara myndigheter
och 1 néringslivet. Ett sdkrare Sverige krdver resurser, langsiktighet och
uthéllighet. Sverige har inte r&d att inte prioritera skyddet (Sékerhetspolisen,
2019, s.7).

Det ligger i fas med tanken i sdkerhetiseringsteorin att en sékerhetiserande aktor i en speech
act uttrycker nddvéandigheten att bemota ett hot med omedelbar verkan eller att det kommer
vara forsent (Buzan, Waver & Wilde, 1998, s.24). Sékerhetspolisen uttalar foljaktligen bade
existentiella hot genom att patala att hotet 4r av sddan karaktir att det krdver akuta atgérder

men ocksd genom att papeka hur omfattande konsekvenserna kommer vara annars. I
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uttalandena presenteras ocksa de extraordindra atgérderna i form av sitt omfing. Bdda citaten
uttrycker att atgdrderna maste ske koordinerat i stora delar av samhillet. Sékerhetisering tar
sig uttryck i flyttandet av ett &mne fran problem till sakerhetsproblem, da detta sker finns det
inte langre utrymme for diskussion sdkerhetshotet maste “prioriteras” likt Friberg sdger det

(Sakerhetspolisen, 2019, s.7)(Buzan, Waver & Wilde, 1998, s.24).
7.3 WPR-analys av regeringen

7.3.1 What's the problem represented to be in this specific case?

For att skapa en overgripande forstdelse for regeringens forhallningssitt till Kina presenteras
regeringens skrivelse “Arbete i1 fragor som ror Kina”. I denna skrivelse proklameras att de
nationella svenska sdkerhetsintressena ska vara vigledande i relationen till Kina géllande alla
aspekter inom relationen mellan landerna. Regeringen menar dven att det dr viktigt att beakta
de risker som medfor samverkan mellan ldnderna utifrdn ett forsvars- och
sikerhetsperspektiv. Detta géller foretags- och innovationsinvesteringar, tekniskt samarbete
samt andra former av samarbete mellan svenska och kinesiska aktdrer. Samtidigt menar
regeringen pa att Kina &r viktigt for svensk tillvixt och arbetstillfallen samt att regeringen
avser att utveckla handeln av export och import samt investeringar. Regering ska dven
fortsdtta fora dialog med Kina om att modernisera de bilaterala handelsavtalen (Regeringen,
Skr 2019/20:18, s. 14). Vidare stodjer Anna Hallbergs uttalande vikten av handeln med Kina,
“Som vi papekar i skrivelsen vill vi fran regeringens sida utveckla handeln med Kina.
Samtidigt dr respekten for det multilaterala handelssystemet i WTO grundldggande for
Sveriges och EU:s handelspolitik. Att vi har ett fungerande handelssystem ar 6ver huvud

taget grundlidggande for Sverige som handelsberoende land” (Anna Hallenberg, 2020).

Mikael Dambergs uttalande poédngterar dven en annan synvinkel inom ramen for utlindska
direktinvesteringar: “Sékerhetsfragor star hogt upp pa regeringens agenda och regeringen har
redan tagit en rad initiativ for att minska risken for oonskade utlandska direktinvesteringar
inom skyddsvirda omrdden. Den 1 januari 2021 skérptes bl.a. bestimmelserna i
sdkerhetsskyddslagen. Lagéndringarna gor det mojligt att stoppa Overlatelser av
sikerhetskinslig verksamhet och egendom av betydelse for Sveriges sdkerhet. Det pagar dven
ett arbete med att ta fram lagforslag som bl.a. syftar till att stirka tillsynen pa omrédet.
Regeringen har beslutat flera myndighetsuppdrag i syfte att fordjupa myndigheternas
samverkan kring utlindska direktinvesteringar och for att forbédttra myndigheternas
kunskapsldge” (Damberg, 2021).
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De bakomliggande antagandena &r: 1) Regeringen konstaterar att det finns en kunskapsbrist
och bristande samverkan mellan myndigheterna gillande utléndska direktinvesteringar. 2)
Genom att regeringen yttrar att de vill 6ka dialogen uttrycker de att det finns en bristande

dialog med Kina géllande handel och investeringar.

7.3.2 What presuppositions or assumptions underlie this representation of the

problem?

Den svenska kina-strategin lyfter fram antagandet att kinesiska direktinvesteringar dr direkt
nodvindiga for den svenska marknadens tillvixt, den socialdemokratiska regeringen gér sa
langt och menar att stora méngder arbetsplatser hade gétt forlorade utan pengarna frin Kina
(Regeringen, Skr. 2019, s.10). I statsradens uttalanden finns det en dterkommande tematik

som betonar antagandet att den svenska ekonomin dr beroende av investeringar fran Kina.

Regeringens uttalade instéllning till utlindska direktinvesteringar skildras i sveriges fore detta
energiministers pastiende. Hér ndmns till och med ordet “sdkerhetsrisk” i samband med
kinesiska direktinvesteringar men uttalandet har &ndd avsékerhetiserande tendenser.
Farmanbar betonar starkt att marknaden dr 6ppen och hur viktig kontakten till Kina &r. Detta
ar ett tydligt exempel pd hur en uttalad “sékerhetsrisk” dnda kan behandlas som “vanlig”

politik istéllet for att strdva efter drastiska atgérder (Buzan, Waever & Wilde, 1998, s.27).

Mikael Damberg pastir dessutom att kinesiska direktinvesteringar dr nddvéndiga for 6kad
tillvaxt, produktivitet och sysselsdttning. Darfor ar det viktigt for Sverige att dven i framtiden
vara en attraktiv destination for direktinvesteringar (Damberg, 2020). Den fore detta
handelsministern Ann Hallberg menar &ven att Sverige maste fortsdtta arbeta aktivt for att
attrahera investeringar i den héarda internationella konkurrensen (Hallberg, 2020). Hallberg
bygger ut argumentet kring detta antagande och menar att “Hélften av den svenska exporten
kommer fran utlandsidgda foretag som investerat i Sverige och ndstan hélften av de privata
investeringarna inom forskning och utveckling gors av utlandsdgda foretag” (Hallberg, 2020).
Genom att betona fordelar med det potentiella hotet visar regeringens representanter att
dmnet dr Oppet for politisk debatt och statsradet tar dirmed tydligt avstdnd fran
sdkerhetiserande drag (Buzan, Waver & Wilde, 1998, s.24). Anna Hallbergs, Sveriges fore
detta handelsminister, yttrande géllande utlindska direktinvesteringar belyser ytterligare
regeringens diskurs inom ramen for fragan: “Regeringen ar vil medveten om att utlaindska

direktinvesteringar kan paverka Sveriges sdkerhet. Det finns risker kopplade till att utlindska
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aktorer forvirvar viss verksamhet som hanterar kritisk infrastruktur och sékerhets kédnsliga
uppgifter och teknologier.” (Hallberg, 2020). I detta uttalande beskriver Hallberg
medvetenheten om risken med utldndska direktinvesteringar och det sdkerhetshot som dessa

utgor for Sverige.

Regeringens diskurs géllande kinesiska direktinvesteringar sammanfattas som antagandet att
ekonomiska fordelar med direktinvesteringarna &r en nddvandighet for den svenska
ekonomins fortsatta utveckling och vélstdndets bevarande. Svenska statsrad och den officiella
kinastrategin yttrar att Sverige dr beroende av marknadens 6ppenhet och pa denna marknad ar
Kina en viktig aktor. Det finns ett behov av ett dppet och attraktivt investeringsklimat i
relationen till Kina. Uttalandena har ett dubbelt budskap att sverige behover omfattande
kinesiska investeringar men att de kan utgora en sdkerhetsrisk. Diskursen som uttrycks av
regeringen och dess statsrdd &r att Sveriges ekonomi bygger pa frihandel och att det
foreligger ett omfattande beroende av utldndska direktinvesteringar, speciellt kinesiska

direktinvesteringar.

7.4 Regeringens avsdkerhetiserande tendenser i fragan

Efter WPR-analysen av regeringsmaterialet kunde forfattarna konstatera att regeringen inte
uttryckte en sdkerhetsdiskurs utan snarare avsidkerhetiserade kinesiska direktinvesteringar. I
analysen nedan kommer argumenten for detta resonemang att presenteras. Darmed appliceras
inte analysverktygen frén 8.5 utan fokuset ligger endast pa att analysera och forklara
regeringens avsidkerhetiserande drag av dmnet i1 fraga. Det gick inte att identifiera
konstruktionen av referensobjekt, existentiella hot eller extraordindra atgérder i det studerade

materialet.

7.4.1 Hur uttrycker regeringen avsikerhetisering av kinesiska

direktinvesteringar

Hallenbergs, Farmanbars och Dambergs uttalanden gillande handelsrelationen med Kina
samt Arbete i frdgor som ror Kina uttrycker vikten av direktinvesteringar frdn Kina.
“Regeringens forhallningssétt gentemot Kina definieras utifrdn ett helhetsperspektiv dir
nyttan for det svenska samhillet star i centrum samtidigt som Sveriges sékerhet inom alla
relevanta omraden sidkerstills.” (Regeringen, Skr. 2019/20:18, s.3). Uttalandet papekar att

regeringen vill ta hdnsyn till samhéllets bdsta men &dven Sveriges sdkerhet. I samma text
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framfors sedan att, “Kina blir allt viktigare for svensk tillvixt och svenska arbetstillfallen.
Regeringen avser att utveckla de ekonomiska banden till Kina, inklusive genom 6kad export
och investeringar.” (Regeringen, Skr. 2019/20:18, s.14). Vad som kallas “samhéllets basta” i

forsta uttalandet kan antas inkludera ekonomins tillvaxt och bevarandet av arbetsplatser.

Hallenberg menar pa att Sverige ér ett handelsberoende land som inte klarar att upprétthélla
sin nuvarande ekonomi utan kinesiska direktinvesteringar. Sverige maste dven i framtiden
vara attraktivt for just dessa pengar. I detta fallet uttrycks inget existentiellt hot kopplat till
kinesiska direktinvesteringar av den svenska regeringen. Det vill séga det finns inget hotat
referensobjekt. Istdllet betonas de positiva aspekterna av direktinvesteringarna med vetskap
att dessa biar med sig risker. For att tydliggéra Regeringens resonemang kan Khashayar
Farmanbars uttalande géllande Sveriges ekonomi och riskerna med utlindska

direktinvesteringar utveckla detta:

“Inledningsvis vill jag framhélla att Sverige har en dppen ekonomi med stark
betoning pa frihandel. Utlindska investeringar tillfor kapital, kunskap och
kompetens som é&r viktiga for Sverige. Regeringen ar samtidigt vil medveten
om att utlindska investeringar 1 vissa verksamheter, sdsom kritisk

infrastruktur, kan innebédra sdkerhetsrisker.” (Farmanbar, 2022).

Utldndska investeringar bor 1 detta fall forstds som kinesiska eftersom Farmanbar séger detta
som svar pa en fraga kring specifikt kinesiska investeringar (Farmanbar, 2022). Farmanbers
uttalande 1 sig uttrycker avsédkerhetiserande tendenser. Genom att tala om “sdkerhetsrisker” i
en kontext dér en alternativ positiv asikt kring kinesiska direktinvesteringar presenteras
behandlas fragan inom ramen for “normal politik” dér alternativ kan diskuteras (Buzan,
Waver & Wilde, 1998, s.24). Detta tyder pa att regeringens uttaladen har avsdkerhetiserande
tendeser. Genom att skapa uteslutning av termer géllande hot och sdkerhet ersitts dessa
istillet med en retorik av allmdn karaktir genom att forminska hotet av utldndska
direktinvesteringar. Denna forminskning gors genom att regeringen talar om vikten av de
ekonomiska fordelarna med Kina (Buzan, Waver, Wilde, 1998, s. 29).

7.5 Oversikt

Nedan ges en dversikt av de sidkerhetiserande respektive avsédkerhetiserande dragen som
identifierades i analysen.
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Figur 1. Sikerhetspolisens sikerhetiserande drag

Aktor Diskurs Referensobjekt | Existentiellt hot | Extraordinira
atgirder
Sdkerhetspolisen | Kina dren fientlig | Sveriges Sverige dr inom | Omedelbara
stat mojlighet till Kinas intressesfér | anstringningar inom
totalforsvar, vilket hotar alla samhallets
Sverige kommer Sveriges omréden fOr att
skadas av Kinas Ekonomiska handlingsférméga | bygga upp
strivan efter makt vilstandet totalforsvaret
Demokratiska fri-
och rittigheter
Figur 2. Regeringens avsikerhetiserande drag
Aktor Diskurs Avsikerhetiserande drag Argument
Regeringen Sverige ér beroende av Haéller &mnet inom en diskurs | Ekonomiska fordelar

utldndska direktinvesteringar.

for diskussion

- Tillvaxt
- Arbetsplatser
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8. Diskussion och slutsats

Den gamla konflikten mellan den liberala dppenheten och sékerhetisering av ekonomiska
forhallanden tar sig uttryck i regeringens uttalanden som antyder en komplicerad avviagning
mellan sdkerhet och ekonomisk Oppenhet. 1998 gors antagandet att den okade globala
liberaliseringen kommer att leda till nya sdkerhetsproblem (Buzan, Waever & Wilde, 1998,
s.211). I denna studie har vi kunnat analysera de sdkerhetiserande respektive
avsidkerhetiserande dragen kring ett sddant nyuppkommet och aktuellt problem. Resultatet &r
intressant dd analysen tyder pa omfattande forsok till avsidkerhetisering i regeringens diskurs
men empirin 1 delen EU:s och Sveriges respons talar for att omfattande atgirder har

mobiliserats for bemotandet av hotet fran direktinvesteringar (Regeringskansliet, 2021).

Malet med studien var att besvara frigan, hur skiljer sig regeringens kontra
sdkerhetspolisens uttryckta diskurs kring kinesiska direktinvesteringar i respektive uttalanden
under mandatperioden 2018-2022 utifrdn ett sdkerhetsperspektiv? Studien kan konstatera att
det identifierats sékerhetiserande och avsdkerhetiserande tendenser och drag. Enligt analysen
som gjordes med WPR-ansatsen har sidkerhetspolisen och regeringen bade uppvisat likheter
och skillnader i foreslagna atgirder och ddrmed de presenterade problemen. Sikerhetspolisen
vill ticka kunskapsluckan mellan sarbarhet och sidkerhetsskydd, vill ha mer anstrdngningar
for att bemota sékerhetshotet och fler politiska atgirder for att skydda Sverige. Regeringen
konstaterar ocksa att det krdvs utokad kunskap, samt 6kad samverkan mellan myndigheterna
gillande kinesiska direktinvesteringar. Regeringen uttrycker dessutom en vilja att oka
dialogen med Kina kring handelsfragor. Problemen identifieras saledes vara bristande

kunskap och samverkan inom myndigheterna samt bristande dialog med Kina.

Aktorernas respektive diskurser som analyserades utifrain WPR uppvisar tydligare skillnader
an problemformuleringen. Sékerhetspolisen har en genomgéaende skeptisk syn gentemot Kina
som stat samt landets ekonomiska verksamheter. Kina uttrycks vara en antagonistisk stat som
anvinder direktinvesteringar for att skada Sverige och allvarligt hotar landets framtida
formaga till totalforsvar. Kinesisk stdld av information och teknologi frdn strategiskt
forvarvade bolag hotar dven det svenska vélstdndet och Sveriges demokratiska fri- och
rittigheter. Regeringen utesluter inte risker med direktinvesteringar i diskurserna men betonar
starkt den ekonomiska aspekten och dess fordelar for den svenska ekonomin. Antagandet dr

att det svenska systemet i sig &r beroende av utlindska direktinvesteringar varav Kina utgdr
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en viktig del som inte kan gd forlorad. Diskursen mdjliggér en forminskning av hotet
gillande utldndska direktinvesteringar genom att patala vikten av de ekonomiska fordelarna

med Kina.

Sakerhetspolisen uttrycker att det finns existentiellt hotade referensobjekt och att kinesiska
direktinvesteringar dr en del av hotbilden. Objekt vars fortsatta 6verlevnad anses ifragasatt ar
den framtida formégan till totalforsvar, det ekonomiska vilstandet och fri- och réttigheter.
Dessa hotas 1 och med att Sverige befinner sig inom Kinas intressesfar for direktinvesteringar.
Sdkerhetspolisen yttrar dven att Kina ar ett auktoritirt land med en odemokratisk regim vilket
ses som bidragande till hotbilden. Behovet av extraordindra atgdrder legitimeras av
sakerhetspolisen genom att betona den akuta situationen. Om Sverige inte agerar idag dr det
forsent. Regeringen och statsrdd proklamerar att sdkerhetstinket &r centralt 1 kina-politiken
men samtidigt framhdvs hur viktiga kinesiska investeringar dr for den svenska tillvixten och
nationella arbetstillfdllen. Foljaktligen konstateras det att de ekonomiska banden mellan
linderna ska utvecklas. Kinesiska direktinvesteringar omtalas pé ett vis som haller &mnet

inom “normal” politik och borta fran sikerhetspolitiken.

Maojlighet till fordjupning och utveckling

For att utveckla denna studie for framtida forskning skulle studier av faktiska policyforslag
skapa en ytterligare dimension for omradet. Genom att studera faktiska policys, inte endast
uttalande, skulle en fordjupad kunskap kunna mdjliggoras. Att undersdka policyr med hjilp
av.  WPR skulle ett tydliggérande av problemrepresentationen inom dessa belysas. Detta
skulle tydliggora regeringens problemrepresentation inte bara i talhandling, som denna studie
har presenterat, utan dven i faktiskt handlande inom fattade beslut. Dessutom hade det varit
gynnsamt att ge debatten kring kinesiska direktinvesteringar lite mer tid for att kunna dra fler
tydliga slutsatser. For att verkligen kunna ta steget fran sdkerhetiserande tendenser och tala
om sdkerhetisering behover allmidnheten legitimera de extraordindra &tgérderna som
sdkerhetspolisen foreslar till den grad att de &r pé en plattform déir det ar realistiskt att de kan
genomforas (Buzan, Waver, Wilde, 1998, s.25). Dessutom bestar den presenterade analysen
av ett begrinsat material, for att stirka uppfattningen kring diskursen skulle ett storre material

kunna beaktas eller om mdjligheten finns stélla tydliga fragor till ansvariga personer.
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