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Summary

Sweden is experiencing an increased demand for its natural resources in the
northern part of the country. Combining this with a low cost of electricity it
comes as no surprise that many municipalities are hoping to renew their eco-
nomic growth by attracting investors. This is much needed as many munici-
palities are facing a downward spiral consisting of a low birth-rate combined
with an aging population and a lack of opportunities. However, this leads to
other complications. Municipalities must balance the economical aspect with
environmental regulations. Economic growth often comes at a cost to the lo-
cal environment and both are mutually not able to coexist in a confined area.
For example, in the case of a mine. The Saami people have a long tradition of

reindeer husbandry and it is protected in the Swedish environmental code.

This essay uses critical legal dogmatic method to explain the protection that
is awarded to reindeer husbandry. It specifically focuses on the protection in
chapter 3 paragraph 5 part 2 of the environmental code. It also presents the
weighing of contradictory interests that takes place when municipalities plan
and decide on ground use within their jurisdiction. The protection that the
Saami people enjoy is based upon a claim from time immemorial. The Saami
people are classified as an indigenous people and due to the herding of rein-
deer being a part of their culture it is protected. The protection in 3:5 2" part

of the environmental code provides a strict protection from measures.

Measures that cause a tangible hindrance to the reindeer husbandry is not
allowed. The essay uses legal cases to clarify that the threshold for when tan-
gible hindrance is considered to have been fulfilled is quite high.

Municipalities have a right to self-control by way of chapter 1 paragraph 1
2"d part according to the constitution of Sweden. Additionally, the Swedish
planning and building act stipulates in chapter 1 paragraph 2 that every mu-
nicipality has the right to regulate use of land within their jurisdiction. Since
the municipalities are decentralised in nature and that the governing is influ-

enced by not only the Swedish environmental code but also political and so-



cioeconomic interests. This combined with the relatively large room for inde-
pendent decisions leads to local varieties in how municipalities use their land.
When all parts are weighed together in a decision regarding for example local
planning of land use it also important to consider the principle of proportion-

ality.

Finally, it is concluded that the lack of guidance provided for local munici-
palities and the large headroom for independent decisions risk leading to a

decreased protection for the reindeer husbhandry of the Saami people.



Sammanfattning

Sverige upplever just nu en form av revitalisering av néringslivet i de nordliga
delarna av landet, de stora fyndigheterna av naturresurser och billig elektrici-
tet &r bidragande faktorer till detta. Detta stora intresse av att etablera verk-
samheter i kombination med den nedatgaende trenden som manga kommuner
upplever leder till en svar avvagning. Kommunerna ska samtidigt som de
framjar ekonomisk tillvéxt varna om de av staten utpekade riksintressena som
ska skyddas. Mer komplicerat blir det da nar tvd motstaende intressen som ej
kan existera parallellt i det omtvistade omradet stalls mot varandra. Har ar
rennaringen unik som riksintresse da det handlar om en ursprungsbefolkning

som har fatt sitt traditionella levnadsséatt skyddat.

Uppsatsen redogor med hjalp av kritisk rattsdogmatisk metod for vilket skydd
rennaringen i Sverige atnjuter och kollar specifikt pa den intresseavvagning
som sker i forhallande till MB 3:5 2 st. och kommunens planlaggning samt
lovprovning i PBL. Renskotselratten och skyddet som renskotseln atnjuter i
MB grundar sig pa urminnes havd. Samerna klassificeras som ett ursprungs-
folk och svenska staten har vid flera tillfallen uttryckt att samerna och deras
kulturliv ar varda att skyddas. Skyddet som rennaringen atnjuter regleras i
MB. | MB 3:5 2 st. framgar det att omraden som &r av riksintresse for renna-
ringen ska skyddas mot atgarder. Exempel pd omraden som anses vara av
riksintresse ar flyttleder och sérskilt frodiga betesmarker.

Atgarder som péatagligt forsvarar for rennaringen i omraden som &r av riks-
intresse skall ej tillatas. Vidare konstateras genom undersokning av rattsfall
att det ska mycket till for att det ska anses foreligga ett patagligt férsvarande.

Det kommunala sjalvbestdmmandet som grundas i RF 1:1 2 st. och planmo-
nopolet regleras i PBL 1:2. Hushallningsreglerna i MB samt enskilda och all-
méanna intressen ska tillsammans végas ihop i en bedémning som sker nér
kommuner planldgger deras mark. Samma sker vid prévning om exempelvis
bygglov. Da kommunerna till sin natur ar decentraliserade och atnjuter en stor
handlingsfrihet sa kan bedémningar och beslut ofta har manga lokala variat-

ioner. Inte minst da besluten utéver miljohansyn paverkas av politiska och
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samhéllsekonomiska intressen. | en samlad bedémning sa ska &ven proport-

ionalitetsprincipen beaktas.

Auvslutningsvis sa konstateras det att bristen pa vagledning i tillampningen
och en stor handlingsfrihet for kommunerna leder till en pataglig risk for att

samernas intressen far sta tillbaka for att framja ekonomisk tillvéxt.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Svenska kommuner i de nordligare delarna av landet har lange varit utsatta
for svara ekonomiska forhallanden. En generell trend ar att kommunerna tap-
par befolkning samtidigt som den ekonomiska tillvéxten avtar.® Darav finns
det ett stort intresse fran kommunerna att ta vara pa de stora naturtillgangarna
som finns i norra Sverige for att skapa jobbtillfallen samt bryta den nedatga-
ende trenden. Det sker stora investeringar, men de moter ofta motstand fran

andra intressegrupper.?

Lokala investeringar i exempelvis stalindustrin och vindkraft star ofta i kon-
trast till olika lagstiftade riksintressen. Kommunerna tenderar med sina rela-
tivt smala intressen att missa att det finns ett nationellt perspektiv. Markan-
vandning i kommunen inte bara ar viktig for kommuninvanarna utan ocksa

riksinvanarna.®

Kommunerna far ofta ta emot kritik fran olika intressegrupper och Sverige
har till och med blivit kritiserade av FN.* Det finns allts& en motsattning kring

Kommunernas planmonopol och de i miljobalken skyddsvarda riksintressena.

Samerna i Sverige har genom ett uttalande i Riksdagen ar 1977 en sarstéllning
i egenskap av ursprunglig befolkning. Overgripande mal som Sverige har i
sin samepolitik ar att verka for en levande samisk kultur, bygd och en hallbar
ekologisk rennéring. Renskotsel &r en av baserna i samisk kultur och bedrivs

pa nastan halva Sveriges yta.’

1 Befolkningsrapport 4 april 2019, arbetsférmedlingen.

2 SOU 2015:101, Demografins Regionala Utmaningar s. 90 och s. 21.; Vart Luled, mil-
jarder investeras i norr (besokt 2022-12-17).

3 Bengtsson, Speciell fastighetsratt s. 50-51.

4 Gruvdrift i Gallok trots FN kritik, (besokt 2022-12-18).

5 Mineral och gruvpolicy, s. 14.



Renskotselratt tillfaller samerna och av renndringslagen framkommer det att
renskotsel far utévas av den som ar medlem i en sameby. De har &ven ensam-
ratt att bedriva skotsel av renar. Renskétselratten bygger pa urminnes héavd,

men har ocksa stdd i grundlagen.®

Samerna och renskotselratten atnjuter dven skydd inom folkratten. Skyddet
kommer bland annat fran artikel 27 i FN-konventionen om politiska och med-
borgerliga rattigheter (ICCPR). Renskotselratten skyddas ocksa av Europa-
konventionen (EKMR) dér artikel 1 forsta tillaggsprotokollet och artikel 8
EKMR stipulerar ratten till respekt for egendom. Den galler som lag i Sve-
rige.” Artikel 27 i FN-konventionen anses ge skydd for samernas kulturliv dar
framforallt rennéringen ar skyddad da den &r en central del av det samiska

kulturarvet. 8

Kammarratten har i nagra fall provat om det ar mojligt att inskranka renskot-
selratten. Kammarratten konstaterade i dessa fall att sa langt som det ar tillatet
att i lagstiftning inskranka &gares radighet enligt regeringsformen och EKMR
sa kan man inskranka renskotselratten. Det ska ocksa vara bade nodvandigt i

det allmannas intresse samt proportionerligt.’

Vad ror kommunernas planmonopol sa ar en ledande tanke bakom plan- och
bygglagen att anvandning av mark och vatten ska kontrolleras av myndighet-
erna. Den enskildes intresse av att fritt anvanda sin fastighet ska védgas mot
intresset av en god miljo och ett rimligt utnyttjande av naturresurserna. PBL
ger kommunerna en stark ratt att bestdmma éver markanvandningen men en
viss statlig kontroll géller fortfarande och det ar framforallt nér riksintressen
blandas in.°

Det uppstar en prekar situation nar markagare vill etablera en verksamhet som

till sin natur inskrénker riksintressena. Kombinerar man det med effekterna

® Renndringslag (1971:437), 1 §.; Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform,
1 kap. 2 86 st.

72 kap. 19 § RF.

8 Mineral och gruvpolicy s. 14, sametinget.

® Ibid.

10 Bengtsson, Speciell fastighetsratt s. 77-78.
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av en sadan etablering med hanvisning till ekonomisk tillvaxt och den mar-
kanta effekt den kan ha i en liten kommun sa stalls man infor en intressant

intresseavvagning.

1.2  Syfte och fragestallning

Kandidatuppsatsen har som syfte att redogéra for skyddet som rennadringen
atnjuter i enlighet med MB 3:5 2 st. i form av riksintresse. Uppsatsen syftar
aven att redogora for den intressekonflikt som uppstar nar det kommunala

planmonopolet enligt PBL kolliderar med riksintresset i MB 3:5 2 st.

Foljande fragestallning kommer behandlas inom ramen for uppsatsen:

- Har riksintresset for renndring i miljobalken nagot egentligt skydd nar
det stélls mot kommunernas planerade etableringar i efterstravan av

ekonomisk tillvaxt?

Med planerade etableringar avses exempelvis provning om bygglov och pla-

nering av markanvandning.

1.3  Avgransningar

Det finns manga intressanta aspekter av denna fragestéllning, framforallt hade
det varit intressant att inom ramen for uppsatsen berdra vad som sker nar
andra riksintressen kolliderar eller samverkar i konflikten med det kommu-
nala planmonopolet. Da det inom ramen for denna uppsats inte finns utrymme

att utreda detta avgransas den till att fokusera pa rennaringen som riksintresse



da det &r ett speciellt och sarskilt skyddsvart riksintresse. Rennaringen &r ut-
marker sig da det dven finns internationell ratt som paverkar rattstillamp-
ningen i Sverige.!* Dock sé& berors den internationella ratten endast valdigt
ytligt inom ramen for uppsatsen. Aven rennaringslagen som ar titt kopplad

till den internationella ratten berors inte heller pa djupet.

Hénsynsreglerna i 2 kap. MB kommer inte att behandlas inom ramen fér upp-
satsen. Vidare finns det inte utrymme for ett fordjupat resonemang kring pro-
portionalitet utan det begrénsas till en kort forklaring. Aganderatten kommer
inte att behandlas pa ett djupare plan an att det representeras i form av ett

enskilt intresse som ar med i intresseavvagningen.

1.4  Disposition

Kapitel 2 kommer inledas med en allméan redogorelse kring reglerna i 3 kap.
miljobalken for att sedan specifikt ga pa djupet rérande MB 3:5 med fordjupat
fokus pa MB 3:5 2 st.

| kapitel 3 berérs kommunens planmonopol via PBL och vilken mgjlighet
kommunen har for sjalvbestimmande rérande markanvéandande inom kom-
munen och hur det kan begransas av MB regler. Kapitlet beror &ven inledande

intresseavvégningar avseende MB och PBL.

Kapitel 4 kommer att bestd av en redogorelse for intresseavvagningarna som
sker ndr ett skyddsvart riksintresse stalls mot det kommunala intresset. Har

ska aven en reflektion 6ver proportionalitet i bedémningen goras.

Auvslutningsvis kommer kapitel 5 dra slutsatser kring fragestéallningen med

stod i ovan redovisat innehall.

11 Se exempelvis Girjasmalet.



1.5 Metod och material

For att besvara uppsatsens fragestallning anvands kritisk rattsdogmatisk me-
tod. Syftet med kritisk rattsdogmatisk metod &r att systematisera och tolka
géllande réatt for att sedan jamfora rattskallor som praxis, forarbeten, lagstift-
ning och doktrin. I det fallet som rattslaget pavisas vara otillfredsstallande sa
kommer det att papekas och problematiseras utifran innehallet i den géllande
ratten.'? Uppsatsen syftar till att redogdra for skyddet som rennéringen &tnju-
ter i form av riksintresse och intressekonflikten som uppstar nar kommunal
planlaggning tar mark i ansprak for atgarder som stér rennaringen. Kritisk
rattsdogmatisk metod &r en tillfredsstéllande metod for att presentera géllande
ratt samt problematisera eventuella brister i lagstiftning eller tillampning.
Rapporten behandlar olika rattskéllor som, praxis, doktrin, lagstiftning och
forarbeten. FOr att ge historisk kontext och illustrera situationen som samerna
i dagslaget befinner sig i sa anvands material fran den kulturgeografiska di-
sciplinen. Utredningar och rapporter fran bland annat arbetsférmedlingen och
FN anvénds for att kontextualisera kommunerna i norra Sveriges situation

samt ge underlag till samernas status som urfolk.

Miljoratt och olika konflikterande intressen &r ett standigt aterkommande
amne som dyker upp i media. Det finns litteratur och forskning pa omradet
men oftast ar den mer Gvergripande snarare an att fokusera pa detaljer. Lik-
nande undersdkningar har gjorts i tidigare uppsatser men inte i forhallande till
rennaringen. Uppsatsen har dragit mycket nytta av Eivind Torps redogorelse
i SVJT for skyddet som samisk renskétsel atnjuter i Sverige varfor han ska ha
ett sérskilt tack.!3

12 Kleinman, 2018, s. 21 ff.
18 Torp, SVJT, s. 122.
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2 Skyddet for samernas
renskotsel

2.1 Inledning

Syftet med kapitel 2 ar att forklara den historiska bakgrunden till samernas
renskotselrétt och varfor den ar skyddsvérd. Sedan redogors det for det spe-

ciella skyddet som renskétseln atnjuter i MB 3:5.

2.2 Renskotselratten — ett historisk arv

Samerna ar ett av varldens ursprungsfolk. Enligt FN:s definition &r det sddana
folkgrupper ’som bodde i landet eller i ett geografiskt omrade som landet
tillhor, vid tiden for kolonisation, erdvring eller faststallande av nuvarande
statsgranser”.** Folket skall ocksé ha behallit en del av sina egna sociala, eko-

nomiska, kulturella och politiska institutioner.*

De samiska néringarna och den samiska livsformen har vid flera tillfallen de
senaste 500 aren omvandlats. Forandringarna har oftast skett pa grund av in-
grepp och paverkan utifran men vid vissa tillfallen s& har forandringen drivits
igenom av samesambhallet. Av allt att tyda sa kan man utréna att en folkgrupp
som med sitt leverne och kulturella drag liknar samerna har funnits sen vikin-

gatiden.*®

Sedan mitten pa 1500-talet har nagon typ av centralmakt haft kontroll Gver
det omrade som vi idag kallar for norra Sverige. Samerna har historiskt blivit
mycket illa behandlade men efter andra vérldskriget s& tappade forakt for ur-
sprungsfolk och rasism en stor del av sin dragningskraft. Det skedde &ven
viktiga organisatoriska framsteg for samerna. Ar 1971 kom en ny rennéring-
slag som ersatte den gamla renbeteslagen fran 1928. Den nya rennaringslagen
bestar an idag och dér slas tre grundlaggande regler fast. Enligt 1 § sa tillkom-

mer renskotselratten den samiska befolkningen och &r grundad pa urminnes

14Cobo, paragraph 397.
15 Lundmark, s. 7; Cobo, paragraph 397.
181 undmark, s. 11-14.
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havd, den med samisk harkomst har renskotselratt och for att fa utdva ratten

maste man vara medlem i en sameby.!’

Samernas traditionella sysselsattning har varit renskotsel, fiske och jakt men
idag forsorjer sig majoriteten pa annat satt. Av de 20 000 samer som uppskatt-
tas bo i Sverige sa forsorjer sig cirka 2000 pa renskétsel. Inom renskétseln sa
ar det fjallrenskotseln som ar den dominernade formen. Denna form av ren-
naring ar skor i forhallande till exempelvis skogsrenskétseln som ar stationar
och haller sig i skogen hela aret. Fjallrennaringen bygger pa att renarna vand-

rar mellan hogfjall pd sommaren och skogsland pé vintern.8

| Sverige &r renskotarna indelade i 10 skogssamebyar och 33 fjallsamebyar.
Dessa byar stracker sig fran Treriksroset ner till Dalarna och forfogar over ett

bestamt omrade for renskotsel.®

Riksdagen har i olika sammanhang uttalat att rennéringen ar viktig och vérd
att skydda. Rennéringens markanvandning har stor betydelse for den samiska
kulturen och markanspraket som rennaringen tar har ofta fatt sta tillbaka for

andra viktiga markanvéandningar.?

2.3 Renskdtselns skydd i miljobalken

2.3.1 Grundlaggande bestammelser i

miljobalken
Principen om héllbar utveckling &r lagstadgad i regeringsformen. Enligt 1:2
3 st. RF ska “det allménna frdmja en hallbar utveckling som leder till en god
milj6 for nuvarande och kommande generationer”. Liknande hittar man i mil-
jobalken dar man anger i 1:1 att det i balken finns som malséttning att ’framja

en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer

17 |bid s. 221-224.

8 Lundmark, s. 7.

2 1bid, s. 8.

20 Prop. 1985/86:3, s. 57.
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tillforsékras en hdlsosam och god milj6”. Samma principer aterfinns dven i

den internationella miljoratten samt EU-ratten.?

Hallbar utveckling innehaller ett flergenerationsperspektiv. Atgarder och
verksamheter som paverkar miljon far inte paverka till sa stor del att ekosy-
stem forlorar sin livskraft och funktioner fér kommande generationer. Det ar
tva etiska utgangspunkter som ar viktiga rérande méalregeln “hallbar utveckl-
ing” i miljobalken. Den forsta ar att naturen har ett skyddsvérde och den andra
ar att ratten for ménniskor att bruka naturen &ar forenat med ett forvaltaran-

svar.?

I 1:1 2 st. MB raknas det upp fem delmal som kan ses som en precisering av
begreppet “hallbar utveckling”. Inbegripet i de fem punkterna dr hushéll-
ningsaspekter som man ska ta i beaktning vid tillampning av reglerna i mil-
jobalken. Speciellt intressant &r 1:1 2 st. 4 p. MB som anger att MB ska till-
ldmpas sd att “mark, vatten och fysisk miljo i vrigt anvands pa sa satt att en
ekologisk, social, kulturell och god samhéallsekonomisk synpunkt langsiktigt
god hushéllning tryggas”. Detta avspeglas i hushallningsbestammelserna som

finns i miljobalken. 2

Hushallningsbestammelserna finns i 3 och 4 kap. miljobalken. Reglerna fo-
kuserar pa anvandningen av vatten- och markomraden och fungerar som
grundlaggande materiella miljoregler i balken. De grundlaggande hushall-
ningsbestammelserna finns i 3 kap. och omfattar anvéndning av vatten- och
markomraden i hela landet. 4 kap. innehaller hushallningsbestammelser som
styr anvandningen av sarskilt angivna geografiska omraden. Bestammelserna
i 3 och 4 kap. MB dr extra intressanta da de flutit in i balken nastintill ofor-

andrade. De kommer fran den tidigare naturresurslagen varfér forarbeten

21 Michanek, Zetterberg, s. 35.
22 |bid, s. 100-101.
23 |bid, s. 101.
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samt praxis fortfarande &r relevanta som rattskallor. Den enda ndmnvérda for-
andringen med 3 och 4 kap. MB fran sin férra form ar att de ska tolkas med
1:1 MB i beaktning.?*

2.3.2 MB 3:5-riksintresset for rennaringen
| MB 3:5 star det foljande:

”Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennéringen el-
ler yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande.
Omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket

skall skyddas mot atgirder som avses i forsta stycket”.

Bestdmmelsen har sin grund i att renskotsel anses vara en betydande del av
den samiska kulturen. Grundlaggande forutséattningar for rennéringen &r vik-
tiga och ska finnas inom varje sameby. FOrutsattningarna innebdr att det ska
finnas saker aret runt-tillgang till bade vinter och sommarbetesmarker som &r
avgorande for att kunna bedriva renskétsel. Det innebar att vandringslederna
som sammanbinder betesmarkerna ocksa ar skyddsvarda. Skyddet i MB 3:5
ar amnat att skydda mot det som i lagtexten beskrivs som atgarder.

Enligt forsta stycket sa ar syftet att sa langt som mojligt skydda naringarna
mot atgarder som patagligt kan forsvara bedrivandet av dem. Bestammelsen
har som syfte att ge ett grundskydd for naringen mot atgarder i verksamheter
och samhallsbyggnad som innebér oéterkalleliga ingrepp i de avsedda vatten-
eller markomradena eller som i andra avseenden patagligt forsvarar naringens

bedrivande.? Propositionen berdr ocksa regelns tillimpning.

24 |bid s. 151.
25 Prop. 1985/86:3 s. 57.
26 Prop. 1985/86:3 5.160.
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”Bestimmelserna innebér att en sokande i1 ett mal eller drende
som avser atgarder med sadana negativa effekter behover redo-
visa utredning som klarlagger att praktiskt och ekonomiskt rim-
liga alternativ inte finns”.?’
Skyddet enligt forsta stycket ar inte absolut, det finns situationer dar man av
praktiska eller ekonomiska skal i undantagsfall tillater en atgard. Exempelvis

nar ett viktigt samhallsintresse har higre prioritet &n skyddet for omradet.?®

Vad formuleringen s& langt som majligt innebar for rennaringen ar svart att
definiera men allméant sa syftar det till att ge utrymme for regional- och syssel-
sattningspolitiska intressen. | begreppet sa ryms aven berdrda enskildas in-

tressen.?®

Andra stycket i paragrafen beror det skydd som ges a omraden som for yr-
kesfisket och rennaringen &r av riksintresse. Atgarder som pétagligt forsvarar
for naringarna i omradet tillats inte. Stycket ar en reflektion av lagstiftarens
stallningstagande dar man forsoker fa till ett starkt skydd mot skadlig mar-
kanvandning.® Skyddet finns framforallt till for att sarskilt skydda de viktig-
aste omradena inom varje sameby. Olika markomradens betydelse varierar
stort inom renskotseln. Exempel pa omraden som ar sarskilt viktiga ar kalv-
ningsland och flyttningsleder samt frodiga betesmarker. Beroende pa vilka
forutsattningar som finns for den lokala rennaringen sa kan ett omrade kvali-

ficeras som ett riksintresseomrade for rennaringen.®

Propositionen beror tillampningen av bestdmmelsens andra stycke. Det anges

foljande:

” Paragrafens andra stycke behandlar det skydd som bor ges at

omraden som ar av riksintresse for rennaringen eller yrkesfisket.

27 Prop. 1985/86:3 s. 160-161.

28 Torp, SVJT 2014, s. 132.

29 Prop. 1985/86:3 5.155.

%0 Bengtsson, Speciell fastighetsratt, s. 53 och s. 77.
31 Prop. 1985/86:3 5.161.
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Atgarder som skulle patagligt férsvara naringarnas bedrivande far
99 32

inte tillatas inom dessa omraden”.
Andra stycket i bestammelsen kan tolkas pa sa satt att om det foreligger ett
sadant forhallande dar en atgard patagligt forsvarar rennaringen, sa ar skyddet

villkorslst.3?

| nasta kapitel redogors omfanget for begreppet patagligt forsvarande genom
tva rattsfall som behandlar MB 3:5.

2.3.3 Patagligt forsvarande

2.3.3.1 RA 2010 not. 6 - Turismanlaggning vid flyttled

RA 2010 not. 6 behandlade en etablering av en turismanlaggning i orérd natur
intill Tornealven. Anlaggningen skulle besta av tva anlaggningar, ett bygglov
och dispens fran strandskyddsbestammelserna beviljades for bygge av ett
vildmarkscamp. Bygglov beviljades ocksa for byggande av storstuga samt
fyra stycken uthyrningsstugor. Anldggningarna skulle befinna sig 10 och 38
meter fran strandlinjen, syftet var att méjliggora utokad skoterturism i omra-

det.®*

Besluten 6verklagades av Gabna sameby med hanvisning till att skoterverk-
samheten innebar att huvudflyttleden langs alvfaran skulle bli mycket svar att
utnyttja. Vidare skulle problemen med att utnyttja alvfaran forsvara renskot-
seln i hela omradet. Omradet som beslutet rorde var av riksintresse for renné-
ringen och det anforde samebyn i sin dverklagan. Foretaget som fatt sitt bygg-
lov beviljat anforde att verksamheterna kunde samexistera utan nagon vidare
konflikt.

Léansstyrelsen konstaterade i det forsta fallet att MB 3:5 1 st. skulle tillampas
medan MB 3:5 2 st. skulle tillampas i det andra fallet. MB 3:5 tillampades

olika da det ena omradet ansags vara av intresse for rennaringen och det andra

32 |bid s. 161.

3 Torp, SVJT 2014, s. 132.
3 RA 2010 not. 6.

3 Ibid.
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angavs av Jordbruksverket som ett omrade av riksintresse for rennaringen. |
bada fallen ansags verksamheterna inte paverka flyttleden pa ett sadant satt
att de kan anses patagligt forsvara for rennaringen. Daremot ansag lanssty-
relsen att tillstanden kunde forsvara rennaringen da flyttleden inte var lika
tillganglig. Lansstyrelsen valde darfor att férena kommunens beslut med vill-
kor som innebar att anldggningarna inte fick nyttjas under vissa tider pa aret.3

Beslutet dverklagades av samebyn till lansratten dar man rev upp byggloven
och inférde ett detaljplankrav.®” Kammarratten konstaterade sedan att detalj-
plankraven skulle avvisas och ansag att omradet for byggloven hade avgo-
rande betydelse for varaktig renskotsel. Darav kom bada omradena att anses
vara av riksintresse for renndringen. Trots att kammarratten framholl att det
av forarbetena framkommer att begransade atgarder patagligt kan forsvara
renndringen, var kopplingen mellan byggloven och skoterverksamheten i om-
radet inte tillrackligt stark. Detta da det redan innan byggnationen kunde f6-
rekomma liknande aktivitet i omradet. Réatten kom fram till att byggnaderna
varken indirekt eller direkt pétagligt férsvarade rennaringens bedrivande.®

Arendet tog sig hela vagen upp till HFD, dar HFD gjorde samma bedémning
som kammarratten. Med stod av ett yttrande fran Boverket sa konstaterades
det att syftet med byggloven var att skapa en gynnsam miljo for skotersafari
vilket skulle leda till en 6kad skoterturism. Detta ansags aven forsvara bedri-
vandet av renndring i omradet. HFD ansag dock inte detta tillrackligt for att
na upp till pataglighetsrekvisitet, som avslog éverklagandet. Detta med moti-
vering att det redan fanns existerande skotertrafik i naromradet och turisterna
som skulle tillkomma ansags kanna till och félja rennaringslagens bestam-

melser.3°

3 Lansstyrelsen i Norrbotten, dnr 403-24134-03; dnr 403-1040-03.
37 RA 2010 not. 6.

38 Ibid.

%9 Ibid.
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Torp konstaterar i sin artikel att begreppet atgard i férhallande till MB 3:5 pa
goda grunder kommer fa en omfattning som baserar sig pa en ’minimalistisk

bedémning”.*°

2.3.3.2 RA 2010 not. 31 - Koncession for gruvverksamhet

RA 2010 not. 31 redogér for ett aktiebolag som fétt bearbetningskoncession
for gruvverksamhet pa ett omrade som ar av riksintresse for rennaring. Om-
radet bedoms vara av riksintresse da det har goda kvaliteter som betesomrade
och uppsamlingsplats. Det ligger aven i direkt anslutning till en flyttled. Sa-
mebyn har i alla instanser motsatt sig Bergsstatens beslut om att meddela be-
arbetningskoncession. Motstandet grundar sig i att omradet ar av riksintresse
for renndringen och en etablering av gruvverksamhet kommer leda till att det

blir oméjligt att anvanda omradet for rennaring.**

Vad som utmarker sig i malet ar att de gynnande besluten som myndigheterna
har tagit till forman for gruvverksamheten har forknippats med krav om kom-
pensations- och skyddsatgarder. Bergsstaten konstaterar att en gruva kommer
att medfora negativa konsekvenser for rennaringen i omradet. Genom alter-
nativa flyttvagar, skydds- och kompensationsatgarder kan verksamheten
minska intranget pa rennaringen till en sddan grad att intranget inte utgor ett

hinder mot att meddela bearbetningskoncession.*?

Samebyn Overklagade beslutet och hdvdade att koncessionen skulle upphdra
med hanvisning till att omradet &r av riksintresse for rennaringen. Naturvards-
verket anslét sig till samebyns bedémning och anforde ocksa att beslutet
skulle upphdvas med hanvisning till riksintresset. Regeringen gjorde samma
beddmning som Bergsstaten, da de havdar att det ar mojligt att med rimliga

kompensations- och skyddsatgarder inte paverka rennaringen pa ett sadant

40 Torp, SVJT 2014, s. 136.
4 RA 2010 not. 31.
42 |bid.
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sétt att det blir patagligt forsvarat. Atgarderna kan beslutas efter att gruvverk-
samhets paverkan klarlagts.*?

Malets negativa resultat for samebyn 6verklagades till HFD. Aven har angav
samebyn att beslutet om koncession stred mot bestdammelserna i MB 3:5, detta
pa grund av att den intresseavvagning som gjorts inte var forenlig med be-
stammelsen. HFD konstaterade att verksamheten ligger inom ett omrade som
anses vara av riksintresse. Vidare anférde HFD att det var odiskutabelt att
koncessionen skulle medfora negativa effekter pa samebyns rennaring. HFD
ansag inte att bedémningen som regeringen gor resulterar i att beslutet strider
mot miljébalken. Saledes avslogs 6verklagan av HFD.*

Principen som regeringen anvander som grund for sitt beslutsfattande godtas
av HFD. Vid en bedémning roérande hur patagligt en atgérd forsvarar renna-
ringens bedrivande kan man ocksa utreda den effekten som framtida kompen-
sations- och skyddsatgarder har. Torp menar att framtidsblicken som detta

innebar ryms inom ramen for bedomningen som gérs i MB 3:5 enligt HFD.*®

Torp undersoker i sin artikel vilket rattsligt stod det finns for tillampningen
av MB 3:5 som regeringen gor. | arendet i fraga ar det konstaterat att atgar-
derna medfor negativa effekter pa rennaringen. Som redogjort for ovan &r det
dock viktigt att konstatera ifall atgarden patagligt forsvarar rennaringen. Ur
forarbetena kan man utréna att bagatellartad paverkan inte omfattas av be-
stammelsen. Forarbetena klargor att ordet patagligt syftar pa atgarder som
kan ha en bestaende negativ inverkan pa det relevanta intresset.*®

Da gruvverksamheten i det aktuella malet ska bedrivas i form av ett dagbrott,
konstateras av domstolen att verksamheten kommer ha en permanent forsva-
rande paverkan pa rennaringen. Av vad som framkommer i forarbetena sa ska
séddana atgarder inte tilltas.*” Vid en genomlysning av forarbetena redogors
det inte for nagon parts mojlighet att vidta kompenserande atgarder i kontrast

“RA 2010 not. 31.

“1bid.

4 Torp, SVJT 2014, s. 137.
4 Prop. 1985/86:3 s. 155.
47 Prop. 1985/86:3 s. 161.
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till riksintressen. Torp havdar vidare att det hade gatt emot lagstiftarens in-
tresse att diskutera kompensatoriska atgarder da det hade upphéavt syftet med

exempelvis MB 3:5.48

HFD diskuterar inte principen som regeringen introducerade genom sitt be-
slut, men man anfor att beslutet inte stred mot miljobalken. Det papekas i
domskalen att om det &r sa att rattsregeln som tillampas ar utformad med viss
handlingsfrihet vid sjélva beslutsfattandet sa ska beslutets omfattning i for-
hallande till handlingsfrineten ocksa provas.*® | enlighet med redogdrelse
ovan finns det i forarbetena till MB 3:5 inte mycket utrymme for handlings-
frihet. Utrymmet som ges for handlingsfrihet i propositionen som HFD hén-
visar till bygger pa att det finns utrymme i lag eller forarbeten. Vad galler
specifikt MB 3:5 2 st. s& namns det 6ver huvud taget inte att en atgard kan
anses vara tillatlig under forutsattning att kompensationsatgéarder genomfors.
Mojligheten att valja mellan flera lagliga alternativ blir svar att havda i for-
hallande till MB 3:5 2 st.>°

4 Torp, SvJT 2014 s. 138.
4 HFD refererar till prop. 1987/88:69 s. 23-25.
0 Torp, SVJT 2014 s. 139.
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3 Kommunernas mojlighet
att styra sin

markanvandning

3.1 Inledning

Avsnittet syftar till att redogora for kommunens méjligheter att styra markan-
vandningen via det kommunala planmonopolet samt tillstand om lov och for-
handsbesked.

3.2 Kommunens mdjligheter att styra

markanvandningen enligt PBL

| RF 1:1 2 st. stadgas det kommunala sjalvbestdmmandet vilket ar en central
del av Sveriges statsskick och demokrati. Svenska kommuner far via KL 2:1
sjalva ta hand om angeldgenheter av allmént intresse forutsatt att de har an-
knytning till kommunens eller regionens omrade eller deras invanare. Viktigt
att notera ar dock att kommunens befogenheter begrénsas i KL 2:2 dar kom-
munen inte far ha hand om sadana angelagenheter som exempelvis enbart

staten ska ta hand om.

Att planlagga pd kommunens mark ar en kommunal angelagenhet.®* Det kal-
las for det kommunala planmonopolet och ar stadgat i PBL 1:2. Den grund-
ldggande tanken bakom plan- och byggnadslagstiftningen &r att majoriteten
av all markanvandning ska kontrolleras av samhéllet, vilket i utstrackningen
blir staten och kommunerna.>® Kontrollen 4r decentraliserad d& det narmast
ar kommunen som star for planeringen samt beslutar om de viktiga planerna.
Utover planerna sa beviljar kommunen lov, exempelvis bygglov eller

marklov. Vad ror plan- och bygglagen sa beslutar kommunen bland annat om

51 Prop. 2009/2010:170 s. 225.
52 Bengtsson, Speciell fastighetsrétt s. 42.
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Oversiktsplan och detaljplan. Tanken med decentraliseringen ar att kommu-
nens invanare ska fa vara nara besluten och kunna paverka dem i ett tidigt
skede. Dock har kommunerna inte helt fria tyglar, staten har en viss mojlighet
till kontroll via exempelvis riksintressen som ska tillvaratas enligt miljébal-
ken. Kommunens verktyg for att styra planlaggningen star ofta i konflikt med
enskilda mark&gares intressen och statens kontroll via miljobalken och lans-
styrelserna. Nedan redogors for kommunens olika mojligheter att styra plan-

laggningen.>?

3.2.1 Oversiktsplan

Enligt PBL 3:2 sa ska dversiktsplanen sta for den langsiktiga fysiska miljout-
vecklingen i kommunen. PBL 3:1 stipulerar att varje kommun ska ha en over-
siktsplan som ar aktuell och omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ar inte
bindande sa att kommunen strikt maste forhalla sig till den i alla lagen, men
den ska enligt PBL 3:2 fungera som véagledning vid beslut om markanvand-

ning.

Kommunfullmaktige ska enligt PBL 3:23 senast 24 man efter ett ordinarie val
anta en planeringsstrategi for oversiktsplanen. Dar ar det viktigt att ta stéll-
ning till exempelvis andrade planeringsforutsattningar samt i vilken utstrack-
ning planen &r aktuell. Lansstyrelsen fungerar som obligatorisk samradspart
nar kommunen upprattar ett forslag till éversiktsplan via PBL 3:8, detta da

lansstyrelsen har som uppgift att bevaka de statliga intressena.

3.2.2 Detaljplan och omradesbestammelser

Kommunen kan enligt PBL 4:1 nadrmare styra hur marken anvands genom
detaljplaner eller omradesbestammelser. Omradesbestammelser antas ofta for
omraden som inte ar i lika stort behov av att regleras, exempelvis omraden
utanfor centralorten med gles bebyggelse. Kommuner kan &ven anvénda sig

av omradesbestammelser for att sakerstalla att syftet med en Oversiktsplan

%3 Bengtsson, Speciell fastighetsratt, s.41-46.
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uppnas, samt for att se till att riksintressen enligt miljobalken tillgodoses.>
Detaljplaner har en bindande effekt for myndigheter och enskilda, det &r inte

tillatet att anvanda marken pa ett sitt som strider mot detaljplanen.

3.2.3 Tillstdnd om férhandsbesked och lov

Som huvudprincip i plan- och bygglagen sa far bebyggelse inte ske inom
kommunen utan att det har provats av myndigheterna. Kommunen har da
mojlighet att kontrollera markanvéndningen genom exempelvis marklov,
bygglov, forhandsbesked och rivningslov. Da omradena for rennaring ar
stora och ofta ligger utanfor detaljplanerat omrade sd omfattas de generellt
inte av den bindande effekten som exempelvis en detaljplanering har.>® | PBL
9:2 sa framkommer det att det kréavs bygglov for nybyggnad. Bygglovsansok-
ningar i omraden som &r viktiga for renndringen kan resultera i en intresse-
konflikt.

Byggloven blir sérskilt intressanta eftersom man mer ingaende provar de in-
tresseavvagningar som i planldggningen endast berors ytligt. |1 de mer 6ver-
gripande bedémningar som kommunen gor sa tas det ofta inte stallning till
detaljfragor. Dessa detaljfragor kan berdra lampligheten av exempelvis ny
bebyggelse. Darav sa maste man avgora intresseavvagningen i enskilda aren-

den dar man véger det allmanna intresset kontra den sokta atgéarden.>’

3.3 Kommunens markanvandning i

ljuset av riksintresset for rennéring

Planlaggningen som gors i enlighet med plan- och bygglagen har stor bety-
delse for var miljo. Darfor ar det viktigt att miljoskyddslagstiftningen anvéands
I beslut enligt plan- och bygglagen, detta med bakgrund i hur stort inflytande

kommunens planlaggning har.%®

54 Bengtsson, Speciell fastighetsrétt, s. 67.
%5 Ibid, s. 60-67.

% Ibid, s. 69-72.

5" MOD P-4087-15s. 9.

%8 Prop. 1997/98:90 s. 158.
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Plan- och bygglagen har stor relevans for miljé- och halsoskyddet i Sveriges
kommuner. Enligt PBL 1:1 ska lagen framja en god och langsiktigt hallbar
livsmiljo, vilket framgar tydligt i lagens syfte. Malsattningen som satts upp i
plan- och bygglagen ar dock vagare &n den som sétts upp i miljobalken.
Grundprinciperna som satts upp ar ocksa otydliga samt ger kommunerna ett
storre handlingsutrymme. Det gor att bedomningarna som staller olika intres-

sen mot varandra blir mycket friare.>®

2 kap. i PBL &r av intresse da det ger uttryck for vilka ramar som kommunen
har utrymme att handla inom. Exempelvis satts det upp ramar rérande beslut
om bygglov.%° PBL 2:2 stiller krav pd kommunen dar man i alla arenden som
omfattar lagen ska se till att mark- och vattenomraden anvénds pa bésta sétt.
Enligt PBL 2:2 ska bedémningen om vad omradet ar bast lampat for goras
med hénsyn till beskaffenhet, behov och lage. Viktigt att notera ar att fore-
trade ska ges at anvandning som medfér god hushallning. Plan- och byggla-
gen och miljobalken speglar ofta varandra, darav hittar man en liknande be-
stammelse i MB 3:1. Vid planlaggning och prévning i arenden sa ska hushall-
ningsbestammelserna i 3-4 kap. MB tillampas, dar inkluderat MB 3:5.5!

Hushallningsbestammelserna far dock inte tillampas for strangt mot den en-
skilde. De far endast tillampas pa sa satt att det inte kan anses orimligt att
uppfylla kraven som stills.5? Vrt att notera &r att kommuner enligt PBL 2:4
ska planlagga samt meddela lov endast om marken som ska bebyggas ur all-
man synpunkt ar lamplig for andamalet.

3.4 Intresseavvagningar i miljobalken

som aktualiseras vid planlaggning

% Ebbesson, s. 177-179.

60 Prop. 2009/2010:170 s. 158-159.

61 Prop. 1997/98:90 s. 154.

62 Bengtsson, Speciell fastighetsratt, s. 29.
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enligt PBL

Decentralisering &r en av huvudtankarna bakom plan- och bygglagen. Lagen
har allmanna riktlinjer och som ovan namnt ar det pa lokal niva som tillamp-
ningen sker. Detta ger stor frihet for rattstillamparen. Kommunerna far sjalva
bestdamma hur mycket exploatering, kulturmiljéer etc. som de vill ha inom sin
kontrollsfar. Staten behaller dock sitt inflytande rorande de riksintressen som
finns i MB. Star ett riksintresse pa spel pa grund av en olamplig planlaggning

s& kan lansstyrelsen ingripa.®®

Nar intressefragor aktualiseras enligt exempelvis MB 3:5 2 st. och PBL sa har
kommunen mycket inflytande. Inflytandet méarks tydligt i de avvégningar som
gors nér det kommer till planlaggning och lovprévande enligt PBL. Kommu-
nen har inte helt fria tyglar utan maste folja vissa riktlinjer. Det framkommer
i lagforarbetena att det ska goras en samlad bedémning av vad som kan anses
vara en lamplig markanvandning. Bedomningen utgar fran hushallningsreg-
lerna och ska finnas i forhallande till 6versiktsplan, detaljplan eller omrades-

bestammelser.%*

Det & kommunen som gor utredningen och stéller de olika intressena mot
varandra. Men infor utredningen har organisationer, myndigheter och en-
skilda ratt att argumentera for vilken anvandning som de tycker ar lampligast.
Exempelvis skulle en sameby kunna ge sin syn p& en bygglovsansokan.®®
Lansstyrelsen far genom 3:12 MB i uppdrag att sasmmanstélla utredningar och
annat planeringsunderlag som ar viktigt for hushallningen med mark och vat-

ten.

Det ar skillnad pa beslut i en detaljplan och omradeshestammelser gentemot
intresseavvagningen i en 6versiktsplan. Detaljplanen och omradesbestammel-
serna dar mer ingaende och darmed svarare att ifragasatta. Har fragan som é&r

av vikt for intresseavvagningen belysts i 6versiktsplanen sa lagger man stor

8 |bid, s. 46-50.
6 Prop. 1985/86:3 s. 154.
85 Ebbesson, s. 179.
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vikt vid kvaliteten i beslutsunderlaget. Forekommer det brister i beslut om

markanvindning kan ledning tas fran Lansstyrelsens utredningar.®®

N&r kommunen gor avvégningar i enskilda lovprévningar ska de intresseav-
véagningar som redan gjorts vid tidigare planlaggning fungera som ledning.
Oversiktsplanen ska exempelvis innehalla redogorelser for de allménna in-
tressen som kommunen bor ta hansyn till i sina avvagningar.5” Om ett omréade
ar reglerat via detaljplaner eller omradesbestammelser sa finns det tydliga
riktlinjer for hur avvégningen mellan den enskilde och det allméanna ska go-
ras. Kommunen far mindre utrymme for fritt tyckande i ett omrade som ar
detaljplanerat. Vid franvaro av sadan planlaggning sa blir avgorandet forst

aktuellt vid ansékan om bygglov.%®

% Prop. 1985/86:3 s. 154.
67 Bengtsson, Speciell fastighetsratt, s. 58-59.
% Ibid, s. 41 ff.
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4 Intresseavvagningar

4.1 Inledning

Skyddet som rennaringen atnjuter i MB 3:5 2 st. och kommunal planlaggning
enligt PBL leder ofta till en intresseavvagning. Kapitlet redogor kort for en-
skilda och allmédnna intresseavvagningar som blir aktuella vid kommunal

planlédggning. Det redogdrs aven kort for proportionalitetsprincipen.

4.2 Skillnaden mellan enskilda och

allmanna intressen

Med enskilda intressen sa avses i miljérattssammanhang privata och ekono-
miska intressen hos enstaka individer.®® Det &r inte helt tydligt var gransen
gar mellan enskilt och allmant intresse. Ett allmant intresse kan sagas fore-
ligga om en viss atgérd ger nytta till fler an bara den enskilde.”® Exempelvis
kan etableringen av ett aktiebolag vara till intresse for den enskilde dvs &garen
av aktiebolaget men om en hel kommun gynnas av etableringen sa kan flera

enskilda intressen omvandlas till ett allmént.’*

4.3 Intresseavvagningar enligt MB och
PBL

Nar en intresseavvagning enligt MB 3:5 2 st. blir aktuell sa beaktar man om
atgarden patagligt kommer paverka rennaringen i omréadet.”? Enskilda intres-
sen vags inte in till lika stor del som de allménna intressena.” En anledning

till att miljoratten lagger sa stor vikt vid det allmanna istallet for det enskilda

% |indblom, s. 83.

0 Bengtsson, Grundlagen och fastighetsratten, s. 34 f.
1 Ibid, s. 36.

2 Se kap 2.3.2.

8 Michanek och Zetterberg, s. 44.
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ar att man har stor hansyn till kommande generationer och dérav vérdeséatter

langsiktiga perspektiv.’

Vid prévning av fragor enligt plan- och bygglagen ska hansyn enligt PBL 2:1
tas till allméanna och enskilda intressen. De allménna intressena och vad de
omfattar raknas upp i PBL 2 kap.” Miljoskyddsaspekterna tar inte upp hela
bedémningen enligt PBL, da det ocksa ska vagas in sociala, ekonomiska och
ekologiska aspekter. Kommunen sjalv har stort utrymme att gora olika be-

domningar.”®

Det kommunerna ofta stalls infér ndr de ska gora avvégningar for ett stun-
dande beslut enligt PBL och MB ér att de ramar som stalls upp lamnar ut-
rymme for tolkning. Detta sker da det inte alltid finns utforlig ledning i hur
intresseavvagningen ska goras. Risken &r att intresseavvagningarna paverkas
av politiska viljor och att besluten som tas i namnderna évervagande far ka-
raktéren av politiska beslut. Nar miljoh&nsyn och andra konflikterande intres-
sen som exempelvis ekonomisk tillvaxt ska vagas mot varandra sa leder det

ofta till politisk kontrovers.”

4.4  Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen fungerar som en grundldggande princip rérande
det allménnas inskrankning i enskildas ratt. Principen forutsatter inom ramen
for intresseavvagningen att det foreligger en rimlig proportionalitet mellan
vad det allmanna vinner och den enskilde forlorar pa grund av inskrank-
ningen.’® Proportionalitetsprincipen ska som utgangspunkt tillampas pa alla

atgarder som for den enskilda &r inskrankande.”

4 Bengtsson, Miljoratt och civilratt, s. 261.

> Bengtsson, Speciell fastighetsratt, s. 42.

6 Michanek och Zetterberg, s. 529-532.

7 Bengtsson, Miljébalkens aterverkningar, s. 29-33.
8 RA 1996 ref. 56.

9 Bengtsson, Speciell fastighetsratt, s. 45.
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5 Analys och slutsats

5.1 Analys

Renndringen har ett till synes starkt skydd i MB 3:5 2 st. Léget i norra Sverige
har dock avsevart forandrats sedan tillkomsten av lagen for 6ver 40 ar sedan,
konkurrensen om exploateringsmojligheterna ar stor och behovet av ett ratts-
ligt skydd for samerna ser annorlunda ut idag jamfért med nar MB stiftades.
Utgangspunkten ar att atgarder som patagligt forsvarar for rennaringen inte
ar tillatna. Det har innan havdats att skyddet som rennaringen atnjuter som
riksintresse i praktiken inte &r lika starkt som det framstér.8% Det ser man vi-
dare prov pa i rattsfallen som behandlats ovan inom ramen for utredningen

om rennéringens skydd.

Det ar tydligt att staten begrénsar det kommunala sjélvbestdmmandet via hus-
hallningsbestammelserna i MB och miljohansynen enligt PBL. Motsattningar
dyker inte bara upp i nationell lagstiftning utan dven i bedémningen som ofta

gors pa kommunal niva, exempelvis ett beslut om bygglov.

Det har ovan redogjorts for intresseavvagningen, som ar intressant da de kom-
munala intressena skiljer sig at. En namnd i en kommun kan ha ett stort in-
tresse av att bevara renndringen da man av politiska skél anser den vara
skyddsvérd. En annan kommunal ndmnd kan av ekonomiska skal anse det
viktigt att en verksamhet etableras i kommunen och darav inom ramen for
den frihet som atnjuts géra en annan bedémning. Det &r inte orimligt att an-
tyda att dessa ofta politiskt motiverade avvagningar bidrar till att 6ka oforut-
ségbarheten i regeltillampningen och darmed réattssakerheten.

Grunden i intressekonflikten som sker vid avvédgningen &r att det kommunala
sjdlvbestdammandet hamnar i konflikt med de av staten skyddsvérda intres-
sena. | manga fall ar intresseavvagningarna dock parallella. Allmanna intres-

sen som av staten anses skyddsvarda kan sta mot varden som till lika delar &r

8 Bengtsson, Speciell fastighetsratt, s. 54.
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av intresse for den enskilde men aven det allmanna pa kommunal niva. Ex-
empelvis en verksamhetsetablering som genererar stor ekonomisk tillvéxt i

form av jobbtillfallen.

Rennéringen skyddas som allmént intresse i MB 3:5 2 st. och i bedémningen
ska aven enskilda intressen bevakas enligt PBL 2:1. Denna normkonflikt har
ingen tydlig 16sning. Proportionalitetsprincipen har ett visst utrymme i be-
démningen da det allmanna inskranker enskildas rattigheter. Ofta blir det
aganderatten som inskranks, dock sa har enskildas rattigheter inom ramen for
MB fatt ta ett steg tillbaka. Darav blir det naturligt att enskildas rattigheter far

ta storre plats i beddmningen enligt PBL.

Det ar oklart hur intresseavvéagningarna samspelar, speciellt nar de ar paral-
lellt tillampliga.®! Vilket i slutandan kan leda till att MB 3:5 2 st. inte ger det
skydd som efterstravas.

Aven i fall dar det konstateras att rennaringen patagligt kommer skadas sa
kan kommuner genom att forknippa tillatandet av atgarden med krav pa kom-
pensationsatgarder kringga skyddet enligt MB 3:5 2 st. | RA 2010 not. 31,
rackte det inte att atgarden bedémdes permanent forsvara rennaringen i nar-
omradet. Ett dagbrott &r trots allt svart att fylla igen och kommer darav per-

manent att finnas kvar &ven efter verksamheten lagts ned.

Vidare sa framkommer det i RA 2010 not. 6 att domstolar ofta ar restriktiva i

sin beddmning rérande omfattningen av paverkan som en atgard har.

Kommuner har méjligheten att via detaljplan eller omradesplan reglera mar-
kanvandningen pa sadant satt att det blir tydligt i vilka omraden som kommu-
nen vill ha en viss markanvéandning. Planldggningen hindrar inte att enskilda
parter genom processforing far exempelvis bygglov i ett reglerat omrade.
Tydlig planldggning kan fungera avskréackande och i slutdndan leda till ett
mindre tryck pa skyddsvarda omraden. Pa samma sétt kan planlaggningen

eller avsaknaden av den 6ka exploateringstrycket i ett omrade. Med den eko-

81 Michanek, Zetterberg, s. 161-162.
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nomiska utvecklingen i norra Sverige i atanke &r det inte svart att se att kom-
muner ofta ar benagna att undvika férsvarande reglering for enskilda som vill
etablera verksamheter. Detta med det stora spelutrymme som ges i intresse-

avvagningen och mojligheten att ta samhallsekonomiska aspekter i atanke.

5.2 Slutsats

Tillampningen av MB inom ramen for intresseavvégningen i PBL ar inte helt
tydlig. Det ar ofta manga olika intressen som kolliderar och ledningen fran

lagstiftning och forarbeten saknar tillfredsstallande tydlighet.

Rattslaget gor att bedémningen som till en bérjan ska géras av kommunala
namnder med dess begransade juridiska kunskap blir svar. Varfor risken finns
att det blir stora skillnader i beslut fran kommun till kommun. Det &r dock en
del i decentraliseringen och det kommunala sjélvstyret eftersom inget fall ar
sig likt. Oavsett sa drabbar det i slutandan den samiska rennaringen da det
ofta ar just rennaringen som far sta tillbaka nar flera intressen star i konflikt,
samtidigt som kombinerad anvandning av markomradet ar utesluten. Situat-
ionen forvarras ytterligare nar kringgaendet av MB 3:5 2 st. méjliggors med

hjalp av kompenserande &tgarder som atnjuter ett svagt lagstod.®?

Auvslutningsvis kan man konstatera att Sveriges atagande gentemot det sa-
miska kulturarvet inte riktigt nar den skyddsniva som tankt nar man i MB 3:5
2 st. skrev “omrdden som dr av riksintresse for renndringen skall skyddas mot
atgiarder”. 1 flertalet fall later kommuner istéllet ett 6kat skatteunderlag och
arbetsmojligheter for kommuninvanarna fa foretrade, pa bekostnad av de

svenska samebyarnas traditionella rennaring.

8 Torp, SVJT 2014, s. 139.
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