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Summary

Resolutions are, by definition, non-binding recommendations, but are consid-
ered in some cases to have a normative value, by becoming relevant for as-
certaining the existence of a customary rule of international law or developing
opinion juris. Factors for determining whether a resolution has such a func-
tion includes the degree of support and repetition of the resolutions expressing
the rule. The UN General Assembly has adopted many resolutions on the so-
called Olympic Truce since 1993. All have been adopted by consensus and
the resolutions have received the widest support in the history of the UN. For
that reason, it becomes relevant to examine the significance of the resolutions
for ascertaining the existence and content of the Olympic Truce in interna-
tional customary law. The issue is brought to the fore by Russia's de facto
breach of the Olympic Truce through its invasion of neighboring Ukraine on
February 24, 2022.

Using a legal dogmatic method, the relevant resolutions' significance for es-
tablishing practice and opinio juris in general is examined, and then specifi-
cally the existence and content of the Olympic Truce in international custom-
ary law is investigated. International customary law constitutes a primary
source of international law, binds all states internationally as a starting point,
and develops through widespread state action. The analysis of the Olympic
Truce therefore has an international perspective.

The analysis shows that the resolutions on the Olympic Truce do not in them-
selves create a rule of international customary law. They do, however, con-
stitute important, but not sole, evidence for ascertaining the existence and
content of a customary legal Olympic Truce. However, to confirm the exist-
ence of a customary legal Olympic Truce the opinio juris expressed through
the resolutions must be applied in practice. Given the somewhat unclear
meaning of the rule according to the resolutions, it is not entirely certain how
it should be applied in practice, although the scope appears to be to protect
the realization of the Olympic and Paralympic games. The Olympic Truce has
therefore probably not crystallized in international customary law, but a
closer analysis falls outside the scope of this work. The resolutions on the
Olympic Truce can, however, be said to have a normative value by constitut-
ing evidence towards at least a developing opinio juris. The crystallization
and specifically the content of a customary legal Olympic Truce must be de-
cided over time and through practical application.



Sammanfattning

Resolutioner &r per definition icke-bindande rekommendationer, men anses 1
vissa fall kunna fa ett normativt virde, genom att bli relevant for pavisandet
av en sedvanerittslig regels existens eller begynnande opinio juris. Faktorer
som blir betydelsefulla for om en resolution ska anses fa en sddan funktion &r
bland annat graden av stdd och upprepningen av resolutioner som ger uttryck
for en regel. FN:s generalforsamling har sedan 1993 antagit ett stort antal re-
solutioner om den sa kallade olympiska vapenvilan. Alla har antagits genom
konsensus och resolutionerna har fatt bredast stod i FN:s historia. Av den an-
ledningen blir det relevant att undersdka betydelsen av resolutionerna for ex-
istensen och innehallet av den olympiska vapenvilan i den internationella sed-
vaneritten. Frdgan aktualiseras av att Ryssland de facto brét mot den olym-
pisk vapenvilan genom sin invasion av grannlandet Ukraina den 24 februari
2022.

Genom en rittsdogmatisk metod utreds relevanta resolutioners betydelse for
pavisandet av praxis och opinio juris i allménhet for att sedan specifikt un-
dersoka den olympiska vapenvilans existens och innehall i den internationella
sedvaneritten. Den internationella sedvaneritten utgor en primar folkrattsligs
rittskélla, binder som utgangspunkt alla stater internationellt och utvecklas
genom utbrett statligt agerande. Analysen av den olympiska vapenvilan far
saledes ett internationellt perspektiv.

Analysen visar att resolutionerna om den olympiska vapenvilan inte i sig
skapar en regel i den internationella sedvaneritten. De utgdr ddremot viktig,
men inte ensam, bevisning for pavisandet av en sedvaneréttslig olympisk va-
penvilas existens och innehdll. For att bekréfta existensen av en sedvaneritt-
slig olympisk vapenvila krdvs att den opinio juris som kommer till uttryck
genom resolutionerna, tillimpas i praktiken. Med hénsyn till regelns nagot
otydliga innebord enligt resolutionerna ér det inte helt sidkert hur den borde
tillampas i1 praktiken, &ven om omfattningen framgar vara att skydda de olym-
piska och paralympiska spelens genomforande. Den olympiska vapenvilan
har darfor sannolikt inte utkristalliserats 1 den internationella sedvaneritten,
men en nidrmare analys faller utanfor ramen for detta arbete. Resolutionerna
om den olympiska vapenvilan kan dock ségas ha ett normativt virde genom
att utgoéra bevis for atminstone en begynnande opinio juris. Utkristallise-
ringen och specifikt innehall av en sedvanerittslig olympisk vapenvila far av-
goras med tiden, och praktisk tillimpning.



Forkortningar

FN Forenta nationerna

FN-stadgan Forenta nationernas stadga

| (0A) Internationella domstolen (International Court of
Justice)

ICJ-stadgan Stadgan for den internationella domstolen

ILC International Law Commission

IOK Internationella Olympiska Kommittén

IPK Internationella Paralympiska Kommittén

NOK Nationell Olympisk Kommitté

(0N} Olympiska spelen

UNGA Forenta nationernas generalférsamling (General

Assembly of the United Nations)

UNHRC Forenta nationernas rad for ménskliga réttigheter
(United Nations Human Rights Council)

USA Amerikas forenta stater (United States of America)



1 Inledning

“Give peace a chance”, sa Thomas Bach, Internationella Olympiska Kom-
mitténs (IOK) ordférande, under avslutningsceremonin till de olympiska vin-
terspelen 1 Beijing den 20 februari 2022. Fyra dagar senare invaderar Ryss-
land grannlandet Ukraina.!

Invasionen har gett upphov till kraftiga reaktioner frdn omvirlden. Ryssland
har fordomts av statliga savél som icke-statliga aktdrer, ofta med hénvisning
till folkrétten. Som exempel kan ndmnas Lunds universitet som beskrev Ryss-
lands agerande som “ett brott mot internationell ritt”.> Samma uttryck anvéin-
des av Sverige, genom davarande statsminister Magdalena Andersson.? Vilka
bestimmelser enligt den internationella ratten som ska ha brutits specificeras
inte alltid.

Pa grund av implikationerna invasionen hade for ukrainare pé vig till och fran
olympiska och paralympiska spelen i Beijing, fordomdes Ryssland dven av
icke-statliga IOK. Detta med hénvisning till en FN-resolution som bygger pa
en néstan 3000 ar gammal tradition om olympisk vapenvila.* Ekecheiria &r ett
koncept fran antikens Grekland som utgor forlagan till dagens olympiska va-
penvila. Ekecheiria syftade till att sékerstilla de olympiska spelens (OS) ge-
nomforande genom att skydda resendrer till och fran OS och forbjuda valds-
handlingar mot och av virdstaden. Spelen ansags heliga och staden de holls
i, Olympia, blev en okriankbar helgedom.’

I moderna tider har ekecheiria “aterupplivats” genom den olympiska vapen-
vilan som formaliserats genom antagandet av flera resolutioner frdn Forenta
nationernas (FN) generalforsamling (UNGA). Den forsta resolutionen antogs
1993 och uppmanar stater att respektera den olympiska vapenvilan under en
vecka fore till en vecka efter OS i Lillehammer 1994.6 Den olympiska vapen-
vilan har sedan 1993 bekréftats om och om igen genom att en resolution med
titeln “Building a peaceful and better world through sport and the Olympic
ideal” ldggs fram av respektive virdland infor varje OS. Femton resolutioner’
har antagits, alla genom konsensus. Resolutionerna rérande den olympiska
vapenvilan dr de som fétt bredast stéd i FN:s historia.® Resolutionen infér OS
i London 2012 fick exempelvis stod av alla FN:s medlemsstater.’

' Osborn och Nikolskaya, Reuters.

2 Lunds universitet. "Med anledning av kriget i Ukraina’, 2022-03-07.

3 Sveriges Radio. ‘Statsminister Magdalena Andersson [...]", 2022-02-24.

4 TOK. ‘I0C strongly condemns the breach of the Olympic Truce’, 2022-02-24.
5 Golden (2011), s. 7.

¢ A/RES/48/11

7 Se bilaga 1.

8 Georgiadis och Syrigos (2009), s. 22.

% Se Foreign & Commonwealth Office. ‘Record number [...]°, 2011-10-16.
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Som huvudregel ir generalférsamlingens resolutioner att betrakta som poli-
tiska viljeforklaringar. De dr icke-bindande och utgor endast forslag,!? vilket
framgar av artiklarna 10, 11 och 13 i FN-stadgan, i stora delar av doktrinen
och i avgoranden fran Internationella domstolen (ICJ).!'! Domstolen under-
stryker denna poéng i1 South West Africa Cases - att resolutioner kan ha en
betydande “6vertygande” effekt, men en politisk sddan och inte rittslig.!> Det
har géng pé ging framhévts att generalférsamlingen saknar lagstiftande auk-
toritet, att den till skillnad fran FN:s sékerhetsrad saknar kompetens att anta
réttsligt bindande resolutioner.!?

Aven om resolutionerna i formell bemirkelse #r forslag fran generalforsam-
lingen sd &r det svart att ignorera dem. I doktrinen framhévs exempelvis att:
“recommendations may not make law, but you would hesitate to advise a
government that it may, therefore, ignore them, even in legal argument”.14
Samtidigt diskuteras huruvida och i vilken utstrickning det finns undantag till
huvudregeln att generalforsamlingens resolutioner endast dr icke-bindande
forslag, om de trots allt kan ha normativt virde. En gren av sddan teoribild-
ning fokuserar pd hur generalférsamlingens resolutioner bidrar till uppkoms-
ten av en ny regel inom internationell sedvaneritt. Internationell sedvaneritt,
en etablerad folkrattslig kélla, bestdr av tvd element: det objektiva, allméin
praxis och det subjektiva, allmin opinio juris. Genom att stater generellt age-
rar pa ett visst sdtt, pa grund av att de anser sig vara réttsligt bundna att agera
direfter, kan en regel inom den internationella sedvaneritten pavisas.'> Aven
om generalforsamlingens resolutioner ér icke-bindande, menade ICJ i Nu-
clear Weapons att de kan ha ett normativt virde genom att bidra till pdvisan-
det av en sedvanerittslig regels existens eller begynnande opinio juris.!®

1.1 Syfte och fragestallningar

Mot bakgrund av att resolutionerna rorande den olympiska vapenvilan ir de
som fatt bredast stod 1 FN:s historia, blir det relevant att undersoka huruvida
den olympiska vapenvilan dirigenom utkristalliserats som regel i den inter-
nationella sedvaneritten. Frigan aktualiseras av att Ryssland de facto brot
mot den olympisk vapenvila genom sin invasion av grannlandet Ukraina den
24 februari 2022.

10 Med undantag for vissa icke-relevanta organisatoriska fragor.

' Férenta nationernas stadga, San Francisco 26 juni 1945, SO 1946:1.
12 South West Africa Cases, para. 98.

13 Shaw (2017), s. 114; Jmf art. 23 och 24 FN-stadgan.

14 Ladan (2010), s. 147.

15 Henriksen (2019), s. 23-26.

16 Nuclear weapons, para 70.



Syftet med uppsatsen ar foljaktligen att undersdka den olympiska vapenvilans
status i internationell sedvaneritt genom att undersdka betydelsen av rele-
vanta resolutioner for pavisandet av praxis och opinio juris. Mer konkret kom-
mer uppsatsen att besvara foljande fragestillningar:

a) Bidrar de undersokta resolutionerna till att pavisa praxis och opinio
juris inom internationell sedvaneritt?

b) I vilka avseenden bidrar de undersokta resolutionerna till att pavisa
existensen och innehallet av den olympiska vapenvilan som regel
inom internationell sedvaneritt?

1.2 Metod och material

Arbetet utgdr fran ett internationellt perspektiv och en rattsdogmatisk metod.
Metoden syftar till att med utgangspunkt i réttskéllorna tolka och systemati-
sera gillande ritt.!” Den rittsdogmatiska metoden i kombination med det in-
ternationella perspektivet passar bra eftersom arbetet utreder huruvida den
olympiska vapenvilan, utifrn relevanta resolutioner, existerar som internat-
ionell sedvaneritt, en folkrittslig rattskilla.'® Folkrétten i allminhet aktuali-
seras i frigor som berdr mer dn en suverén stats intressen och sedvaneréttsliga
regler binder som utgangspunkt samtliga stater internationellt samt pdvisas
genom utbrett statligt agerande. Detta innebir att arbetet till sin natur far ett
internationellt perspektiv.!’

For arbetet blir artikel 38(1) 1 ICJ:s stadga relevant, eftersom det déri finns en
forteckning av réttskdllor som domstolen ska anvénda nir de lamnar avgo-
randen i enlighet med folkrétten.?’ Den breda uppfattningen i folkrittslittera-
turen att artikel 38(1) har allmén relevans for faststillandet av folkrétten. De
rittskéllor som listas ska alltsa tillaimpas i internationella forhallanden gene-
rellt.?!

1.2.1 Folkrattens rattskallor

Internationella 6verenskommelser, internationell sedvanerétt och allmént er-
kinda rattsgrundsatser utgor enligt artikeln folkréttens réttskéllor, medan
domstolspraxis och doktrin fungerar som medel {or faststdllandet av géllande
ritt.>

17 Se Kleineman (2018), s. 21; Jfr Peczenik (2005), s. 249.

18 Sandgren (2018), s. 48-50.

19 Henriksen (2019), s. 12.

20 Se Stadga for den Internationella Domstolen (inkorporerad i FN-stadgan); Henriksen,
s. 20-21, 29.

2! Henriksen (2019), s. 23; Se dven Linderfalk (2020), s. 33.

22 Shaw (2017), s. 52.



Material fran flera olika aktorer anvdnds i uppsatsen for att undersoka den
olympiska vapenvilans status i den internationella sedvanerdtten och rele-
vanta resolutioners betydelse i detta - sdledes for att faststilla géllande ritt.

I1CJ

ICJ ar FN:s framsta juridiska organ och ett antal av dess avgdranden och rad-
givande yttranden &r relevanta for fragestillningen, framst Nicaragua och Nu-
clear Weapons. Avgoranden fran ICJ binder endast statliga parter i tvisten,
som maste ha godként domstolens jurisdiktion. Rddgivande yttranden kan av-
ges i juridiska fragor efter forfragan fran ett annat FN-organ, och ir icke-bin-
dande for stater. Detta beror pa att den folkréttsliga rittsordningen &r mellan-
statlig, vilket innebdr att det inte finns en Gverstatlig lagstiftare eller domstol.
Det finns alltsa inte pa samma sitt som i en nationell réttsordning auktorita-
tiva uttalanden om hur regler och principer ska tolkas och tillaimpas. Folkrat-
ten kan som konsekvens uppfattas som relativt oklar.?> Domstolens avgoran-
den och yttranden har dock i allménhet haft stor betydelse for tolkningen och
utvecklingen av folkritten.?*

ILC

For faststdllandet av gillande rétt &r FN:s folkrattskommission, International
Law Commission (ILC), en viktig aktdr som arbetar med kodifieringen av
den internationella sedvaneritten ICJ.%> ILC:s forsok att kodifiera identifikat-
ionen av internationell sedvaneratt resulterade 2018 1 ett utkast till en multi-
lateral traktat.?® Utkastet har inte resulterat i traktat, men texten har stadfists
av generalforsamlingen.?’

Utkastet blir inte folkrattsligt bindande, men utnyttjas i detta arbete med hén-
syn till att det kan bidra till klarhet p4 omradet sdsom en sammanfattning av
rattslaget.?® For att nyansera diskussionen presenteras olika uppfattningar i
doktrinen, men redogorelsen fokuserar fraimst pad mer etablerade tolkningar
av den internationella sedvaneritten.

Resolutioner

Arbetet ldgger stort fokus pa relevanta resolutioner om den olympiska vapen-
vilan. Resolutioner utgor inte rittskillor enligt art. 38(1) ICJ-stadgan och
skulle saledes kunna falla utanfér den rittsdogmatiska metoden. Metodens
fokus pé enbart etablerade réttskéllor kan kritiseras.?” Ur réttslig synpunkt blir
likvil resolutioner hogst relevanta da de skulle kunna bidra till pavisandet av

2 Linderfalk (2020), s. 29.
24 Henriksen (2019), s. 30.
% Linderfalk (2020), s. 38.
2 Se ILC (2018).

27 A/RES/73/203.

28 Henriksen (2019), s. 38.
2 Kleineman (2019), s. 24.



komponenter for identifieringen av regler inom den internationella sedvane-
rétten.3°

Sedan 1993 har det antagits femton resolutioner om den olympiska vapenvi-
lan specifikt. Den olympiska vapenvilan och OS lyfts dven regelbundet i
andra resolutioner. Mangden resolutioner och statliga forklaringar i samband
med antaganden, innebadr att en dversiktlig sammanfattning av det omfattande
materialet gors i kapitel 3. For en fullstindig tabell for resolutionerna om den
olympiska vapenvilan samt deras stdd, se bilaga A. Redogorelsen baseras pa
alla resolutioner, men ett sarskilt fokus ligger pd den senaste versionen, infor
OS 2022, samt resolutionen infor OS 2002 som innebar en stor fordndring av
resolutionens innehall vilket haft betydelse for efterfoljande resolutioner.

1.3  Avgransning

Syftet med uppsatsen dr teoretiskt — det vill sdga att med riattsdogmatisk me-
tod undersdka relevanta resolutioners betydelse for den olympiska vapenvi-
lans status i den internationell sedvanerétt. Statligt agerande i1 6vrigt, utanfor
omstandigheter kring resolutionens antagande, &r relevant for existensen och
innehallet av en sedvanerittslig olympisk vapenvila, men faller utanfor arbe-
tet. Amnet #r satt i kontext av Rysslands invasion av Ukraina ar 2022, fyra
dagar efter OS slut, men uppsatsen har inte for avsikt att utreda om Ryssland
faktiskt brutit mot den olympiska vapenvilan eller att resa frdgor om persi-
stent objector dven om det skulle vara intressant.

1.4 Disposition

Uppsatsen inleds (1) med en diskussion om den olympiska vapenvilan som
sedan 1993 aterkommande har bekriftats genom resolutioner infér varje
olympiskt spel. I anslutning till detta beskrivs uppsatsens syfte, fragestall-
ningar, metod och avgrinsning. Direfter beskrivs (2) uppsatsens réttsteore-
tiska utgangspunkter. I detta avsnitt beskrivs folkrittens grunder, internation-
ell sedvanerétt avseende praxis och opinio juris, samt resolutioner frén gene-
ralférsamlingen i relation till internationell sedvanerétt. Dérefter diskuteras
(3) den olympiska vapenvilan och de resolutioner i vilken den behandlas. Av-
slutningsvis (4) presenteras uppsatsens analys och slutsatser.

30 Nuclear Weapons, para. 70.



2 Rattsteoretiska
utgangspunkter

2.1 Internationell sedvaneratt

Enligt artikeln 38(1) ICJ-stadgan bestér internationell sedvana (international
custom) av tva element: en generell praxis (general practice) som ér accepte-
rad som lag (accepted as law eller opinio juris sive necessitatis). Ett objektivt,
praxis och ett subjektivt, opinio juris. Genom att stater generellt agerar pa ett
visst sétt, pa grund av att de anser sig vara réttsligt bundna att agera dérefter,
kan en oskriven regel eller princip inom den internationella sedvanerétten pa-
visas.®! Ibland &r existensen av en regel accepterad, men dess innehall &r om-
tvistad. Saledes blir det en friga bade om att bade avgora existensen och in-
nehallet av en sedvanerittslig regel eller princip, som forvisso inte nddvén-
digtvis behover vara vildigt specifik, utan kan vara mer allmén och generell.*

I texten som foljer gors forst en genomgang av kravet pa en praxis, dédrefter
en genomgéang av opinio juris som grundliggande element i internationell
sedvaneritt.

2.1.1 Praxis

Det objektiva elementet av sedvanerétten dr kravet pd praxis och syftar pa ett
sammanhingande monster i staters beteende. En stats praxis i forhdllande till
en viss fraga eller situation &r den totala summan av alla handlingar som kan
hinforas till staten.?* Statspraxis kan utgéras av fysiska handlingar, uttalan-
den och dven icke-handlingar nér de ger uttryck for opinio juris. De materiella
kéllorna for att faststélla statspraxis blir sdledes mycket omfattande.>*

Det finns tre grundldggande krav for statlig praxis relevans for uppkomsten
av internationell sedvaneritt: Praxis ska vara allméin (general), relativt utbrett
i tiden (constant) och i huvudsak sammanhéingande (uniform).>

General

Att praxis ska vara allmént innebér att handlingsséttet ska vara vidstrackt i
viss mén. Inga exakta matt finns, men det stér klart att det inte krévs enhil-
lighet. ICJ har i sammanhanget menat att statspraxis ska vara vidstrackt och
omfattande, vilket ir ett relativt krav.® Bade Henriksen och Dumberry verkar

3! Henriksen (2019), s. 23-26.

321LC (2018), s. 123125

3 Abbas (2014), s. 87.

3 Crawford (2012), s. 24, se ILC (2018), s. 133.
35 Linderfalk (2020), s. 35.

36 Se ex. Gulf of Maine, para. 111.



mena att “majoriteten” av stater &r ett rittesnore, men att det beror pa omstan-
digheterna i det specifika fallet.>” Nir praxis delas av ett stort antal stater me-
dan majoriteten ar likgiltiga och passiva blir istéllet representationen viktig.*®
I North Sea Continental Shelf Cases, lagger 1CJ sérskild vikt vid handlingar
av de stater vars intressen &r ‘sdrskilt berorda’.?® Sérskilt berorda stater fast-
slds med hénsyn till omstindigheterna i situationen. Stater med ldnga kust-
remsor kommer exempelvis vara sirskilt berorda av fragor som ror havsrétt.*

Constant

Praxis bedoms vara konstant nir stater har handlat pd samma sétt under en
tid. Ménga forfattare dr verens om att ingen specifik tidsperiod dr nddvindig
och att sedvanerittsliga regler kan utvecklas relativt snabbt.*! ICJ betonar i
North Sea Continental Shelf Cases att allmin praxis kan anses existera dven
om ett handlingsmonster endast uppvisats en kortare tid, men att detta da ska
vara vidstrickt och enhetligt.*> Darmed ligger det i sakens natur att handlings-
monstret bér ha forekommit atminstone ndgon tid overhuvudtaget.®? Av
denna anledning har méinga fOrfattare avfirdat konceptet om “instant
customary law”, det vill sdga internationell sedvaneritt som pastds uppsta
omedelbart pa grund av att omvirldsldget och staters handlingssétt snabbt
fordndras.** Detta har exempelvis diskuterats i forhallande till den internat-
ionella reaktionen efter eflte-september attackerna.*> Med hénsyn till att
tidskravet &r relativt flytande anses ofta de tva andra kraven vara viktigare.
Dock stirks praxis av tiden, enligt Abass.*¢

Uniform

Betydelsen av att praxis ska bestd av ett sammanhdngande monster innebir
att stater ska ha handlat pa (ungefdr) samma sétt. Av Nicaragua framgar att
detta inte dr ett krav pa enhetlighet; staters handlingssitt maste inte alltid
overensstimma med regeln helt och héllet. Handlingssattet ska generellt sett
vara i linje med regeln och motstridigt beteende ska i stort behandlas som
regelbrott snarare dn tecken pa en ny regel.*” Graden av enhetlighet blir dock
relevant for mingden praxis som kréivs for att pavisa sedvana.*s

37 Dumberry (2016), s. 133 f; Jmf Henriksen (2019), s. 26.
3 ILA (2000), para. 34.

39 North Sea Continental Shelf Cases, para. 73-74.

40TLA (2000), para. 26; Jmf Henckaerts och Doswald-Beck (2005), s. 34.
4! Lepard (2011),s. 35 £,

42 North Sea Continental Shelf Cases, para. 74.

4 LA (2000), s. 20.

4 Dumberry (2011), s. 139.

45 Henriksen (2019), s. 26.

46 Abass (2014), s. 38.

47 Nicaragua, para. 186.

48 Malanczuk (1997), s. 42.
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2.1.2 Opinio juris

Elementet utdver praxis, for att konstatera internationell sedvaneritt, &r
opinio juris. En regel inom den internationella sedvanerétten kan pévisas ge-
nom att genom att stater generellt agerar pa ett visst sétt, pa grund av att de
anser sig vara rattsligt bundna att agera dérefter. Kravet pa opinio juris for-
héller sig bade till stater som engagerar sig i relevant praxis och de som kan
reagera pa sadan praxis. Det &r inte nodvéndigt att visa att alla stater accepte-
rat en viss praxis som lag, utan det dr bred och representativ acceptans, till-
sammans med fa eller inga invindningar, som krdvs.*” En stats réttsoverty-
gelser anges sillan uttryckligen, utan bevisning sker genom indicier. Ofta ge-
nom att analysera statshandlingar, som saledes far en dubbel funktion.>

ILC utesluter inte att samma material kan anvéndas for att pavisa bade praxis
och opinio juris, men att kriterierna ska faststillas separat fran varandra. Ex-
istensen av den ena bevisar inte existensen av den andra. Det dr ndodvindigt
att bade praxis och opinio juris pavisas, enligt ILC: praxis utan opinio juris ar
en icke-réttslig sedvana; staters opinio juris om innehallet eller existensen av
en regel innebdr inte att regeln blir rittsligt bindande, om den inte bekréftas i
praxis. °!

2.2 Resolutioner och internationell

sedvaneratt

I f6ljande avsnitt diskuteras relationen mellan icke-bindande fran FN:s gene-
ralférsamling, och den internationella sedvaneritten. Inledningsvis diskuteras
hur sddana resolutioner forhaller sig till och vilken effekt de har f6r kompo-
nenterna av internationell sedvaneritt — praxis och opinio juris. Dérefter pre-
senteras bedomningsfaktorer som blir relevanta for att avgora betydelsen av
de specifika resolutionerna om olympisk vapenvila for pavisandet av en sed-
vaneréttslig regel.

2.21 Identifikationen av sedvanerattsliga

regler med hjalp av resolutioner

Enligt ILC kan resolutioner antagna av generalforsamlingen inte i sig skapa
sedvaneritt. Ddremot kan innehallet eller existensen av en sedvanerittslig re-
gel pavisas med hjélp av resolutioner, som dven kan bidra till en sddan regelns
utveckling.’? Detta beror enligt Akehurst pa att resolutioner utgor bevis for

4 ILC (2018), s. 139; Se Nicaragua, para. 207; Nuclear Weapons, para. 67.
30 Linderfalk (2020), s. 36.

SUILC (2018), 5. 129.

S2ILC (2018), 5. 147 f.

11



agerandet och uppfattningen av involverade stater vid resolutionens anta-
gande. Alltsé kan resolutioner antagna av generalforsamlingen tjdna pavisan-
det av bade statlig praxis och statlig opinio juris.>?

En stats praxis dr den totala summan av dess handlingar i forhallande till en
viss friga eller situation.>* Hur en stat rostat eller yttrat sig i forhéllande till
en resolution av generalforsamlingen, och dven resolutionen i sig, utgor en
del av dess statspraxis.> Henriksen menar att resolutioner frén internationella
organisationer utgér summan av individuella handlingar fran deltagande sta-
ter, vilket gor dem relevanta sdsom praxis.’® I skiljaktig mening till South
West Africa Cases angav ICJ-domare Tanaka att antagadet av successiva re-
solutioner kan uppfylla praxis-kravet eftersom det innebir att stater, genom
repetitivt antagande, repeterar samma handlingssétt. Kammerhofer menar att
samma resolution kan vara killan till bdde det objektiva och det subjektiva
elementet av den internationella sedvaneritten.” Sddan “dubbelridkning” kri-
tiseras av Mendelson for att sudda ut gransen mellan sedvaneréttens tva sepa-
rata element.>®

Enligt ILC kan resolutioner utgdra vardefull bevisning for pdvisandet av en
sedvanerittslig regels innehéll och existens, eller bidra till dess utveckling.
Men de kan inte utgéra ensamt bevis. Resolutioner kan ge uttryck for en regel,
och sdsom FN:s medlemsstaters kollektiva dsikt kan de dven ge uttryck for
staters opinio juris for en sddan regel. En resolution kan inspirera till statlig
praxis i linje med regeln, i synnerhet om regeln aterupprepas i flera resolut-
ioner. For att en sedvanerittslig regels existens ska pavisas maste dock stater-
nas opinio juris tillimpas i praktiken.

Det ér inte en frdga om att summan av individuellt statligt handlande som
utgor resolutioner fran generalférsamlingen inte dr relevant sdsom praxis,
utan att det krivs bevis pa att den pastadda regeln faktiskt efterlevs i staternas
praxis och att det beror pé staters rittsovertygelse. Det dr det som utgor en
sedvanerittslig regel. ILC podngterar att en nedskriven regel inte alltid Gver-
ensstimmer exakt med en oskriven regel i sedvaneritten. Resolutioner skapar

inte i sig "instant custom”.%’

33 Akehurst (2000), s. 52.

54 Abbas (2014), s. 87.

55 Sloan (1987), s. 74. Jfr Akehurst (2000), s. 52.
56 Henriksen (2019), s. 25.

57 Kammerhofer (2011), s. 3.

8 Mendelson (1998), s. 207.

9 ILC (2018), 5. 148 f.
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2.2.2 Faktorer for resolutioners

sedvanerattsliga relevans

Eftersom en stats forhéllningssatt gentemot en resolution ofta &r icke-rattslig
motiverade, dd resolutioner som utgangspunkt dr icke-réttsliga, ska viss for-
siktighet vidtas ndr opinio juris faststills med hjilp av resolutioner.%® Avsik-
ten ska ha varit att erkdnna/bekréfta existensen av en sedvanerattslig regel for
att en resolution ska bli sedvanerittsligt relevant. ILC anger att resolutioners
relevans avgors av faktorer sdsom innehéll, omstédndigheterna kring dess an-
tagande, hur staterna rostat i generalforsamlingen samt forklaringarna som
staterna avgett i anslutning till resolutionens antagande.®! Liknande argument
géllande resolutionernas innehall, motiv, stod och upprepning anfors av bland
andra Sloan, Lepard samt McDougal, Lasswell och Chen.%? Dessa bedom-
ningsfaktorer beskrivs ndrmare nedan.

Innehall

Vid en analys av en resolutions innehéll undersoks villkoren, formuleringarna
och spréket i sjdlva resolutionen.

I Nuclear Weapons analyserade ICJ den forsta av resolutionerna och konsta-
terade att anvdndningen av kdrnvapen forbjods med starka ordalag. Det
angavs bland annat att kirnvapen var forbjudna enligt FN-stadgan, men ingen
specifik regel definierades. I stéllet hinvisades till redan etablerade generella
regler i den internationella sedvaneritten och forpliktelser mot massforstorel-
sevapen 1 allménhet. For att bekrifta existensen av en specifik sedvaneritts-
ligt forbud, hade resolutionerna kunnat hénvisa till en sddan.®® Sa var fallet i
Nicaragua dir ICJ menade att en princip kom till uttryck och definierades i
resolution pa ett sétt som visade att staterna redan ansag regeln som en del av
den internationella sedvanerdtten. Staters samtycke till innehallet skulle
kunna forstds som ett accepterande av giltigheten for de regler som tillkénna-
ges av resolutionen.® Ordvalet bli relevant for att faststilla en resolutions
rittsliga innebdrd; referenser till folkrdtt och anvindningen (eller undvi-
kande) av vissa begrepp, i bade den inledande och operativa delen, kan bli
avgorande.®® Relevant blir alltsd resolutionens innehall, dess ordalydelse och
huruvida en specifik regel kommer till uttryck direkt eller indirekt som folk-
réittsligt bindande.

60 Nicaragua, para 188.

81 TLC (2018), s. 148; Jmf Akehurst (2000), s. 44 f.

62 Lepard (2011), s. 208; McDougal, Lasswell och Chen (1980), s. 273; Sloan (1987), s.
125-139.

83 Nuclear Weapons, para. 72.

%4 Nicaragua, para 188, 193.

65 [LC (2018), 5. 148,
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Motiv

Vid en analys av de motiv som anfors i en resolutions undersoks vilken avsikt
staterna kan antas ha med att anta resolutionen. Avsikten kan uttryckligen
anges eller antydas i resolutionen innehéll, ofta i inledningen, eller genom
forklaringar eller omstandigheter i 6vrigt kring resolutionens antagande.

Omsténdigheterna kring en resolutions antagande blir i sammanhanget viktigt
enligt Nuclear Weapons. Nodvandigt ér att opinio juris rdder kring resolut-
ionens normativa karaktir.%® Resolutioner ar icke-bindande och stod behover
saledes inte nodvéndigtvis representera en stats “sanna” asikt eller vilja att
implementera en av resolutionen rittslig norm.%” Att faststélla opinio juris ut-
ifrén resolutioner bor diarfor ske med viss forsiktighet.®® Lepard menar att det
blir relevant att undersdka om ett stort antal demokratiska linder motsatt sig,
i vilket fall resolutionen bor ges mindre vikt som bevis for opinio juris.®

Stod

Vid en analys av en resolutions relativa stod undersoks huruvida den antagits
enhilligt eller genom konsensus dé pavisandet av opinio juris stirks om sta-
terna ar eniga.

I fragan om tillatligheten av anvdndningen av kérnvapen hade en serie reso-
lutioner antagits med majoritet ar-till-ar, vilket ICJ i Nuclear Weapons ansag
visade att en stor andel av det internationella samfundet hyste stor oro. Sam-
tidigt antogs manga resolutioner med ett stort antal nedlagda och negativa
roster, vilket domstolen menade hindrade opinio juris kring resolutionens
normativa karaktér fran att anses etablerad.”® P4 samma sitt kan en resolution
som antagits enhélligt, eller av en dvervéldigande och representativ majoritet,
pévisa en allmin réttsovertygelse, enligt ILC."!

McDougal, Lasswell och Chen talar om att nér resolutioner har ett dvervildi-
gande stdd frdn FN:s medlemsstater dr det mojligt att tala om “instant
customary law”, funktionellt likstdllda lagstiftning.”? Resolutioner som antas
enhélligt utan formell omrostning, det vill siga genom konsensus, innebar att
alla medlemsstater &r verens om en text.”> Konsensus ska forstés som fran-
varon av reservationer snarare én uttryckligt stod. I stillet for genom rostning

% Nuclear Weapons, para. 70.

7 White (2016), s. 97.

%8 Nicaragua, para. 188.

8 Lepard (2011), s. 212.

70 Nuclear Weapons, para. 71.

THILC (2018), s. 148.

72 McDougal, Lasswell och Chen (1980), s. 273.
7 ILA (2000), s. 62.
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kan stater formellt uttrycka stod for en resolutions innehdll genom att sta som
stodjande land nér den ldggs fram.”

Upprepning

Om regler i1 resolutionen aterupprepas i efterfoljande resolutioner kommer
dess normativa effekt stirkas.

Effekten av successiva resolutioner innebér att ICJ i Nuclear Weapons ansag
att det fanns begynnande opinio juris for forbudet mot anvindning av kérn-
vapen, trots betydande motstridiga dsikter.”> Ju fler ackumulerande resolut-
ioner som uttalar en sarskild regel, desto mer dvertygande bevis att stater i
allménhet anser att regeln bor implementeras som en réttsregel som dr aukto-
ritativ for alla stater, enligt Lepard. Séledes, repetitionen av en regel i succes-
siva resolutioner kan ge upphov, och sedan uttryck, for opinio juris.’®

74 UN Juridical Yearbook 2005, s. 457.
75 Nuclear Weapons, para. 71-73.
76 Lepard (2011), s. 215.
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3 Den olympiska vapenvilan

Syftet med denna uppsats ar att undersoka betydelsen av relevanta resolut-
ioner for den olympiska vapenvilans status i internationell sedvaneritt. Hit-
tills har det konstaterats att resolutioner fran generalférsamlingen kan anvén-
das for pavisandet av savél praxis som opinio juris inom den internationella
sedvaneritten, forutsatt att resolutionen kan anses vara relevant, avseende in-
nehall, motiv, stdd och upprepning. I avsnittet som foljer diskuteras darfor
resolutionerna om olympisk vapenvila avseende innehdll, motiv, stod och

upprepning.

Av betydelse for resonemanget nedan dr emellertid att stora delar av den in-
ternationella sporten ligger under icke-statliga IOK:s auktoritet. Det &r IOK:s
ansvar att arrangera de moderna olympiska spelen som gér av stapeln vartan-
nat ar. OS dr officiellt inte en tavling mellan “ldnder” och “stater” deltar inte
1 OS. I stillet &r det Nationella Olympiska Kommittéer (NOKs), som maste
erkénnas av IOK, som skickar atleter till spelen.”” Sommar-OS 2024 dger ex-
empelvis rum i Paris, inte Frankrike. Med detta menas att avtalsparterna till
OS 2024 ir TIOK, franska NOK och staden Paris.”® Aven om OS ir ett icke-
statligt arrangemang, finns emellertid ett stort statligt engagemang.

Det statliga intresset i de olympiska spelen och sport i allménhet synliggors
av det stora antalet resolutioner pa omradet. Sport ingar bland annat i FN:s
Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar utveckling genom dess bidrag
till bland annat utveckling och fred.” 1 2005 &rs “World summit outcome”
anges att sport kan bidra till en tolerant och forstdende atmosfar bland méin-
niskor och stater.®® For att bara nimna tvd exempel. Statligt intresse i OS blir
ocksa synligt 1 faktumet att generalforsamlingen antagit femton resolutioner
om den olympiska vapenvilan.

3.1 Resolutionerna om den olympiska

vapenvilan

Infor varje OS sedan 1993 har FN:s generalforsamling antagit en resolution,
sedan 1997 med titeln “Building a peaceful and better world through sport
and the Olympic ideal”. Resolutionsforslaget presenteras av staten som vir-
dar kommande OS sasom framliggande stat. Ovriga stater som bidragit, och
som star bakom resolutionen, stdr som stodjande ldnder. Resolutionerna &r
uppdelad i tvé delar: inledande och operativa satser. Inledningen anger bak-
grunden och sammanhanget for resolutionen, relevant historia och tidigare

"7 10K. ‘Olympic Charter’, s. 12, 18.

8 Se IOK. ‘Host City Contract 2024 Principles’, s. 5.
7 A/RES/70/1.

80 A/RES/60/1.
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resolutioner om samma dmne. Den operativa delen innehaller de specifika
bestimmelser och atgirder som FN:s generalforsamling kréver eller begér. 1
texten som foljer diskuteras dessa resolutioners paverkan pa den olympiska
vapenvilans status som sedvanerittslig regel utifran resolutionernas innehéll,
motiv, stod och upprepning.

3.1.1 Innehall

e Villkoren, formuleringarna och spraket i sjdlva resolutionen.

Infor vinter-OS 1 Beijing antogs resolution 76/13 vari vapenvilan i sin senaste
form kommer till uttryck i operativ sats 1. Generalforsamlingen:

Urges Member States to observe the Olympic Truce individually
and collectively, within the framework of the Charter of the
United Nations, throughout the period from the seventh day be-
fore the start of the XXIV Olympic Winter Games until the sev-
enth day following the end of the XIII Paralympic Winter Games,
to be held in Beijing in 2022, in particular, to ensure the safe pas-
sage, access and participation of athletes, officials and all other
accredited persons taking part in the Olympic Winter Games and
the Paralympic Winter Games, and to contribute through other
appropriate measures to the safe organization of the Games.

Den olympiska vapenvilan ska av medlemsstaterna efterlevas individuellt och
kollektivt, inom ramen av FN-stadgan. Den olympiska vapenvilan stricker
sig fran veckan fore OS till veckan efter paralympiska spelen. Vapenvilans
efterlevnad specificeras: sikerstélla siker passage, tillgdng och deltagande for
relevanta personer och vidare bidra genom lampliga atgérder till spelens sdkra
genomforande.

Tidigare resolutioner har ett liknande innehall, men den olympiska vapenvi-
lan har med éren specificerats. I inledningen till Beijing 2022-resolutionen
lyfter generalforsamlingen sin Lillehammer 1994-resolution som anges “ater-
uppliva” den antika grekiska traditionen om ekecheiria genom att pakalla en
vapenvila (truce) under OS for att framja en fredlig miljo och sdkerstélla séker
passage, tillgang och deltagande for atleter och relevanta personer vid spelen.
Den moderna olympiska vapenvilan definieras som ekecheiria och i nésta sats
poéngteras att ekecheiria “historiskt” har inneburit en “cessation of hostili-
ties”.

Fram till resolutionen infor Salt Lake City 2002 i USA hénvisades mer ut-
tryckligen till den olympiska vapenvilan som en “cessation of (all) hostili-
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ties”. Sddana uttryck undveks helt i USA:s resolution. Sprakfordndringen be-
rodde pé att elfte september-attackerna behovde “tas hdnsyn till”.3! Den
olympiska vapenvilan specificerades i operativ sats for forsta gdngen i stéllet,
som den gor idag, innebira siker passage och spelens sékra genomforande.
Det blir dven forsta gdngen medlemsstaterna hdr uppmanas till respekt for den
olympiska vapenvilan “inom ramen av FN-stadgan”. Tidigare har det uppma-
nats till respekt for den olympiska vapenvilan och att, enligt FN-stadgan,
strdva efter fredliga 16sningar av internationella tvister.3? Nésta resolution pé
omrédet anvénder “truce” i inledningen och att hinvisa indirekt till en “ces-
sation of hostilities” har varit metoden sedan London 2012.

3.1.2 Motiv

e Staternas avsikt med att anta resolutionen. Avsikten kan uttryckligen
anges eller antydas i resolutionen innehall, ofta i inledningen, eller
genom forklaringar eller omsténdigheter i ovrigt kring resolutionens
antagande.

Syftet med den olympiska vapenvilan &r att skydda genomforandet av spelen,
som anses vara ett skyddsvért sammanhang. Materialet &r omfattande. Reso-
lutioner om den olympiska vapenvilan har antagits av FN femton ginger
vartill stater har ftt en chans att varje gdng forklara sin stindpunkt i samband
med antagandet. En analys av motiven sedan 1993 tydliggor att medlemssta-
terna anser att OS och sport i allménhet:

e frdmjar internationell fred och sikerhet;
e dr en mojlighet for nationer att utveckla vénskapliga forbindelser;

e bidrar till att dstadkomma internationell samverkan samt befordrar
och frimjar aktningen for ménskliga rattigheter och grundliggande
friheter for alla utan atskillnad med avseende pé ras, kon, sprak eller
religion.

OS, och sport i allménhet, positiva effekter anses alltsa spegla FN:s &ndama-
len som anges i artikel 1 av dess stadga. Sportens, och OS, bidrag till FN-
virden har upprepats ofta. Beijing-resolutionen hinvisar till att sport ingar
som en del av FN:s Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar utveckl-
ing.33 2005 &rs “World Summit Outcome™®* lyfts ocksa dér det deklarerades
att sport bidrar till en tolerant och forstdende atmosfar bland ménniskor och

81 Lederer, AP News.
82 Jmf art. 2(3).
8 A/RES/70/1.
8 A/RES/60/1.

18



nationer. Det podngteras att den olympiska vapenvilan ingér i FN:s Millen-
niedeklaration® fran &r 2000, dir under rubriken “Peace, security and disar-
mament”. D4 vddjades om den olympiska vapenvilans efterlevnad och med-
lemsstaternas stod for den olympiska rorelsens strévan att frimja fred och
samfOrstand genom sport. OS framhévs géng pd gdng som ett vardefullt sam-
manhang, och synen pé funktionen av den olympiska vapenvilan &r att frimja
och skydda sammanhanget.

Det framgar av staternas forklaringar, se exempelvis Sierra Leone som for sitt
stod till 76/13 anger: “Let us all find inspiration in Beijing’s Winter Olympic
Games and reflect on how sports can be a tool to reduce tensions and build
bridges and provide fertile ground for dialogue against civilizations. It is our
task to observe the Olympic Truce, thereby making international cooperation
and peace an attainable vision”3

Det framgér av resolutionernas titel: “Building a peaceful and better world
through sport and the Olympic ideal”, och av resolutionernas innehall som
anger att den olympiska vapenvilan pakallas for att: “encourage a peaceful
environment and ensure safe passage, access and participation for athletes and
relevant persons at the Games”.

Slutligen framgér det dven av andra resolutioner. Genom en resolution®” pa-
kallar FN:s méanniskorittsrdd (UNHRC)®® exempelvis medlemsstaterna att
samarbeta med IOK och Internationella Paralympiska Kommittén (IPK) for
att frimja ménskliga réttigheter, utveckling, fred, samsprék och forsoning un-
der och bortom perioden for spelen, “in particular by observing the Olympic
Truce”.

Beijing-resolutionen 2022 fick 173 av 193 stodjande ldnder. Flera demokra-
tiska ldnder, dédribland USA, Australien, Japan, Kanada och Storbritannien,
stod inte som stddjande ldnder. USA var det enda land som forklarade sitt
icke-stdd. Stark tro pa spelens positiva effekter uttrycktes och icke-stddet rik-
tas snarare mot vérdlandet Kina. USA framhdvde operativ sats 6 vari vikten
av de olympiska och paralympiska spelen erkdnns for frimjandet av mansk-
liga rattigheter. USA paminner alla, i synnerhet Kina, om sddana forpliktelser
och uppmanar till att anvdnda spelen for att bygga en fredlig och battre virld.

85 A/RES/55/2.

8 A/76/PV .43.

87 A/HRC/RES/31/23.

88 Underordnad general forsamlingen.
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3.1.3 Stod och upprepning

e Stdd: Resolutioner som antas enhalligt eller genom konsensus blir
viktigare sdsom tolkningar av FN-stadgan och for pévisandet av
opinio juris eftersom det visar att staterna ir eniga.

e Upprepning: Om regler i resolutionen aterupprepas i efterféljande re-
solutioner kommer dess normativa effekt stirkas.

Resolutioner om den olympiska vapenvilan har antagits femton ganger, alla
med konsensus. Virdlandet for ndstkommande OS ldgger fram resolutionen
som i regel far ett stort antal stddjande lander. Som namnts tidigare lyfts den
olympiska vapenvilan dven i resolutioner som inte har den som fokus. Exem-
pelvis i Millenniedeklarationen och resolutioner fran UNHRC.

Resolutionerna rérande den olympiska vapenvilan dr resolutionerna som fatt
bredast stdd i FN:s historia. Infor vinter-OS 1 Lillehammer 1994 fick resolut-
ion 48/11 116 stod av 184 divarande medlemsstater i FN. Atens resolution
blev 2003 FN-resolutionen med historiskt bredast stod da 190 av 191 med-
lemsstater stod bakom den.?® Infor OS i London 2012 slog Storbritanniens
resolution nytt rekord genom att fa stdd av alla FN:s medlemsstater. Kinas
resolution infor Beijing 2022 fick stod av 173 av 193 medlemsstater, men
icke-stdd riktar sig inte nddvindigtvis mot den olympiska vapenvilan, som
tidigare lyfts. For en fullstdndig tabell, se bilaga A.

% Briggs, m.fl. (2004), s. 28.
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4 Analys och slutsats

En folkrittslig bindande regel inom den internationella sedvanerétten bestir
av ett objektivt element, praxis, och ett subjektivt element, opinio juris. Om
stater generellt agerar pa ett visst sétt (praxis), pa grund av att de anser sig
vara rittsligt bundna att agera dédrefter (opinio juris), kan en bindande regel
inom den internationella sedvaneritten pavisas.

Statlig praxis utgors inte endast av faktiska handlingar, utan innefattar utta-
landen och icke-handlingar som ger uttryck for opinio juris. Resolutioner ut-
gor summan av individuella statliga handlingar och kan saledes bli relevant
for pavisandet av praxis, som kréver ett allmént, relativt utbrett i tiden och 1
huvudsak sammanhidngande monster i staters beteende.

Aven om en resolution frin FN:s generalforsamling i sig utgdr en icke-bin-
dande rekommendation, kan resolutioner som antagits med tillrdckligt stod,
eventuellt flera gdnger om, som formulerats tillrdckligt specifikt och ger ut-
tryck for en regel som speglar det internationella samfundets réttsovertygelse
utgdra bevis for pavisandet av opinio juris och pa sa sitt fa normativt virde.

4.1 Bidrar de undersokta resolutionerna
till att pavisa praxis och opinion
juris inom internationell

sedvaneratt?

ILC utesluter inte att samma material kan anvéndas for att pavisa bade praxis
och opinio juris, men att kriterierna ska faststillas separat frdn varandra. Ne-
dan foljer en analys av huruvida resolutionerna om den olympiska vapenvilan
utgor bevis som pavisar existensen och innehéllet av en sedvanerittslig olym-
pisk vapenvila, alltsa en frdga om praxis och opinio juris kan anses foreligga.

411 Praxis

Med hédnsyn till att relevanta resolutioner har fétt det bredaste stodet i FN:s
historia samt upprepats i snart trettio ar borde statlig praxis, i forhdllande till
en regel om olympisk vapenvila som kommer till uttryck i resolutionerna,
vara allmin, relativt utbrett i tiden och i huvudsak sammanhingande - och
saledes uppfyllt praxis-kriteriet. Som kom till uttryck i skiljaktig mening till
ett ICJ-avgorande — antagandet av successiva resolutioner kan uppfylla
praxis-kravet for identifikation av en regel i den internationella sedvaneritten
eftersom det innebér att stater, genom repetitivt antagande, repeterar samma
handlingssitt som ger uttryck for regeln.
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General

Praxis, i form av att stddja resolutionen, ar vidstrackt och omfattande, ar 2012
helt enhetligt. Relevant vérdland &r rimligen intresserad av spelens sdkra ge-
nomforande. Aven om stodet inte var lika stort hade ’sirskilt berdrda’ stater
deltagit i praxisen genom att std som framlédggare for resolution om den olym-
piska vapenvilan och uppmanat till regelns efterlevnad.

Constant

Eftersom den olympiska vapenvilan kommit till uttryck genom resolutioner
infor varje OS sedan 1993, bér praxis anses utbrett i tiden. Overvildigande
stod for en resolution innebir inte, som McDougal, Lasswell och Chen menat,
att resolutionen bildar ”instantaneous customary law”. Sddana tankar har ge-
nerellt avfardats med hinsyn till att praxis maste forekommit &tminstone né-
gon tid overhuvudtaget. Resolutionerna om den olympiska vapenvilan har
dock fétt overvildigande stdd i flera drtionden och praxis stérks av tiden.

Uniform

Det breda stodet genom artionden innebér ocksa att statlig praxis som ger
uttryck for en regel om olympisk vapenvila bestér av ett sammanhingande
monster. Ibland har stater valt att inte std som stddjande linder, men som
USA:s senaste forklaring tydliggor, behover icke-stodet inte utgora ett brott
mot praxis, utan vara ett uttryck for en vilja att den olympiska vapenvilan ska
efterlevas.

4.1.2 Opinio juris

Resolutioner kan ligga till grund for pavisandet av en sedvaneréttslig regels
existens, men viss forsiktighet fordras hér. Alla resolutioner dr ndmligen inte
sedvanerittsligt relevanta, det krévs att staterna faktiskt avsett erkdnna en sed-
vanerittslig regels existens genom antagandet av resolutionen. Opinio juris
ska rdda om resolutionens normativa karaktir. Vid bedomningen om sé varit
fallet blir relevanta faktorer resolutionens innehéll, motiv, stéd och upprep-
ning.

Innehall

Elfte september-attackerna 2001 gav upphov till diskussioner om “instant
customary law”, eftersom omvérldsliaget och staters réttsovertygelser snabbt
dndrades. Aven om sédana koncept generellt avfirdas i doktrinen, talar fak-
tumet att innehéllet av resolutionerna om den olympiska vapenvilan paverka-
des for att resolutionerna ansigs ha en normativ karaktir av medlemsstaterna.
Beskrivningen av den olympiska vapenvilan som en “cessation of hostilities”
var mer uttrycklig innan 9/11 “behdvde tas hdnsyn till”. Resolutionen direkt
efter undvek alla sddana ord och efterfoljande resolutioner &r vildigt forsik-
tiga med begreppet “cessation of hostilities” och haller det utanfor ramen for
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definitionen av den moderna olympiska vapenvilan. Undvikandet indikerar
en statlig opinio juris om existensen av en sedvaneréttslig olympisk vapen-
vila, och en ovilja att binda sig till ett konfliktforbud.

I och med 9/11-sprakforandringarna uppmanas numera till den olympiska va-
penvilans efterlevnad, “inom ramen av FN-stadgan”, nir det tidigare uppma-
nades till efterlevnad och att, enligt FN-stadgan [...]. Med bakgrund av for-
siktigheten med vissa begrepp antyder denna formulering att resolutionen
uppsatligen erkdnner existensen av den olympiska vapenvilan i sedvanerit-
ten. ICJ ansdg i bade Nicaragua och Nuclear Weapons att denna omstandig-
het var avgorande for en sedvanerittslig regels utkristallisering. Samtidigt
specificeras efterlevnaden av den olympiska vapenvilan for forsta gangen
specifikt inkludera sidker passage for relevanta deltagare och frimjandet av
spelens sikra genomforande.

Resolutionen infor OS 2002 indikerar alltsd att medlemsstaterna ansag den
olympiska vapenvilan existera som sedvanerittslig regel, och att en opinio
juris rddde om resolutionens normativa karaktdr, eftersom forsok gors att
’styra’ definitionen i rétt riktning.

Motiv

Aven om spelen inte ir ett statligt arrangemang, finns ett stort statligt enga-
gemang. Spelen frimjar fred, sammanhillning och ménskliga réttigheter,
bland annat.”® Effekterna speglar FN:s dndamal och spelen ér for staterna dér-
for ett skyddsvért sammanhang. Sa framgar inte endast av resolutionerna och
statliga forklaringar om den olympiska vapenvilan specifikt utan ocksa i
andra resolutioner. P4 samma sétt framgar att den olympiska vapenvilans ef-
terlevnad skulle innebira att spelens positiva effekter tillats frodas. UNHRC
uppmanar exempelvis medlemsstaterna att samarbeta med IOK och IPK for
att frimja ménskliga réttigheter, utveckling, fred, samsprék och forsoning un-
der och bortom perioden for spelen, “in particular by observing the Olympic
Truce”.

Den olympiska vapenvilan, vars efterlevnad specificerats inkludera sdker pas-
sage och genom ldmpliga atgédrder bidra till spelens sidkra genomforande,
maste pa sd sétt anses ha en funktionell omfattning. En princip om att frimja
och inte hota det skyddsvdrda sammanhanget som bildas genom spelen. Vad
detta innebdr mer specifikt dr inte helt klart, men att resolutionerna bemddar
sig att inte beskriva den olympiska vapenvilan som en “cessation of hostili-
ties”, utan att helt ldmna begreppet utanfor resolutionen, ger stod for tolk-
ningar om en symbolisk olympisk ‘vapenvila’.

%0 For en utforligare ssmmanfattning, se avsnitt 3.1.2.
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Snarare dn ett krav pa fred i sig, blir podngen med den olympiska vapenvilan
ett sitt att Oppna mojligheternas fonster till fred. De olympiska och paralym-
piska spelens sikra genomforande skapar nimligen, precis som en faktisk va-
penvila, en tid och en plats dir konflikter dsidositts och freden ges en chans
att sla rot.

Stod och upprepande

For pavisandet av opinio juris dr graden av stdd och upprepning viktig, vilket
framgér av bland annat Nuclear Weapons. Som ndmnts tidigare finns det stod
for att opinio juris, &tminstone en ging i tiden, radigt i forhallande till reso-
lutionernas normativa karaktir. Det omfattande stodet for och upprepning av
resolutioner om den olympiska vapenvilan visar ddrmed en allmén vilja att
implementera, eller riattsovertygelse om, den olympiska vapenvilan som ritts-
ligt bindande regel. Upprepning av en resolution kan ge upphov och sedan
uttryck, for opinio juris.

Resolutionerna om den olympiska vapenvilan har antagits femton ganger, alla
genom konsensus. Infor OS 2012 fick relevant resolution formellt stod av alla
FN:s 193 medlemsstater, vilket var utan motstycke i FN:s historia. Den sen-
aste resolutionen fick inte stod av 20, framfor allt demokratiska, medlemssta-
ter. Som USA:s forklaring tydliggor kan ett formellt icke-stodjande rikta sig
mot virdlandet av relevant OS och inte mot den olympiska vapenvilan. I detta
fall talar icke-stodet for opinio juris eftersom USA anvénder det for att upp-
mana virdlandet att genomfora spelen pa ett sitt som ar forenligt med den
olympiska vapenvilan.

4.2 | vilka avseenden bidrar de
undersokta resolutionerna till att
pavisa existensen och innehallet av
den olympiska vapenvilan som
regel inom internationell

sedvaneratt?

Resolutioner bor kunna anvindas for att pavisa bade praxis och opinio juris,
men resolutionerna bor inte kunna utgora ensam bevisning. Saddan “dubbel-
rdkning”, som Mendelson séger, suddar ut grinsen mellan de tvd nddvindiga
elementen av den internationella sedvanerétten. Metoden for sedvaneréttens
identifikation &r empirisk, inte normativ och pa samma sitt som resolutioner
inte 1 sig skapar sedvanerittsliga regler, utan endast mdjligen pavisar dem,
kan resolutionerna inte utgora ensamt bevis. FN:s generalforsamling dr inte
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lagstiftare och om resolutionerna ska anses péavisa bade allmin praxis och
opinio juris, blir resolutionerna sjilvbekréiftande och den olympiska vapenvi-
lan blir sedvaneritt oberoende av om den faktiskt tillimpas i1 verkligheten.
Enligt ILC kan resolutioner utgdra vérdefull bevisning for att pavisa innehél-
let och existensen av en sedvanerittslig regel, eller bidra till dess utveckling
genom att inspirera till statligt handlande. I synnerhet om regeln aterupprepas
i flera resolutioner. Resolutioner kan dock inte skapa eller utgéra ensamt be-
vis for sedvanerdtt. For att existensen av en sedvanerittslig regel om den
olympiska vapenvilan ska pévisas maste staternas opinio juris tillimpas i
praktiken.

4.3 Slutsats

FN:s generalforsamling resolutioner om den olympiska vapenvilan skapar
inte 1 sig en regel i den internationella sedvaneritten. Daremot utgdr resolut-
ionerna viktig, men inte ensam, bevisning for pavisandet av en sedvaneritts-
lig olympisk vapenvilas existens och innehéll. Resolutionerna kan &ven bidra
till utvecklingen av en siddan regel genom att uppmuntra till statligt hand-
lande, vilket dven krivs for att slutligt bekrifta den sedvanerittsliga olym-
piska vapenvilan. Med hénsyn till regelns nigot otydliga innebord enligt re-
solutionerna dr det inte helt sékert hur den borde tillampas 1 praktiken, dven
om omfattningen framgér vara att skydda de olympiska och paralympiska
spelens genomforande. Den olympiska vapenvilan har diarfor sannolikt inte
utkristalliserats i den internationella sedvaneritten, men en nirmare analys
faller utanfor ramen for detta arbete. Resolutionerna om den olympiska va-
penvilan kan dock sdgas ha ett normativt virde genom att utgora bevis for att
pavisa atminstone en begynnande opinio juris. Utkristalliseringen och speci-
fikt innehall av en sedvanerittslig olympisk vapenvila far avgoras med tiden,
och praktisk tillimpning.
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Bilaga A

OS: Resolution: Antal stodjande Lin-
der / medlemsstater:

Beijing 2022 A/RES/76/13 173 av 193

Tokyo 2020 A/RES/74/16 186 av 193

PyeongChang 2018 A/RES/72/6 157 av 193

Rio 2016 A/RES/70/4 180 av 193

Sotji 2014 A/RES/68/9 121 av 193

London 2012 A/RES/66/5 193 av193

Vancouver 2010 A/RES/64/4 154 av 193

Beijing 2008 A/RES/62/4 183 av192

Turin 2006 A/RES/60/8 190 av191

Aten 2004 A/RES/58/6 190 av191

Salt Lake City 2002 A/RES/56/75 172 av 189

Sydney 2000 A/RES/54/34 179 av188

Nagano 1998 A/RES/52/21 177 av 185

Atlanta 1996 A/RES/50/13 161 av 185

Lillehammer 1994 A/RES/48/11 116 av 184
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