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Summary

In June 2022, a bill was passed through Riksdagen which led to the
cost-based write off for traveling to and from your employment (work
commute) being changed to accommodate non-specific travel methods and
distance based tax deduction. Before the new bills had gone into effect
starting from the 1st of january 2023, the Riksdag changed their mind and
opted to pass a new bill that allowed for higher deductions in commuting
expenses paired with an increased standard amount. This law is currently in
effect. This dissertation aims to both research and evaluate which of these
two bills are best suited to reach the aforementioned environmental goals
put forward in this paper, and how well this system contributes to reaching
the environmental goals that have been laid out. It can be said that both the
previous government and the newly appointed government both agree that
the proposed tax deduction are most in line with Sweden’s commitments to
said climate goals. This opinion is also mutual for multiple referral bodies,
and is also what this dissertation concludes. Several factors have to be
considered, but the main factor is that the deduction system favors higher
income citizens that travel long distances by car. This does not correspond
well with neither 1 kap. 1 § MB nor with any of the specified environmental
goals. Therefore, a tax reduction is better in line with the previously
mentioned climate goals. Regarding how well the proposed tax reduction
actually meets the environmental goals in question varies. On the one hand
the bill proposal does not exactly fall in line with the interim target for 2025
that aims to have 25 % of all transportation methods be any of the
following: public transit, travel by bicycle, or walking. This is due to the
fact that the lower limits of the distance parameters, 15 kilometers and 30
kilometers, in practice excludes those who can commute by bicycle or walk.
In reality, a large amount of travel that equates to below 15 kilometers in
distance, where public transit is readily available, is done by car regardless.
On the other hand, the proposal in its entirety does fall in line with the other
environmental goals. The bill proposal is estimated to decrease CO2 release
stemming from work commutes by approximately 11 percent in 5-10 years,
which equates to a 2% decrease in the overall emissions stemming from car
travel. A decrease in car usage is expected, while work commute with
public transit, walking or bicycling is estimated to increase. A major tax
relief for those who use public transit or other environment friendly methods
is deemed to be more useful compared to a proposed deduction system. The
proposed reduction can for that reason deem itself mission successful, at
reaching the environmental goals set out. Especially the overarching



environmental goal that dictates that greenhouse gas emissions from
in-country transport shall decrease with at least 70 % by 2030 at the latest,
due to the fact that the change is expected to substantially decrease

emissions from car travel in general.



Sammanfattning

I juni 2022 rostades ett lagforslag igenom i riksdagen vilket resulterade i att
det kostnadsbaserade avdraget for resor till och fran arbetet (arbetsresor)
dndrades om 1 grunden till att vara en fiardmedelsneutral och
avstdndsbaserad skattereduktion. Innan de nya reglerna hann trdda i kraft
den 1 januari 2023 &ndrade sig riksdagen och rostade i stéllet igenom ett
forstirkt reseavdrag med hojda schablonbelopp, vilket dr gillande ritt idag.
Uppsatsen dmnar att bade utreda och besvara vilket av dessa tvéd lagforslag
som &r bést ldmpat for att uppnd de miljomal som angivits 1 uppsatsen, och
hur vl detta system bidrar till att nd uppsatta miljomal. Konstaterbart dr att
bade den gamla och den nya regeringen anser att skattereduktionen ar mest i
linje med Sveriges klimatatagande. Denna stidndpunkt delas av ménga
remissinstanser och dr dven den slutsats som uppsatsen kommer fram till.
Flera faktorer spelar in i1 detta men den huvudsakliga faktorn ar att
avdragssystemet premierar hdginkomsttagare som gor langa bilresor. Detta
ar inte 1 linje med varken 1 kap. 1 § MB eller med nagot av de angivna
miljomalen. En skattereduktion &r dérfor att foredra. Géllande hur vil
skattereduktionen uppfyller mélen i frga varierar. A ena sidan &r
lagforslaget inte helt i linje med etappmalet att persontransporter med
kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara minst 25 procent ar 2025.
Detta pa grund av att de nedre avstdndsbegridnsningarna, 15 kilometer och
30 kilometer, 1 praktiken exkluderar de som kan cykla eller gé till sitt arbete.
En stor andel av korta arbetsresor gors nimligen med bil. A andra sidan &r
forslaget 1 sin helhet 1 linje med de andra miljomalen. Forslaget berdknas
sdnka koldioxidutsldppen fran arbetsresor med cirka 11 % under en period
pd 5-10 &r, vilket motsvarar en minskning av personbilstrafikens totala
utslapp med cirka 2 procent. En minskning av bilresandet bedoms ske
samtidigt som arbetsresor med allménna transportmedel samt ging eller
cykel bedoms 0ka. En storre skatteldttnad uppskattas tillfalla de som reser
med allménna transportmedel dn avdragssystemet. Reduktionen kan dérfor
anses uppfylla Ovriga miljomal vdl. Framfor allt det Overgripande

miljomélet att utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter ska



minska med minst 70 % senast &r 2030, da dndringen forvintas sédnka

personbilstrafikens utslipp.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Mojligheten att f4 avdrag for resor till och frén arbetet (arbetsresor) &r nagot
som flitigt utnyttjas av skattebetalarna i Sverige. Dock dr det manga som
tillampar reglerna fel vilket dels leder till att ménga fér avslag och eventuellt
skattetilldgg, dels att avdragen gir igenom och att staten dirmed forlorar
intdkter. Reglerna har dessutom kritiserats utifrdn t ex ett milj6- och
jamstélldhetsperspektiv och utredningar har déarfor tillsatts for att fordndra
regelverket. I juni 2022 beslutade riksdagen att @ndra det skatteréttsliga
regelverket i sin grund till att vara en skattereduktion istdllet for ett
skatteavdrag. De nya reglerna skulle utgéd frdn avstindet mellan bostad och
arbetsplats 1 stéllet for kostnaden som personen haft for resan, vilket ar fallet
idag. I samband med att den nya modellen rostades igenom bad riksdagen
regeringen att aterkomma med ett forslag om en hdjning av den Ovre
avstandsgrinsen for arbetsresor. Riksdagen beslutade sedan i1 oktober 2022
att inte genomfora reduktionen och i stéllet géra justeringar av det befintliga

avdraget.

1.2 Syfte och fragestillning

Regeringen beslutade 2017 att tillsdtta en kommitté (reseavdragskommittén)
som har haft i uppdrag att undersoka hur systemet for arbetsresor bor
omarbetas fOr att pd ett bdttre séitt gynna resor med laga utsldpp av
viaxthusgaser och samtidigt vara enklare 4n det nuvarande systemet att
tillimpa, administrera och kontrollera. Andra utgangspunkter ir att reglerna
ska bidra till regionforstoring, att Sverige nar klimatmalet {or
transportsektorn 2030 samt att minska skattefelet kopplat till avdraget.'
Syftet med denna uppsats dr att analysera de olika regelsystemen mot vissa
utvalda miljomal (se avsnitt 6.2) for att utrona vilket regelverk som ar bast
lampat for att uppna malen. Detta kommer att analyseras utifran géllande

ritt, tvd olika propositioner samt relevanta remissinstanser som har fatt ta

''SOU 2019:36, s. 43.



del av de olika forslagen. Fragorna som ska besvaras ar Vilket regelsystem
dr bdst ldmpat for att na miljomalen? Hur vdl uppfyller detta system
miljomalen? Den sistndmnda fragan kommer att specificeras ytterligare 1
avsnitt 7.1.2 efter att uppsatsen i avsnitt 7.1.1 konstaterat vilket av systemen

som dr bast [Ampat.

1.3 Avgriansningar

Uppsatsen kommer att fokusera pé typfallen. Det kommer alltsa inte finnas
fokus pd t ex skattskyldiga som reser fler 4n en resa tur och retur, gor
tjédnsteresor eller som har ett funktionshinder/sjukdom som gor att de maste
aka bil. Arbetet kommer framst att utgd fran diverse propositioner. Detta ér
viktigt att ha med sig framfor allt vid reduktionen d& kommitténs forslag i
vissa aspekter skiljer sig fran regeringens. Att redogdra for dessa skillnader
finns det inte utrymme f6r inom ramen for denna uppsats. Uppsatsen ér pé
grund av utrymmesskal inriktad pa enbart ett omrdde av manga som ndmns i
propositionen, ndmligen miljomal. Andra aspekter sasom skattefel,

regionforstoring eller liknande kommer inte att behandlas ndrmare.

Urvalet av remissinstanser har gjorts utifran tanken att belysa miljoaspekter
frin olika synvinklar, exempelvis bade fran miljoorganisationer och
nidringslivsorganisationer. Enbart remissinstanser som har avgett yttrande pa
bada propositioner anvéinds. Eftersom detta 1 hogsta grad &r en politisk fraga
kommer géllande rétt frimst att baseras pa det Overgripande maélet i
Miljobalk (1998:808). Detta kommer sedan att exemplifieras och belysas
med hjilp av ndgra miljomal. Diverse specialregleringar kommer pa grund
av utrymmesskdl inte att granskas ndrmare. Detta forhallningssétt har
dessutom valts for att gora lagstiftarens vilja och vision s& overskddlig som
mojligt och for att pa ett pedagogiskt satt kunna jimfora denna med de nya

lagforslagen.

1.4 Teori, metod och material

Uppsatsen utgar frdn den rittsanalytiska metoden, och till viss del den

rattsdogmatiska metoden. Eftersom det dr en politisk fraga baseras



uppsatsen pa malséttningar snarare dn lagtext. Den rittsdogmatiska metoden
kan beskrivas skildra det for tiden aktuella réttsliget genom att
systematisera och tillimpa allmint accepterade rittskéllor. Den
rattsdogmatiska metoden kan ocksd anvindas for att kritisera rddande
rattsldge.” Viss doktrin menar dock att denna typ av kritik faller under
analytisk réttsvetenskap’; en asikt som skribenten till denna uppsats delar.
Den rittsdogmatiska och réttsanalytiska metoden blandas med andra ord.
Den rattsdogmatiska metoden gar frimst att se genom anvindandet av
forarbeten, doktrin och géllande rdtt. Dock kretsar inte analysen sérskilt
mycket kring géllande rdtt utan kring lagforslaget for skattereduktionen. Pa
grund av detta anvénder uppsatsen till storsta del den rittsanalytiska

metoden.

Eftersom detta dr ett farskt &mne har inte doktrinen hunnit behandla det
annu. Darfor anvdnds remissinstanser for att problematisera lagforslagen.
Dessa anviinds alltsd for att bidra med olika perspektiv till analysen. Aven
Skatteverkets allmidnna rdd kommer till viss del att anvdndas i uppsatsen.
Alla uttalanden fran en myndighet som innehéller generella
rekommendationer om tilldmpning av en forfattning och som anger hur
ndgon kan eller borde handla i ett visst hinseende kallas for allménna rdd (1
§ forfattningssamlingsforordningen (1976:725). Dessa dr aldrig formellt
bindande. Dock beaktas Skatteverkets allménna rad ofta i réttstillimpningen
p g a likformighetsskil.* Trots att rittskéllevirdet inte dr stdrre dn det som
erhdlls av doktrin kommer de allminna rédden att anvédndas till viss del i

denna uppsats for att precisera vag lagtext.

1.5 Disposition

Uppsatsen inledande kapitel beskriver syftet, frigestdllningarna,
avgransningen, metoden, materialet samt forskningslaget. I andra kapitlet
foljer rattsliga utgdngspunkter. Tredje kapitlet behandlar manniskorna som
berors. Det fjarde kapitlet beskriver reduktionen medan det femte kapitlet

beskriver avdraget. Kapitel sex behandlar om klimatmalen och analysen

2 Rittsdogmatisk metod. s. 21 och 40.
3 Rittsvetenskap for uppsatsforfattare, s. 53 f.
4 Grundlidggande inkomstskatteritt, s. 60.



aterfinns 1 det sjunde kapitlet. Uppsatsen avslutas med en kéll- och

litteraturforteckning i kapitel atta.
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2 Rittsliga utgangspunkter

2.1 Skillnad mellan ett avdrag och en reduktion

Avdrag och reduktioner gors pa olika platser 1 skatteberdkningen. Ett avdrag
minskar den inkomst som skatten berdknas pd med samma belopp som
avdraget; virdet av ett avdrag dr alltsd beroende av den skattskyldiges
marginalskatt. Marginalskatten varierar beroende pd inkomstens storlek,
men ligger vanligen i intervallet mellan cirka 28 och 60 procent. Det innebar
att ett reseavdrag pé exempelvis 10 000 kronor kan vara olika mycket vért i
form av en skatteldttnad fran 2 800 kronor for en skattskyldig med lag
marginalskatt och upp till 6 000 kronor for en skattskyldig med hog
marginalskatt.’ Enkelt formulerat gér det att forklara som att ett avdrag pa
100 kronor innebir en skatteldttnad pa 30 kronor for den med 30 procent i

marginalskatt och 50 kronor for den med 50 procent i marginalskatt.®

En skattereduktion minskar i stillet den slutliga skatten med samma belopp
som reduktionen. Det finns flera olika skattereduktioner och de ska rdknas
av 1 en sdrskild ordning. Det som paverkar hur mycket den skattskyldige kan
fa 1 skattereduktion &r bl a hur mycket skatt denne har betalat in under éret
samt vilka Ovriga avdrag och skattereduktioner som denne har. For att en
skattereduktion ska kunna tillgodordknas krévs alltsa att det finns skatt att
reducera. Eftersom en skattereduktion inte minskar inkomsten utan den
utrdknade skatten blir skattereduktionen lika mycket vird for alla

skattskyldiga oberoende av deras marginalskatt.’

2.2 Det genomforda avdraget

Detta kapitel dr en ihopslagning av det som 1 skrivande stund &r géllande réatt
och det som kom att bli géllande ritt efter att denna uppsats publicerats.

Andringarna som skett efter den 1 januari 2023 bestar av smiirre justeringar

>SOU 2019:36, avsnitt 3.2.3.
5 Prop 2021/22:228, s. 77.
7SOU 2019:36, avsnitt 3.2.3.
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och behandlas dirfor 16pande genom texten. Andringarna kommer sedan att

sammanfattas 1 avsnitt 5.1.

Huvudregeln ar att utgifter for att forvirva och bibehdlla inkomster ska dras
av som kostnad om inte ndgot annat anges, enligt 12 kap. 1 § IL.
Anledningen till denna restriktivitet dr att avdrag inte godkinns for
personliga levnadskostnader 9 kap. 2 IL. Arbetsresor anses som personliga

levnadskostnader men kan dras av till viss del &nd& genom sérskilda regler.®

I 12 kap. 26 § IL framgar att skiliga utgifter for arbetsresor ska dras av om
avstandet mellan bostad och arbetsplats motiverar att ett transportmedel
behover anvindas. Vid resor med allmédnna transportmedel anses skiliga
utgifter for arbetsresor vara den ldgsta kostnad som finns for dessa. Vidare
bor arbetsresor med allménna transportmedel enbart godkidnnas om
avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen dr minst tvd kilometer, med
vissa fa undantag.” For resor med bil ska avstindet enligt 12 kap. 27 § 1 st.
IL vara minst fem kilometer och det maste klart framga att den skattskyldige
g0r en tidsvinst pd minst tvd timmar genom att anvidnda en bil i stéllet for
allmédnna transportmedel. Innan &ndringen trddde 1 kraft gjordes avdrag
enligt 3 stycket med 1 krona och 85 6re for varje kilometer, dvs en
milersittningen pd 18 kronor och 50 ore. Efter andringen gors avdrag med 2
kronor och 50 6re for varje kilometer, dvs 25 kronor i milerséttning. Samma
andring har skett for niaringsidkare vilka enligt 16 kap. 27 § ocksd far gora
ett avdrag pd 2 kronor och 50 ore for varje kilometer. Detta dras dock av 1
inkomstslaget niringsverksamhet. Utgifter for vég-, bro- och férjeavgifter
samt skatt enligt lagen (2004:629) om tringselskatt ska enligt 4 stycket

ocksa dras av.

Oavsett vilket transportmedel som har anvénts ska det dras av bara till den
del som kostnaderna sammanlagt 6verstiger 11 000 kronor, se 12 kap. 2 § 3
st samt 12 kap. 27 § 1 st. IL. Om det inte skulle finnas tillgédngliga allmdnna

transportmedel pa hela eller delar av strackan sa behover tidsvinstkravet inte

8 Ibid, s. 122.
9 SKV A 2019:23, avsnitt 1.
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heller vara uppfyllt, enligt 12 kap. 28 § IL. Den skattskyldige bor da medges
ett skéligt avdrag. Avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen maste vara
minst tva kilometer. Saknas allméinna transportmedel bara for en del av
strackan, och denna del adr minst tva kilometer, bor, oberoende av tidsvinst,

avdrag for kostnad for bil beriknas for hela strickan som bilen anvints. '

Formén av fri eller delvis fri bil berdknas enligt 61 kap. 5—11 §§ IL pa ett
visst schabloniserat sitt. Skattskyldiga som gor arbetsresor med formansbil
kunde innan #&ndringen gora avdrag for utgifter med 65 ore for varje
kilometer om bilen dr dieseldriven, och 95 6re for 6vriga bilar, enligt 12
kap. 29 § IL. Efter dndringen forblir avdraget for elektricitet till elbil pa 95
ore for varje kilometer. Laddhybrider, som kan kdras pa bade elektricitet och
andra drivmedel, omfattas inte av den lagre avdragsnivan. Dock gors inte
langre en atskillnad for bensin och diesel utan bada drivmedel far dras av
med en 1 krona och 20 6re."" Kostnader for arbetsresor med forménsbil
omfattas av beloppsgrinsen i 12 kap. 2 § 3 st. IL. For Ovrigt ska
arbetsplatsens adress framdver anges i arbetsgivardeklarationen, eller i

kontrolluppgift.'

2.3 Den tinkta reduktionen

I propositionen har avdragsreglerna i 12 kapitlet IL for resor till och fran
arbetet tagits bort och ersatts av regler for skattereduktion i 67 kapitlet
Reglerna &r inte gillande rétt idag utan nedan paragrafer kommer fran

forslaget enligt propositionen.

Den grundldggande bestimmelsen for reduktionen ar 67 kap. 53 § IL vilken
stadgar att skattskyldiga har rétt till skattereduktion for resor mellan
bostaden och arbetsplatsen. Definitionen av arbetsresor dr densamma som 1
nuvarande 12 kap. 26 § IL men begreppet har utvidgats till att dven avse

vissa andra resor."” Villkoren som géller anges i 67 kap. 54 § IL och stadgar

1© SKV A 2019:23 och SKV A 2022:38, avsnitt 6.
" Prop. 2021/22:228, avsnitt 4.3 och 5.1.

12 Tbid, avsnitt 4.4.

13 Ibid, avsnitt 4.1 och 6.2.
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att skattereduktion ska goras for den del av avstandet mellan bostad och
arbetsplats som enkel vig Overstiger 15 kilometer men inte 80 kilometer.
Om avstindet ar 20 kilometer kommer alltsd enbart 5 kilometer att inga 1
berdkningen. Dock framgér det 1 2 stycket att andra regler géller for de som
bor i vissa angivna storstadskommuner i Stockholms, Vistra Gétalands och
Skéne lan. D& ska skattereduktionen i stillet ska goras for den del av
avstandet som enkel vig overstiger 30 kilometer men inte 80 kilometer. Om
en skattskyldig bor i en sédan storstadskommun och under samma dag reser
mellan arbetsplatser beldgna i och utanfor en storstadskommun ska den
lagre avstandsgransen, dvs 15 kilometer, tillimpas for hela resan.
Berdkningen av antalet resdagar ska goras gemensamt for inkomstslagen
tjdnst och ndringsverksamhet. Den som uppfyller kraven i 1 eller 2 stycket
ska enligt 3 stycket ha rest minst 30 dagar."* Enligt 67 kap. 56 § 1 st. IL ska
avstandet mellan bostad och arbetsplats berdknas till kortaste lampliga
korstracka med bil oavsett vilket firdmedel och vilken fardvdg som har
anvants. Avstdndet ska alltid avrundas uppat till hela kilometer, enligt 3

stycket."

I 67 kap. 58 § IL stadgas att underlaget for skattereduktion bestar av den
dagliga resldngden, berdknad enligt 54 och 56 §§, multiplicerad med antalet
resdagar. Enligt 2 stycket far hogst 210 resdagar under beskattningséret ingé
i underlaget. Om antalet resdagar ar fler 4n 210 dagar ska underlaget enligt
3 stycket 1 forsta hand berdknas efter de resdagar som totalt sett innefattar
langst daglig resldngd i kilometer. Berdkningen av antalet resdagar ska goras
gemensamt for inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet.'® Enligt 67 kap.
59 § IL ska dven utgifter for véig-, bro- och firjeavgifter som har betalats i
samband med arbetsresorna inga i underlaget for skattereduktion till den del
som utgifterna dverstiger 8 000 kronor, om kraven i 54 § ar uppfyllda."”

Dock gér det inte ldngre att fa en skatteldttnad for tringselskatt.'®

4 Tbid, avsnitt 4.3.
15 Tbid, avsnitt 4.4.
16 Tbid, avsnitt 4.5.3.
17 Ibid, avsnitt 5.1.2.
¥ Ibid, avsnitt 5.1.
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Skattereduktionen réknas enligt 67 kap. 61 § IL ut genom att underlaget
enligt 58 § (d.v.s. den dagliga resldangden multiplicerat med antalet resdagar
med denna resldangd) multipliceras med 50 6re. For underlaget enligt 59 §
uppgér skattereduktionen till 30 procent.”” Reduktionen ska enligt 67 kap. 1
§ anges 1 hela krontal. I 67 kap. 2 § 1 st. IL regleras i vilken ordning
reduktionerna som finns ska dras av. Skattereduktionen for arbetsresor dras
av fore underskott av kapital. Det gors dven en dndring 1 2 stycket vilket
medfor att reduktionen endast ska riknas av mot kommunal inkomstskatt.*’
Arbetsplatsens adress ska framover anges i arbetsgivardeklarationen, eller 1

kontrolluppgift.?!

1 Ibid, avsnitt 4.5.3 och 5.1.2.
20 Tbid, avsnitt 4.7.
21 Tbid, avsnitt 7.2.

15



3 De skattskyldiga som berors

3.1 Kort om statistiken som anviands

Trafikanalys gor nationella resvaneundersokningar och samlar information
om ménniskors resande. Undersokningen som reseavdragskommittén anvént
sig av pdgick dagligen under perioden 2011-2016 och bestod av
telefonintervjuer. Trafikanalys har fran denna undersokning tagit fram
statistik dver arbetsresor. Dock dr denna statistik behédftad med bade fel och
osdkerhet bl a pa grund av att svarsfrekvensen under senare ar sjunkit till
som lagst 30 procent 2016. Dessutom finns osékerhet sdsom urvalsdragning
och osidkerhet i métningen av variabler. Statistiken redovisas darfor som ett

arsgenomsnitt for perioden 2011-2016.*

Kommittén har ocksd haft tillgdng till Statistiska centralbyrdns (SCB)
mikrosimuleringsmodell Fasit for beskattningsaret 2016. Fasit innehéller bl
a ett register over avstindet mellan bostad och arbetsplats for samtliga
forviarvsarbetande,  forutom cirka 7  procent. Kvaliteten hos
adressuppgifterna kan enligt SCB 1 vissa avseenden vara bristfillig da
felrapportering av bade folkbokforingsadresser och arbetsstidllenummer
forekommer. Reseavdragskommittén har analyserat statistiken utifran
uppskattningar av strickor och restider med bade bil och kollektivtrafik.
Sokningen dr gjord for en resa kl. 07.00 en mandag under hosten 2018.
Urvalet som har analyserats bestar av 38 361 personer. Tillforlitligheten
bedoms vara osdker och stickprov har gjorts for att kontrollera rimligheten 1
resultaten. Kommittén bedomer resultaten, utom vissa extremfall, som
rimliga. Dock har SCB understrukit att viss osdkerhet finns 1 de
adressuppgifter som ligger till grund for avstandsberdkningarna och att

statistiken dérfor bor tolkas med forsiktighet.”

3.2 Hur manga personer gor reseavdrag?

280U 2019:36, s. 70.
2 1bid, s. 71 1.
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Exakt hur ménga som gor avdrag med respektive fardmedel dr oklart dd val
av firdmedel inte anges 1 inkomstdeklarationen. I betdnkandet kom
reseavdragskommittén fram till att cirka 90 procent av de begirda

1.>* Hur kommittén kom fram till denna

reseavdragen avser resor med bi
siffra dr en komplicerad process som kommer att dras i korthet. Genom
Skatteverkets kontroller har myndigheten konstaterat att cirka 84 procent av
avdragen avser resor med bil och cirka 5 procent resor med allmédnna
transportmedel. Dock uppger Skatteverket att den exakta andelen &r osdker.
Enligt deras beddmning lar andelen arbetsresor med bil finnas i intervallet
60-94 procent. Detta kan jamforas med statistik fran Trafikanalys som
konstaterar att runt 17 procent av samtliga arbetsresor, alltsa inte enbart de
som begir avdrag, gors med allménna transportmedel.” For att ge d4n mer
bakgrund konstaterar trafikanalys att cirka 60 procent av samtliga
forvarvsarbetare (cirka 5 miljoner) resor med bil, cirka 17 procent med
allminna transportmedel, 12 procent med cykel och 9 procent med géng.
Av knappt 5 miljoner forvirvsarbetande har ungefdr 830 000 personer ett
avstdnd mellan 15 och 30 kilometer mellan bostad och arbetsplats. Drygt
550 000 personer har ett avstand som &r mellan 30 och 80 km.” Detta géller
for arbetsresor generellt sett. Det var enbart cirka 873 000 personer som

gjorde ett faktiskt reseavdrag 2019.%

Enligt Trafikanalys &r resor till fots eller med cykel vanligt pa kortare
avstand (under 10 kilometer). For resor mellan 30 och 70 km star allménna
transportmedel for upp emot 20 procent av resorna och andelen gang och
cykel sjunker till nira noll.”* Antalet personer som gor arbetsresor med
kollektivtrafik mellan 15 och 80 kilometer &r cirka 260 000 stycken. Dock
ar det sammanlagt cirka 830 000 skattskyldiga som berdknas arbetspendla
med kollektivtrafik, varav 165 000 personer pa avstdnd over 30 kilometer.

Ungefér hilften av det totala antalet resenérer har ett avstdnd pd under 15

# Prop. 2021/22:228,'s. 79.

% S0U 2019:36, s. 113.

% Trafikanalys, PM 2020:6, s. 7.
2 Ibid, s. 7.

28 Prop. 2021/22:228, 5. 77.

2 Ibid, s. 80.
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kilometer och cirka 1,6 miljoner av dessa gors med bil.** Cirka 40 000
personer, av 290 000 skattskyldiga med formansbil, gjorde reseavdrag i
inkomstslaget tjanst 2019. Dock dr det inte sdkert att alla dessa foretog
arbetsresorna med sin formansbil dd val av firdmedel aterigen inte anges 1

inkomstdeklarationen.?'

3.3 Hur paverkas skattelittnaden for dessa?

Det framgar av reseavdragskommitténs betdnkande att kostnaden for
kollektivtrafik i1 regel uppgér till mellan 5 000 och 20 000 kr per ér for resor
mellan 15 och 80 kilometer. Detta giller for regional kollektivtrafik i hela
landet. Inom de tre uppriknade storstadsregionerna dr kostnaden for ett
arskort cirka 10 000 till 12 000 kronor. Ett arskort for tagresor med SJ kostar
frdn cirka 43 000 kronor. I de flesta fall ger skattereduktionen en storre
skatteldttnad for de som reser med kollektivtrafik, jamfort med dagens
reseavdrag. I vissa fall kan den fGreslagna skattereduktionen resultera i en
Overkompensation da reduktionen kan komma att Gverstiga biljettkostnaden
for resorna. Dock har reseavdragskommittén gjort en avvdgning mellan
risken for overkompensation for kollektivtrafik i forhallande till minskad
skatteldttnad for bilresor och risken beddms vara forhallandevis begransad.
De som samaker far i ménga fall en storre skatteldttnad da bade forare och

passagerare kan ta del av reduktionen.*

Skattereduktionen dr begrinsad till maximalt 13 650 kronor per person och
ar. Detta géller de som berors av den ldgre avstandsgransen (15 kilometer).
De som berors av den hogre avstandsgrdansen (30 kilometer) kan fa
maximalt 10 500 kronor i skattereduktion per ar.** Skattskyldiga som
anvander formansbil far samma skattereduktion som de som anvéinder egen
bil, dvs 50 ore per kilometer for avstand enkel vdg, inom avstandsgranserna.
Det innebir att skattskyldiga med forménsbil i1 de flesta fall fir en storre

skatteldttnad jamfort med dagens regler. Reseavdragskommittén konstaterar

3 Trafikanalys, s. 34.

31 Prop 2021/22:228, s. 83.
32 1bid, s. 82 1.

33 Ibid, s. 78.
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att skatteldttnaden i ovanliga fall kan 6ka med ca 10 000 kronor per ar for de
som har en dieseldriven formansbil. Det géller formanstagare som har en lag
marginalskatt och som dessutom har ett reseavstind pd omkring 80
kilometer, enkel vidg. Skattereduktionen kan ocksd innebdra en viss

overkompensation for de med elbil och som laddar denna i hemmet.*

Den storsta skillnaden uppstar for personer som har hog inkomst samt
marginalskatt och som gor avdrag for arbetsresor med bil
Reseavdragskommittén ger ett exempel att en skattskyldig som pendlar 10
mil enkel vig med bil i 210 dagar per ér, kan gora avdrag pa cirka 67 000
kronor (med milersdttning pd 18 kr och 50 o6re). Med 52 procent i
marginalskatt blir skatteldttnaden ndstan 35 000 kronor. Skatteldttnaden for
denna person minskar med cirka 21 000 kr per ar -eftersom
skattereduktionen ges med hogst 13 650 kr.* Det genomsnittliga
avdragsbeloppet var cirka 16 100 kronor 2019 och den genomsnittliga
skatteldttnaden cirka 6 000 kronor per person. Den fOreslagna
skattereduktionen uppskattas i genomsnitt uppga till ca 4 600 kronor per
person och ar.*° I och med att ersittningen har hojts till 2 kronor och 50 6re
per kilometer kommer skillnaden av den genomsnittliga skatteldttnaden

sannolikt bli &nnu hogre 1 framtiden.

* Ibid, s. 83 f.
% Ibid, s. 80.
% Ibid, s. 77.
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4 Reduktionen som aldrig blev av

4.1 Sammanfattning av regelandringarna

Kontexten &r dterigen att reduktionen rostades igenom i riksdagen och var
tankt att trdda 1 kraft den 1 januari 2023. Dock rdstades de andrade
avdragsreglerna igenom 1 riksdagen fore detta datum. Reduktionen bygger 1
breda drag pa att de nuvarande kostnadsbaserade avdragsreglerna avskaffas
och ersitts av en avstdndsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion.
Systemet &r regionalt differentierat. Det innebér att skattereduktion ges for
den del av avstandet mellan bostad och arbetsplats enkel vig som Gverstiger
15 kilometer medan en skattskyldig som bor och arbetar i en sirskilt
uppraknad storstadskommun 1 stdllet har en nedre avstandsgridns mellan
bostad och arbetsplats som enkel vig dverstiger 30 kilometer. Dock &r den
ovre avstdndsgrinsen 80 kilometer i bégge scenarion. Skattereduktionen
berdknas dérefter utifrdn det faktiska antalet resdagar under beskattningséret
dock minst 30 dagar och hogst 210 dagar. Reduktionen berdknas sedan med
50 ore per kilometer oavsett vilket fardmedel som har anvints for resan. En
skattereduktion pd 30 procent ges for skéliga utgifter for vég-, bro- eller
farjeavgifter 1 samband med arbetsresor, men enbart for kostnader som
overstiger 8 000 kronor. Dessutom avskaffas avdraget for tringselskatt.
Administration och kontroll gors sdkrare genom att arbetsgivaren ska limna

uppgift om arbetsplatsens adress i arbetsgivardeklarationen.”’

4.2 Regeringens syn pa forslaget

Reseavdragskommittén har undersokt flera olika aspekter 1 en omfattande
skala. Deras uppdrag har, utifran ett miljoperspektiv, 1 breda drag varit att
lamna forslag pa ett fordndrat reseavdragssystem som gynnar resor med laga
utsldpp av bade vixthusgaser och luftféroreningar och som bidrar till att
klimatmalet for transportsektorn 2030 uppnas. Avdraget ska bidra till att
man ska kunna bo och verka i hela landet, 4ven dar kollektivtrafikens

infrastruktur inte ar utvecklad.*®

37 Ifr. avsnitt 2.3.
¥ Dir. 2017:134,s. 6 f.
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Regeringen drar slutsatsen att en avstdndsbaserad och fiardmedelsneutral
skattereduktion dr positiv ur en klimatsynpunkt. Detta har baserats bland
annat pa simuleringar som har utforts. Dessa pekar pd en minskning av
koldioxidutsldppen, liksom andra utsldpp, fran arbetsresor med cirka 11
procent under en period pa 5-10 ar, vilket motsvarar en minskning av
personbilstrafikens totala utslipp med cirka 2 procent.” De pekar dven pé
att forslaget kommer att leda till en Gverflyttning fran bil till allménna
transportmedel. Minskning av bilresandet bedoms ske med 1,2 procent (upp
till 2 procent enligt regeringen) pé kort sikt och 0,8 procent pd ldng sikt.
Antalet arbetsresor med allmédnna transportmedel berédknas i sin tur att 6ka

t.% Arbetsresande med

med 2 procent pé kort sikt och 6 procent pa lang sik
ging eller cykel bedoms 6ka med cirka 1 procent. Den genomsnittliga
reslingden med allménna transportmedel Okar fran knappt 19 till 20
kilometer for en enkel resa. Genomsnittet for bilakandes korstricka bedoms
minska fran cirka 17 till 15 kilometer. Regeringen bedomer att cirka 20
procent kommer att resa med allméinna transportmedel och cirka 80 procent
med bil. Respektive siffror vid dagens avdragssystem har, av regeringen,
uppskattas till 10 procent med allménna transportmedel och 90 procent med
bil. Fortsdttningsvis uppskattar regeringen att cirka 20 procent av
skatteldttnaden i1 kronor kommer tillfalla de som reser med allméinna
transportmedel att cirka 80 procent till de som reser med bil. Fordelningen i

kronor vid avdragssystemet ligger pa ungefir 5 procent kollektivtrafik och

95 procent bil.*!

4.3 Remissinstanser

Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande (Formas)
vilkomnar forslaget i sin helhet. Bl a anser de att forslaget ligger 1 linje med
flera av de globala mélen for héllbar utveckling som formuleras 1 Agenda
2030, t ex mél 13: Bekdmpa klimatfordndringen. Detta baserar de framfor
allt pd att systemet dr avstdndsbaserat och firdmedelsneutralt, vilket kan

uppmuntra till resor med kollektivtrafik, vilket i sin tur potentiellt bidrar till

3% Sweco, Forindrat arbetsreseavdrag? Slutrapport 2019-05.14, bl a s. 7; Prop 2021/22:228,
s.93 f.

40 Prop 2021/22:228, s. 94.

' SOU 2019:36, s. 20.
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att minska utsldpp av vixthusgaser.”” Den ideella foreningen Grona
mobilister (f.d. grona bilister) framfor att forslaget, pa grund av de lagre
avstandsgrinserna, i praktiken inte dr helt firdmedelsneutral. Detta pa grund
av att det idag 4r manga som pendlar med cykel till arbetet, men fa (vilket
utredningen sjdlv konstaterar) som pendlar pa avstand om 15 kilometer eller
langre enkel resa. I storstadskommunerna, dér fler behover och ofta dven
kan vilja cykel framfor bil och kollektivtrafik, &r den nedre gransen satt till
30 kilometer. Grona mobilister menar darfor att de nedre avstdndsgrinserna
bor vara olika beroende pa vilket fairdmedel som nyttjas och att cykeln, samt
likvérdigt, bor ha ldgst avstdndsgrans.” Svensk kollektivtrafik delar
regeringens uppfattning och menar att den avstdndsbaserade och
fardmedelsneutrala skattereduktionen kommer att minska klimatutsldppen
eftersom samtliga arbetspendlare kommer att beskattas pa samma sitt. De
papekar att forslaget enligt konsekvensanalysen lar minska utsldppen med
220 000 ton koldioxid per ar. Svensk kollektivtrafik vill dock allokera en del
skatteintékter annorlunda, bl a for att finansiera dnnu fler dtgdrder som okar
kollektivtrafikandelen. Av klimat- och miljoskaél stiller de sig &ven negativa
till forslaget att 1ata formansbilar omfattas av skattereduktionen dé det kan
oka subventionen av dessa.** Svenskt niringsliv konstaterar att de star
bakom de klimatpolitiska malen men menar att reseavdraget inte ar ett
lampligt styrmedel for dessa och dérfor orsakar mélkonflikter. De pépekar
att klimatpaverkan inte orsakas av arbetsresorna i sig utan av val av
transportmedel samt brénsle. Andra regelverk kan dérfor utformas sa att de

4 Naturvardsverket

styr dessa val mot en mer klimatvinlig riktning.
tillstyrker forslaget da det minskar subventionen av, och incitamenten for,
att anvinda egen bil vid arbetsresor. Det nya regelverket bidrar till att

minska utsldppen fran arbetsresor eftersom det dr fardmedelsneutralt.*®

2 Formas, Remissyttrande, Fi2021/03460.

# Grona (Mo)bilister, Remissyttrande, Fi2021/03460.

* Svensk Kollektivtrafik, Remissyttrande, Fi2021/03460, s. 5 f.
* Svenskt Niringsliv, Remissyttrande, Fi2021/03460.

46 Naturvardsverket , Remissyttrande, Fi2021/03460.
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5 Andringen som faktiskt skedde

5.1 Sammanfattning av regelandringarna

Andringen, vilken idag ir gillande ritt, innebédr hdjda nivaer for avdrag.
Avdraget hojs till 2 kronor och 50 ore for varje kilometer i bdde
inkomstslaget tjinst och niringsverksamhet. Vad giller formansbil hojs
avdraget for elektricitet till elbil till 95 6re for varje kilometer. Dessutom far
drivmedel dras av med en 1 krona och 20 ore. Utgifter for vdg-, bro- och
farjeavgifter samt skatt enligt lagen (2004:629) om tringselskatt far, till
skillnad fran 1 reduktionen, fortfarande dras av till faktisk kostnad. Dock
behaller regeringen bestimmelserna om att arbetsplatsens adress ska anges i
arbetsgivardeklarationen, eller 1 kontrolluppgift, vilka beslutades inom

ramen for den nya modellen.

5.2 Regeringens syn pa forslaget

Den nya regeringen anser att den avstdndsbaserade och fairdmedelsneutrala
modellen for skatteldttnad for arbetsresor &r bristfallig. Dock dr de flesta
argument for detta andra dn ur miljosynpunkt. Dock péapekar de att modellen
inte tar tillrdcklig hdnsyn till personer som bor och arbetar pa landsbygden
och som ir beroende av bilen for att ta sig till arbetet. Regeringen vill
dessutom minimera risken for Overkompensation i1 forhallande till de
faktiska kostnaderna for vissa arbetspendlare, vilka frimst bestar av de som

reser med allménna transportmedel.*’

Gillande effekter for miljon skriver den nya regeringen i princip av
konsekvensanalysen som gjorts av reseavdragskommittén. Regeringen
fortsatter sedan med att en &tergang till ett reseavdrag, enligt samma
resonemang som i propositionen for skattereduktionen, bedoms innebéra
Okade utsldpp av bade vixthusgaser och 6vrig miljopaverkan jaimfort med
den beslutade reduktionen. Detta pa grund av att subventionen av bilresor

blir storre vilket resulterar 1 att den relativa kostnaden for bilresande blir

47 Prop. 2022/23:18, s. 14.
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annu ldgre i1 relation till kollektivt resande. Mgjligheterna att uppfylla
klimatmaélen anses minska pa grund av de dkade utsldppen. Regeringen drar
dven slutsatsen att forslaget kan bidra med indirekta effekter pa
transporteffektiviteten eftersom biltrafiken gynnas 1 forhallande till
kollektivtrafiken. P& kort sikt bedoms effekterna pé utsldppen vara smé men
pa langre sikt kan forslaget bidra till bade fler och langre arbetsresor,

utglesning av bebyggelse och pa grund av detta okade trafikméingder.*®

5.3 Remissinstanser

Formas avstyrker forslaget att bibehélla och forstirka det existerande
reseavdraget da de bedomer att forslaget minskar Sveriges mojligheter att na
bade nationella miljo- och klimatmal och de internationella mal som satts
upp genom Agenda 2030. De papekar att det av konsekvensanalysen som
presenteras framgar att forslaget forvantas Oka Sveriges utslapp av
vixthusgaser.*” Grona mobilister menar att forslaget kommer att motverka
ambitionerna att bygga ut kollektivtrafik pa landsbygden samt att hdjningen
av erséttningsnivaer for bensin och diesel, men inte el, leder till en 6kning
av utslippen, vilket i sin tur kommer att bidra till att att Sverige inte klarar
uppsatta klimatmal géllande utsldpp frén transportsektorn.® Enligt svensk
kollektivtrafik kommer den hdjda subventioneringen for resor med bil 6ka
bdde utsldppen och ovrig miljopaverkan. Samtidigt framhdller de att
reseavdraget for buss, tdg, cykel och samdkning i bil behills pd en
oforindrat 1&g niva.’' Svenskt niringsliv stiller sig bakom forslaget. De
vidhéller sin uppfattning att reseavdraget inte ar ett lampligt styrmedel 1 ett
miljdsammanhang da ett styrmedel inte far ha for ménga mal.>*
Naturvéardsverket papekar att det finns bittre sétt att kompensera
arbetspendlare som maste resa med bil till arbetet 4n att bibehalla det gamla
reseavdragssystemet. Det gamla systemet ger bildkande i allmédnhet en
fordel och genererar bade hoga koldioxidutslédpp och andra miljostorningar

samtidigt som det kan anses missgynna arbetsresor med kollektivtrafik. Att

“ Ibid, s. 38 f.

* Formas, Remissyttrande, Fi2022/02813.

% Gréna Mobilister, Remissyttrande, Fi2022/02813.

3! Svensk Kollektivtrafik, Remissyttrande, Fi2022/02813.
52 Svenskt Nringsliv, Remissyttrande, Fi2022/02813.
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bibehélla nuvarande utformning av reseavdraget skulle ytterligare forsvéra

mojligheterna att nd beslutade klimatmal.>

33 Naturvardsverket, Remissyttrande, Fi2022/02813.
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6 Klimatarbetet i Sverige

6.1 Miljobalken

Enligt 1 kap. 1 § MB ér det dvergripande syftet 1 miljobalken att frimja en
héllbar utveckling som innebédr att nuvarande och kommande generationer
tillforsédkras en hédlsosam och god miljé. En héllbar utveckling bygger pa
insikten att naturen har ett skyddsvirde och att ménniskans rétt att fordndra
och bruka naturen &r forenad med ett ansvar for att forvalta den vil
Miljobalken ska t ex tillimpas sa att manniskors hélsa och miljon skyddas
mot skador och oldgenheter, bdde de som orsakas av fororeningar och av
annan paverkan. Riksdagens faststdllda miljomal kan anses ge ledning i vad

hallbar utveckling innebér.™

6.2 Miljomal

Under 2017 beslutade riksdagen om ett klimatmal for transportsektorn.
Malet innebér att utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter, med ett
undantag for inrikesflyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030
jamfort med 2010. Detta dr ett av skélen varfor den gamla regeringen ansag
att det finns anledning att se 6ver det nuvarande systemet for reseavdrag 1

syfte att bidra till klimatmalet for transportsektorn.”

Malen for miljopolitiken utgdrs av miljomalssystemet. Det innehéller ett
overgripande generationsmal, i linje med tanken om hallbar utveckling, som
innebédr att det samhélle som Overldmnas till ndsta generation ska vara ett
samhélle dir de stora miljoproblemen dr l0sta, utan att detta har orsakat
okade miljo- och hilsoproblem utanfor  Sveriges  grinser.’
Miljomalssystemet omfattar dven 16 miljokvalitetsmal vilka innehdller

preciseringar for det overgripande miljomalet. Nédgra mal dr foljande:

> Prop. 1997/98:45, del 2 s. 8.
53 Dir. 2017:134, s. 2.
3¢ Se Generationsmalet.
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Begrinsad “Halten av véaxthusgaser i atmosfiren ska i

klimatpaverkan enlighet med FN:s ramkonvention  for

klimatfordndringar stabiliseras pd en niva som
innebdar  att  ménniskans paverkan  pa

klimatsystemet inte blir farlig. [...]”"’

Frisk luft ”Luften ska vara si ren att minniskors hilsa samt

djur, vixter och kulturvirden inte skadas.”®

God bebyggd miljo | Stider, titorter och annan bebyggd milj6 ska
utgéra en god och hélsosam livsmilj6 samt
medverka till en god regional och global miljo.
Natur- och kulturvirden ska tas till vara och

utvecklas. [...]">

Det finns dven ett flertal etappmél som &n mer preciserar vilka insatser som
behovs for att nd generationsmélet och miljokvalitetsmélen. Regeringen har
t ex beslutat om ett etappmal som berdr persontransporter: “Andelen
persontransporter med kollektivtrafik, cykel och ging i Sverige ska vara
minst 25 procent ar 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa

sikt fordubbla andelen for géng-, cykel- och kollektivtrafik.”®

37 Se Sveriges 16 miljokvalitetsmal: Begrinsad klimatpaverkan.

%8 Se Sveriges 16 miljokvalitetsmal: Frisk luft.

% Se Sveriges 16 miljokvalitetsmal: God bebyggd miljé.

5 Se Etappmaélet, Hallbar stadsutveckling: Andelen géng-, cykel- och kollektivtrafik; SOU
2019:36, s. 64 f.
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7 Analys och slutsatser

7.1 Analys

7.1.1 Vilket system uppnér bist miljomalen?

Ju storre faktiska kostnader en skattskyldig har, desto storre avdrag kan
denne enligt dagens regler ocksa fi. Utgifterna dr typiskt sett storre for
arbetsresor med bil dn med allminna transportmedel. Detta tillsammans
med faktumet att det generellt sett &r mer bekvdamt samt tidsbesparande att
aka bil gor att avdragsreglerna péverkar konkurrenskraften mellan dessa
fardmedel till bilens fordel. Ett firdmedelsneutralt regelverk jimnar 1 stéllet
ut denna fordel da de faktiska kostnaderna dr desamma, men skatteldttnaden
generellt sett blir mindre for bilister. Avdragsforslaget kan ndmligen anses
gynna ensidigt bildkande. Regeringen sjdlva har i utredningen konstaterat att
individer som nyttjar bil gynnas mer av ett reseavdrag &n av en
skattereduktion och det dr de bilister med ett stort reseavstand och hogre
marginalskatt som vinner mest pa det. Schablonbeloppen har hojts for
bilresor till 25 kronor per mil med egen bil och 12 kronor per mil med
diesel- eller bensindriven forménsbil. Schablonbeloppet for eldrivna
formansbilar stannar kvar pa samma niva. Det innebér att en skattskyldig
som kor en fossildriven bil kan fi ett &nnu stérre avdrag, samtidigt som
regeringen ocksd har konstaterat att det d4r de som reser med allmidnna
transportmedel som i de flesta fall forlorar pa en dtergéng till ett reseavdrag.
Dessutom kan skattskyldiga enligt forslaget fortfarande fa avdrag for
utgifter enligt lagen om tringselskatt. Samtidigt som regeringen menar att
avdraget for arbetsresor inte bor anvidndas som ett miljostyrmedel
undergriaver de dessutom andra foreskrifters mojlighet att ha en styrande
effekt. Flera remissinstanser riktar krittk mot att forslaget gynnar
arbetsresande med bil i1 forhdllande till kollektivtratik och att forslaget kan
antas leda till 6kade utslédpp. Regeringens svar pé detta dr foljande: “Som
bl.a. Klimatkommunerna och Trafikanalys framhaller bedoms forslaget leda

till 6kade utsldpp. Utgéngspunkten i denna del dr dock inte miljopolitisk
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hiansyn utan att avdragsritten ska spegla genomsnittliga kostnader.”"' Trots
detta forstirks ingen del av systemet for att 6ka den mojliga skatteldttnaden
for kollektivtrafikresenédrer. Detta trots att biljettpriser for kollektivtrafik
standigt Okar. Arbetsresor som gors med allmédnna transportmedel ersétts
enligt géllande rétt utifrdn ldgsta mojliga kostnad och inte faktisk kostnad,
samtidigt som bilékare, aterigen, far en hojning som béttre ska spegla deras
faktiska kostnader. Regeringen har konstaterat att miljopaverkan lar oka
genom dtergangen till ett reseavdrag och att det dven kan bidra med
indirekta effekter pd transporteffektiviteten eftersom biltrafik gynnas i
forhallande till kollektivtrafik. Pa sikt anses forslaget &ven kunna bidra till
utglesning av bebyggelse och ddrmed Okade trafikméngder med den
miljopdverkan som denna for med sig. Forslaget ifragasitts ocksd av flera
remissinstanser vilka menar att forslaget kommer att dka utsldppen av
vaxthusgaser samt forsvara Sveriges mojligheter att nd uppsatta miljo- och

klimatmal.®?

Slutsatsen som ligger nédrmast till hands é&r att en
fardmedelsneutral skattereduktion &r battre ldmpad for att uppnd miljomélen

an ett kostnadsbaserat skatteavdrag.

7.1.2 Hur underlittar den foreslagna

skattereduktionen arbetet mot miljomalen?

Négot som kan anses gynna miljoarbetet dr att bdde bilférare och
passagerare, vid samakning, har ritt till en skattereduktion. Dock &r det
enligt reseavdragskommittén tveksamt hur stor betydelse detta kommer att
fa for samakande i praktiken.®® Att ménniskor ges incitament att saméaka kan
anses vara i linje med samtliga miljomél samt med miljobalken. Dock lér
det inte ha sérskilt stor paverkan for att nd etappmélet som helt ar inriktad
pa andra fairdmedel én bil. Nagot som daremot kan kopplas till etappmalet ar
grona mobilisters remissvar dir de papekar att reduktionen i praktiken inte
ar fardmedelsneutral eftersom den nedre avstdndsgrinsen 1 princip
exkluderar cykel- och géngresor, vilket ocksé reseavdragskommitténs egen

utredning bekriftar. Detta dr ndgot som kan ifragaséttas utifrdn de miljomal

5! Ibid, s. 16.
52 Prop. 2022/23:18, s. 13.
SOU 2019:36, s. 267.
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samt etappmalet som har beskrivits. I avsnitt 3.2 konstaterades att cirka
hélften av det totala antalet resenérer har ett avstand pa under 15 kilometer.
Visserligen bor dessa skattskyldigas utgifter vara pa en niva som gér att
hantera utan en skattelittnad, men, om lagstiftarens vilja &ar att
skatteldttnaden for arbetsresor delvis ska anvindas som ett styrmedel for att
nd miljomalen vore en skatteldttnad som &r differentierad beroende pé hur
klimatsmart fardmedlet &r att foredra. Detta pd grund av att en stor andel av
resendrerna dnda reser med bil och att de da far ett incitament att anvédnda t
ex cykel i stillet. Detta skulle bidra bade till det dvergripande miljomalet
och etappmalet, vilket grona mobilister foreslar i sitt remissvar. Detta ar

darfor nagot som skulle kunna gora skattereduktionen mer eftektiv.

For att atergd till den foreslagna reduktionen har mojligheten att fa en
skatteldttnad for trangselskatt helt tagits bort. Skatten finns enbart i tva av
Sveriges storsta stdder, vilket innebér att det finns en god utbyggnad av
kollektivtrafik. Det finns dven cykelbanor i hog utstrdckning. Att ta bort
tringselskatten kan dirfor anses bidra till att samtliga angivna miljomal
uppnds. Forslaget berdknas sdnka koldioxidutsldppen fran arbetsresor med
cirka 11 procent under en period pa 5-10 ar, vilket motsvarar en minskning
av personbilstrafikens totala utsldpp med cirka 2 procent. Detta dr nagot
som helt dr i linje med det Overgripande miljomalet att utslippen av
viaxthusgaser fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent
senast 2030. Det &r givetvis ocksa 1 linje med 1 kap. 1 § MB. Antalet
arbetsresor med allménna transportmedel berdknas i sin tur att 6ka med 2
procent pa kort sikt och 6 procent pa lang sikt. Detta dr i linje med samtliga
miljomal eftersom det genom minskade utslédpp, och dirav begridnsad
klimatpéverkan, resulterar 1 t ex frisk luft. Att fler véljer att anvinda
kollektivtrafik kan dven bidra till en god bebyggd milj6. En storre
efterfrigan kan bidra till att kollektivtrafiken expanderar och dérav
medverka till en god regional miljo. Att ha differentierade nedre
avstandsgrinser beroende pa fairdmedel hade dock kunnat bidra dn mer till
att skapa en hélsosam miljo i stdder, dir ménga trots ett kort resavstand

viéljer att dka bil till jobbet.
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7.1.2 Slutsatser

Vid en jamforelse av skattereduktionen respektive skatteavdraget gr det att
konstatera att reduktionen &r béttre l&dmpad for att uppnd miljomalen.
Avdragssystemet premierar hdginkomsttagare som gor langa resor med bil
och systemet har fran flera hall fétt kritik for att vara viktat till bilens fordel.
Avdragets storlek beror pd hur hog marginalskatt den skattskyldige har samt
faktumet att schablonbeloppen genom forslaget har hojts till 25 kronor per
mil for egen bil och till 12 kronor per mil for formansbil med diesel eller
bensin som drivmedel. Detta forvintas i stéllet 6ka utsldppen dnnu mer an
vad avdragssystemet redan resulterar i. Samtidigt hojs inte schablonbeloppet
for eldrivna bilar och inga éndringar gors for att 0ka incitamenten hos
arbetspendlare for att de 1 hogre grad ska vélja allménna transportmedel. |
de flesta fall dr det resendrer med kollektivtrafik som forlorar pa de
forstarkta avdragsreglerna. Arbetsresor som gors med kollektivtrafik ersétts
enligt géllande rétt utifrén ldgsta mojliga kostnad och inte faktisk kostnad.
Dock gors ingen dndring for att dessa resor béttre ska spegla genomsnittliga
kostnader. En annan aspekt av reglerna ar att mojligheten att gora avdrag for
utgifter enligt lagen om trangselskatt behdlls. Regeringen, och flera
remissinstanser drar slutsatsen att forslaget i sin helhet antas leda till 6kade

utslépp och en storre miljopéverkan.

Dérfor dr skattereduktionen det system som bidrar mest till att miljomélen

nds. Utifrdn miljomalen och hallbar utveckling ar positivt att bade bilforare
och passagerare har ritt till skattereduktion vid samakning. Dock lér detta
inte ha en sirskilt stor paverkan pa etappmalet eftersom det fortfarande ror
sig om resor med bil. Aven faktumet att skattelittnaden for tringselskatt har
tagits bort dr i linje med samtliga mal och 1 kap. 1 § MB. Eftersom
trangselskatt enbart finns i Sveriges tva storsta stdder sa har dessa platser
generellt sett en god utbyggnad av kollektivtrafik och cykelbanor.
Skattereduktionen forvéntas sdnka utsldppen fran arbetsresor med cirka 11

procent under en period pa 5-10 ar, vilket motsvarar en minskning av
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personbilstrafikens totala utsldpp med cirka 2 procent. Detta dr ndgot som
helt &r i linje med samtliga mal men framst det Gvergripande miljomalet att
utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter ska minska med minst 70
procent senast ar 2030. Antalet arbetsresor med allmédnna transportmedel
berdknas 1 sin tur att 0ka med 2 procent pa kort sikt och 6 procent pa ldng
sikt. Detta dr leder bland annat till en mer begriansad klimatpaverkan, vilket
resulterar 1 frisk luft, och kan langsiktigt bidra till en god bebyggd miljo.
Aspekter som inte lika vdl stimmer Overens med miljomélen &r att
reduktionen 1 praktiken inte dr fardmedelsneutral eftersom den nedre
avstandsgriansen 1 princip exkluderar cykel- och gingresor. Detta dr nagot
som kan ifragaséttas utifran samtliga mal och héllbar utveckling. Har finns
ett utrymme att anvdnda skatteldttnaden som ett styrmedel for att nd
miljomalen, ndgot som lagstiftaren delvis verkar ha som syfte med
reduktionen. Genom att infora en skatteldttnad som é&r differentierad
beroende pa hur klimatsmart fardmedlet a4 och ha olika nedre
avstandsgrinser hade kunnat bidra dn mer till att skapa en hélsosam milj6 i

stader, ddr ménga trots ett kort resavstand véljer att dka bil. I det stora hela

hade skattereduktionen bidragit till att Sverige nar satta klimat- och
miljéomal pa ett tillfredsstéllande sitt, &ven om lagstiftaren hade kunnat gora

mer.
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