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Abstract

To commence, this is a qualitative case study about China and its diplomatic ties to
the outside world, particularly Sweden. The thesis examines and illustrates an
aggressive and coercive form of diplomacy utilized extensively by Chinese diplomats
around the world; called “wolf warrior diplomacy”. Fundamentally, this diplomacy is
a comparatively new phenomenon — or so it seems. Popular application of the
phenomena was pursued.

Moreover, Chinese ambassador Gui Congyou’s tenure in Sweden, between the
years 2017-2021, was chosen as a designated research point. In light of this, the
research purpose was to scrutinize this aggravated occurrence through foreign policy
analysis; carefully chosen analytical aspects of foreign policy analysis were put to
use. Vis-a-vis, a directed qualitative content analysis was applied, where the theory
was used to create analytical categories, in which the empirical data was utilized
during the progress of this theory consuming case study.

Conclusively, final results indicate that Chinese attempts to implement their
agenda through coercive behavior resonate with theories encompassing foreign
policy analysis. Likewise, foreign policy mistakes are not regarded as failures if they
succeed in the far future. China finds implementing controversies acceptable, but
how far will China be able to go? The outcome is ambiguous, as the diplomatic
terrain has become increasingly obstructed through boorish behavior. Thereby
possibly hindering future Chinese successes.

Keywords: China, Sweden, Diplomacy, Foreign Policy Analysis, Wolf Warrior,
Qualitative Content Analysis
Word count: 9973
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1. Inledning

1.1 Introduktion och koncept

Till en borjan bor en diplomatisk incident namnas: Kinas ambassador Lu Shaye
kallades upp till franska utrikesdepartementet for andra gangen pa bara tva dagar 22
mars 2021, for att mottaga klagomal angiende “oacceptabelt beteende”. Eftersom
han pa den sociala medieplattformen Twitter hade publicerat flera militanta inlagg
om franska lagstiftare och en specifik forskare. Utrikesministeriets Asiendirektor,
Bertrand Lortholary, upplyste ambassaddren att kinesiska ambassadens metoder och
tonen i dess offentliga kommentarer, var helt oacceptabelt raljerande och éverskred
alla granser for vad som kan anses som allmént acceptabelt diplomatiskt sett.

Dessforinnan hade Lu Shaye sammankallats efter att ha spridit hotfulla och
krénkande inldgg; Kina sparkade bakut Over nya vasterlandska sanktioner rérande
den anstotliga  uigurbehandlingen i provinsen  Xinjiang;  involverades
koncentrationslager och tvangsarbete. Lu Shaye var tidigare kand for sin fientliga
twitterhistorik, daribland angrep han Kinaspecialisten Antoine Bondaz: beskriven
som “andra klassens ligist”, en galen hyena” och ett “ideologiskt troll”. Som dartill
hade en “anti-kinesisk hallning” eftersom han problematiserade  kinesiska
patryckningar: franska lagstiftare skulle undvika visiter till det forhatliga Taiwan;
dessa lagstiftare hamnade ocksa i skottlinjen. Frankrikes utrikesministerium uttalade
sig kort déarefter: genom att angripa franska ledaméter hade ambassadtren sjalv
asidosatt den grundlaggande maktdelningsprincipen, och han uppmanades framdver
att folja denna mer strikt; forutom att skarpa sig.

Vad Frankrike rakade ut for var en Kkinesisk diplomatiform kallad
“vargkrigardiplomati’, uppkallad efter patriotiska actionfilmen ’Vargkrigare” fran
2015; dar Kinas utlandsfiender kortfattat nedkampas. Hartill ar filmbudskapet
symptomatiskt for Kinas diplomatiska anforande: politiska motstandare och kritiker
ska anstormas av vargkrigare tills dem ramnar. Anfall ar ovederségligen det bésta
forsvaret enligt denna doktrin, mangordig trevande forsiktighet forkastas. Sedermera
sa Kinas utrikesminister Wang Yi vid en presskonferens i Peking 2020 att Kina
kommer att motangripa “avsiktliga forolimpningar”. Vidare pastods det att Kina
aldrig pabdrjar konflikter och tyranniserar andra, daremot har landet kurage och
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principer; nationens heder och vérdighet kommer att forsvaras och all grundlost fortal
kommer att motbevisas med fakta.?

Hirefter ar det visentligt att papeka att “vargkrigardiplomati” inte ar ett
akademiskt begrepp, utan ett populart som politiserats. Utlindska massmedier
borjade namnge fenomenet efter filmpremiaren 2015, allteftersom Kinas diplomatkar
gjorde hansynslosa utspel. Stridslystnaden fick inhemskt berdm, men sargade
samtidigt Kinas fredsinriktade portratteringsforsok. Diplomatkarens kampanda
intensifierades alltmera under Covid-19-pandemin, konsekvensaktigt intréffade
globala motreaktioner. Den odiplomatiska mandvreringens utformning har dock aldre
maoist-politiska rotter.®> Sammaledes har arkefienden Taiwan kontrat med sin egen
diplomatiform: kattkrigardiplomati. Vargar ar obevekligt valdsamma, medan Katter ar
smidigt graciésa. Mjuka metoder, humor, Omsesidig forstaelse och Taiwans
demokratiska samhallsmodell stélls som motpol mot Kinas patvingande hotelser.*

1.2 Syfte

Andamélet med denna uppsats skall vara att utrannsaka och analysera Kinas
forhandenvarande vargkrigardiplomati®, diplomatiformen &r fascinerande da det
dryftats i aratal om att Kina troligtvis kommer att bli jambordig eller rentav ersatta
Amerikas supermaktshegemoni som varldens storsta ekonomi.

Vad som hypotetiskt kan handa da den inetsade liberala vérldsdemokratin tynar
bort till forman for Kinas icke-demokratiska styrelseskick ar vart att nagelfara. Redan
nu riktar Kina gaddarna mot misshagliga utlindska element som dristar sig att
kritisera eller ga emot den kinesiska statens intressen: bade inhemska och utlandska.
Men varfor gor Kina detta? Vad &r de bakomliggande orsakerna till att Kina
uppmanar sin diplomatkar till sédana hétska utspel och mjukhérda maktmetoder?®
Detta ar utomvetenskapligt relevant: omvarldsvésentligt.

Kan detta mahanda forklaras utefter nagon gangse teori? Dito borde teoretiska
utrikespolitiska analysverktyg vara lampligt till att ge forklaring till detta oférsonliga
fenomen. Faststallningsvis ar syftet att askadliggéra Kinas diplomatiska huvudbry
utifran teoretiska ramverk. Eller inomvetenskaplig relevans: innovativt tillfora
tidigare  forskning.®  For  frigestalliningsbesvarningen ska en  kvalitativ
teorikonsumerande fallstudie sjosattas med tillnérande innehallsanalys.

Efterforskningen kommer primért att baseras sig pa empiriskt skriftligt material
sasom rapporter och nyhetsartiklar gallande Kinaambassadéren Gui Congyous
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Sverigetid 2017-2021, och Kinarelaterade diplomatforiopp.” Utgéngsvis utgar
utredningen utefter tidigare teoriforskning inom analytisk utrikespolitik. Utover detta
ska fallempirin analyseras med just denna teorianvandning, slutmalet ar att
frambringa nya inblickar och kdnnedom rérande ett oumbérligt samhéllsfenomen.

1.3 Fragestallning

e Hur kanKkinesisk “vargkrigardiplomati”, innefattandes fallet Gui
Congoyu, redog0ras utefter utrikespolitisk analysteori?

1.4 Tidigare forskning

Mycket av kinesisk forskningsrapportering har mestadels kretsat kring dess
tidigmoderna historia och Maoeran, déar samhallsutvecklingen utrannsakas. Kina var
tamligen isolationistiskt tills ratt nyligen, varmed vargkrigardiplomatin chockerade
omvarlden. Fenomenet kan tidsméassigt sparas till 2010-talet och Xi Jinpings
makttiltrade, darmed ar diplomatiformen inte grundligt utforskad eftersom den
skenbarligen &r en ny foreteelse utan diplomatiska motsvarigheter.

Alltigenom préaglas bestdmdheten, “assertiveness”, i Kinas utrikespolitik av en
kontinuerlig historisk Vvérldsbild sedan kejsartiden déar Kina doktrinmassigt &r
varldscentrumet. Emellandt anses det att internationell relationsteori inte &r
applicerbart, utan att Kina har sin egna ovanndmnda vérldsbild. Filosofer som
Konfucius, Mencius och Mozi uppmuntrade idéméassigt Kina som mittens rike, med
ett allsméktigt kejserligt himmelsmandat; alla omkringliggande utlandsstater var
historiskt sett tributskyldiga. Detta synsétt har fortsatt under kommunistpartiet, dar
malsattningen ar supermaktsstatus; kommunistisk varldsordning parad med kejserlig
hovkultur. Hela varlden ska ge tribut och utlandsstatliga gavor anses som
tributméssiga, darpa har det skett omvarldsliga patryckningar mot Kinas
grannlander.®

Vis-a-vis existerar ytterligare forskning om kinesisk offensiv bestdmdhet; till
skillnad fran defensiv eller kreativ; involverandes kulturspridning och ekonomisk
utveckling. Narrativet forslar beteendesattet som Kina djarvt efterstravar intressen pa
andra landers bekostnad betraktas som bestamd. Det sjalvsékra Kina tyder pa att Kina
gor nagot annorlunda jamfort med andra lander. Kina borjade bli mer bestamt under
perioderna 2009-2010 och 2011-2016, perioden ifran 1990-talet och framat betraktas
som icke-bestimd och diplomatiskt lagprofilerad. Darmedelst pabdrjades aggressiv
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utrikespolitik i Sydkinesiska havet under bestdmdhetsperioden. Alitomspannande
skedde omdebatterade policyforandringar, med omtvistlig frekvens och
forandringsgrad.’

Dessutom, studier om kulturdiplomati indikerar att Kina Onskar aterstalla sin
kultursfariska maktposition langsefter det ekonomiska uppstigandet. Sedan 2004 &r
kultur den tredje diplomatipelaren efter politik och ekonomi; kinesiska sprakets
spridning, massmedier och kulturella utbytesprogram &r komponenter som starkt
influerar till Kinauppfattningen utomlands. Vastvarlden tenderar dock att vara
forhallandevis negativ. Kinabilden tenderar ocksa att praglas av kommunism och
Overgripande uppfattningar om kinesisk kultur som frammande: en ideologisk och
kulturell polarisering. Kinas kulturdiplomati praglas av olika svarigheter beroende pa
kultursfaren. 1 Vast med hardare kulturgranser betonas frammande orientalism och
antikommunism. | o6sterlandska lander med mjukare kulturgréanser kan mjukheten
hardna med nationalisttendenser: drivkraften for Kinas kulturdiplomati parallelt med
att andra ostlander vill skydda den egna nationella kulturidentiteten.*°

Hartill finns mjuk maktforskning. Joseph Nye namner statlig hard makt sdsom
militara/ekonomiska utlandsinsatser och mjuk makt som svarare, diffusare och mer
langsiktig; eftersom den formar omgivningen. Essensen ar influerande: fa andra att
efterstrava dina slutmal. Mjuk makt vilar pa formagan att forma andras preferenser:
var en inspirationskalla eller attraktionskraft, fa andra att dela dina synsatt eller
beteendeforandra. Men harda metoder som exempelvis ekonomiska sanktioner har
inte alltid Onskvérda effekter, istallet kan informationsspridning snabbt frambringa
eller forhindra odnskade utfall.**

Allteftersom & snarlika fenomen skuldféllediplomati,  definitionsméssigt:
borgenarsnationer som ger lan till lantagande nationer for att utoka langivarens
politiska inflytande. Denna diplomatiform innebar att ge projekt/lan med alltfor
kravande villkor for lantagande stater géllande tillbakabetalningen; vilket
resultatmassigt tvingar dem att acceptera ekonomisk-politiska eftergifter. Simplifierat
ar skuldfallan en position dar nagon tvingas spendera for mycket pa lan for att kunna
amortera befintliga skulder. Anklagelser har riktats mot Kina for att anvanda denna
strategi for att framja sina geopolitiska afrikanska och asiatiska intressen genom att
ge enorma lan och forvérva tillgdngarna i de lantagande nationerna nar de inte kan
tillbakabetala. Dock framstalls Kina som entreprendriskt, Kina sag ekonomiska
mojligheter i att ge 1an till sviktande linder och generera enorma vinster pa det; bade
pengar och resurser. Genomgaende ifragasatter somliga om skuldféllediplomati
dverhuvudtaget existerar.*> Argumentationen &r att amerikanska politiker och
bolagsmedier beframjar narrativet att Kina lockar utvecklingskinder till htga rantelan
for infrastruktursbyggande, som del av globala Bélte & Vag-initiativet. Kina forutser
att lanelinderna misslyckas med aterbetalningen, varefter Kina kan lagga beslag pa
tillgngar for att kolonialistiskt utdka sitt militira eller geostrategiska inflytande.®

® Turcsanyi 2018, s.13-14.
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1.5 Avgransningar

Av utrymmesskal kommer uppsatsen huvudsakligen fokusera pa ett fatal utvalda
teoretiska infallsvinklar. Endast tva aspekter av manga andra inom utrikespolitisk
analys kommer att beroras. Likasa kommer ett enda diplomatfall beréras: ambassador
Gui Congyous tjansteperiod, forutom vargkrigarstrategin generellt.

Hur géngse diplomati fors generellt och historiskt kommer inte att tas upp. Inte
heller hur kinesisk inrikes- eller utrikespolitik ~ Gvergripligen utdvas inom
statsapparatens ramar. Forutom material som beror vargkrigarfenomenet.



2 Bakgrund

2.1 Vargkrigardiplomatins definition, historia, och
tilldmpning

Utlandska massmedier associerar alltmer  Kinesisk  diplomati med termen
“vargkrigare”, och varnar for Kinas Okade bestdmdhet och fientlighet gallande
utlandsaffarer. Emellertid existerar lite systematisk forskning om hur officiell
vargkrigardiplomatin egentligen &r. Vargkrigarna atnjuter inhemsk popularitet dar
pahejare anser att de tillvaratar kinesiska intressen; samtidigt som debatten rasar om
denna diplomatiform verkligen &r en officiell utrikespolitisk linje eller begransade
taktiker ifran Kinas utrikesministerium; eller enskilda diplomater. Vissa forskare
menar att omvarlden maste sluta se pa vargkrigaras beteende som Kinas officiella
utrikespolitik, dock kan det vara en strategi dar man inte vill skylta helt offentligt
med sadana metoder; béttre att Kina ar vag pa den punkten for att maximera sina
intressen genom att blanda mjukt med hart. Likval har den uppstatt ur en
nationalistisk vag framkallad av Xi Jinping som manat for en “kdmparanda”, men
ocksa andra fredligare aspekter som att ombesorja utvecklingslander och
gemensamma globala mal. Kampandan ska fillfredsstilla inhemska nationalistiska
stromningar. Kinas utrikespolitik har dock varit fordnderlig, Deng Xiaoping framholl
en lag profil under 1990-talet som sedan forandrades allteftersom Kina blev alltmer
varldsaktivt och rikare. Inhemska och utlandska faktorer samwverkade i Kinas
utrikespolitiska utveckling.'*

| alla fall, vargkrigardiplomati forekommer framst som ett kommunikationssatt
enligt vissa; Kinas diplomatkars grundlaggande roll &r att kommunicera positioner
och preferenser eftersom de héanfor sig till Kinesiska utrikespolitiska intressen.
Appliceringen av termen ‘'vargkrigardiplomati® & som mest anvandbar och
begransad till kinesiska aktorer i officiella befattningar inom den institutionella
utrikespolitiken  och  diplomatapparaten.  Populdr  tillampning av  termen
"vargkrigardiplomati” aberopar en rad kinesiska aktorer, av vilka manga varken ar
diplomater eller utrikespolitiska tjansteman. Ingripanden fran dessa aktorer:
redaktorer, journalister, akademiker och andra offentliga personer ar betydande,
sérskilt nar det galler den populara informationsmiljon; men innebdrden att de alla &r

1% Dai & Kugiu 2022, s5.253-262.



vargkrigardeltagare framstéller diplomatins omfattning som &verdrivet omfangsrik.
En diplomat representerar nationen, pa ett satt att som andra aktorer inte gor.
Implikationsméssigt kan det utredas om vad dessa icke-diplomatiska aktorers
beteende avsldjar om Kinesiska strategier, handlande, och mal. Fortséttningsvis
framldggs  vargkrigardiplomatins  kommunikationsskick: forst sker  kritik eller
interferens mot Kinas handlingssétt eller inhemska affirer av nagon utlandsaktor.
Varefter hétska svar och konfrontationer sker ifrén Kinas institutionella aktdrer.*®

Om man utgar ifran den populara linjen om diplomatin som omvarlden upplever,
oavsett kritikernas skepticism; med karnpunkten hétsk diplomatiskt agerande. Vilket
ar vad som utmérker denna kinesiska variant, jamfort med traditionsenlig diplomati
som fors av merparten av varlden. Vartill kan darmed den popularpolitiska
vargkrigardiplomatins historierétter beskadas: Kinas diplomatkar militariserades vid
Maos tilltrade. Diplomaterna skulle tjana som proletdra frontlinjesoldater, praglade
av samtidens harda samhilleliga livsforhallanden. Nérpa utvaldes ursprungligen
militira befilhavare i stor skala som diplomater, dartill uppbyggdes ocksa
diplomatkaren med personalbrist fran allra forsta borjan. Skalet var att Mao ville
rensa ut allting ifran de tidigare etablissemangen. Karen sokte efter legitimitet i en
fientlig vérld, politisk renhet och partilojalitet blev darfor livsviktigt for de
partitrogna sandebuden. Dito var Maos fortrogne minister Zhou Enlai, mannen som
formade Kinas utrikespolitik. Efter att narapa ha legat i dvala efter Maos bortgang
aterupplivade Xi Jinping denna aggressiva utrikesstandpunkt. Om Kinas nya ledare
avsag en nystart som en politisk nodvandighet var det inte latt. Maos Kina forlorade
praktiskt taget hela sin ansamlade institutionella kunskap om vasterlandsk diplomati.
Oavskréckta borjade Zhou och hans fortrogna planlagga styrelseskicket.®

Ett politiskt direktiv flodade fran systemtoppen ner till de lagsta nivaerna. Zhou
sammanfattade tillvigagangssattet som standigt upprepades for praktikanterna: "den
diplomatiska auktoriteten &r begrénsad”. Diplomaterna skulle vara budbarare som
levererade partilinjen i utrikesfragorna; deras personliga improvisationsutrymme var
nastan obefintligt. Det var ett budskap Zhou betonade ofta.

Rekryter utlars fortfarande Zhous motto som betonar disciplin och instrueras att
"diplomatisk auktoritet begransas". Tillvigagangssattet & bade en styrka och en
svaghet. Pa den positiva sidan tilliter det dem att trycka pa Kinas position med
obeveklig fasthet och uthallighet. Den kinesiska diplomatprocessen ar disciplinerad
och sammanlagt mycket komplett. Ibland ger detta tillvagagangssatt ocksa Kina ett
forhandlingsforsprang. De far en stor fordel i hemlighetsmakerier, genom att halla
interna myndighetsstrider borta fran omvariden.

Né&r diplomaterna moter sina utlindska motsvarigheter har de en mycket tydlig
riktlinjesuppséttning och oavsett om de misstycker, foljer de den och det finns inget
hemlighetslackage. Det finns ocksa allvarliga nackdelar. For det forsta har kinesiska
tjansteman, aven pa ministerniva, valdigt lite initiativt svangrum, vilket ger deras
motsvarigheter fordelar i de flesta fragorna.

15 sullivan & Wang 2022, s.2-6.
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En sak som ofta beklagas ar obevekliga samtalspunktsupprepningar vilket inte
garanterar en god kinesisk Overtalningsformaga. Det kan till och med vara
kontraproduktivt. Auktoritetsrespekten begransar deras mojligheter att dstadkomma
Gvertygande poénger. Saledes forsoker exempelvis amerikanska forhandlare alltid
hitta olika sakfragoforklaringar, men kineserna aterkommer bara till att upprepa
samma diskussionspunkter; vilket forsvarar forbattrandet av  framtidsledare.
Partilydnaden &r stenhard, partiets ord &r lag. Lydnadsaspekten orsakar ocksa andra
problem, nér vargkrigardiplomaterna upptacker att deras begransade samtalspunkter
inte bryter igenom borjar de istéllet med kravstillande. De &r mer kansliga for
kollegornas omddme &n hur utlénningarna uppfattar dem, deras disciplindra drivkraft
forblindar dem for diplomatins kérna: lyssnandet.

Inne pd ambassaderna Gvervakade partiorganisationerna diplomaternas beteende.
Vid regeloundna méten for partigrenarna forvantades diplomaterna delta i maoistiska
sjalvkritiksmoten infor kollegorna. Forvisso var enbart radsla inte effektivt for
diplomaterna. De behdvde hjélpa Kina att omvarldskommunicera och det innebar att
ga i dialog med sina utlindska motsvarigheter. Zhous satt att sporra var att
uppmuntra en diplomatstil som en fore detta kader beskrev som "kontrollerad
oppenhet".}” Ofrdnkomligen var kinesisk utrikespolitik stadd i forandring lngt fore
Xi Jinpings maktankomst, men ett stort skifte skedde vid trontiltrddet 2012; han
borjade implementera maoiststyre. Enligt Maos tankegangar:

”Diplomatiskt arbete &renpolitisk kamp; du engagerar dig inte i ett vapenkrig, du deltar
i ett ordkrig."®

Ordkrig ar vargkrigardiplomaternas framsta slagfilt. Tidiga tecken pa
tvangsdiplomati  patraffades 2010 nar Kina fros diplomatiska relationer och
handelsforbindelser med Norge for att protestera mot att Nobels fredspris tilldelades
dissidenten Liu Xiaobo. Den kinesiske utrikesministern tolkade denna vandning i
internationella relationer som ett brott mot det 6msesidiga fortroendet fran Norges
sida, som etablerade en dialog med Kina for att forbattra de dmsesidiga relationerna.
Relationerna &terstélldes efter sex &r.*°

Nar Xi Jinping makttiltride 2012 gjordes nationalistagendan patagligare,
administrationsslagordet "den kinesiska drommen" formulerades. Definierad som
"den stora foryngringen av Kinas folk”, som Xi Jinping satte i centrum for sina
inrikes- och utrikespolitiska ambitioner.

Alltjamt fick utrikespolitiken en sjalvséker vandning som hade borjat under hans
foregangare Hu Jintao och den gjordes annu mera sjalvsaker, konsekvent och
ambitios. Forandringen av tillvagagangssétt ledde till globala motattacker mot Kina,
vilket fick manga kineser att kénna att han hade 6verskridit och héjt kostnaderna for
fortsatt landsuppgang. Nar kinesiska diplomater efterapade Xi Jinpings ambitisa
agenda, utsattes de for samma begransningar och brister som deras foregangare

1" Martin 2021, s.53-55, 59.
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upplevde. Nar den inhemska politikatmosfaren intensifierades, blev Kkinesiska
diplomater allt hardare utomlands.?°

| dagslaget ar Kinas diplomater oférmogna att frigora sig fran begransningarna av
ett hemlighetsfullt, paranoiskt politiskt system. Kina kommer enligt Peter Martin att
fortsétta vara institutionellt forankrat i den underjordiska revolutionskampen som
Mao inledde och som mognade under kalla kriget. Det &r ett system dar sma hot ses
som stora och dar inre och yttre fiender allestddes ar narvarande. Systemet praglas av
konstanta spanningar mellan sanning och politisk ortodoxi, som &r som mest
skarande ndr den skaver mot omvarlden. Dessa begransningar gor Kinesiska
diplomater duktiga pa att formulera krav och hansynslost efterstrava Kinesiska
intressen. Dessa anstrangningar har ofta varit sarskilt effektiva, atminstone pa kort
sikt, i kombination med ekonomiska tvangskampanjer mot nationer som inte faller in
i ledet exempelvis.

Systemet gor det mojligt for Kina att bevara hemligheter, att svetsa samman
diplomatmedarbetarna och halla interna rivaliteter borta fran massmedierna. Och
anda, oavsett hur valutbildade och kosmopolitiska diplomaterna verkar, satter Kinas
politiska system avsevarda granser for diplomaternas overtygelseformaga. Kinesiska
diplomater tjanar ett politiskt system som misstror omvérlden, begrénsar meningsfull
utlandskontakt och forsvarar sympativinnande. Alltefter; ett system som lmnar sina
utbvare med litet improvisationsutrymme, initiativfiormaga och flexibilitet; och
darmed liten chans att dndra synpunkterna frdn mdtande  méanniskor.
Vargkrigardiplomatin ar effektiv pa att fa infiytande genom incitament eller hot, men
daligt rustad for riktig vanskap. Det ar ett system som ar béattre pa kritikertystnad an
6vertalning och asiktsspridning. Trots Kinas vaxande makt, kommer landet sannolikt
att forbli forokimpningskansligt, oséker pa sin varldsplats och inrikespolitiskt
angsligt. >

20 Martin 2021, 5.194-197.
21 Martin 2021, s.227-228.



3 Teori

3.1 Utrikespolitisk analys

Harintill &r utrikespolitisk ~ analys,”Foreign  Policy = Analysis”, ett wviktigt
uppsatsverktyg. Utrikespolitisk analys ar en statsvetenskaplig gren som sysslar med
teoriutveckling och empiriska studier av utrikespolitiska processer och resultat.
Teoretisk grund ar méanskliga beslutsfattare och att forstd varfor stater gjorde de val
de gjorde ndr det galler mellanstatliga relationer. Utrikespolitik &r statliga utvalda
strategier eller tillvagagangssatt for maluppnaelse i sina relationer med externa
utlandsentiteter. Besynnerligen inkluderas beslut att inte gdra nagonting. Vidare
analyskannetecken &r atagande att granska nationalstatliga analysnivaer underifran
for aktorsspecifik information; att bygga aktorsspecifik teori som granssnittet mellan
aktorsgenerell teori och varldskomplexiteten; efterstrdva multikausala forklaringar
som spanner Over flera analysnivaer; anvanda teori och fynd fran hela
samhéllsvetenskapen; se processen for utrikespolitiskt beslutsfattande som lika viktig
som utgangen darav. Inkluderat &r aktor-generell och aktor-specifik teori, den
forstnamnda involverar teori som forklarar generellt aktorbeteende sasom spelteori;
medan den andra beteendeforklarar specifika aktorer sasom utrikespolitisk
analysteori. Utmérkande m0jliggor utrikespolitisk analysteori systematisk analys av
utrikespolitiska processuella beslutsskeenden.

Alltigenom existerar en mangd olika analysomraden, av alla dessa har tva utvalts:
implementering och beteende samt utrikespolitiska misstag.
“Implementationsskeendet” & ndr utrikesbesluten omvandlas till handlingar.
Implementation kan leda till mycket stora problem saval som Gverraskningar for
beslutfattarna, vars intentioner sipprar ivag i den komplexa miljon. Sammandraget
handlar implementation om svarigheter som stater moter nar de forsoker genomfora
sin utrikespolitik, och rackvidden av tillgdngliga verktyg - diplomatiska, militara,
ekonomiska och kulturella.?? Dérniist introduceras dmnet “utrikespolitiska misstag”
som innefattar att utrikespolitiskt misstagande inte alltid innebar misslyckande, om
det i slutindan &r gynnsamt. Andaméalen helgar medlen. Dito ingdr missuppfattningar
och olampliga direktiv ifran exempelvis éverordnande hemmavid, aven om ocksa den
diplomatiska beskickningen pé plats kan missta sig.*>

22 gmith et al. 2016, 5.13-14, 147.
23 Thies 2018, Conceptualizing Foreign Policy Mistakes, stycke 1
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3.1.1 Implementering och beteende

Implementeringsfasen dr ndr aktorerna konfronterar omgivningen och omgivningen i
sin tur motkonfronterar. Oumbérligt inneb&r fasen en interaktiv strategisk process
som ar vasentlig nar det kommer till att omsatta utrikespolitiska objektiv i praktiken,
och omsétta praxis till onskvarda resultat. Fragan om hur sociala och politiska aktérer
handlar och lyckas uppna sina mal &ar ett intressant studium for utrikespolitiska
analytiker. Hur kommer det sig att ibland inte ens valplanerade utrikesplaner lyckas?
Det omvénda éar efterforskningen kring vad som kréavs for att vanda situationer till sin
egen fordel. Detta huvudbry bekymrar utrikespolitiska beslutsfattare dagligen i deras
arbete att projicera sina landsintressen utomlands, och ar problemkéarnan nér det
kommer till utrikespolitisk implementering.

Déarinpa ar implementering en fullstindigt politisk aktivitet, inte minst i den
meningen att den speglar en viljemotsattning mellan olika aktorer, eller mellan
aktorer och deras ofta svarhanterliga milj6. Ar det mojligt att hitta handlingsorsaker i
aktorernas preferenser, intressen och betydelser, eller &r det snarare det yttre
sammanhanget, begransningarna och mdnstren som styr aktorer i vissa riktningar och
inte i andra? Svaret ar delvis att utrikespolitik kan ses som en form av handling.
Varldspolitiken pa den internationella scenen bestar av aktorer: stater och icke-stater,
med egna intressen, mal och prioriteringar; inte nodvandigtvis i fejd med varandra,
men mycket ofta atskilda fran varandra. Saledes, for alla utom de mest kraftfulla
aktorerna, patraffas en viss grad av motstand i processen att patvinga andra sin
systematiska vilja; med den utrikespolitiska avsikten att astadkomma onskade
resultat.

Vidare ar inte alltid ens de maktigaste aktorerna formdgna att manipulera miljon
runt dem fullstandigt, pa grund av antingen beddmningsmisslyckande eller
ofordelaktiga uppskattningar i andra viktiga dimensioner forutom maktens, sasom
information eller legitimitet. Samexistensen mellan olika aktdrer, deras interaktioner
och komplexa intressesammanstéliningar &r det som gor internationaliteten till en
ojamn utrikespolitisk terrang.

Sannolikheten for maluppnaelse beror pa hur aktoren ar strategiskt placerad i
denna terrang. Foljaktligen, med tanke pa aktorens position i forhallande till
sammanhanget, kommer vissa atgarder att vara mer framgangsrika &n andra.
Dessutom betyder kontext olika saker for olika aktdrer, inte bara beroende pa var de
ar placerade utan ocksa pa hur de tolkar egenskaperna i den omgivande miljon; pa
grund av kontextens inneboende relationella natur. Exempelvis cyklerna av
isolationism och interventionism i amerikansk utrikespolitik ska inte tolkas som
resultatet av en objektiv forandring av landets omvarldsposition. Utan som ett resultat
av olika tolkningar av samma position, balanserat av begransningar och méjligheter.
For det andra existerar ett standigt samspel mellan aktérer och sammanhang, och det
ar genom detta samspel som beteende frambringas.

Detta i sin tur kommer inte bara igenom pa den materiella nivan, utan formedlas
av idéernas och diskursernas roll. Det &r alltsd viktigt att ta hansyn inte bara till hur
sammanhanget reagerar pa aktérernas beteende, utan ocksa hur sadana svar filtreras
genom uppfattningar, paradigm och diskurser. For det tredje: precis som det finns
standiga samspel, finns det standiga aterkopplingar fran aktoren till sammanhanget
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och vice versa. Nar det val har astadkommits genom interaktiva processer, matas det
utrikespolitiska beteende tillbaka in i sammanhanget: omstrukturerar miljon eller
lAamnar den of6réandrad, och in i aktéren sjalv, genom att mojliggbra vidare
anpassning. Exemplifierat med olika aterverkningar av Amerikas utrikespolitiska
Mellangsterningripanden. Dessa har inte bara forandrat sammanhangen pa regional,
om inte internationell niva, utan har ocksa paverkat USA sjaivt, och ibland orsakat en
inhemsk reaktion mot inblandning och understundom nationalistisk uppgéng.2*

All  utrikespolitik handlar ~ definitionsméssigt om omwvarlden. Aven om
definitionen "utanfor” och granserna mellan "vi" och "dem" &r omtvistade. Viss
utrikespolitik paborjas pa hemmaplan, oavsett om det & en ny regering, en
inflytelserik  ledare, eller  patryckningar  underifran, sdsom  nationalistiska
stromningar. Men manga utlindska politiska standpunkter &r responser pa
utrikeshandelser, och darmed antingen pa initiativ av andra eller till handelsekedjor
som har spridit sig utanfor nagon enskild aktors kontroll. lallafall, politik kan vara
rationell eller inte, och forenlig eller inte, med andra aspekter av en specifik nations
regeringspolicy.

Likval maste politiken fortfarande ta itu med implementationsproblemet oavsett
intern logik, namligen praktiskt policyomsattande genom engagemang med andra
oberoende aktorer; som ofta ar fysiskt utom rackhall. Implementering har flera
utrikespolitiska analysinnebdrder, speciellt tva essentiella infallsvinklar: en &r fragan
om vilka valbara kanaler dar utrikespolitiska mal praktiskt omsatts, som involverar
ett komplext forhallande mellan mal och medel. Den andra é&r statliga svarigheter; nar
stater verkar i en frammande och ofta svarnavigerad omvarld, och statsbeteendet
anpassas  utifran  omwarldsinteraktionerna  och  pafoljande  aterkoppling.
Policyrelaterade arbetare har flitigt beskrivit utmaningar som vissa utrikesverktyg
innebar, sarskilt diplomati och militar makt.

Sedermera namner  Vtterligare forskning propaganda och ekonomisk
sanktionsanvandning. Vissa forskare har betonat samband som finns mellan
oangenama  utrikespolitiska verktyg, som utmynnat i "tvangsdiplomati®; dar
fraimmande stater patvingas handlande eller avstdende. Som tillika har skapat
underkategorin "forsvarsdiplomati®, eller militar diplomati med icke-valdsbruk.

Flera vasentligas utrikespolitiska verktyg finns tillgangliga for beslutsfattare nér
de Overvdger det lampligaste sattet att omsétta sina avsikter till handling, som
presumtivt har en chans att lyckas i den internationella miljon. Dessa kategoriseras i
politiska, militira, ekonomiska och kulturella/ideologiska. Anda stéter verktygen
ideligen pa komplexa trangmal, i forsta hand verktygsvalet och anvandningssyftet,
och i andra hand forhdllandet mellan sjalva verktygen och den underliggande
nationella dugligheten som mojliggdr dem. | valet av utrikespolitiska verktyg att
agera med spelar skillnaderna mellan stater in. Den stora variationen i olika staters
kapacitet &r en avgorande faktor for vad som kan omvarldsprovas. De storre staterna
har storre arsenaler med potentiella verktyg, alltifran hardare kraftmetoder, som
vapenmakt och sanktioner; till subtila och indirekta kulturella influenser.

24 Smith et al. 2016, s.147-150.
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| slutdndan definieras makt ofta teoretiskt som att fa nagon att gora det de annars
kanske inte skulle gora, eller till och med 6vervéga att géra. Den rationella modellen
betonar att malen och verktygen ska matcha den befintliga makten, men i praktiken
sker detta séllan inom utrikespolitiskt handlande. Istallet vander sig ofta beslutsfattare
till den forsta potentiella l6sningen nér ett ovéantat problem uppdyker, faktum &r att
utrikespolitiska processer bast bor ses pa lang sikt an kort, speciellt i forhallandet av
forandrande mél och flexibel verktygsanvandning.>® Alltsamman framvaskas foljande
teoretiska ramverk: 1) aktorers viljemotsattningar, 2) ofordelaktig uppskattning och
beddmning, 3) diplomatisk-politiska redskapens lamplighet.

3.1.2 Utrikespolitiska misstag

Vid konceptualisering av utrikespolitiska misstag &r det angeldget att undvika tva
vanliga misstag. Det forsta misstaget ar att uppfatta ett politiskt handlande som ett
misstag i efterhand. Men ett tillbakaseende efter att saker gick snett &r inte ett
berattigat misstagspavisande. Vad som behdvs ar inte efterklokhet, utan en solid
normativ. mattstock for rattfardig sanning nar analytiska beddmningar gors om
huruvida ett beslut utgdr ett misstag. En forsta bedémningsstandard &r att misstag
uppenbarar sig som politiskt utdvande som strider mot beslutsfattarens egenintressen.
For att ett sadant skeende ska kvalificeras och erkannas som ett misstag maste det
uppfylla tva kriterier. For det forsta maste den forda politiken ha uppfattats som
kontraproduktiv i sin egen samtid, inte bara i efterhand. For det andra, ett
genomforbart alternativt handlingssatt maste ha funnits tillgangligt. Nastinpa detta
maste det genomforbara handlingsalternativet uppfattas som ett rationellt
handlingssétt.2®

Den andra missuppfattningen ar att ihopblanda utrikespolitiska misstag med
misslyckanden eller utfall. Hartill & det viktigt att inse att misstag inbegriper
beslutsprocessen; namligen att de &r kognitiva eller beteendefenomen. Misslyckanden
handlar emellertid om konsekvenser, alltsa politiska resultat. Misslyckandeanalys
skildras som ett intressant omrade, och tveklost kan den vara mycket mer omtvistad
och mangfacetterad an misstagsanalys. Till stor del beror detta pa att "misslyckande",
och “framgang", inte ar naturliga attribut for politiska konsekvenser, snarare ar de
"etiketter” som appliceras av intressenter och observatdrer. Dessa “forklarar” och
“diskuterar” misslyckanden och framgingar. Denna process dr inte ndodvandigtvis
evidensbaserad, och darmed &r misslyckanden och framgangar i viss man
"konstruerade”. Det &r i slutdndan tolkningen av politiska resultat och den innebord
som genomsyras av dem i den politiska diskursen som gor att politiken ses som
framgangsrik eller misslyckad.

Ett misstag i1 beslutsprocessen kan leda till ett vasentligt misslyckande, men ett
orsakssamband finns inte alltid. Det kan exempelvis vara att en policy inte kommer
att uppna malen, utan nagra synbara fel hos beslutsfattaren; utan pa grund av andras

2% gmith et al. 2016, 5.157-166.
26 Thies 2018, Conceptualizing Foreign Policy Mistakes, stycke 1
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anstrangningar att hindra dennes bedrifter. En politik kan omvéant uppna sina mal pa
grund av andras misstag, snarare an enskilda anstrangningar och skicklighet.
Kortfattat, misstag ger inte alltid misslyckanden, och misstag &r inte alltid likvéardiga
med policymisslyckanden. Denna atskillnad ar viktig for konceptuella och analytiska
syften.?’

Likval betonas det att utrikespolitiska beslut maste vila pa en rationell
beslutsprocess, foljaktligen infaller utrikespolitiska misstag i tva tilltinkta sfarer: (a)
intelligens, ett kognitivt omdéme som d&r forblindat av partiskhet, okunnighet eller
passion, eller (b) policy, ett beteendeskeende som &r kostsamt och resulterar i
odnskade och oforutsedda pafoljder. Dessutom kan underrattelse- och policyfel vara
orsakade av utelamnande eller uppdragsfel, det vill sdga varje typ av fel kan vara ett
fel i en av tvd motsatta riktningar. Ett uteldimnande misstag &r en situation dar
beslutsfattaren borde upptéacka eller géra nagot men inte gor det. Ett uppdragsfel &r
en situation dar beslutsfattaren missuppfattar eller gér ndgot denne inte borde gora.®

Nasttill & ytterligare en distinktion nddvandig for att komplettera
misstagstypologin: beslutsfattare kan missta sig av utelamnande eller pa uppdrag i
situationer dar de star infor mojligheter eller hot. Den forra dr en samverkande
situation dar vinster &r sannolika, medan den senare dr en konfliktsituation déar
forluster &r sannolika. Dessa olika konsekvenser ar forknippade med mojligheter fill
olika typer av materiella misslyckanden (utfall, som kan folja av olika typer av
processfel (misstag).?°

Dérutover kan rationellt och bra beslutsfattande vara besvarligt. Forskare har
dock forsokt hitta olika Iosningar. Generiska designlosningar — foreskriver
institutionella arrangemang som betonar effektivitet vid informationsbearbetning och
radgivning inom olika historiska eller organisatoriska sammanhang. Aktorsspecifika
[6sningar betonar vikten att utvalja kompetenta och erfarna ledare vars expertis okar
sannolikheten for att undvika misstag och finna problemens karna. Teoretiska
[6sningar &r procedurstrategier som alla beslutsfattande enheter kan folja for att
minimera policyfel genom att antingen undvika ofta forekommande fel eller mildra
konsekvenser. Teoretiska losningar ar teoretiska just for att de kan generaliseras till
alla aktorer. De ar dock ocksa praktiska genom att erbjuda konkreta och enkla
beslutsstrategier. Det kan alltsd havdas att teoretiska Iosningar 6vertrumfar de andra
[6sningarna.  Slutligen, gallande utrikespolitiska utmaningar finns tva traditionellt
grundldggande fragor som beslutsfattare staller: "Vad ar problemet?" och "Vad gor
vi?". Bada fragorna &r viktiga, men den senare verkar ofta ha den forutbestamda
losningen: tillgripa  militart  vAld.3°  Tilltinkt  &stadkommer  teorin  denna
genomstrommande kategorisering: 1) sprida influenser genom
samhallsaktorspaverkan, 2) polariserande utrikespolitisk strategi.

2" Thies 2018, Conceptualizing Foreign Policy Mistakes, stycke 3
28 Thies 2018, Conceptualizing Foreign Policy Mistakes, stycke 5
29 Thies 2018, Conceptualizing Foreign Policy Mistakes, stycke 6
%0 Thies 2018, Conclusion, stycke 1
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A

4.1

4.2

Kvalitativ metod och material

Teorikonsumerande fallstudie

Som ovanndmnt har teorikonsumerande fallstudier utvalts, dessa préaglas av enskilda
fall som antar centralfokus. | dessa fallen finns tillhandahallen teori som i form av
askadliga hypoteser provas pa handplockat empiriskt material.  Teorikonsumtion
stélls ofta emot dess kusiner teoriprévande och teoriutvecklande ansatser, dar den
sistnamnda anvéander empirin for nya forklaringsforslag.

Observationsmassigt ar det skillnad mellan teoriprovande studier, dar teorin ar
central, och teorikonsumerande studier, dér fallet ar centralt. | slutindan involverar
det generaliseringsbehov rérande resultaten; vid teoriprovning ar det vasentligt att
teorin kan appliceras pa andra fall som inte ingar i studien; eller huruvida resultaten
kan generaliseras till andra fall. Med avseende pa teorikonsumtion &r det inte
essentiellt om resultaten ar giltiga i andra kontexter. Karnpunkten i teorikonsumering
ar provandet om utvalda faktorer ger acceptabla orsaksforklaringar i fallet. Nar
teoriprovande undersokningar igangsatts ar det vitalt att teorin forklarar andra fall
som inte ingar i undersokningen, eller om resultaten kan generaliseras till andra fall.
Vid teorikonsumerande undersokningar &r inte sarskilt viktigt i vilkken omfattning
resultaten &r tillimpliga i andra kontexter. Karnpunkten i teorikonsumering &r att
prova ifall givna faktorer ger forsvarliga forklaringar till utfallet i det utforskade
fallet. Hartill gor fallstudievalet att fokus ligger pa ett enstaka fall istallet for flera,
vilket underlattar den nedanstaende materialinsamlingen. Tillaggsvis far teorin inte
lika stor betydelse, annars maste flera olika fall ingd och teorin Overlaggas som
mall.**

Kvalitativ innehallsanalys

Da utrikespolitiska analysteorierna, vargkrigardefinitionerna och fallet Gui Congyou
anordnats inleds innehallsanalysen. Innehallsanalys &r en sorts textanalys som kan
delas in i en kvantitativ och en kvalitativ gren, den forstndmnda sysslar oftast
exempelvis med statistik och rakna forekomsten av vissa ord; hogt strukturerade data

31 Esaiasson et al. 2012, s.40-43, 89-90.
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som kvantifieras i siffor eller kategorier. Men denna uppsats ska bygga pa kvalitativ
innehallsanalys; istallet undersoker denna spraket i syftet att klassificera stora
textmangder i diverse kategorier som representerar liknande innebdrder. Dessa
kategorier kan representera bade explicit eller antyd kommunikation. Malet med
innehdllsanalys ~ ar  fenomensforstaelse.  Sammanfattningsvis & kvalitativ
innehallsanalys en metod innefattades subjektiv tolkning av textinnehall genom en
systematisk  klassificeringsprocess bestaendes av kodning och identifiering av
monster och teman. Vid konventionell induktiv innehallsanalys formas kategorierna
av empirin och inleds oftast med observation.

Darefter kommer teori i efterhand. Men uppsatsen bygger pa riktad
innehallsanalys ~ med  deduktiv.  ansats. Denna  variant  innebar  att
analyskategoriseringen for materialet frambringas ifran teoretiska utgangspunkter.
For denna specifika innehdllsanalys pabdrjas studien med teori, koderna definieras
fore och under dataanalysen; malet med riktad innehdllsanalys &r att validera eller
konceptuellt utdka teoretiska ramverk. Existerande teori kan dven formulera
fragestaliningen. Teorin kan anvandas som deduktiv kategoritillimpning; ge
forutségelser om intressanta variabler eller om samband mellan variabler, vilket
underlattar utformningen av det ursprungliga kodningsschemat.®? Jag finner
teoribyggda kategorier fortréffligt, eftersom uppsatsen &r en teorikonsumerande
fallstudie.

Dock é&r vanliga problem vid kvalitativ innehallsanalys att kategorier beskrivs pa
olika abstraktions- och tolkningsnivaer; vilket hotar trovardigheten och autenticiteten,
men aven palitigheten. Motsagelser mellan tolkningsgraden och abstraktionsnivan i
samma analys kommer utmana bade den ndmnda trovardigheten och autenticiteten
om det hanteras slarvigt. Just med en sadan har deduktiv ansats, eller en
konceptdriven innehdllsanalys dar en induktiv ansats bendmns som datadriven, ar
risken att Kkategorierna formuleras exklusivt utefter etablerad teori med for lite
empirisk hansyn. Da empirin mojligtvis inte passar teorin, vilket bitvis I6ses genom
valanpassade teorival och vice versa.

En annan utmaning ar hur Overbliven data som inte passade den utvalda teorin
eller forklaringsmodellerna ska behandlas. Vad och hur mycket som blir éver beror
pa undersokarens avsikter i valet av teoretisk modell. Ar syftet att verifiera en
befintlig modell, for att utveckla en modells befintliga dimensioner, eller for att lagga
till nya dimensioner pa modellen? Om syftet ar att verifiera en modell, kommer
Overbliven data att orsaka huvudbry Over den utvalda modellens lamplighet. Om
syftet ar att utveckla och/eller lagga till nya dimensioner till modellen kommer
dverbliven data att vara viktiga bidrag,*:

32 Hsieh & Shannon 2005, s.1278-1286.
33 Graneheim et al. 2017, s.30-33.
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4.3

Materialval, utférande och operationalisering

Innehdllsanalys paborjas med empirivalet, materialet utvaljs med atanke pa
fragestallningen och foreteelsen som ska generaliseras.®* Uppsatsmaterialet utgors av
nyhetsartiklar, officiella uttalanden och tankesmedjesrapporter som ror Gui Congyou
och vargkrigardiplomati. Genom att anvdnda tankesmedjan Frivarlds egen sokmotor
begransades undersdkningen till relevant material med sdkorden “Kina” och “Gui
Congyou”. Likasd gjordes sokningar via Google med samma sokord, dar
nyhetsartiklar eftersoktes med svensk anknytning.  Rapporterna och artiklarna
namnde utldtanden fran Kinaambassadens hemsida, varpa tva adekvata anmarkningar
utplockades. Material som inte bendmnde Sverige eller vargkrigarprocessen i
omfattande mening sallades, totalt utvaldes tre rapporter fran tankesmedjan Frivarld,
tva hemsideuttalanden fran kinesiska Sverigeambassaden och tre nyhetsartiklar.

Alltigenom dr materialurvalet kvalitativ sekundérdata; empiri som ar beskrivande,
insamlad och tillgdnglig istallet for kvantitativt mdtbar. Daremellan existerar
primardata; stimulidata (intervjuer) och icke-stimulidata (observationstekniker).®®

Lampligt textmaterial genomlastes omsorgsfullt flertalet ganger for att sakerstélla
korrekt innehallstolkning. Néstinpa grupperades relevanta meningar och textstycken
in i teoriframtagna analyskategorier. Alkintill understddde detta begripliga anblickar
av hur vargkrigarfenomenet forekommer och upplevs.®® Hartill tillkommer artiklar
och litteratur om vargkrigarfenomenet, tidigare forskning och utrikespolitisk analys.

Géllande operationaliseringen: teoribegrepp gors métbara for att kunna behandlas
empiriskt.  Operationalisering sammanbinder  undersokningens empiriska och
teoretiska nivd genom att nedbryta teoretiska begrepp till operationella
métinstrument:  variabler och indikatorer. Variabler &r konceptuella medan
indikatorer mater variablerna.®’

Essentiellt tydliggorande: jag utgar ifran standpunkten att popularbegreppet
vargkrigardiplomati &r konkret forekommande. Konceptet ar diplomatprocessen som
bakgrundsbeskriven. Variablerna &r Kinas Gvergripande utlandsstrategier, beteenden,
intressen och aggressiva strdvan. Indikatorerna & vad diplomat- och
samhéllsaktorerna har sagt, gjort och efterstravat; ord och meningar som anger det
som Overensstammer och efterfragas fran teorin. Detta ar hotelser, tillrattavisningar,
kritik, personangrepp, papekanden, handelseforlopp, redogorelser och anméarkningar.

Processen exemplifierad: Nyckelkoncept: Vargkrigardiplomati ->
Konceptualisering: Specifikt diplomatiskt agerande -> Operationalisering: Relevanta
handelser, skeenden, uttalanden och processer.

34 Boreus & Kohl 2018, s.55-56.

35 Andersen 1998, s.22-25, 150-151.
36 Esaiasson et al. 2017, $.226-227.
3" Harboe 2013, 5.99-103.
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4.4 Kodschema

Teoriavsnittet tillkénnagav att de teoretiska utgangspunkterna gav fem kodkategorier:
1) aktorers viljemotsattningar, 2) ofordelaktig uppskattning och bedémning, 3)
diplomatisk-politiska  redskapens  lamplighet, 4) sprida influenser genom
samhallsaktorspaverkan och 5) polariserande utrikespolitisk strategi. Beaktningsvart
kommer indelningsgrupperna bilda fundamentet till kodschemat, harpa vésentligt for
empirianalysen. Nastkommande del introducerar sagda kodschema; uppbyggt kring
teoribaserade analyskategorier, som appliceras pa empirin i analyskapitlet.

4.4.1 Implementering och beteende

Aktorers viljemotsattningar — handlar om motséttningar mellan olika aktérer och
deras skilda motséttningar, samt den intilliggande politiska miljon. Patvingelse av
egenintressena  for onskvarda resultat mot andra aktorer moter ofta motstand,
huruvida implementeringen ar framgangsrik eller misslyckas beror pa samexistensen
och responsens ifran och mellan olika samhallsaktorer.

Ofdrdelaktig uppskattning och bedémning — behandlar politiska aktorers
manipulations- och paverkansforsok av omgivningen, och hur den terrangméssiga
strategiplaceringen for att lyckas med detta ar beskaffad. Men ocksd om
beddmningsuppskattningen av den egna kapaciteten for lyckade utfall, speciellt nar
man verkar i fraimmande miljGer.

Diplomatisk-politiska redskapens lamplighet — asyftar utrikespolitikens verktyg, vad
for typ av medel som tillimpas utomlands for specifik maluppnaelse. Och hur
lampliga redskapsvalen é&r, respektive den egna anvandningsmojligheten; innefattar
“tvangsdiplomati” och mjukhdrda maktmetoder mot avligsna aktorer.

4.4.2. Utrikespolitiska misstag

Sprida influenser genom samhallsaktorspaverkan — avhandlar misstag och
misslyckanden rorande utlindsk samhéallspaverkan. Misstaget agerande maste ha
varit emot nutidens egenintressen och varit irrationellt med inga andra alternativ
tillgangliga. Darintill handlar misslyckande om huruvida de langsiktiga malen lyckas
eller inte, andamalet helgar medlen; fulspel blir saledes acceptabelt. Verkstéllande
taktiker behandlas ocksa.
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4.5

Polariserande utrikespolitisk strategi — dryftar rationella beslutsskeenden sasom nar
den egna nationen polariserar mot omvarlden, genom exempelvis mjuk och latent
krigsforing; med slutmalet att starka den inhemska makten. Passionerat agerande och
ovantade konsekvenser ifran representanter och fullfdljda policyer réknas som
utrikespolitiska misstag.  Tilliggsvis ingar utelamnings- och uppdragsfel dar
beslutsfattaren  missuppfattar eller & omedveten vilket orsakar missriktade
maktmetoder.

Validitet och reliabilitet

Nastintill konstrueras validitet genom att anvanda flera olika empiriska kallor och att
inte vara alltfor subjektiv ndr fallstudiens forskningsdesign och datainsamling sker.
Intern validitet, eller trovérdigheten, frambringas genom forklaringsbyggande,
ordentlig teoretisk orientering, och att den interna sammanhdngningen mellan
koncepten och fynden systematiskt relateras. Harinvid ska etablerade fenomen
skildras pa ett trovardigt satt. Vis-a-vis sakerstills extern validitet, dverforbarhet, att
omfattningen och granserna for forskningens analytiska generalisation  &r
véldefinierade. Dessutom  forlitar  sig  fallstudier pa nyssndmnda  analytisk
generalisation, dar empiriska fynd generaliseras till teorin. Fokus ligger pa
utforskning och forstdelse av fallstudien; vanligtvis jamforelser mellan teoretiska
ramverk och empiriska resultat.*®

Overgripande innebar kvalitativ validitet datans och processernas Emplighet. Om
forskningsfragan ar giltig for det onskade resultatet, ska metodvalet vara limpligt for
att besvara forskningsfragan gallande metodikdesignen, datainsamlingen och
dataanalysen; &r slutligen resultaten och slutsatserna giltiga for dataurvalet och
sammanhanget? Metodikvalet ska mojliggbra att fenomen upptacks i lampliga
sammanhang for en giltig metod, med sérskild hansyn till kulturell och kontextuell
variation®® Hog validitetsundersokning  sakerstalls genom val sammanstilida
analysredskap som kodscheman; som omgangstestas. Ofrankomligen angelaget for
att  tillforsakra  likartad  anvdndning  oavsett ~ utdvaren.  Dito  bor
undersokningsmaterialet igenomlasas innan kodschemat konstrueras for att garantera
oppnare forhallningssatt till texternas inneh&ll.*°

Déarpa, nar operationalisering sker ar det viktigt med stor dverenstammelse mellan
teorin och empirin: definitionsvaliditet. Dessutom ingar begreppen giltighet och
relevans. Giltighet &r generell Overensstdammelse mellan teoretiska och empiriska
begreppsplan. Relevansen ar hur relevant det empiriska begreppsurvalet ar for
problemstallningen. Reliabilitet astadkoms genom att inte registrera empirisk data pa
felaktiga satt; beskrivs datan korrekt utefter kallorna? Ar kallorna korrekta?*

%8 Riege 2003, 5.77-84.

%9 Leung 2015, s.325-326.

0 Boréus & Kohl 2018, s.80.
1 Andersen 1998, s.80-85.
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Harinvid &r ultimat validitet ordentliga kopplingar mellan  teoretisk
begreppsbildande avseendemétning och empirisk operationalisering.  Presumtivt
sékerstélls reliabiliteten genom att identiskt upprepa de empiriska och teoretiska
tillampningarna av olika utforare eller vid olika tidpunkter; varefter samma likartade
resultat uppdyker.*2

Betraffande  reliabiliteten bor man vara upplyst om att kvalitativ
forskningstolkning inte kan vara komplett neutral. Eftersom personlig deskription &r
vasentlig. Dartill mojliggor stora kunskaper om det aktuella @mnesomradet exaktare
svar. N&r resultaten presenteras ar det essentiellt att redogdra hur teoretiska
perspektiv har format analysen. Sedermera ar det viktigt att redogora for vilka
faktorer som faststéllde resultaten, att skildra undersdkningens kontext ar viktigt for
att solidifiera tillforlitligheten.*®

2 Teorell & Svensson 2007, s.55-59.
3 Tjora 2010, 5.159-162.
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5 Analys och resultat av diplomatfallet

5.1 Vargkrigardiplomati och Gui Congyous
diplomatiska Sverigeinsats

Kapitelinnehdllet redogor analysen av empirin i forhallande till analyskategorierna.
Undantagsvis kommer inte allt relevant textmaterial att presenteras utan uppvisa en
sammanfogad bild av diplomatprocessen, ambassador Gui Congyou och Kinas
gorande. Analysmetoden bestar av betydande méngder citat och textutdrag inom de
teoribyggda kategorierna, vésentligen tillkommer teoretiska forklaringar till empirin.

5.2 Aktorers viljemotsattningar

Implementering kantas ofta av en viljornas kamp mellan olika aktorer, vilket
uppenbaras i citatet fran nyhetsartikeln nedan; gallande Gui Congyou nér fangslade
forlaggaren Gui Minhai tilldelades Tucholskypriset. Tillaggsvis fann dottern Angela
Gui det anstotligt att en diplomat 6ppet hotade Swveriges politiker och civilsamhélle.
Motrepliken borde ha varit att utvisa ambassadéren.**

“Taleséttet Vi behandlar vara vinner med gott vin’ har en fortsittning. Vi har
hagelgevér for véra fiender’. I den hér kontexten betyder citatet attnir folk riktar elaksinnade
anklagelser mot Kina behdver vi sl tillbaka och klarlagga. Det ar bara en metafor.”*

Gui Minhai forsokte enligt Kina sarga de inhemska forhallanden med sin
manniskorattsaktivism, varpa Kinas ambassador var tvungen att sla tillbaka for att
sakra Kinas anseende och inre politiska tillstdnd. Denna implementering fortsatte i
mothugg mellan olika aktorer, varav vissa foresprakade markering och motanfall mot
ett sadan ojust diplomatiskt beteende. Just responsen ifran olika samhallsaktorer ar
vasentligt nar det kommer till implementeringsfasen, eftersom det ar da nar aktorerna
och omgivningen drabbar samman. Resonansbottnen var etablerandet av
egenintressen och “sanningen”, varmed en aktdrsbaserad viljekamp uppstod.

44 Mattsson 2019
5 Mattsson 2019
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Vis-a-vis fortsatte denna viljemotséttning mellan aktérerna i en nyhetsartikel och
tankesmedjan Frivirlds rapport “Draken som bytte taktikk — Kinesiska ambassadens
arbete for att tysta kritker” som uppmirksammade foreteelsen om kinesiska
patvingelseforsok och svenska aktorers vilja att motsatta sig Kinas direktiv.

”[... ] skrev frilansjournalisten Jojje Olsson [... ] en kronika [...] om det olampliga att
genomfora vinter-OS i Kina 2022 tillsammans med enuppmaning om svensk bojkott. Dagen
efter fick Jojje Olsson ett mejl fran [...] Kinas ambassad [...] dar han anklagades for
fabricerande och dar ambassaden skrev att det inte finns nagra koncentrationslager i
Xinjiangprovinsen. [...] ”Det var inte forsta gangen som jag forsokte svartmala Kina i
svenska medier. Jag borde ta av mig mina av fordomar fargade glasdgon, och [...] férbéttra
vanskapen mellan Sverige och Kina, snarare &natt dveranvanda hjarnan i syfte att smutsa ner
Kina och stora forstaelsen mellan vara bada folk.”*®

”[...] varnades frilansjournalisten Jojje Olsson atthan skulle fa mdota konsekvenserna”
om han inte slutade med sin rapportering, och riksdagsledamoten Hampus Hagman (KD)
uppmanades att dra tilloaka tvd motioner han skrivit om Sveriges och EU:s relation till

Taiwan.”*’

Nastinpd gjorde Kinaambassaden 2021 tva frana hemsideuttalanden om att
Sverige, framforallt politikerna sasom Sveriges makthavare, var ovilligt att strama at
nyssndmnda politiker, journalister, tankesmedjor och andra samhallsaktorer med
antikinesisk-hallning. Dessa uttalanden var som svar pa tal nar kritik riktades mot
ambassadbeteendet, likasa forsokte ambassaden argumentationsméssigt pavisa sin
syn pa saken pejorativt och genomdriva sina intressen. En brydsamhet &r uttalanden
om yttrandediktatur, Kina forsoker hypotetiskt kringgd inhemsk kritik genom
pastaenden att svenska kritiker ljuger eller att alla inte far uttala sig. De svenska
uttalandena var logner, men det specificerades inte exakt vad som var osanning. Den
klassiska frasen att om en I6gn upprepas tillidckligt méanga ganger blir den sanning
verkar galla for Kina. Om man ska se allt detta rationellt. Om narrativet utvecklas i
rétt riktning for Kina ar det implementerande lyckosamt, sanningen &r mindervéardig.

”[...]enviktig uppgift for alla diplomatiska beskickningar att kommunicera hemlandets
verkliga situation och politik till allménheten i vardlandet. Infor l6gner och smutskastningar
om Kina i vardlandet &r den kinesiska ambassaden skyldig att kommunicera Kinas
standpunkter och motbevisa felaktiga kommentarer, for [...] allmidnhetens ratt att bli
informerad. Frivarld anvinder dock “yttrandefriheten” som en ursékt, for att rubricera vart
fortydligande av fakta som ”hot” eller “trakasserier”. Nar de forsoker forvrédnga fakta och
forvirra allmanheten i sadan utstrackning, hur ar de kvalificerade att forelisa om
yttrandefrihet? Istillet 4r detta en typisk “yttrandediktatur”, en skéndning av den verkliga
yttrandefriheten. Frivarld tillater inte attdet finns asikter och roster som skiljer sig nagotfran

46 Oksanen & Lehto 2021, s.5.
" Pelling et al. 2021

22



deras egna. | deras sinne &r de de enda som har ritt till "yttrandefrihet" [...]. Vad &r det for
"yttrandefrihet"? 148

”For dessa politiker betyder "yttrandefrihet" att de har all frihet att medvetet ljuga om
Kina, men vi haringen frihet att rattatill fakta; de har all frihet att smutskasta och attackera
kommunistpartiet och Kinas regering, men vi har ingen frihet attgora fortydliganden. Huré&r
det har pressfrihet? Det &r [...] yttrandediktatur.”*®

Slutligen gjorde Sveriges massmedier en omfattande slutreplik angaende
vargkrigarambassaden. | citatet framkommer att Sverige borde motstd Kinas
implementeringsforsok och forkastliga diplomatbeteende, dérpa kan det inte sagas att
implementeringsbeteendet var speciellt lyckat, eftersom massmedierna nu borjade
uppméarksamma  vargkrigarfenomenet. Konsekvensméssigt verkar Kina snarare
intressera sig mera for att viljeméssigt formedla sin egen inrikespolitik &n att
samspela med resten av varlden; eftersom utrikespolitik preciseras av omvarlden.
Sedermera forefaller det, enligt Kinas perspektiv, att Kina endast passade bollen
vidare genom verbalt sjalvforsvarsvald utan militart ingripande som vedergallning.
Sverige skordar bara vad landet sjaivt satt, men kineserna ar storsinta. Uppriktig
ursaktlig anger medverkar till att Kina kan upplira och omforma svenska
aktorskritiker om sanningen.®®

”Endiktatur som talar om att varlden &r battre utan entankesmedja och dess medarbetare
kan inte fa sta oemotsagd [...]. Det blir sarskilt allvarligt nar det handlar om en granskning
som handlar om forsok att skramma svenska journalister, debattorer, forskare och politiker
till tystnad.”51

5.3 Ofdrdelaktig uppskattning och bedémning

Harintill aterkommer vi till Gui Minhais kontroversiella prisutdelning. Gui Congyou
bedémde uppenbarligen att han med skarpa varningar kunde stoppa prisutdelningen.
Men han missbedémde hur mycket makt och infiytande han i egenskap av en simpel
diplomat hade utomlands. Inga konkreta motatgarder angavs heller, med vilket Gui
Congyou framstod som ett far i ulvaklader med for stor sjalvuppskattning. Ett annat
bedémningsmisslyckande var att obstinat papeka att det var svenska aktorer som
veritabelt kastade den forsta stenen. Kritiken var lognaktig och faktaférvrangande
enligt ambassaddren sjéalv. Explicita papekanden framfordes i en nyhetsartikel och pa
ambassadhemsidan dér uttalandena beddmdes som faktaforvrangelse och logner.
Upplysningsvis behdver inte en policy vara rationell, vilket skulle klargéra eventuella

8 Embassy of the People's Republic of China in Sweden 2021b
9 Embassy of the People's Republic of China in Sweden 2021a
%0 pelling et al. 2021
%1 pelling et al. 2021
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bestortningar. Potentiellt sjonk Kinas anseende, vilket kan leda till minskade
utlandsinvesteringar och samarbetsprojekt som foljd av ofordelaktig beddmning.

”Ambassadoren skickade ett budskap till Sverige: stall in prisutdelningen, annars
kommer Kina att’vidta &tgérder”. Ceremonin blev dock av och kulturminister Amanda Lind
ndrvarade, vikket ambassadenbeskrev som “ettallvarligt misstag”. Gui Congyou harienny
intervju [...]anlagt en[...]mer diplomatisk ton. Han menar att ambassadens uttalanden var
en replik pa en direkt provokation; fran de svenska medierna. »Jag vill klarlagga en sak.
Kritiken franambassadenmot vissa nyhetskallor tvingades fram. Vitog inte initiativet, sager
Gui Congyou [...]. Anmérkningarna pad hemsidan var for att vi forst blev bemétta med
ogrundade anklagelser mot Kina. Kritik behdver vara faktabaserad. Man ska inte sprida
falska nyheter.”52

“Frihet érett gemensamt virde for hela ménskligheten, men yttrandefriheten r inte utan
begransningar och granser. Granserna ar att tal maste baseras pa fakta, och inte sprida logrer,
dnnu mindre hat. Frivirld anvdnder yttrandefriheten” som forevéindning for att ljuga om
fragor som rér Kina, vilket skadar den verkliga yttrandefriheten viirst.”>3

Dartill intensifierade tankesmedjan Frivarld rapporteringen kring ambassaden,
denna publicerade ett kritiskt uttalande pa sin hemsida. Bland annat skrev
Kinaambassaden att Frivarld missbrukade yttrandefrineten, och att den utgérs av “en
handfull sjélvupptagna” personer.>* Omvént implicerade ambassaden att de sjélva var
rattskaffens. Medan kritiker som Frivarld var vedervardiga i sina pastadda
nedsvartningsforsok av Kina. Granserna och definitionerna for fiendeaktorerna och
samhéllsinstallningen forblir dock oklara, eftersom inga direkta fientligheter har
tillkénnagivits med Sverige. Aven om Kinas respons ar att Sverige ska sluta med
negativt inflytande. Implementeringen verkar vara spridandet av en tystnadskultur,
men sjélvuppskattningen haltade.

”Vi kan inte lata bl att bli pAminda av Frivérld, att det finns en handfull sjilvupptagna
manniskor i vérlden som tror, utan dem, slutar jorden att snurra och vérlden slutar existera.
[...]. Utan dessa sjalvupptagna ménniskor snurrar jorden fortfarande [...]. Utan dem skulle
demokrati, frihet och ménniskors réattigheter i varlden forbattras, och manniskor varldendver
skulle leva ett bittre liv!”>°

52 Mattsson 2019

%3 Embassy of the People's Republic of China in Sweden 2021b
>4 Makander & Adelai 2021
%5 Embassy of the People's Republic of China in Sweden 2021b
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5.4 Diplomatisk-politiska redskapens lamplighet

Implementationsméssigt kan man ifrdgasatta de utrikespolitiska redskapsverktygens
lamplighet, vilket utdragen ifran nyhetsartiklarna pavisar. | det har fallet satsade
ambassador Gui Congyou pa mjukharda verktygsmetoder mot Sveriges
samhallsaktorer, innefattandes olaga hot, kritik, tillrattavisningar och hart sprak. |
egenskap av ett av varldens méktigaste lander kan man fraga sig hur val dessa
nedannamnda metoder sammanstralar med Kinas nationella kapacitet, inte bara
verktygslampligheten utan ocksa resultatméssiga styrkekraften bakom. Asyftandes
ekonomiska konsekvenser for Sverige och verbalt vald. Raffinerade kulturella
influenser, likt amerikanska kultursfarens inflytande, verkar inte ha kommit pa fraga.
Att 3 Sverige att boja sig for Kinas viljia genom dessa tvangsredskap var prioriterat
for att skydda de inhemska samhallsforhallanden och intressen fran utlandsangrepp.
Eventuellt &r det kanske inte kinesisk inrikespolitik som tillimpas utat, utan
proportionerlig  utrikespolitik som  bekdmpar en utomstdende  omvarld.
Implikationsméassigt visar innehdllet att Kina har verktygsbrist, forvisso innehavs
politisk, militir och ekonomisk makt. Men Kina saknar mycket kulturell makt.
Darmed kan inte Kina vara markant infiytelserikt, och drakoniska wverbala
diplomatatgarder framstar mer som ingrepp fran en papperstiger; forsok gors for att
kvasa Sverige med diplomati och olampliga redskap. Aven om inget direkt valdsbruk
forekom trots militaristiska toner. Influenserna hjélps inte heller av att Vastvarlden
inte finner Kinas auktoritara samhéallsideologi tilltalande. Tvangsmetoderna forfarade
Sverige. Tilldggsvis angrep Gui Congyou alla mojliga aktorer, inkluderat icke-
statliga sadana; inte enbart ar det grova sprakbruket som ar idgonfallande utan ocksa
intensiteten och frekvensen mot en mingd olika samhallsaktGrer i citaten nedan.

” Ambassadoren sidger vidare att hans kritiker borde ha i atanke att han ocksé atnjuter
yttrandefrihet — att han har “en egen mun”. [...] att han helst av allt vill uppna en fredlig
relation med Sverige; men att han samtidigt inte tvekar att ta till harda ord.”>®

”Ambassaden har satt i system att angripa, kritisera och hota experter,
kulturpersonligheter, journalister och tankesmedjor som kritiserar forhallanden i Kina och
kinesiskt agerande”S7

I detta arbete att infora sjilvcensur i Sverige drambassadens verksamhet med hotbrev
baraen del. Detkombineras med hot om ekonomiska konsekvenser for Sverige; ettexempel
[...] var bojkotten mot H&M efter att foretaget slutat anvanda bomull fran
Xinjiangprovinsen, dar tvangsarbete forekommer.”°8

%6 Mattsson 2019
7 Makander & Adelai 2021
%8 pelling et al. 2021
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Nastintill papekades det i en Frivérld-rapport att verktygsmetoderna forandrades
med tiden, istillet for att angripa aktorer Oppet skedde dolda angrepp, genom
exempelvis mejlkontakt. Vilket indikerar taktikbyte och saledes anpassning géllande
utrikesverktygen; latenta metoder borjade tillimpas istallet for direkta och manifesta
atgarder. Men indiskret verbalt vald som verktygsanvandning fortsatte likafullt i
textstyckena nedanfor. Pa ytan verkar vargkrigarambassaden ha paverkats av den
negativa aterkopplingen genom anpassning, men dessvérre inte sjakligen eftersom
lejonparten av implementeringsbeteendet fortsatte obdnhdrligen under radarn mot
Sverigeaktorer.

“Istdllet for att fortsdtta att ligga ut méistrande upplixningar, forlgjliganden, hén,
indirekta hot och mer direkt hotfulla formuleringar pa ambassadens hemsida [...] har
ambassadens frekvens pa utlaggningar minskat kraftigt. Det finns baratva publiceringar pa
hemsidan sedanden forra rapporten samt entranskriberad intervju med personangrepp. [...]
Genom ett forandrat agerande gor ambassaden det svarare att uppmarksamma och analysera
attackerna. Viseralltsa en kinesisk anpassning och ett larande i forsoken att paverka svensk
debatt fran kinesisk sida.”>®

”Dethér innebér pa inget sittatt kinesiska ambassadens forsok att fostra svensk debatt
till sjalvcensur har upphort. Daremot har aktiviteterna blivit svarare att kartlagga for [...]
utomstaende. Det 6kar ocksa kanslan av utsatthet fér den drabbade nar det blir svarare att
forsta att man inte ar ensam om att pekas ut. Kinas taktiska forandring visar att
Kommunistpartiet anpassar sina metoder utifran vilket motstdnd man méter””®°

5.5 Sprida influenser genom samhaéllsaktérspaverkan

Att influensspridande &r utrikespolitiska misstag involverar att det inte sammanfaller
med egenintressena och genererar misslyckade. Besluten kan betraktas som rationella
eftersom de tystar kritiker och presumtivt starker Kinas makt. Misstag inbegriper
beslutsprocessen. | Frivarlds rapporter “En Kinastrategi for Sverige och den fiia
virlden” och “Draken som bytte taktik”, samt en nyhetsartikel namns det hur Kina
forsoker paverka utlindska samhéallsaktorer medelst tvangsmedel. Kontraproduktivt
ar det om det ansags som samtida felaktigt med inga andra alternativ tillgangliga.

Harmed ar Kinas agerande ett misstag om intressen inte tillgodoses, samtidigt ar
det svart med utrikespolitiska processer att faststalla nagonting som framgangsrikt.
Ar det konsekvensmissiga utfallet betraktat som gott har policyn varit lyckad,
misstag &r endast oonskade resultat.

En policy kan ocksa uppnas om andra aktorer begar misstag, inte enbart om den
egna beslutsfattaren misslyckas, vilket vore att svenska aktorer paverkas att vika sig.
Metodiskt ar det endast ett utrikespolitiskt misstag om Kina i slutdndan forlorar. Kina

%9 Oksanen & Lehto 2021, s.3.
60 Oksanen & Lehto 2021, s.1.
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blir teoretiskt sett starkare ndr paverkan genomdrivs; enligt textstyckena. Foér Kina
varderar tuffa utrikesdtgarder och militira hot ndr inte egenintressena tillgodoses.
Stundtals verkade linjen vara kinesiskt sjalvforsvar, Sverige angrep oréttfardigt Kinas
samhallsutveckling.

”Kinesiska kommunistpartiet dgnar sig aten strategi for att forsoka tysta opinionsbildare,
debattorer och journalister. De forsoker fa oss att i hogre grad dgna oss at sjalvcensur och
anpassa oss till kinesiska intressen [...].”61

“For att uppna sina politiska mal utanfor Kina anvands propaganda, ekonomisk
utpressning, hotfulla meddelanden till enskilda kritiker av Kinas brott mot manskliga

rittigheter, civilt och militdrt spionage samt militéra hot”.%2

”Kommunistpartiets framsta fokus att behalla makten. Alla andra intressen ar
underordnade detta mal, och varje tendens hemma eller i omvéarlden som hotar
maktmonopolet motverkas med alla tillgangliga medel. Detar sa Kinas systematiska forsok
att undergrava yttrandefriheten i andra lander, exempelvis genom att hota journalister, ska
forstas. Kinesiska diplomaters utfall arinte forsok att overtyga utlanningar, utan [...]ett satt
att signalera en kompromisslos linje infor hemmapubliken och [...] kommunistpartiets
ledning.”63

”[...]tillampar kommunistpartiet [...] diktaturens logik och medel. Dettar sig uttryck i
att man forsoker skramma kritiker genom bojkotter och sanktioner och bestraffar lander och
foretag som brutit mot kraven pa tystnad infor 6vergreppen eller brustit i respekt for
diktaturen. Kinesiska investeringar och kop av utlandska foretag praglas av en vilja att

dominera omgivningen genom beroenden och strategiska fordelar.”®

“Denkinesiska staten forsoker fa viistvirlden att idka sjilvcensur genom aterkommande
attacker pa individer och institutioner som férsvarar manskliga rattigheter i Kina. Attackema
kombineras med ekonomiskt inflytande och hot om konsekvenser. Inflytelsearbetet &r
langsiktigt och motgangar i nartid ar acceptabla forluster for att uppné effekt Sver tid.”®°

”Kinas attacker leder till att debattorer riskerar att tystna och att andra inte vagar ta till
orda. Pa sd satt paverkas svensk debatt och opinionshildning i riktning mot storre sjalvecensur.
Detta marks inte minst inom naringslivet dar utsatta bolag blivit tystare [...]. Detta har
kombinerats med att kinesiska intressen kopt mediendrvaro [...]. Har finns lobbyingen foratt
Sverige ska mjuka upp sakerhetskraven i 5G-utbyggnaden [...].”66

61 Makander & Adelai 2021

%2 Hokmark 2021, s.5.
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Dartill framlaggs det i Frivarlds rapport “Kinesiska kommunistpartiets
enhetsfront™ i april 2021 kravde foretradare fran sex studentforbund ett svensk
fordomande av folkmordet i Xinjiang i Expressen. Detta fick Kinaambassaden att
svarsmejla:

” [...] de spred logner, fabricerade av anti-kinesiska politiker och personer med dold
» 67
agenda”.

Nastefter &r vargkrigardiplomatin skenbarligen inte rationell och den medfor
kostsamma konsekvenser for Kina vid forsta anblicken innehdllsméssigt. Men
vargkrigarnas  diplomatiska uppdrag ar att vinna Kinesiska intressesegrar;
vargkrigarna agerar diplomatiskt normbrytande mot radande praxis. Harmed
foreligger inga egentliga beslutsfel eftersom vargkrigarna  folier  pabjudna
handlingsmonster. Sammanlagt ett trevande narrativc paverkandeforsok. Gui
Congyou smutskastade sig sjalv, men kanske lyckades. Ett presumtivt lyckat fall vore
om Kina Iyckas nedtrappa ovanndmnda Xinjiangrapporteringen, kortsiktiga
fordobmanden kommer upptrada; men langsiktiga vinster & om Kina lyckas
underkuva Xinjiang genom utlindsk nedtystning och samhéllspaverkan.

5.6 Polariserande utrikespolitisk strategi

Inpd detta exemplifieras polariserande utrikespolitiska misstag. Frivarld namner i
“Draken som bytte taktik” FEuropaparlamentarikern David Legas debattartikel i
Goteborgs-Posten; att regeringen skulle ingripa mot folkmordet i Xinjiangprovinsen i
juni 2021. Naturligtvis invande Gui Congyou nedan mot artikeln. Innehallsméassigt
kan Sverige insistera att Kina fallerar utrikespolitiskt pa grund av sin laga
idealmoraliska grund. Men om Kina finner utvecklingen framgangsrik har allting inte
varit ett misslyckande, tvartom en framgangssaga. Minimerandet av felaktigheter och
pafoljder ses inte som efterstravansvart, endast knytnaven anvands; nastan till vilket
pris som helst.

”Grovt oforenlig med fakta. Utsagorna om Xinjianglaget arhelt enkeltenlogn [...]vars
syfte dr att undergréva stabiliteten i Xinjiang och forhindra Kinas utveckling. Trots detta
fortal ar Kina fast besluten att skydda sin nationella suveranitet, sdkerhet och

utvecklingsintresse...”.

Till yttermera, Frivérld-rapporten “Kinesiska kommunistpartiets enhetsfront och
dess verksamhet i Sverige” visar att kommunistpartiet polariserar genom att

strategiskt stampla kritik som anti-kinesisk, symptomatiskt ska kritiken dven
bekédmpas utomlands. Explicit polarisering ar ett misstag om den misslyckas, misstag

67 Oksanen & Lehto 2021, s.6.
%8 Oksanen & Lehto 2021, s.7.
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ar beslutsprocessen. Misslyckanden &r negativa konsekvenser. Darmed kan man
ponera att diplomatiskt samforstand inte var aktuellt utan istallet realpolitisk
dominans.

”Kommunistpartiet har hoga ambitioner att séatta sin pragel pa hur internationell politik
bedrivs. | ord och handling har partiet visat sig villigt att intervenera i politiska system langt
bortom det kinesiska fastlandet. Att sadant paverkansarbete aven forekommer i Sverige ar
darfor inte forvanande [...].7%°

”Kommunistpartiets narrativ beskrivs nistanalla kritiska yttranden om partiet som kritk
av Kina. Sammanblandningen av parti och land &r menadatt framstélla konstruktiv kritik av
politiska val som antagonism mot ett folk. Detdr troligen en medveten feltolkning, dessutom
ar det analytiskt missvisande. [...].”70

Hartill visar nedanstaende citat fran Frivarlds rapporter Kinas globala strategi for
en formodad framtidssaga. Alltigenom verkar Gui Congyou inte begatt nagra
uppdragsfel da denne verkstallde som strategiskt propagerat. Men han begick
sakerligen utelamningsmisstag da han mojligtvis gick for hart fram. Fundamentalt
ligger uppdragsfelet hos kommunistpartiet som foranledde vargkrigardiplomatin.
Vice versa vore utlandsmisstag att inte motsta sadan mjuk krigsforing. Intill detta
forfaller vargkrigarambassadens institutionella arrangemang och procedurer som
polariserande bristande, kompetent ledarskap for misstagsundvikande understryks
som god utrikespolitk. Om nu Kina framtidsmisslyckas, var det mahanda ett
diplomatiskt-institutionellt ~ misstag  dd  vargkrigandet  blev  kostsamt  for
beslutsfattarna.

”Kommunistpartiet har [...]englobal strategiatttrycka tillbaka yttrandefrineten genom
[...] direkta och indirekta hot och attacker i syfte att skramma kritiker till tystnad. Det
handlar i forsta hand om att trycka tillbaka de roster som star upp for manskliga rattigheter i
[...] Kina och som darigenom ses som ett hot mot Kommunistpartiets maktinnehav.”’*

”Attackernaar|[... ]enlangsiktig strategi. Folkrepubliken accepterar kortsiktiga bakshg
och fortroendetapp for attinvestera i de framtida effekter som efterstravas. Kinas strategiska
mal &r att vara ledande varldsmakt [... ] i kraft av sin ekonomi och globala position.”72

“Kinesiska regimens mal dr att tvinga vastvarldens demokratier attantingen forsvagasit
eget lagstyre och sjalva inskranka de universella fri- och rattigheterna, eller att passivt ase
hur korruption, utpressning och opinionsbildning fréater sénder tilliten i de 6ppna samhéllena
och till deras institutioner.” "

%9 Nyrén 2020, s.12.

0 Nyrén 2020, s5.12-13.

" Oksanen & Lehto 2021, s.3.
2 Oksanen & Lehto 2021, s.3.
3 Hokmark 2021, s.5.
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6 Slutsats och diskussion

e Hur kankinesisk "vargkrigardiplomati”, innefattandes fallet Gui
Congoyu, redogdras utefter utrikespolitisk analysteori?

Ultimatligen besvaras fragestallningen med att popularbegreppet vargkrigardiplomati
i stort sett sammanfaller med utrikespolitiska teoriavsnittet. Ramverket géllande
implementeringsbeteende och utrikespolitiska misstag tillsammans med empirin
pavisade att Gui Congyou arbetade som popular vargkrigare; med anmarkningsvarda
dverensstaimmande teoretiska papekanden. Gui Congyous tjansteperiod samstammer
med hur vargkrigardiplomatin beskrivs samt redogjordes av utrikespolitiska
analyskategoriseringen,  “utrikespolitiska  misstag” och  “implementering och
beteende” utgjorde goda forklaringsmodeller till fallet. Teoretiska forklaringar kunde
redogora problematik och svarigheter med vargkrigardiplomatin. Innefattandes
samhallspaverkan,  bedomningsuppskattning,  polarisering,  aktdrsmotsattningar,
influenser och utrikespolitiska redskap. Vilket styrker teorin. Sammanfattningsvis
noteras det att Kinaambassaden presumtivt begick utrikespolitiska misstag genom sitt
implementeringsbeteende:  klumpig eller osmidig aggressivitet.  Jamfort  med
traditionsenlig diplomati, ar vargkrigardiplomatin osubtilt odiplomatisk. Noterbart ar
detta just essensen av Kinas vargkrigardiplomati jamfort med konventionell
diplomati.

Teoretiskt sett har Gui Congyous arbete inte varit ett misstag om Kina i slutdandan
lyckas genomdriva sina intressen, dven om resultaten ligger langt in i framtiden.
Pragmatiska vinningar trumfar idealistiska, malsattningen ar annorlunda jamfort med
Vastvarlden; trots upplevd irrationalitet. Men det aterstar att se om det ar ett misstag
eller misslyckande; satilivida Kinas samhallsutveckling forsamras. Dartill &r en
framtidsfraga om fler implementerande verktyg kan tillkomma. Dock verkade
implementeringen stundtals ske synbarligen undermaligt, i enlighet med traditionellt
diplomatiskt agerande. Da mycket av Kinakritiken oskickligt avfardas som logner,
och det terrangméassiga mandvreringsutrymmet blir da begransat och begréansas
altmer; vilket kan misstagsbeskrivas for att sammanlanka analysaspekterna.

En vidare fraga & om Kina har paverkat Sveriges aktorer till en viss grad, sarskilt
gallande forsok till en tystnadskultur; till viss del verkar Kina ha gjort det. Speciellt
gallande ekonomiska patryckningar. Politiskt verkar det ha gatt samre, men det &r
svart att mata. Vidare gar det att problematisera vargkrigarfenomenet, da vissa
kritiker ifragasatter den populdra definitionen och menar att den inte ar Kinas
officiella utrikespolicy. Harmed existerar vissa brister med fenomensredogorelsen, da
begreppet inte &r totalt teoretiskt gripbart. Forslagsvis kan inofficialiteten vara att Xi
Jinping inte vill gd ut med vargkrigardiplomatin officiellt, utan tillimpar den
ambivalent under bordet som hypotetiskt inofficiell. Eftersom det skulle sarga och
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nedsvarta Kinas globala ambitioner med sddana aggressiva sanktionerade hallningar.
Sedermera har den populdra definitionen vidareutvecklats med Taiwans
“kattkrigardiplomati”.

Men hur da forklara att Gui Congyou korde stenhart efter den radande
vargkrigarlinjen; medan vissa andra diplomater inte gor det, och att somliga betviviar
diplomatins egentliga existens? Vilket leder till vidare definitionsforskning om
vargkrigardiplomati som akademiskt eller politiskt begrepp, fenomensjamforelser
som skuldfllediplomati blir ocksa intressant; eftersom denna ger Kina tankbara
hallnakar. Eller Kinas andra framtidsstrategier for utlandet; sasom bestamdhet.
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