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Sammanfattning

Uppsatsens syfte har varit att analysera hur anstédllnings- och inkomsttryggheten fordndrats
for sjuka arbetstagare efter inforandet av Prop 2021/22:176 Flexibilitet, omstdllningsférmdga
och trygghet pa arbetsmarknaden. Sedan januari 6verenskommelsen dér parterna beslutade
om att arbetsmarknaden skulle moderniseras och bli mer flexibel har fokus pa en 6kad
sysselséttningstrygghet framfor anstéllningstrygghet tagit en allt storre plats. Ett led 1
okningen av flexibilitet var att fordndra nagra av lagrummen 1 lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd, de fordndringarna har givit arbetsgivaren en storre flexibilitet nar det
kommer till turordningslistor och fordndringen av begreppet saklig grund till sakliga skal. Vi
analyserar darfor hur langt arbetstagarnas anstillnings-och inkomsttrygghet stracker sig
framfor arbetsgivarens intresse av extern numerisk- och intern funktionell flexibilitet.
Samtidigt som flexibiliteten for arbetsgivare har 6kat sd har lag (2022:850) om
grundldggande omstéllnings- och kompetensstod trétt 1 kraft och ger arbetstagare en 6kad
sysselséttningstrygghet genom 6kade omstéllningsmojligheter. Utdver den nya lagen har
fordndringarna pa svensk arbetsmarknad dven medfort att sjuka arbetstagare som inte kan
fortsétta i sin nuvarande anstéillning nu ocksd omfattas av omstéllningsstodet genom
huvudavtalet frin Trygghetsradet TRR. Okade omstillningsméjligheter for sjuka arbetstagare
ar en del av det livsldnga ldrande som foresprdkas genom principen om
sysselsdttningstrygghet 1 Flexicuritymodellen och avser att ge arbetstagare okad trygghet

dven utanfor befintlig anstéillning.



1. Inledning

1.1 Bakgrund och amne

Sjuka arbetstagare har sedan LAS tillkom ansetts utgora en extra skyddsviard grupp
arbetstagare, dir sjukdom som huvudregel inte ska anses kunna utgéra grund {or
uppsigning.' I samband med januari 6verenskommelsen 2019 och efterfoljande lagéndringar
reformerades stora delar av den svenska arbetsritten med syftet att 6ka framst sma och
medelstora foretags flexibilitet och ddrmed ligga mer i linje med europakommissionens
gemensamma principer for flexicurity.? Detta skulle bidra till en 6kad flexibilitet dér framst
sma och medelstora foretag léttare skulle kunna anstélla och sdga upp personal efter behov,
samtidigt som arbetstagaren fortsittningsvis ska kunna forlita sig pé ett anstillningsskydd
mot godtyckliga uppsigningar.’ Flexicurity belyser vikten av balans mellan flexibilitet och
trygghet. Vi har darfor valt att utgé fran en flexicuritymodell och undersdka balansen mellan

trygghet och flexibilitet som forédndringarna i Nya LAS ger sjuka arbetstagare.

Som huvudregel géller att sjukdom 1 sig inte ska utgdra saklig grund for uppsédgning
dtminstone inte si linge arbetstagaren uppbir sjukpenning.® Arbetsdomstolen har enligt
praxis 1 dessa uppkomna tvister dven gjort en avviagning mellan arbetstagarens personliga
intresse av att f behalla sin anstéillning och arbetsgivarens intresse av att avsluta
anstillningen for att bedoma om saklig grund har forelegat.’ Nir arbetsdomstolen gjorde en
intresseavvagning mellan arbetstagarens och arbetsgivarens intresse vdgdes en rad faktorer
for varfor en anstillning bor besta. Sddana faktorer kunde utgoras av arbetstagarens
forsorjningsborda eller personliga forhallande utgdr en forsvarande omstiandighet att ta ny

anstillning.°

Innan rehabiliteringskedjan infordes 2008 var det endast i undantagsfall frdga om att
arbetsgivaren sade upp en arbetstagare som hade en pigdende sjukskrivning.” Efter inférandet

av kedjan blev det vanligare att en sjuk arbetstagare atergick i arbete efter 180 sjukdagar da

""Prop 1973:129 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstillningsskydd m.m. s.126

? Arbetsmarknadsmodellen flexicurity - Riksdagen hdmtad 19/12/2022

? https://januarioverenskommelsen.se/ himtad:2022-11-09

4 Prop 1973:129 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstillningsskydd m.m. s.126

S AD 2010 nr 3

8 Prop 2021/22:176 Flexibilitet, omstiillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden s.88

7 Westregard, Annamaria, 2006-07 Nr 4, En analys av samspelet mellan arbetsritt och rehabiliteringsregler vid uppsiigning
och omplacering s.44


https://januarioverenskommelsen.se/
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sjukpenningen upphdorde och de anségs kunna ta ett normalt forekommande arbete.® Dock
utan att ha fatt tillbaka sin arbetsformaga och dédrmed inte kunnat utféra négot arbete av
betydelse for arbetsgivaren och blivit uppsagd som foljd av detta. Aven om SOU:n “En
moderniserad arbetsritt” tydliggor att det inte bor ske ndgon fordndring kring de regler som
finns gillande uppsidgning pga sjukdom sa dr ett steg mot en flexiblare arbetsritt en potentiell

risk for de sjuka arbetstagarnas anstéllningstrygghet.’

1.2 Syfte och fragestallningar

1.2.1 Syfte

Syftet med uppsatsen blir att analysera vilken sysselséttningstrygghet som Huvudavtalet fran
Trygghetsrddet TRR och den nya lagen (2022:850) om grundldggande omstéllnings- och
kompetensstdd ger en sjuk arbetstagare som behdver soka sig vidare till ett annat arbete da de
saknar arbetsformaga mot det egna arbetet.

Dérefter analyserar vi hur de rittsregler som blir tillimpliga nér en sjuk arbetstagares ér
oférmdgen att utfora nuvarande arbete dverensstimmer med principerna om anstillnings- och
inkomsttrygghet i flexicuritymodellen. Men ocksa vilka mdjligheter till intern- och extern
flexibilitet det nya regelverket ger arbetsgivaren nir arbetstagaren ér arbetsoformogen till

foljd av sjukdom och hur detta inverkar pa arbetstagarens anstéllnings- och inkomsttrygghet.

8 Westregard, Annamaria, 2011, Partiell “sjuknéirvaro” - ett fenomen i arbetslivet $.455
? SOU 2020:30 En moderniserad arbetsr<itt $.256



1.2.2 Fragestallningar

e Vilken sysselsittningstrygghet ger TRR och lag (2022:850) om grundldggande
omstdllnings- och kompetensstod for sjuka arbetstagare och hur bidrar dessa till att

oka mojligheterna for arbetstagaren att sdka sig vidare frén ett arbete till ett annat?

e Nir viger arbetsgivarens intresse av extern numerisk- och intern funktionell
flexibilitet tyngre dn arbetstagarens intresse av anstillningstrygghet och

inkomsttrygghet da arbetstagaren dr sjuk och har nedsatt arbetsformaga?

e Hur har anstéllnings- och inkomsttryggheten for sjuka arbetstagare rittsligt fordndrats

av lagstiftarens strivan av 6kad flexibilisering i Nya LAS?

1.3 Avgransningar

I denna uppsatsen har vi har valt att fokusera pa sjuka arbetstagare och det arbetsrittsliga
skydd som finns for dem, det betyder att vi badde kommer att titta pa delar av civilrdtten och
delar av forvaltningsrétten eftersom lagarna ofta samspelar nir arbetstagarens arbetsformaga
ar begransad till f6ljd av sjukdom. Eftersom det da gér att finna praxis fran flera olika
domstolar som beror arbetstagarens inkomst och anstallningstrygghet vid sjukdom, har vi valt
att begrinsa oss till att endast titta pa praxis fran Arbetsdomstolen. Anledningen till
begrinsningen &r att det dr arbetsrétten som sétter ramen for forvaltningsrittens regler i fragor

som ror sjukdom under pagéende anstillning.'

Darefter har vi valt att titta pa omstéllnings- och kompetensstdd, det innefattar bade lag
(2022:850) om grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd men ocksa det storsta
huvudavtalet som finns inom den privata tjdnstemannasektorn som ar fran Trygghetsradet
TRR. Anledningen till att vi endast tittar pa detta huvudavtalet dr {for att avgrdnsa uppsatsens
omfing och vi gor det rent praktiskt genom att utgd fran en hypotetisk arbetstagare inom
denna sektorn dir var analys utgér fran hur lagen om grundldggande omstdllnings- och

kompetensstod och TRRs Huvudavtal speglar principerna i flexicuritymodellen. Vi har ocksa

10 Westregéard, Annamaria, 2006, En analys av samspelet mellan arbetsrtt och rehabiliteringsregler vid uppscigning och
omplacering s.883



valt att avgrédnsa oss till att inte ha med omstéllningsstudiestodet d& det inte sérskilt beror

arbetstagare som inte kan fortsétta arbeta till f6ljd av sjukdom.

Det finns en mingd olika sjukdomar som alla kan leda till olika utfall ndr de doms 1 domstol.
Vi har gjort ett forsok att begriansa oss hdr genom att bland annat inte ta med arbetstagarens

skydd mot missgynnande genom diskrimineringslagen vid funktionsnedséttning.

1.4 Metod och material

For att pa ett effektivt och ldmpligt sétt kunna besvara fragorna i denna uppsats har vi valt att
utgé fran en teoretisk modell for flexicurity som tagits fram av Wilthagen och Tros 2004."
Denna modell har senare legat till grund for Europakommissionens gemensamma principer
for “flexicurity”.'> Kommissionen belyste dven att en nyckel till att n4 malen i Europa 2020,
en strategi for smart och hallbar tillvéxt for alla, &r att tillimpa principerna om flexicurity."
Det Europeiska parlamentet, Radet och den Europeiska kommissionen tog 2017 fram the
European Pillar of Social Rights som har tre huvudmal rérande arbetsmarknadspolitik och
sociala skyddsnit och tjugo bakomliggande principer. Dessa tjugo principer har sen dess fatt
en handlingsplan skriven av Kommissionen dér vissa av principerna stods av ett flexicurity
synsdtt. Sverige har bundit sig till att forsoka uppné dessa tre mélen och paverkas alltsa

indirekt av det flexicurity synsétt som ligger bakom principerna.

Wilthagen och Tros flexicuritymodell fran 2004 ligger sedan till grund for sjélva
rattsanalysen av hur tilldimpningen av géllande ritt 6verensstimmer med dessa principer. For
att kunna gora detta utgar vi forst fran en rittsdogmatisk metod som deskriptivt beskriver

géllande ritt (lex lata)."

I den rattsdogmatiska metoden har vi valt att 6vergripande beskriva hur de olika réttsreglerna
tillimpas nér en sjuk arbetstagare har nedsatt arbetsformaga. Vi har hir dven valt att anvdnda

den rittsdogmatiska metoden for att beskriva forarbeten till aktuella forfattningarna, detta for

' Wilthagen, Tom; Tros, Frank, 2004, The Concept of “Flexicurity”: A new approach to regulating employment and labour
markets .7

12 KOM (2007) 359 s.11

13 KOM (2010) 2020 .19

14 Sandgren, Claes, 2021, Rittsvetenskap for uppsatsforfattare .51



att pa ett tydligt séitt kunna beskriva syftet som lagstiftaren hoppades uppna med inforandet."
Nér det kommer till senaste dndringen i1 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, dndringarna 1
Trygghetsradet arbetssétt (TRR) och vid inrdttandet av lag (2022:850) om grundldggande
omstdllnings- och kompetensstdd har vi dven valt att utga frdn de Departementsserier (Ds)
och Statens offentliga utredningar (SOU) som ligger till grund for réittsreglernas slutgiltiga

utformning.

For att pa ett tydligt sétt kunna sétta in rittsreglerna och dess syfte 1 en fiktiv situation som
arbetstagaren kan raka ut for har vi dven valt att kortfattat beskriva bakgrunden 1

arbetsdomstolens domar for att sedan analysera sjdlva domskélet.

For att kunna analysera hur fordndringarna av réttsreglerna dverensstimmer med strdvan mot
en allt mer flexibel arbetsmarknad s& kommer rattsreglerna i slutet av varje kapitel analyseras
efter hur de forhaller sig till de olika principerna i en flexicuritymodell.

For att pa ett tydligt sitt kunna analysera detta har vi hir valt att utga fran en réttsanalytisk
metod som syftar till att komplettera rattsdogmatiken genom att utdver faststélla gallande ratt
dven “analysera ritten”.'® Denna metod har vi valt att anviinda for att kunna analysera hur
rittsreglerna dverensstimmer med flexicurity principerna och kritiskt analysera vilka

konsekvenser en viss handling fér utifrdn arbetstagarens perspektiv.'’

1.5 Disposition

Uppsatsen dr uppdelad i fem kapitel som vi anser vara av relevans for att fa en overgripande
blick av det regelverk som blir gillande for en sjuk arbetstagare med nedsatt arbetsforméga.
Det forsta kapitlet innehaller inledning, syfte & fragestéllningar, de avgriansningar som vi
gjort, metod och material, den teoretiska modell som vi analyser resten av kapitlen utifrén
och EU-arbetsmarknadsmal framtagna av Social Europe som legitimerar att principerna

bakom flexicurity fortfarande ar aktuella.

Kapitel tva redogor for den sysselsattningstrygghet som kommer via huvudavtalet fran

Trygghetsradet TRR och vilket omstéllningsstdd det ger en sjuk arbetstagare. Det tittas ocksa

15 Lehrberg, Bert, 2021, Praktisk juridisk metod s.203
16 Sandgren, Claes, 2021, Rittsvetenskap for uppsatsforfattare s.53
17 Sandgren, Claes, 2021, Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare s.54



pa lag (2022:850) om grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd som ror de

arbetstagare som inte dr bundna via sin arbetsgivare till ndgot Trygghetsrad.

I kapitel tre redogors det for vilken anstillningstrygghet som den sjuke arbetstagaren har,
genom lag (1982:80) om anstéllningsskydd och de fordndringar som skett genom den nyligen
implementerade propositionen 2021/22:176 “Flexibilitet, omstillningsforméga och trygghet
pa arbetsmarknaden”.'® Dérefter overgdr vi till vilken anstillningstrygghet den sjuke
arbetstagaren fir genom arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, vilka forebyggande
arbetsmiljoatgirder som arbetsgivaren maste sta for och den sjuke arbetstagarens skyldighet

till att medverka i rehabiliteringsprocessen.

Kapitel fyra behandlar inkomsttrygghet, frimst genom rehabiliteringskedjan och hur den
skyddar sjuka arbetstagares inkomsttrygghet vid arbetsoférméga. Kapitel fem ér en

sammanstéllning av de analyser vi gjort i tidigare kapitel med svar pé véra frigestallningar.

1.6 Teoretiskt perspektiv.

1.6.1 Flexicurity

Flexicurity &r ett engelskt begrepp inom arbetsrétten som grundar sig pd sammanslagningen
av orden flexibility och security. Dess syfte ér att skapa en integrerad strategi for att uppna
mer flexibla anstéllningsformer samtidigt som det finns en grundldggande trygghet {or
arbetstagarna pa arbetsmarknaden. Begreppet flexicurity bendmns dven som en
nyckelkomponent i EU:s arbetsmarknadspolitik ddr en mer flexibel och trygg arbetsmarknad

anses kunna bidrar till att 6ka EU:s konkurrenskraft."

Pa senare tid har begreppet flexicurity pd nytt fatt stor uppmérksamhet &dven i1 Sverige da
januari-overenskommelsen 2019 bland annat bendmner att “arbetsloshetsforsékringen ska
reformeras i linje med en flexicuritymodell”.?° Parterna i januari-dverenskommelsen kom
dven Gverens om att stora delar av arbetsrétten ska reformeras och att syftet med

reformeringen ska vara att skapa en 6kad flexibilitet pa arbetsmarknad for atminstone de sma

18 Prop 2021/22:176 Flexibilitet, omstdillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden
19 Rénnmar, Mia; Numhauser-Henning, Ann, 2008, EU, sysselsdttningsstrategin och flexicurity s.415
20 https://januarioverenskommelsen.se/ Hamtad: 09/11/2022


https://januarioverenskommelsen.se/

och medelstora foretagen samtidigt som arbetstagaren fortsittningsvis ska kunna forlita sig pd

ett pélitligt anstdllningsskydd mot godtyckliga uppsiagningar.'

1.6.2 Flexicurity som teoretisk modell

Den teoretiska modell for flexicurity som vi valt att utgd frén grundar sig pa ett antal centrala

begrepp som togs fram av Wilthagen och Tros 2004. Den innefattar:*

® Anstillningstrygghet, pd vilket sdtt lagstifiningen skyddar arbetstagare fran
godtyckliga eller o ut grundande uppsdgningar.

o Inkomsttrygghet, handlar till stor del om att det ska finnas en ekonomisk trygghet for
arbetstagaren vid uppkomsten av en franvaro av inkomst frdn forvirvsarbete. Att en
arbetslos arbetstagare omfattas av trygga och stabila arbetslosformaner och att en
sjukskriven arbetstagare omfattas av ett pdlitligt socialforscikringssystem.”

o Sysselsdttningstrygghet, Sysselsdttningstrygghet handlar om att skapa ett livslangt
ldrande med omstdllningsmojligheter som moter arbetsmarknadens efterfragan och
ddrmed bidrar till en trygghet for arbetstagaren utanfor en specifik arbetsgivares
verksamhet.”

o Kombinationstrygghet, skapa méjligheter att kombinera arbete med privata
dtaganden utanfor forvirvsarbetet.

o Extern numerisk flexibilitet, som handlar om arbetsgivarens mojligheter att anstdlla
och sdga upp arbetstagare.

o Intern numerisk flexibilitet, arbetsgivarens mdjlighet att omreglera arbetstagarens
arbetstid och anstdllningsvillkor.

o Intern funktionell flexibilitet, arbetsgivarens mojligheter och rdtt att fritt reglera
organisationens verksamhet.

o [Extern funktionell flexibilitet, handlar om arbetsgivarens maojlighet att reglera

arbetstagarens lon efter prestation och efterfragan.

I denna uppsats kommer vi framst fokusera pa anstillningstrygghet, sysselséattningstrygghet

och den inkomsttrygghet som arbetstagaren med nedsatt arbetsformaga till foljd av sjukdom

2! https://januarioverenskommelsen.se/ Himtad: 09/11/2022

22 Wilthagen, Tom; Tros, Frank, 2004, The Concept of “Flexicurity”: A new approach to regulating employment and labour
markets s.7., KOM (2007) 359 s.9-10

2 Rénnmar, Mia; Numhauser-Henning, Ann, 2008, EU, sysselsdittningsstrategin och flexicurity s.417-418

#KOM (2007) 359 5.3
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ges. Utifran arbetsgivarens behov av flexibilitet kommer vi framst fokusera pa vilken extern
numerisk flexibilitet arbetsgivaren har att avsluta anstéllningen vid arbetsoforméga och
vilken intern funktionell flexibilitet som arbetsgivaren har att fritt bedriva verksamheten som

arbetsgivaren onskar.

1.6.3 Flexicurity Modellens betydelse vid sjukdom

Vid uppkomsten av lag (1982:80) om anstéllningsskydd belystes dven sérskilt sjuka som en
extra skyddsvérd grupp arbetstagare som inte skulle kunna bli uppsagd tills dess att
arbetstagaren fatt beviljad sjukersittning och dirmed sikrat en ekonomisk trygghet.” Detta
skapade 1 sig en hog trygghet for arbetstagarna ekonomiskt genom forvérvsarbete eller genom

forsorjning frén staten vid sjukdom.

En fordndring av socialforsidkringsreglerna 2008 dar arbetstagarens sjukdom inte enbart
skulle ses mot det egna arbetet fordndrade den ekonomiska tryggheten for personer med
nedsatt arbetsformaga. Nu skulle sjukpenningen inte enbart grundas utifran det nuvarande
arbetet vilket fick till foljd att arbetstagaren kunde sta utan savél inkomst fran forvérvsarbete
som sjukpenning.?® Arbetstagare med nedsatt arbetsformaga riskerar att sti utan ekonomiska
mojligheter mot det egna arbetet och behdver da ta tillvara sin restarbetsformaga mot hela
arbetsmarknaden. Att arbetsmarknaden pa senare ar blivit allt mer segmenterad till f61jd av
bland annat flera visstidsanstillda och personer med kortare anstéllningsformer savél som att
ett tydligt gap skapats mellan den kompetens och kvalifikationer som arbetsgivaren
efterfragar och de kvalifikationer som arbetslosa besitter forsvérar dven situationen for en

arbetstagare med nedsatt arbetsforméga mot det egna arbetet.”’

For att kunna moéta en stindigt fordnderlig arbetsmarknad och samtidigt bibehalla en
sysselsittningstrygghet behdver arbetstagaren kunna upprétthélla en attraktivitet och
anstéllningsbarhet genom hela yrkeslivet. Detta bendmner kommissionen som att skapa
“Overgripande strategier for livslangt larande” sdrskilt mot de mer utsatta arbetstagarna sdsom
yngre, dldre, sjuka och funktionsnedsatta arbetstagare som annars riskerar att hamna i
langtidsarbetsldshet.?® Atgirderna for att friimja sysselsittningstryggheten ér att involvera

arbetsmarknadens parter som bist representerar parterna péd arbetsmarknaden och

3 Prop. 1973:129 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstillningsskydd m.m. s.126
% Westregard, Annamaria, 2011, Partiell “sjukndirvaro” - ett fenomen i arbetslivet s.445

27 Arbetsmarknadsmodellen flexicurity - Riksdagen Héimtad: 10/11/2022 s.3
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skapa arbetsmarknadsinsatser som kan tillhandahdalla omstéllningsstod i form av radgivning
och vigledning eller att skapa forutséttningar for arbetstagarna att genomga
kompetensutveckling under pagaende yrkesliv for att béttre kunna mdta arbetsmarknadens

efterfrigan.”’

Flexicurity enligt EU:s sysselsdttningsstrategi handlar ddrmed till skillnad fran tidigare
svensk arbetsrittslig modell om att byta perspektiv gillande vad som ska anses utgdra en

trygghet for arbetstagarna pa arbetsmarknaden.™

1.7 EU overgripande arbetsmarknadsmal

Det dr 1 SOU:n “En moderniserad arbetsrétt” som det nimns att svensk arbetsritt ska
reformeras mer i linje med europakommisionens gemensamma principer for flexicurity.®! Att
The European Pillar of Social Rights har fokus pd att 6ka det livslanga ldrandet for den
arbetande befolkningen och genom detta deras sysselséttningstrygghet ar ett ytterligare
testament till att flexicuritymodellen har fatt en allt starkare stéllning inom den europeiska

arbetsmarknadspolitiken och dirmed dven den svenska.

1.7.1 European Pillar of Social Rights; Action Plan

The European Pillar of Social Rights &r det Europeiska parlamentets, Radets och
Kommissionens bidrag till att skapa ett europeiskt regelverk som &r battre rustat for att forse
sin befolkning med arbete, uppmuntra arbetsgivare att ta hand om sina anstillda och skapa ett
bittre socialt skyddsnit.*> The European Pillar of Social Rights; Action Plan dr
Kommissionens bidrag till hur de principer som ligger till grund for pelaren ska
implementeras i medlemsldnderna.*® Deras handlingsplan har dock inga bestimmelser som
riktar in sig specifikt pa sjuka arbetstagare, vilket hade varit av intresse for uppsatsen. Men de
principer som ligger till grund f6r pelaren paverkar hur medlemsldnderna forhaller sig till

andra principer som livslangt ldrande och hjilp till att hitta arbete. Samma principer som

2 KOM (2007) 359 5.6

30 Rénnmar, Mia; Numhauser-Henning, Ann 2008, EU, sysselsdttningsstrategin och flexicurity s.419
31 Arbetsmarknadsmodellen flexicurity - Riksdagen. Himtad: 15/12/2022 s.4

32 European Pillar of Social Rights (europa.eu) Himtad: 6/12/2022

33 The European Pillar of Social Rights Action Plan (europa.eu) Hiamtad: 19/12/2022. 5.6
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ocksé ligger bakom flexicuritymodellen och dessa kan i sin tur ha en inverkan pa

arbetsoférmdgna sjuka arbetstagare.

Pelarens struktur ser ut som foljande: Det dr 20 principer som ldgger grunden till pelaren.
Pelaren har sedan tre huvudmal framtagna av Kommissionen som dr utsatta att nas innan
2030. Dessa ar:
1. Minst 78 % av befolkning mellan 20-64 &r bor ha en anstéllning.
2. Minst 60 % av alla arbetande vuxna borde delta 1 ndgon form av kompetensutbildning
varje ar.
3. Mingden ménniskor som riskerar att hamna 1 fattigdom eller i socialt utanforskap ska

reduceras med 15 miljoner.*

Ett av tillvigagéngssétten som de avser anvdnda for att uppna en hogre andel anstillning for
befolkning &r genom en rekommendation fran Kommissionen som heter Effective Active
Support to Employment (EASA). Dér ingér vagledning inom policy stiftande och finansiella
resurser fran bland annat ESF+ EU fonden, som ska ga till jobbskapande och job-to-job
overgangar mot expanderande sektorer.*® De tvd omraden som anses vara expanderande
sektorer dr den digitala och den grona industrin. Job-to-job dvergéngar stodjer dr en viktig
princip av flexicuritymodellen, ndmligen att 6ka sysselséttningstryggheten och det stimmer
vidare vil overens med vad som star i “En moderniserad arbetsritt” om att 6ka mdjligheterna
for arbetstagare att bade kunna och vilja byta arbetsinriktning under livets ging.*
Trygghetsrddet TRR fyller ocksé en viktig roll inom omstéllning- och
kompetensutvecklingsomrddet for att hjdlpa sjuka arbetstagare att terga till sitt arbete eller

att gora en omstéllning for en job-fo-job dvergang.

For att de expanderande sektorerna ska kunna ha en stark drivkraft bakom sin utveckling r
det viktigt att fokusera pd utbildning och olika kompetensutvecklingssystem. Detta for att
skapa en stabil grund for livslangt 1drande, sysselsittningstrygghet och delaktighet i

samhillet.’’

* The European Pillar of Social Rights Action Plan (europa.eu) Himtad: 7/12/22
35 The European Pillar of Social Rights Action Plan (europa.eu) Himtad: 19/12/2022.5.16
3¢ SOU 2020:30 En moderniserad arbetsritt s.700

37 The European Pillar of Social Rights Action Plan (europa.cu) Hamtad 19/12/2022. .22
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Malet att 60 % av den arbetande befolkningen ska genomga nagon form av
kompetensutveckling varje ar bygger vidare pa vad som stér i The Council Recommendation
on Vocational Education and Training (VET)?®, The European Skills Agenda* och i Council
Resolution on the European Education Area.*’

Uppfylls detta malet &r det ett lampligt steg i att ge arbetstagare forutsiattningar for ett
livsldngt larande och det dkar deras sysselséttningstrygghet. Det &r positivt for
arbetsmarknaden att ha en utbildad befolkning som presterar battre och som dessutom far
battre mojligheter till att hitta nytt arbete vid sjukdom istéllet for att bli fast i
langtidsarbetsloshet.

Ett ytterligare forslag de har dr att ha mer fokus pa utbildning inom kollektivavtalen for att pa
sd sitt kunna tillgodose bittre utbildningstillfillen pa arbetsplatsen.*' Det forslaget blir pa sitt
och viss uppfyllt for de foretag som &r anslutna till TRR eller liknande stiftelse 1 Sverige da
dessa erbjuder omstéllnings- och kompetensstdd. Forslaget syftar mer till forebyggande
atgdrder medan Trygghetsradets hjalp forst blir aktuellt efter arbetstagaren blivit uppsagd.
Forslaget far dirmed inte ndgot fokus i denna uppsatsen da vi ér intresserade av vad som
hinder efter man blivit sjuk. Men det kan ge en liten tankestéllare om hur mycket
forebyggande arbete man kan gora for att forhindra att en arbetstagare far en arbetsoformaga

fran forsta borjan.

2. Sysselsattningstrygghet

Syftet med omstéllningsmojligheter ar att motverka uppsigningar samt langtidsarbetsloshet
genom atgirder som kompetensutveckling och ekonomiskt stod. Omstdllningsavtal har sedan
lang tid tillbaka funnits inom béde den privata tjanstemannasektorn och den statliga sektorn,
men har efter utredningen fran ar 2000 och dérefter det avtal som trédffades mellan Svenskt
Néringsliv och LO 2004 nu blivit sa vanliga att majoriteten av alla anstéllda i Sverige
omfattas av ndgot omstillningsavtal.* Genom inforandet av lag (2022:850) om
grundldggande omstéllnings- och kompetensstod omfattas nu dven arbetstagare som

forvarvsarbetar pd ett foretag utan kollektivavtal. Vi kommer nedan beskriva dessa for att

3% Council Recommendation C 417/01 of 24 November 2020.

¥ COM/2020/274 final of 1 July 2020.

40 Council Resolution 2021/C 66/01 of 22 February 2021

4 The European Pillar of Social Rights Action Plan (europa.cu) Himtad: 19/12/2022. s.24
4 Glava, Mats, 2020, Arbetsritt s.396
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sedan analysera hur de bidrar till att 6ka sysselséttningstryggheten for sjuka arbetstagare med

begrinsad arbetsforméga.

2.1 Trygghetsradet TRR - Huvudavtalet

Trygghetsradet TRR (hdnvisas till som endast TRR framover), dr en stiftelse utan
vinstintresse som arbetar pa uppdrag av Svenskt Néringsliv och Férhandlings- och
samverkansradet (PTK). Deras verksamhet ar baserad pa en 6verenskommelse kallad
“Huvudavtal om trygghet omstillning och anstillningsskydd”, mellan parterna Svenskt
Naringsliv och PTK. Finansieringen till stiftelsen sker genom avgifter som de
kollektivavtalsbundna parterna betalar in.** Enligt huvudavtalet ligger dessa pé 0,55 procent
av ldonesumman hos tjanstemén och 0,4 procentenheter ytterligare for de foretag som har
hingavtal eller inte 4r medlemmar i Svenskt Naringsliv.** TRR arbetar for att hjéilpa
arbetsgivare och tjdnstemén inom det privata niringslivet. For tillféllet har de ca 35 000
foretag anslutna till sig med ungefar 1,1 miljoner tjdnstemén. Deras framsta arbetsuppgifter
ligger att ge stod till arbetsgivare och tjanstemén nér det kommer till kompetens- och
omstéllningsstod. Detta gor de genom tjinster som vigledning, radgivning, forstarkt stod for
sjuka och ekonomiskt stod for att underlédtta under omstéllningsprocessen och bidra till ett

livslangt lirande.*

De bedriver ett kontinuerligt arbete for att underlétta arbetstagares mojlighet till nytt arbete
genom omstéllningsstddet och till deras stirkta stdllning pd arbetsmarknaden genom
kompetensutveckling. De kan gora detta bade genom finansiering av tjénster eller genom att

tillhandahélla dessa sjdlva.*

Omstillningsstddet dr dock inte tillgéngligt for alla, det finns tre rekvisit som forst méste

uppfyllas beroende pé vilken omsténdighet det ror sig om. I fallet av sjuka arbetstagare ar

forsta rekvisit att “Omstdllningsstdd kan beviljas anstéllda vars anstdllning upphor pa grund
9947

av sjukdom genom uppsdgning eller verenskommelse mellan anstilld och arbetsgivare™’.

Nasta rekvisit for att fa omstillningsstod och/eller kompetensstdd ar att arbetstagaren har

4 TRR: Om oss | TRR Himtad: 19/12/2022
4 TRR: Avtal - Huvudavtalet § 1 kap 2
4 TRR: Om oss | TRR Himtad: 19/12/2022
4 TRR: Avtal - Huvudavtalet § 2 kap 2
4T TRR: Avtal - Huvudavtalet § 3 kap 2
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arbetat i genomsnitt 16 timmar i veckan i minst 12 ménader under en ramtid pa 24 ménader.*

Det sista rekvisitet som maste uppfyllas ér att den sjuke arbetstagaren accepterar uppségning
och inte kommer att driva fragan till domstol.*’

Om den anstéllde viljer att bestrida beslutet och driva fragan till domstol kan TRR bevilja
kompletterande arbetsldshetsersittning, om arbetstagarsidan vinner framgang i sin talan och
far ekonomiskt skadestdnd 1 form av utebliven 16n sa blir arbetstagaren aterbetalningsskyldig
gentemot TRR for den arbetsldshetserséttning som blivit utbetald.” Konsekvensen av att

driva fragan till domstol for att f4 kompletterande arbetsloshetsersdttning dr att man inte kan

fa omstéllningsstod da man inte langre uppfyller det tredje rekvisitet.

I praktiken innebir det att arbetstagaren ska bedomas vara helt arbetsoférmdgen gentemot
den egna arbetsgivaren men ha en restarbetsformaga mot normalt forekommande arbete pa
den reguljira arbetsmarknaden.”’ Dérefter maste arbetsgivaren har genomfort sitt
rehabiliteringsansvar och omplaceringsmojligheterna ska ha uttomts. Dérefter ska, som
tidigare ndmnts, arbetstagaren acceptera uppsdgningen och med rattslig verkan forklara att
frdgor om den inte kommer drivas till domstol.>> Forst da anses den sjuke arbetstagaren ha

rétt till omstillningsstodet.

Det ér ocksa mojligt att fa avgangsvederlag fran TRR, det dr dd TRRs styrelse som
bestammer dess innehéll och utformning. Rekvisiten dr detsamma som for att fa
omstdllningsstod men med tilligget att den uppsagda ska ha fyllt 40 &r och varit anstalld i
minst 5 &r av sammanhéngande tid hos foretaget, den anstéllde ska dessutom bli arbetslos

efter anstillningens upphorande.™

Vare sig det giller omstillningsstdd efter en uppsagning fran arbetsgivaren, en
overenskommelse om uppsidgning pga sjukdom eller avgéngsvederlag sa ankommer det bada
parterna att skicka in en ans6kan.’* Skillnaden &r att om en 6verenskommelse har gjorts och

arbetstagaren vill ansoka om avgangsvederlag behdver 6verenskommelsen forankras med

“ TRR: Avtal - Huvudavtalet § 4 kap 2

4 TRR: Avtal - Huvudavtalet § 5 kap 2

% TRR: Avtal - Huvudavtalet § 17 kap 2

3! Westregard, Annamaria, 2011, Partiell “sjuknéirvaro” - ett fenomen i arbetslivet $.458
52 Frigor och svar om omstillningsavtal (arbetsgivarverket.se) Himtad: 19/12/2022

3 TRR: Avtal - Huvudavtalet §§ 18-20 kap 2

3 TRR: Avtal - Huvudavtalet §§ 11 & 23
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arbetstagarorganisationen eller sd stélls det krav pé sjukintyg frdn exempelvis

forsdkringskassan eller ldkare.

I det tredje kapitlet har parterna forhandlat om vad som ska gilla kring delar av
anstédllningsskyddet. Det framgar att vad som kommit 6verens om ska gilla “istillet for
motsvarande bestimmelser i lagstiftning i den utstrdckning reglering finns i lagstiftning”.
For uppsatsen dr det 6verenskommelsen om 7 § LAS som blir intressant da det andra ror
arbetsbrist. Det ska bland annat vara sa forutsdgbart som mojligt for parterna vad som ska
utgora sakliga skl till uppsdgning fran arbetsgivarens sida. Dar star det att arbetstagaren
méste ha begatt ett allvarligt brott gentemot anstéllningsavtalet innan det kan bli frdga om en
utredning kring sakliga skil for uppségning. Arbetsgivarens agerande och hantering av
arbetsmiljo ska ocksa tas 1 dtanke for de enskilda fallet samt bakgrunden och
omstandigheterna kring arbetstagarens situation. Beddmningen som gors ska dessutom goras
utifrdn nuvarande praxis.’” De bestimmelser som finns i lagstiftning kring sjukdom &r inte

ndgot som parterna har forhandlat om. Eftersom beddmningen ska goras utifrdn nuvarande

praxis blir det vad som ar vigledande for det anstéllningsskydd som huvudavtalet behandlar.

Huvudavtalet tar vidare upp att en arbetstagare som blivit uppsagd pga sjukdom kan
informera arbetsgivaren om att denne 6nskar kvarstd i anstéllning under tvistetid, detta ska
goras senast 1 vecka efter att anstillningen sagts upp. Arbetsgivaren har da en vecka pa sig
att svara, misslyckas denne att gora det blir det friga om allmént skadestdnd. Om
arbetsgivaren later anstdllningen kvarsta och forlorar tvisten ska det allménna skadestandet
jamkas, normalt till en nivd som motsvarar hilften av vad skadestandet brukar ligga pa vid
brott mot 7 § LAS.?® Det skapar en tydligare process och bér leda till att mindre fragor drivs
till domstol. Det bidrar ocksa till att skapa en 6kad anstillnings- och inkomsttrygghet for
arbetstagaren som har ett tydligt regelverk att forhalla sig till om denne blir sjuk dar
mdjligheten att kvarstd i anstdllningen finns och en ekonomisk ersittningen om arbetsgivaren

misslyckas att hélla sitt ansvar.

Utover huvudavtalet har TRR dven ett omstéllningsavtal. Detta avtal skrevs 1998 for att

ersitta det tidigare fran 1994. Som man kan se i § 4 av avtalet dr dess syfte framst att se till

5 TRR. Villkor for dig som uppsagd Héimtad: 13/12/2022
¢ TRR: Avtal - Huvudavtalet § 1 kap 3
ST TRR: Avtal - Huvudavtalet § 2 kap 3
8 TRR: Avtal - Huvudavtalet § 7 kap 3
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att det finns en budget for att kunna hjélpa sina arbetstagare bade ekonomiskt och till
omstéllning i de fall en driftsinskrdnkning hant.” Fram till 2008 och inforandet av
rehabiliteringskedjan var det vanligare att uppsdgningsgrunden personliga skél rorde
misskdtsamhet. Omstéllningsavtalen tiackte inte misskotsamhet och det var forst efter 2008
som det blev vanligare att arbetstagare blev uppsagda pga sjukdom.®® Det dr antagligen en
anledning till att avtalet endast berdr arbetsbristen som sker vid en driftsinskrankning.
Omstillningsavtalet blir alltsé inte relevant for denna uppsatsen och kommer inte f4 mer

utrymme &dn detta.

2.2 Offentliga omstallningsstodet

Inforandet av lag (2022:850) om grundlidggande omstdllnings- och kompetensstod ér en del
av den principdverenskommelsen som triffades mellan Svenskt niringsliv, Forhandling och
samverkansradet, Industrifacket IF Metall och Svenska Kommunalarbetareforbundet om
trygghet, omstéllning och anstillningstrygghet.®!

Propositionen som ligger till grund for lagen om grundlédggande omstillnings- och
kompetensstdd ér till ordalydelsen i det stora oforidndrad frén den principdverenskommelsen
som triaffades mellan parterna genom Ds 2021:16.

Vi kommer 1 detta kapitel att analysera vad lagen i sig dr tdnkt att erbjuda och till vem lagen
riktar sig fOr att senare summera analysen kring vilken effekt lagen om offentligt
omstdllningsstdd kan fi pa arbetsgivarens behov av flexibilitet och arbetstagarens
sysselséttningstrygghet. [ kapitlet kommer vi dven att belysa de skillnader som finns f6r
arbetstagare som omfattas av det offentliga omstéillningsstodet genom denna lag gentemot

arbetstagare som omfattas av TRR.

Lag (2022:850) om grundldggande omstéllnings- och kompetensstod omfattar de arbetstagare
som inte forvarvsarbetar for ett foretag som omfattas av nagot kollektivavtal eller nagot annat
foretag som pé annat sitt finansierar ett registrerat omstillningsforetag.®> Uppskattningsvis

ror det sig om omkring 430 000 arbetstagare som nu kommer fa en mojlighet till ett

% TRR: Avtal - Omstillningsavtalet, Forhandlingsprotokoll § 4

6 Westregard, Annamaria, 2014, Changes in the Swedish Insurance System and Labour Law due to Influence of Flexicurity,
s.44

81 Ds 2021:16 Grundliggande omstdillnings-och kompetensstod— for flexibilitet, omstéillningsformdga och trygghet pd
arbetsmarknaden .9

628 § Lag (2022:850) om grundliggande omstillnings-och kompetensstdd
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omstillningsstdd genom denna lag.> Om dessa arbetstagare blir uppsagda eller inte kan
fortsitta till foljd av sjukdom &r lagens syfte att stirka deras framtida stéllning p& den svenska
arbetsmarknaden genom att frimst erbjuda végledning och rddgivning fran ett registrerat
omstillningsforetag.*

Vigledningen som arbetstagarna erbjuds genom detta omstdllningsstdd kan innefatta insatser
som rekommendationer om specifika utbildningar som &r efterfragad pa arbetsmarknaden
medan rddgivningen framst syftar till att stirka arbetstagarens forutsattningar att fa ett nytt
arbete genom att erbjuda hjilp med att skriva CV, forberedelse infor jobbintervju eller

rekommendera arbeten som arbetstagaren kan soka sig till.*

For arbetstagare som till f6ljd av sjukdom har en nedsatt arbetsformaga dér anstillningen har
eller ska upphora erbjuder dven laget ett forstarkt stod som syftar till att 6ka arbetstagarens
forutsdttningar till att ta ett nytt arbete pa den svenska arbetsmarknaden.®

Det forstérkta stodet bor anpassas efter individens specifika behov och har ddrmed inte
konkretiserats mer 4n att det givits exempel pa insatser sdsom att stodet kan innefatta hjélp
vid myndighetskontakt, att etablera en rehabiliteringsplan tillsammans med forsidkringskassan
eller att initiera arbetsplatsforlagda aktiviteter sdsom arbetstriining och praktik.®’

Som huvudregel ska anstdllningen ha avslutats pa initiativ av arbetsgivaren for att
arbetstagaren ska vara berittigat ndgot omstéllningsstdd genom denna lag.®® Ett undantag
finns dock nir arbetstagaren sjélv tar initiativ till att avsluta anstéllningen och kan uppvisa att
exempelvis sjukvarden rekommenderar att anstillningen bor upphora till f6ljd av sjukdom.
Kan arbetstagaren uppvisa detta sa ska arbetstagaren vara berittigad omstéllningsstdd dven

ndr anstéillningen avslytas pé inisiativ av arbetstagaren.®’

8 Ds 2021:16 Grundldiggande omstdillnings-och kompetensstod— for flexibilitet, omstéillningsformdga och trygghet pd
arbetsmarknaden s.79

62 § Lagen om grundliggande omstillnings-och kompetensstdd, Prop. 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsformdga och
trygghet pa arbetsmarknaden s.299

8 Prop 2021/22:176 Flexibilitet, omstdillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden s.299

% Prop 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsfoérmdga och trygghet

pa arbetsmarknaden s.300
7 hitps: nysteget.s Hémtad: 21/11/2022
88 https:/www.nysteget.se/uppsagd/omstallningsstod-for-dig-som-ar-uppsagd Hamtad: 21/11/2022
% Prop 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsformdga och trygghet

pd arbetsmarknaden s.306
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2.3 Analys

e Vilken sysselsittningstrygghet ger TRR och lag (2022:850) om grundldggande
omstéllnings- och kompetensstdd for sjuka arbetstagare och hur bidrar dessa till att
oka mojligheterna for dessa arbetstagare att ta sig vidare fran ett arbete till ett annat?

Tidigare har arbetstagare som mist anstéllningen eller riskerat att mista anstillningen till f6ljd
av sjukdom inte omfattats av varken lagstadgat eller ndgot omstillningsstod genom
kollektivavtal. Detta da omstillningsstod genom kollektivavtal inte innefattat arbetstagare
som mister arbetet till foljd av personliga skél. De som blivit uppsagda fran sitt arbete av
personliga skal har ansetts vara personer som har misskdtt sin anstillning och ddrmed inte
ansetts vara personer som ska vara berittigade till nagot omstallningsstdd. Sedan
rehabiliteringskedjan inférdes 2008 har dven arbetstagare med nedsatt arbetsforméga till f6ljd
av sjukdom 1 allt storre utstrackning blivit uppsagda fran sin anstéllning d& de inte har ansetts
ha ratt till fortsatt sjukpenning men heller inte kunnat utfor nagot arbete av betydelse for

arbetsgivaren.”

Lag om (2022:850) grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd och omstéllningsstodet
genom TRR ger ddrmed arbetstagare som inte kan fortsdtta i nuvarande anstdllning till foljd
av sjukdom 6kade mojligheter att ta sig vidare till en utbildning eller annat arbete. Inom lagen
ges dessa arbetstagare en mojlighet till sdvil viagledning, radgivning och forstirkt stod medan
de arbetstagare som omfattas av omstillningsstddet genom TRR fér ytterligare mojligheter
till omstédllning. TRR kan sjélva bistd med en rad olika omstéllningsstdd, istédllet for att man
ska behdva ga genom statliga myndigheter. Huvudavtalet ger dessutom arbetstagare 6ver 40
ar mojligheten till ett avgdngsvederlag, ndgot som bidrar till att 6ka inkomsttryggheten under
den stundande arbetslosheten. En arbetstagare med nedsatt arbetsformaga till f6ljd av
sjukdom som blivit uppsagd ges dven en dkad inkomsttrygghet genom att TRR erbjuder en
kompletterande ersittning till arbetsloshetsersdttningen om arbetstagaren viljer att driva

frdgan till domstol, forhandling enligt MBL eller kollektivavtal.

Sysselsittningstryggheten okar helt klart efter inforandet av lag (2022:850) om
grundlaggande omstéllning- och kompetensstod. Huvudavtalet ger idag i stort sett samma

trygghet, om dn lite mer tdckande @n lagen. De anstdllda som inte ticks av nagot avtal far

0 Westregard, Annamaria, 2014, Changes in the Swedish Insurance System and Labour Law due to Influence of Flexicurity
s.44



bittre mojligheter att hitta nytt arbete nér de far tillgang till bAde omstéllningsmojligheterna
och dven kompetensutveckling via lagen. Stdller man det i férhdllande till att Nya LAS
verkar gora det lite enklare for arbetsgivare att sdga upp personal sa skapar det en balans.
Utifran flexicuritymodellen dr det vad man vill ha, en balans mellan flexibilitet och sékerhet.
En viktig del av sysselséttningstryggheten &r det livslanga larandet. Ett problem med de delar
vi tagit upp &r att det livsldnga ldrandet har kommer in i “efterhand”, allts nir den anstdllde
redan forlorat arbetet. Det finns olika modeller for hur man kan tillgodose sina anstillda med
kompetensutveckling under pagaende anstédllningstid for att ge dem goda forutsittningar till
en Okad anstillnings- och sysselsittningstrygghet.”' Problemet med sjukdom ir att det inte
gér att forutse nér ndgon blir det och det livsldnga ldrandet som funnits upp till den punkten
kan bli obsolet beroende hur sjuk arbetstagaren blivit. Ter det sig olyckligt kan det vara sa att
den kompetens som den anstédllde har forskaffat sig ar 1ast till ett specifikt yrke och ar svér att
omsitta till andra yrkesomraden.

Finns det ett mer forebyggande sitt att se pa sysselsittningstrygghet? Staten skulle kunna ta
pa sig rollen att kontinuerligt 6vervaka vilka branscher de ser kommer behdva mer personal i
framtiden och forsoka locka arbetstagare med véldigt nischad kompetens att utbilda sig mot
dessa omraden for att sékerstélla deras sysselsdttningstrygghet. Ett tillvigagangssitt skulle
kunna vara att ha incitament 1 omstéllningsavtalen att soka sig till dessa branscher. Men dven
den 16sningen blir bara relevant i de fall som arbetstagaren redan blivit uppsagd pga sjukdom,
kanske ar det s att sysselsattningstrygghet ar svart att uppna i forebyggande syfte nér det ror

sjukdom.

Den kompetensutbildning som TRR bistadr med 6kar den anstélldes sysselséttningstrygghet
och borde dven bidra till att 6ka rorligheten pé arbetsmarknaden. TRR fyller en viktig roll for
att uppna principen om sysselsittningstrygghet i flexicuritymodellen, nir LAS 6kar pa
arbetsgivarens mdjlighet till extern flexibilitet finns TRR dér for att viaga upp med en 6kad

sysselsdttningstrygghet.

For sjuka arbetstagare blir det positivt att fokus laggs pé sysselsittningstrygghet istillet for
anstillningstrygghet dé det ger dem en storre trygghet gentemot resten av arbetsmarknaden

nér deras sjukdom hindrar dem fran fortsatt arbete hos sin nuvarande arbetsgivare.

1SOU 2020:30 En moderniserad arbetsritt s.358-367



3. Anstallningstrygghet

Det ér framst 1 lagen (1982:80) om anstéllningsskydd som man finner den réttsliga
anstéllningstryggheten for sjuka arbetstagare men ockséd inom Arbetsmiljolagen och det

rehabiliteringsansvar som arbetsgivaren har dérifran.

3.1 Lagen om anstallningsskydd

LAS har funnits sedan 1982 och har genom dren genomgétt en rad mindre fordndringar.
Senast i dr, 2022, skedde nagra storre fordndringar genom Propositionen 2021/22:176

“Flexibilitet, omstillningsformaga och trygghet pa arbetsmarknaden”.”

En av dessa fordndringar som skedde var att begreppet saklig grund byts ut mot den nya
begreppet sakliga skil vid uppségning fran arbetsgivarens sida. Syftet med dndringen var att
gora det mer forutsdgbart nér det ska anses foreligga sakliga skil for uppsigning.” For att
uppna detta syfte valde regeringen att dndra begreppet till sakliga skdl men belyser att
andringen fran saklig grund till sakliga skél inte bor d&ndra vad som ska anses utgora ett
tillrackligt allvarligt dsidoséttande for att en uppségning av personliga skil ska anses
motiverad.” For att det ska bli mer forutsigbart vad som ska anses utgora sakliga skl ska
domstolen fortséttningsvis gora en helhetsbedomning men exkludera arbetstagarens intresse
av att kvarsté 1 anstéllningen till f6ljd av exempelvis forsérjningsborda eller svarigheter att

hitta ett annat arbete.”

For att en uppsdgning fran arbetsgivarens sida ska vara giltig behover den ha sakliga skél. Ett
av de forsta stegen for att avgora sakliga skél dr att arbetsgivaren gor en sa kallad
omplaceringsutredning enligt 7§ 2 st LAS. Om arbetsgivaren kan bereda annat arbete hos sig

kan det inte antas finnas sakliga skil for uppségning, undantaget skulle vara punkt 3 nedan.

Likt tidigare dr huvudregeln vid sjukdom att det inte ska anses utgora sakliga skal for
uppsédgning. Om sjukdomen skulle medfora stadigvarande nedséttning av arbetsformégan och

arbetstagaren inte ldngre kan utfoéra nigot arbete av betydelse for arbetsgivaren bor

2 Prop 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsformdaga och trygghet pd arbetsmarknaden

3 Prop 2021/22:176 Flexibilitet, omstillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden s.87
™ Prop 2021/22:176 Flexibilitet, omstéillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden s.87
3 Prop 2021/22:176 Flexibilitet, omstdillningsformdga och trygghet pd arbetsmarknaden s.87-88



nedsittningen av arbetsformégan kunna utgdra sakliga skil.” Utifran proportionerna dr det
framst i tre typfall som en arbetstagare kan bli uppsagd pé grund av personliga skil som

hérror sig till sjukdom.

1. Naér arbetstagarens arbetsforméga anses vara vésentligen nedsatt under en
ooverskédlig framtid och darfor arbetstagaren inte ldngre kan utfora ndgot arbete av
betydelse for arbetsgivaren.

2. Nir arbetstagaren har en nedsatt arbetsformaga och utan godtagbara skl vill
medverka till de rehabiliterings forsok som arbetsgivaren gor for att arbetstagaren ska
kunna dtergé i arbete hos sig.

3. Sist dr ndr arbetstagarens sjukdom, oftast av psykisk natur, gor att denne beter sig pa

ett sdtt som inte dr acceptabelt pd en arbetsplats.”’

Skulle arbetstagaren bli uppsagd av ndgon av ovanstdende anledningar ligger bevisbordan pé
arbetsgivaren, detta finner vi bland annat i praxis fran AD 2003:50.7® Arbetsgivaren méste
aven ha uppfyllt sina skyldigheter gentemot arbetsmiljé- och socialforsdkringslagstiftningen.
I vissa fall kan det dven vara fraga om att uppfylla sina skyldigheter gentemot

diskrimineringslagen.”

I normala fall &r det inte rimligt att be arbetsgivaren inrétta nya befattningar at en arbetstagare
som det gors en omplaceringsutredning om. Undantaget kan komma i de fall nér det ar fraga
om sjukdom. D4 kan det anses rimligt att arbetsgivaren inréttar en ny befattning hos sig for
att kunna omplacera den sjuke arbetstagaren istéllet for att siga upp denne, mdjligheten méste

i vart fall 6vervigas.*

Vi kan bland annat se detta i AD 2001:92%' som handlar om en fastighetsskotare som inte
kunde utfora ca 10 % av sina arbetsuppgifter. Hiar bedomde AD att arbetsgivaren var tvungen
att omfordela arbetsuppgifterna till andra arbetstagare dven da det fanns sé fa anstéllda i
foretaget. Aven nir det konstaterades att detta var det tyngsta arbetsmomentet som

fastighetsskotare och att det inte fanns andra anstillda pd samma arbetsplats blev detta

7 Prop 1973:129 Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om anstillningsskydd m.m. s.126; Prop 2021/22:176
Flexibilitet, omstdllningsformdga och trygghet pa arbetsmarknaden s.87

77 Oman, Soren, 2017, Lagen om anstillningsskydd, en kommentar s.72-73
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utfallet. AD stiller dirmed krav pa arbetsgivaren att 1 vart fall férsoka omorganisera sin
verksamhet om det inte utgdr mer én ca 10 % av en arbetstagares tjdnst. Detta stéller sig lite 1
kontrast till vad som dr huvudregel, ndmligen att arbetsgivaren har ensamritt till att utvidga
sin verksamhet och besluta om dess inriktning, de behdver inte heller bedriva ett visst typ av
arbete for att tillmotesga arbetstagarens behov av arbetsanpassning.®” Likas3 att dvriga
arbetskollegors arbetsmiljo inte far forsdmras sa att de far tyngre arbete och ddarmed utsitts

for en storre risk for skada och ohilsa.®

Aven om det hér rittsfallet ér relativt gammalt nu r det inda tydligt att arbetstagarnas
anstéllningstrygghet lange legat i fokus 1 svensk arbetsritt. Speciellt nir det kommer till sjuka
arbetstagare som arbetsgivaren har ett ganska stort ansvar gentemot, till skillnad frdn vad som
giller for arbetstagare som t.ex. behdver omplaceras pga misskdtsamhet. Samtidigt begréansar
det arbetsgivarens interna funktionella flexibilitet da de inte far samma mdjligheter att fritt
rdda Gver sin verksamhet. Nagot som frdn deras perspektiv antagligen ses som negativt da
hela verksamheten kan komma att pdverkas av en sjuk arbetstagare, speciellt for mindre och
medelstora foretag som inte har samma arbetsstyrka att falla tillbaka pé vid oforutsédgbara

héindelser.

Som vi kan se 1 forarbetena till LAS och den nya SOU:n “En moderniserad arbetsritt” dr det
inte meningen att sjukdomen ska utgora sakliga skl for uppsigning.® Detta gor det dock inte
omdjligt att bli uppsagd for personliga skil med sjukdom som skélet. Det blir da en ldngre
och mer kravande process for arbetsgivaren som vi kan se i kapitlet om Inkomsttrygghet.
Arbetsdomstolen har i vissa fall domt sjukdom som ett sakligt skél till uppségning, trots att

huvudregeln ér att sjukdom inte ska utgora sakliga skil.*

Det finns dérfor en del praxis pa
omradet men ett problem kring sjukdom é&r att det néstan alltid dr olika sjukdoms
forhédllanden fréan fall till fall och dérfor blir praxis inte helt vigledande, det beror framst pa
bedomningen om arbetstagarens arbetsforméga kommer forbéttras eller om det utgdr en

stadigvarande nedséttning av arbetsformagan.®

8 Westregard, Annamaria, 2006-07, En analys av samspelet mellan arbetsritt och rehabiliteringsregler vid uppsiigning och
omplacering s.885; AD 2006:83
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3.2 Rehabiliteringsansvar

Rehabiliteringsberedningen angav redan 1 lagforslaget 1988 att malsittningen med att skapa
en arbetsinriktad rehabilitering som aligger arbetstagaren och arbetsgivaren ska vara att
arbetstagaren “skall kunna fa behalla det tidigare arbetet eller, om detta inte 4r mdjligt,
dtminstone bli kvar pa den gamla arbetsplatsen.®’

Denna malsittning om att behalla arbetstagaren 1 nuvarande arbete eller &tminstone hos
befintlig arbetsgivare har sedan dess i mangt om mycket legat till grund {for den lagstiftning
vi idag har nir det kommer till arbetstagarens ritt till rehabiliteringsinsatser.®®

Vi kommer dirfor i detta kapitel att utga fran hur arbetsgivarens rehabiliteringsansvar bidrar
till en 6kad anstillningstrygghet for arbetstagaren och analysera 1 vilka situationer som
arbetsgivarens intresse av flexibilitet viger tyngre &n arbetstagaren intresse av

anstillningstrygghet.

3.2.1 Arbetsgivarens rehabiliteringsskyldighet

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar ar fordelat pé flera olika offentlig- och civilrittsliga
omrdden med vaga formuleringen for hur arbetsgivaren ska forhélla sig till rittsreglerna i det
enskilda fallet.*

I 3:2a Arbetsmiljolag (1977:1160) (framdver hdnvisat till som AML) framgér det exempelvis
att det dr arbetsgivarens ansvar att organisera arbetsanpassningar och rehabiliteringsarbetet.”
Arbetsgivaren ska dven “vidta alla dtgérder som behdvs for att forebygga att arbetstagaren
utsitts for ohélsa eller olycksfall. En utgdngspunkt ska dérvid vara att allt sddant som kan
leda till ohélsa eller olycksfall ska @ndras eller ersittas sa att risken for ohélsa eller olycksfall
undanrdjs.”®! Enligt 2 kap 1§ AML (1977:1160) ska arbetsgivaren anpassa arbetsmiljon i
verksamheten efter individens “sdrskilda forhdllanden™.”

Hur detta arbetet ska ga till praktiskt framgar delvis av arbetsmiljoverkets foreskrift AFS
2020:5 om arbetsanpassning dir det framgéar vad som ska definieras som en

arbetsanpassning, “Individuell atgérd i den fysiska, organisatoriska och sociala arbetsmiljon

som syftar till att en arbetstagare, med nedsatt forméga att utfora sitt vanliga arbete, kan

8 SOU 1988:41 Tidig och samordnad rehabilitering s.13; Iseskog, Tommy, 2016, Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar s.12.
8 Iseskog, Tommy, 2016, Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar .13

8 Westregard, Annamaria, 2006-07, En analys av samspelet mellan arbetsriitt och rehabiliteringsregler vid uppsiigning och
omplacering s.885

% Iseskog, Tommy, 2016, Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar s.20
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fortsitta arbeta, eller atergd i arbetet.”® Arbetsanpassning kan vara tidsbegrinsad eller

varaktig”.

Utifrdn denna beskrivning av réttsreglerna kan det ldtt framsta som att arbetsgivaren har ett
vildigt omfattande och langtgaende rehabiliteringsansvar oberoende av om
rehabiliteringsbehovet foreligger till foljd av sjukdom och ohilsa som é&r relaterad till
arbetsgivarens nuvarande eller tidigare verksamhet.”*

Regleringen begriansas dock utifrén syftet med arbetsgivarens rehabiliteringsansvar som inte
innebdr en skyldighet for arbetsgivaren att tillgodose en viss sysselsittning for arbetstagaren
utanfor arbetsgivarens egna verksamhet utan enbart ser till mojligheterna att tillvarata

arbetstagarens arbetsforméga i nuvarande verksamhet.”

3.2.2 Begransningar i arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

Arbetsgivarens rehabiliteringsskyldighet kan utifrdn nuvarande réttsregler beskrivas mer som
en skyldighet for arbetsgivaren att utreda vilka mojligheter det finns att tillmotesga
arbetstagarens behov av arbetsanpassning, tekniska hjdlpmedel och andra rehabiliterande
insatser. Om arbetsgivaren ddrefter menar att det finns arbetsanpassningar och andra insatser
men att dessa skulle medfora en alltfor tung ekonomisk belastning som skulle anses oskéligt
att kriiva arbetsgivaren p4, kan heller inte arbetsanpassningen krivas av arbetsgivaren.”

Det finns heller inget krav pé arbetsgivaren att utoka sin verksamhet for att kunna tillmotesga
arbetstagarens behov av arbetsuppgifter.”” Arbetsgivaren ar heller inte skyldig att tillmotesga
arbetsanpassningar som skulle 6ka risken for ohélsa och olycksfall for andra arbetstagare da
detta skulle strida mot reglerna 1 3 kap 2§ AML (1977:1160) som &r tillamplig dven pa
“friska” arbetstagare.”® Aven om arbetstagaren skulle kunna utfora vissa arbetsuppgifter for
arbetsgivarens rakning har denna inte ndgon skyldig att plocka ihop arbetsuppgifter och
ddrmed skapa en ny tjénst for att kunna tillmdtesga arbetstagarens behov av

arbetsanpassningar.”

% 3 § AFS 2020:5 Arbetsanpassning

% Iseskog, Tommy, 2016, Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar s.24
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Att arbetsanpassningarna inte fir medfora nagon forsdmring for kollegorna dr dock inte utan
undantag. Arbetsgivaren dr ndmligen skyldig att genomfora arbetsanpassningar for en
arbetstagare som forsamrar arbetsmiljon for 6vriga kollegor sa ldnge denna forsdmring for
kollegorna &r av sa pass lite betydelse att det inte medfor nagon mérkbart 6kad risk for ohélsa

eller olycksfall.'®

3.2.4 Arbetstagarens ansvar att medverka i rehabiliteringsprocessen

Aven om det som niimnts ovan frimst ir arbetsgivaren som har huvudansvaret for att utreda
behovet av arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser s har dven arbetstagaren en skyldighet
att bidra till forutséttningar for att arbetsgivaren ska kunna utreda behovet av
rehabiliteringsinsatser.'’! Detta benimns oftast som att arbetstagaren har ett ansvar for sin
egen rehabilitering och innebir att arbetstagaren ansvarar for att tillhandahélla de
upplysningar som behdvs for att arbetsgivaren ska kunna kartligga och utreda arbetstagarens
behov av rehabilitering. Arbetstagaren har dven en skyldighet att utifrin sin fysiska savil som

psykiska formaga pa bista sitt aktivt medverka till sin egen rehabilitering.'*

Om arbetstagaren utan nagra giltiga skél skulle végra att delta i sin egen rehabilitering genom
att végra att utfora andra arbetsuppgifter, genomga arbetstraning eller annan &tgiard som
namnvért hade kunnat forbattra dennes mojligheter att rehabiliteras tillbaka till arbete kan
arbetstagaren inte anses ha fullgjort sin rehabiliteringsskyldighet.'” Om en sddan situation
skulle uppsté kan arbetstagarens vigran att delta i sin egen rehabilitering leda till att
arbetsgivaren inte har ngra andra mdjligheter att komma vidare i rehabiliteringen. Skulle d&
arbetsoférmagan bestd mister arbetstagaren ritten att gora ansprak pa sin nuvarande tjanst hos

arbetsgivaren och dirmed dven sin anstéllningstrygghet.'®

1 AD 2001:92
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3.3 Analys

e Nir viger arbetsgivarens intresse av extern numerisk- och intern funktionell
flexibilitet tyngre dn arbetstagarens intresse av anstéllningstrygghet och
inkomsttrygghet d4 arbetstagaren dr sjuk och har nedsatt arbetsformaga?

Den forsta oktober 2022 bdrjade Nya LAS gélla i svensk arbetsritt, fordndringarna som
skedde i lagen &r av en storre karaktdr och paverkar bade arbetsgivare samt arbetstagare.
Négra av de fordandringar som skett, sdsom att tre arbetstagare nu kan undantas istéllet for tva
frén turordningslistan, och fordndringen av saklig grund till sakliga skil, verkar syfta till att
oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden, speciellt arbetsgivarens externa numeriska flexibilitet.
Att forandringar skett kring turordningslistan paverkar inte de sjuka arbetstagarna specifikt
och dessa arbetstagares anstillningstrygghet ska heller inte paverkas av dndringen frén saklig
grund till sakliga skil. Det blir dirmed svart att se nigra direkt tydliga forsdmringar 1

anstéllningstryggheten for sjuka arbetstagare efter fordndringarna.

Ett perspektivet gillande fordndringarna &r att incitamentet for mindre och medelstora
arbetsgivare att anlita ny personal bor vara stérre da det nu dr enklare att behélla
nyckelkompetens nédr en ytterligare arbetstagare kan undantas och att det inte &r lika riskabelt
att bli fast med en anstéllda som 4r en dalig match for foretaget.'”> Anstillningstryggheten for
arbetstagare ser ut att minska nagot d& SIFU regeln inte lingre ger samma skydd vid
arbetsbrist och arbetsgivaren har sdledes mer mojligheter till att avsluta anstéllningen for den
sjuke arbetstagaren denna viagen, med risken att det skulle utgora fingerad arbetsbrist. Detta
forutsitter saklart att den sjuke arbetstagaren ir en av de mest nyligen anstillda. Aven sakliga
skl till uppsdgning pga personliga forhallanden luckras upp négot 1 forhdllande till tidigare
saklig grund nir arbetstagarens prognos och intresse att kvarsta till foljd av forsérjningsborda

inte langre tas i beaktning.'®

Ett annat perspektiv dr att det &r positivt att den externa numeriska flexibiliteten okar da
foretag far det lattare att behélla nyckelkompetens och att gora sig av med de anstillda som
presterar under forvintan pa ett sdtt som negativt paverkar hela verksamheten. Framst giller
detta mindre och medelstora foretag som enklare kan paverkas av en enskild arbetstagare. |

langden bor det leda till att fler foretag far mojligheter att expandera och anlita nya

195SOU 2020:30 En moderniserad arbetsriitt $.29
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arbetstagare da foretaget borjar prestera battre. Kanske klarar de di ocksa bittre av den
ekonomiska sméll som en arbetsoformdgen anstilld medfor, vilket gor arbetsgivaren mindre
bendgen att forsoka gora sig av med arbetstagaren. Det blir ett langdraget argument for att
forsoka vinkla det till att anstéllningstryggheten pa nigot sétt skulle blivit béttre efter
forandringarna av LAS, i sjdlva verket har den antagligen blivit aningen sdmre. Som tidigare
sagts raknar sakliga skél begreppet precis som det gamla begreppet inte med sjukdom och

fordndringarna av turordningslistan paverkar endast arbetsbrist.

Arbetsgivaren har som beskrivits ovan en till synes omfattande rehabiliteringsskyldighet som
ar tankt att bidra till en 6kad anstillningstrygghet for sjuka arbetstagare, detta
rehabiliteringsansvar inskranker ddrmed arbetsgivarens interna funktionella flexibilitet, det
vill sdga arbetsgivarens rétt att bedriva sin verksamhet som denne onskar. Att
anstédllningstryggheten for arbetstagaren anses ha foretrdde framfor arbetsgivarens intresse av
intern funktionell flexibilitet kan dven innebira att arbetsgivaren i viss man behover
omorganisera sin verksamhet.'”” Detta krav pa viss omorganisation dr forvisso av mindre
betydelse for nuvarande verksamhet men ska syfta till att tillgodose arbetstagarnas fortsatta
anstédllningstrygghet trots arbetsoférmégan till dessa arbetsuppgifter. Detta leder i sin tur till
att arbetstagarens intresse av att soka sig vidare till ett arbete dir dennes arbetsforméga béttre
kan tillvaratas forblir ldg och att arbetstagarens instdllning till inkomsttryggheten fortsatt ar
knuten till ett fortsatt forvirvsarbete hos nuvarande arbetsgivare. Arbetsgivaren ges heller
inte ndgon storre extern numerisk flexibilitet 1 att kunna avsluta anstillningen eller anstilla
nigon ny arbetstagare for dennes tjinst. Atminstone inte under de forsta 180 dagarna av
arbetstagarens sjukperiod sa linge som arbetstagaren aktivt medverkat i sin egen

rehabilitering.

Att arbetstagarens aktivt bidrar till sin egen rehabilitering efter sin fysiska och psykiska bésta
formaga innebdr dock att arbetsgivaren dven ges ett visst utrymme till intern funktionell
flexibilitet. Detta da arbetsgivaren till stor del ensidigt kan erbjuda en viss rehabiliterande
insats med vetskapen om att arbetstagaren utan giltiga skil inte har mojlighet att neka denna

atgird utan att riskera sin anstillnings- och inkomsttrygghet.

197 AD 2001:92



e Hur har anstéllnings- och inkomsttryggheten for sjuka arbetstagare rittsligt forandrats
av lagstiftarens strivan av 0kad flexibilisering i Nya LAS?

En 6kad flexibilisering i Nya LAS har bland annat lett till att synséttet pa anstéllningstrygghet
har skiftat nagorlunda mot ett som har mer fokus pa sysselsattningstrygghet. Rent réttsligt ar
det ingen av fordndringarna som direkt paverkar sjuka arbetstagare. Den nya formuleringen
“sakliga skil” har potential att minska anstillningstryggheten dven for sjuka arbetstagare,
men som lagstiftarna har skrivit dr det inte meningen att s ska bli fallet. Innan mer praxis har
kommit kring Nya LAS dr det svart att sdga om sjuka arbetstagare kommer paverkas av det

nya begreppet.

Att synsittet har skiftat kan vara positivt for arbetsmarknaden dé de forandringar som skedde
2008 géllande rehabiliteringskedjan gjorde att anstéllnings- och inkomsttryggheten minskade
for arbetstagare nér de nu skulle borja jamforas mot andra arbeten én det egna, dven fiktiva
sddana.'® Att da lagga ett starkare fokus pé sysselsittningstrygghet genom bland annat
omstéllning- och kompestensavtal borde gynna sjuka arbetstagare som nu far mer mojligheter
till att finna nytt arbete. Om man ska jimforas mot andra arbeten pa arbetsmarknaden verkar
det fOr oss logiskt att dven ta med arbetstagarens forutsattningar till att kunna anskaffa sig
detta arbete. Att ta bort inkomsttryggheten genererar oftast att personen atergér i ett arbete de
inte kan utféra och ddrmed riskerar att forsamra sin hélsa vilket skulle kunna leda till att deras

arbetsformaga blir nedsatt till hela arbetsmarknaden framover.'”

Det dr varken bra for arbetsmarknaden, samhillet, eller personen att bli fortidspensionerad
pga sjukdom. Att skapa mojligheter for dessa personer att aterga i arbete ser vi darfor som
valdigt positivt, dessutom foljer det malen i the European Pillar of Social Rights att minska

arbetslosheten och fa mer personer in i arbetslivet.
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4. Inkomsttrygghet

Om en arbetstagare far en nedsatt arbetsformaga till foljd av sjukdom och det uppstér ett
inkomstbortfall frdn det nuvarande forvirvsarbete dr det dennes arbetsgivare som genom
lagen om sjuklon ska sikerstélla arbetstagarens inkomsttrygghet.''® Det ér forst néir
arbetstagarens arbetsformaga dr begransad dven forbi dag 13 som arbetsgivarens
forsorjningsborda upphor och det istillet ar forsdkringskassan som ska sta for arbetstagarens
inkomsttrygghet.

For att arbetstagaren ska ha ritt till ndgon inkomsttrygghet efter den 13 dagen i sjukperioden
behover dock arbetstagarens arbetsoformaga utgora atminstone en fjardedel av ordinarie tid

som arbetstagaren skulle forvirvsarbeta.'"!

4.1 Fore dag 180 i sjukperioden

Om arbetstagaren har en nedsatt arbetsformaga mot det egna arbetet om minst en fjardedel
ska forsdkringskassan innan dag 180 enbart bedéma denna nedsittning mot nuvarande
arbetsgivarens verksamhet.

Arbetsgivaren har dock en viss intern funktionell flexibilitet genom att denna ensidigt har rétt
att begira att arbetstagaren utfor andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren. Skulle
arbetsgivaren ha andra arbetsuppgifter till den anstéllda sa dr arbetstagaren inte beréttigad till
nagon fortsatt sjukpenning utan ska infinna sig hos arbetsgivaren for att utfora detta arbetet.''?
Arbetsgivaren har dock som huvudregel ingen mdjlighet att avsluta anstéllningen under
pagéende sjukskrivning och arbetstagarnas anstéllningstrygghet anses ddrmed ha foretrade

framfor arbetsgivarens externa numeriska flexibilitet.'"

4.2 Efter dag 180 i sjukperioden
Om arbetstagaren fortsatt skulle ha en arbetsoféormaga pa minst en fjardedel efter dag 180 ska
Forsdkringskassan bedoma arbetstagarens fortsatta rétt till sjukpenning mot normalt

forekommande arbete pa arbetsmarknaden.''* Detta har enligt praxis preciserats som ett

107§ Lag (1991:1047) om sjuklén
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“vanligt arbete som den forsikrade trots sin sjukdom kan utféra med ringa eller inga krav pa

anpassning till dennes medicinska besvér”.'"

I lagidndringen for SFS 2010:110 som trddde 1 kraft den 1 september 2022 har begreppet
normalt forekommande arbete forsokt fortydligas genom att arbetstagaren ska bedomas
utifran om arbetstagaren klarar ndgot normalt forekommande arbete som ryms inom nagon
angiven yrkesgrupp pa arbetsmarknaden.''® Denna lagidndring innebar dock inte att
arbetstagarens tidigare erfarenhet eller utbildning skulle tas i beaktning vid beddmningen om
arbetstagaren har rétt till fortsatt sjukpenning. Den angivna yrkesgruppen behdver heller inte
vara nagon yrkesgrupp som finns att soka utan bedomning ska forbli “hypotetisk men med
den verkliga arbetsmarknaden i dtanke”.""’

Det finns dock ett undantag som inférdes den 1 september 2022 och det géller for
arbetstagare med som mest fem ar kvar till den ldngsta tidpunkt som sjukerséttning kan
beviljas. For dessa arbetstagare ska de efter 180 dagar bedomas mot den angivna yrkesgrupp
som deras senaste femton drs arbetslivserfarenhet faller under. Syftet med lagéindringen ar att

inte krdva en omstillning for de arbetstagare som uppnétt en viss alder da det var orimligt att

kridva en omskolning av till en annan angiven yrkesgrupp for dessa arbetstagare.''®

Det finns idag 36 angivna yrkesgrupper som arbetstagarens arbetsformaga kommer beddmas
mot och da det finns fler olika arbetsmoment &n enbart 36 yrkesbendmningar innebér det att
flera olika yrken hamnar under samma angivna yrkesgrupp, ett exempel pa detta dr mélare
och bagare som hamnar i samma angivna yrkesgrupp.'” Detta innebr att om en malare
beddms kunna utfora arbete som en bagare kan denna utfora arbete inom samma angivna
yrkesgrupp och darmed spelar aldern vid denna bedémning ingen roll.

Det finns dven ett undantag for 6vervdagande skél dir arbetstagare som kan uppvisa att
sannolikheten att denna kan dtergd helt till ett forvarvsarbete hos arbetsgivaren &r storre dn att

arbetstagaren inte kommer kunna atergd.'* Kan arbetstagaren oberoende av alder uppvisa
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detta far arbetstagaren en fortsatt inkomsttrygghet genom sjukpenning till dag 365 1

sjukperioden.'!

4.3 Analys

e Nir viger arbetsgivarens intresse av extern numerisk- och intern funktionell
flexibilitet tyngre dn arbetstagarens intresse av anstillningstrygghet och
inkomsttrygghet da arbetstagaren dr sjuk och har nedsatt arbetsforméaga?

Arbetstagare som till foljd av sjukdom far begransad arbetsforméga far genom sjuklon frn
arbetsgivaren och sedan genom sjukpenning fran Forsékringskassan en relativt hog
inkomsttrygghet som sdkerstiller att de inte behdver ldmna sitt nuvarande forvarvsarbete for
att kunna forsorja sig. Inkomstforsdkringen ér efter dag 13 dock begriansad till att
arbetstagarens arbetsforméga ar begransad med 25, 50, 75, eller 100%. Denna regel medfor
att personer som i normalfall har 8 timmars arbetsdag och klarar av att arbeta mer 4n tva
timmar om dagen inte far mer 4n 50% sjukpenning, detta trots att arbetstagaren fortsatt inte
kan utfora arbete pé fyra timmar. Dessa arbetstagare hamnar da i en svért situation di de
kommer aterga till arbete under resterande fyra timmars arbetstid dd de inte har nigon rétt till
sjukpenning. Arbetstagaren kan dock inte utfora sitt ordinarie arbete under dessa resterande
fyra timmars arbetstid vilket leder till att arbetsgivaren behdver utbetala 16n for en prestation

som understiger det arbetstagaren forvintas utfora under denna arbetstid.

Skulle arbetsgivaren inte kunna anpassa arbetet s att arbetstagaren klarar av att prestera eller
utfora merparten av arbetsuppgifterna trots sin begriansning av arbetsféormaga, riskerar
arbetstagaren dven pa sikt sin anstéllningstrygghet genom att inte ldngre kunna utféra arbete
av betydelse for arbetsgivaren. Skulle regelverket i detta skede vara anpassat likt sjuklonen
efter den frdnvarotid som arbetstagaren har skulle det inte bli ett lika stort steg att fran den
ena dagen till den andra gé fran en arbetsformaga pa 2 timmar om dagen till det dubbla utan
att se ndgon forbattring som motsvarar denna del. Inkomsttryggheten savél som
arbetstagarnas anstillningstrygghet hade forbéttrats genom att arbetsgivaren enbart utbetalar
16n for den del som arbetstagaren kunnat utfora medan forsékringskassan utbetalar
sjukpenning for resterande del. Aven det faktum att sjukpenningen har en bortre griins trots

att arbetstagaren har en partiell arbetsforméga mot nuvarande arbetsgivare medfor att nir

12127 kap 48 § Socialforsikringsbalk (2010:110)



sjukpenningen inte langre kan beviljas enligt rehabiliteringskedjan sé stir arbetstagaren
mellan ett arbete med partiell arbetsformaga eller en arbetsloshet som alternativ for att

skydda sin inkomsttrygghet.

Reglerna kring arbetstagarens inkomsttrygghet enligt rehabiliteringskedjan innebér om
beviljad hel sjukpenning att arbetstagarens intresse av att kvarsta i anstdllning och darmed
bibehalla sin anstéllningstrygghet viger tyngre dn arbetsgivarens externa numeriska
flexibilitet. Detta medfor att arbetsgivaren inte kan avsluta anstillningen och ersitta den sjuke
arbetstagaren med en ny arbetstagare. Skulle arbetstagaren ha mindre dn 5 ar kvar till
alderspension sa kan det dven innebéra att personen kan kvarstd 1 anstéllning under resterande
tid utan att arbetsgivaren som huvudregel kan avsluta anstéllningen och anstilla ndgon ny

arbetstagare.'?

Slutligen riskerar nuvarande regler i rehabiliteringskedjan dven leda till att arbetstagarna som
inte fir beviljad sjukpenning efter dag 180, da de beddms kunna ta arbete i annan angiven
yrkesgrupp och dldre arbetstagare som hamnar 1 samma angivna yrkesgrupp som ett helt
annat yrke dit de saknar kvalifikationer, blir utan fortsatt sjukpenning. For dessa arbetstagare
ar det valet att dtergé till nuvarande arbete trots begriansningarna och darmed fortsatt vara
anstillda for en tjanst de inte kan utfora till fullo eller avsluta sin tjdnst och anmila sig som
oppet arbetslosa for att uppbira arbetsloshetsersittning istillet.'* Anstillnings- och
inkomsttryggheten for dldre personer ar dirmed inte ldngre sa hog som syftet med
undantagsregeln &r att uppnd. Det kan fortsatt innebéra att exempelvis en malare med enbart
ndgot ar kvar till pension beddms kunna ta ett arbete som bagare dd det inte skulle medfora

arbete over axelhdjd men vara inom samma angivna yrkesgrupp.'**
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5. Avslutande reflektion

Syftet med uppsatsen var att analysera hur de genomgangna réttsreglernas tillampning pé
sjuka arbetstagare aterspeglar principerna i flexicuritymodellen och bidrar till savél en dkad
flexibilitet for arbetsgivaren som en tillforlitlig anstéllnings- och inkomsttrygghet for

arbetstagaren.

Niér en arbetstagare blir sjuk och inte ldngre kan utfora hela det arbetet som arbetstagaren &r
anstélld for skapas en intressekonflikt. Men arbetsgivaren kommer fortsatt vara i behov av en
arbetstagare for att utfora den sjuka arbetstagarens arbetsuppgifter medan den sjuke
arbetstagaren dr 1 behov av en stark anstéllnings- och inkomsttrygghet for att kunna
rehabiliteras tillbaka till det nuvarande arbetet.

Som vi beskrivit ovan dr mojligheterna for arbetsgivarens externa numeriska flexibilitet
begrinsade under de forsta 180 dagarna av arbetstagarens sjukfranvaro. Under denna period
viger arbetstagarens intresse av anstillningstrygghet tyngre dn arbetsgivarens intresse av att
kunna avsuta anstillningen och anstélla en ny arbetstagare.

Det ar forst efter 180 dagar som arbetsgivarens intresse kan viga tyngre, dock kan
omsténdigheter som hur arbetstagarens arbetsforméga ser ut mot 6vriga normalt
forekommande arbeten och arbetstagarens alder paverka till arbetstagarens fordel.

Skulle arbetstagaren bedomas kunna ta ndgot annat normalt forekommande arbete kan
arbetstagaren dven vilja att aterga till sitt nuvarande arbete, varpa arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar aktualiseras. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar begransas enbart
utifran den egna verksamheten och innefattar inte att skapa en ny befattning for arbetstagaren
men stirker dndd arbetstagarens mojligheter att fortsatt arbete och darmed dennes
anstéllningstrygghet framfor arbetsgivarens intresse av intern funktionell och extern numerisk

flexibilitet.

Skulle arbetsgivaren inte kunna anpassa arbetet sd att arbetstagaren kan utfora sitt ordinarie
arbete behover arbetsgivaren till slut avsluta arbetstagarens anstéllning. Aven om syftet med
reformeringen av LAS till stor del var att det skulle bli mer forutsédgbart nir uppsagningar kan
bli aktuella och att skapa en flexiblare arbetsmarknad, 1dmnades anstéllningstryggheten for
sjuka 1 princip ofordndrad. Bortsett fran att det nu &r sakliga skil, krdvs det fortsatt en
helhetsbedomning dér arbetstagarens arbetsformaga behdver vara stadigvarande nedsatt och

att arbetstagaren inte ldngre kan utfora nigot arbete av betydelse for arbetsgivaren. Skulle



arbetstagaren ha atergatt till arbete efter en ldngre sjukskrivning och arbetsgivaren inte kan
anpassa arbetet mer dn vad de gjort dr det fortsatt en ofdrutsdgbarhet nir arbetstagaren ska
beddmas ha en stadigvarande nedsittning da arbetstagaren inte har nagot pagaende sjukintyg
frén en ldkare och dtminstone befinner sig pa arbetsplatsen de timmar som hen skulle ha
arbetet. Nar arbetsformégan ska bedomas vara sa begransad att arbetstagaren inte langre kan
utfora nagot arbete av betydelse ar dven det oklart da det dr svart att faststilla en

normalprestation i de flesta yrken.

Da anstéllningstryggheten ser ut att minska nagot efter de lagférandringar som skett verkar
sysselsittningstryggheten for arbetstagarna 6ka. Om de svenska lagstiftarna dmnar linjera
svensk arbetsritt mer med den europeiska modellen som har flexicurity som grundtanke
behover det finnas en balans mellan flexibilitet och trygghet. Det dr dessutom viktigt att
flexibiliteten 6kar samtidigt som tryggheten gor det for att flexicuritymodellen ska fungera.'®
Det ér anledningen till att lag (2022:850) om grundlidggande omstillning och kompetensstod
tradde 1 kraft samtidigt som forandringarna i LAS. Lagen ger bade mojlighet till omstéllning
vid sjukdom men ocksa kompetensutveckling som kan leda till 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden, med andra ord, en mer flexibel arbetsmarknaden men ocksa en

arbetsmarknad som ger arbetstagarna dkad sysselséttningstrygghet.

TRRs huvudavtal ticker tjanstemén inom den privata sektorn och for de arbetstagare som inte
omfattas av ndgot omstéllningsavtal finns nu lag (2022:850) om grundldggande omstillnings-
och kompetensstdod som sékerstéller atminstone grundliggande omstédllningsmdojligheter for
samtliga arbetstagare som uppndr kvalifikationskraven. Lagens utformning speglar i stora
drag vad som star i TRRs huvudavtal och ger de arbetstagare som é&r i behov av
omstdllningsstdd hjélp 1 form av tjénster som vigledning, radgivning men dven ett forstarkt

stod for sjuka.

Béde huvudavtalet och lagen ger sjuka arbetstagarna en betydligt battre mojlighet till att byta
arbete dn vad som tidigare funnits i omstéllningsavtal och som helt saknats for arbetstagare
som inte omfattas av ndgot sddant avtal. Som vi tidigare diskuterat &r ett problem med
sysselsittningstrygghet att det inte gar att forutse nér, om och hur sjuk en arbetstagare blir

och i vilken mén det paverkar arbetsformagan mot det nuvarande arbetet. Det blir darfor svart
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att pé ett tillfredsstillande sdtt uppné en sysselsittningstrygghet som ér helt sédker, men
omstdllningsavtalen och lagen ger ett tillforlitligt skydd och goda mojligheter till att hantera
de konsekvenser som sjukdomen kan béra med sig. Problemet hade annars varit att
arbetsgivare oftast 4r motvilliga till att forse sina anstéllda med omstéllningsstod eller
kompetensutveckling som inte kan tillvaratas hos nuvarande arbetsgivare. Det uppstar da en
konflikt mellan arbetsgivarens kompetensbehov och arbetstagarens behov av
kompetensutveckling som ett steg i det livsldnga larandet for 6kad sysselséttningstrygghet.
Tack vare lag (2022:850) om grundldggande omstéllnings- och kompetensstdd sd har nu
sysselséttningstryggheten starkts, nésta steg kan vara att implementera ett system som béttre

tillgodoser arbetstagare med livsléngt ldrande.



Abstract

The purpose of the essay has been to analyze how the employment and income security of
sick workers has changed after the implementation of Prop 2021/22:176 Flexibility,
adaptability and security in the labor market. Since the January agreement in which the
political parties decided to modernize the labor market and make it more flexible, the focus
on increased employability rather than employment security has taken an increasingly
prominent role. Some new rules in the Employment Protection Act have given the employer
greater flexibility when it comes to redundancy lists and the change of the rule of unjustified
dismissal to factual reasons. This led us to search for where the balance now lies between the
employer's external numerical and internal functional flexibility and the employee's
employment and income security. At the same time as the flexibility has increased, the Basic
Reorientation and Competence Support Act (2022:850) has come into force and gives
employees increased employability. In addition to the new law, the changes in the Swedish
labor market have also meant that sick employees who cannot continue in their current
employment are now also covered by the reorientation support through the main agreement
from the Security Council TRR. An increasement in reorientation support for sick employees
is a good step towards lifelong learning based on the principle of employability in the

Flexicurity model.
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