UNIVERSITET

Balanserad regional tillvaxt?

En fallstudie av regionala karnor och omland i nordéstra Skane

Bild: Kristianstad kommun 2022.

Alvin Lindahl

Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi
HT 2022

SGEKO03:3

Handledare: Ola Jonsson



Abstract

This essay aims to study the effects of regional development policy containing growth
poles or “regional cores”. In order to do this, the case of northeastern Scania has been
chosen as an example of this type of regional development policy in practice. By
comparing different factors related to population and labor market, as well as analyzing
various official public documents, the goal is to showcase how cumulative growth
affects not only the regional core of Kristianstad, but indeed also the surrounding areas
of Bromélla and Ostra Goinge. The findings of the study have then been compared to
theories related to the subject, such as growth pole theory and cumulative growth. This
has been done in order to come to the conclusion that Kristianstad as a regional core,
while it does promote education and certain other aspects in the region, mainly gives

rise to backwash-effects and siphons growth from surrounding municipalities.

Keywords: Regional development, growth poles, Scania, cumulative growth, spread,

backwash
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1.

Inledning

Regional tillvdxt dr onekligen ett omdiskuterat &mne — dels inom politiken, dels inom
den ekonomiska geografin. Siledes kan det tyckas underligt att Sverige 1 stort sett
saknar en nationell Overgripande strategi i just detta avseende. Istéllet ldimnas mycket av
ansvaret till landets regioner och framforallt kommuner, ndgot som sérskiljer Sverige
internationellt. S& har dock inte alltid varit fallet. Under borjan av 1970-talet framtogs, 1
samband med ldnsprogram 1970, ett nationellt initiativ for klassificering av landets orter
1 olika kategorier. Med hjélp av denna klassificeringsmetod kunde man, frimst utifran
befolkningsméngd och avstind till ndrmaste storstad, faststilla vilka orter som skulle
agera tillvixtmotorer och sdledes erhalla en storre mangd offentliga resurser i1 syfte att
uppna detta mal. Ortsklassificeringen holls i bruk fram till och med boérjan av
1980-talet, men tankegingarna kring tillvixtméssiga regionala “kdrnor” é&terfinns
fortfarande 1 de styrdokument som publiceras av landets regionala planeringsorgan.

Detta for oss till sodra Sverige och fallet Kristianstad.

Vistra Skéne har under relativt lang tid haft en god tillvixt, inte minst avseende antalet
invanare. Ett antal av Sk&nes kommuner har dock en betydligt simre historisk
utveckling och minskar eller har minskat vad géller antal invanare. Dessa kommuner ar
till huvudsak lokaliserade till sydostra samt norra Skane. En av dessa ar Kristianstad,
Skénes till ytan storsta kommun, beldgen i regionens norddstra horn. Under bdrjan
1970-talet led kommunen av en lag tillvixt och en svérighet att attrahera nya invénare
och investerare. Detta nidmns 1 propositionen for ortsklassificering déir
Kristianstad/Héssleholm ar 1972 tilldelas titeln “storstadsalternativ”, alltsa den kategori
som lag direkt under de tre storstadsregionerna. Detta motiverades bland annat med att
man ville gynna flerkdrnigheten 1 Skdne och med andra ord motverka

Malmo-/Lundomradets ekonomiska och befolkningsmissiga dominans i Skéane.

Idag ser liget i Kristianstad annorlunda ut. Aven om tillviixten inom kommunen
fortfarande inte ligger i nivd med Malmé-/Lundomradet s& 6kar nu befolkningen och
storleken pé arbetsmarknaden i Kristianstad. Med tanke pa detta ter det sig intressant att
studera vilken paverkan detta faktum far 1 forhéllande till grannkommunerna, sarskilt
utifrdn ett kumulativt tillvixtperspektiv. Gynnas resten av nordostra Skane av det

faktum att Kristianstad atnjuter viss tillvixt eller innebdr det en utarmning av resurser



och arbetskraft i omlandet? Ter sig den regionala utvecklingen balanserad och jamn?

Dessa fragor utgor grundtanken for denna uppsats.

2. Syfte och fragestillning

Syftet med denna uppsats dr att undersoka regional utveckling i Sverige. Mer specifikt
ror sig forskningen kring policy innefattande sa kallade regionala kérnor, alternativt
tillviaxtpoler, 1 nordostra Skane. Genom att studera detta teoretiska och geografiska
omride ar malsdttningen att kunna bidra till en 6kad kunskap kring ojimn regional
utveckling och kumulativa tillvaxtforlopp 1 praktiken. Saledes lyder de
forskningsfragor, grupperade efter huvud- och underfragor, vilka arbetet &mnar besvara

som foljer:

e Hur paverkar politik innefattande regionala kdrnor omkringliggande orter? Leder
det till koncentration inom kérnan och en utarmning av omlandet eller positiva

spridningseftekter?

e Hur péverkar Kristianstads roll som regional kédrna omkringliggande

kommuner ur ett befolkningsperspektiv?

e Hur pédverkar Kristianstads roll som regional kidrna omkringliggande

kommuner ur ett arbetsmarknadsperspektiv?

3. Avgransning

P4 grund av att uppsatsen d&mnar undersoka Kristianstads roll som regional kérna i
norddstra Skdne kommer framforallt detta geografiska omrdde att diskuteras. Analysen
kommer att utgd fran utvecklingen under de senaste femtio dren, det vill séga frdn 1970
och framéat. Detta tidsmdssiga omfing har frédmst valts baserat pa ortsklassificeringens

roll 1 arbetet och att den togs fram 1 borjan av 1970-talet.

Tre kommuner; Bromélla, Ostra Goinge och Kristianstad, har undersokts utifran ett
historiskt perspektiv. Med tanke pa arbetets natur hade analysen gynnats av att anvinda

mindre, mer detaljerade indelningar — mojligtvis pd ortsnivd. P& grund av



datatillgéinglighet och arbetets tidsmidssiga omfing har detta dock inte kunnat
genomforas. Saledes har kommuner valts som administrativ nivd, d&ven om detta gor
arbetets historiska slutsatser ndgot mindre applicerbara. Det bor dock tilliggas att
samtida data har kunnat appliceras och analyseras dven pd ortsnivd. Sdledes har detta
genomforts pd kommunernas centralorter i syfte att komplettera den analys som gjorts

pa kommunniva.

4. Teori

4.1. Centralortsteori

For att forstd ortsklassificeringen och resonemanget bakom detta initiativ dr det
vasentligt att forst forsta tva teorier. Den forsta av dessa, centralortsteorin, framtogs
ursprungligen av Walter Christaller (Knox & McCarthy 2014, s. 73—74). Christallers
teori grundar sig 1 att stider och mindre orter utgodr ett regelbundet mdnster baserat pé
avstdnd och orternas funktion. I den rangordnas varor och tjdnster in i olika kategorier,
frin gods med hog efterfragan och lag rackvidd till mer specialiserade gods med lag
efterfrigan och hog rédckvidd. Réackvidd ska hir tolkas som det avstind som
konsumenter generellt sett dr villiga att fdardas for att anskaffa varan eller tjénsten.
Vidare kan trosklar for varor och tjinster, det vill sdga den minimala marknadsstorleken
som en vara kriver for att vara lonsam att erbjuda. Utifran detta kan serviceytor
bestimmas, forutsatt att mer specialiserade varor och tjdnster med hog troskel och
rdckvidd erbjuds i stora centrala orter. Motsatsen géller hir for gods med lag troskel och

rackvidd, vilka alltsa erbjuds i mindre orter och byar.

Aven om Christallers centralortsteori #n idag for med sig manga relevanta poinger
kring urbanisering samt stdders roll och samspel med varandra star den inte okritiserad.
Flera aspekter av teorin forutsitter hypotetiska antaganden, sdsom att samtliga centran
inom en viss storleksnivd fOrutsitts ha samma invanarantal (Parr 2017, s. 158—159).
Vidare behandlar teorin frimst de varor som produceras, utan att ta hdnsyn till de varor
och tjinster som mojliggdér denna produktion (ibid.). Man bor dven ha i atanke att teorin
enbart behandlar den sorts varor vars efterfrdgan &r utspridd och kénslig for avstdnd
(ibid.). Séledes kan anvidndandet av teorin inom politiken te sig ndgot riskabelt. Det

faktum att den dock har anvénts, exempelvis 1 Sverige men dven i andra lander, gor att



den inte kan forkastas utan vidare. Istdllet bor den ses i relation till andra teorier, varav

ett antal diskuteras vidare nedan.

4.2. Tillvaxtpolsteori

Den andra av de tva teorier som lag till grund for ortsklassificeringsinitiativet under
1970-talet ar tillvaxtpolsteorin, framtagen av Frangois Perroux. 1 likhet med
centralortsteorin utgar tillvaxtpolsteorin fran relationen mellan stdder eller mer generella
lokala omrdden av olika storlekar och funktioner. Tillvéxtpolsteorin behandlar dock
snarare dessa omrdden som tillvdxtpoler i en av nddvdndighet ojimn regional
ekonomisk utveckling. P& grund av sé kallade kédrnindustrier 1 tillvdxtpolen, vilka ofta ar
beldgna i ett storre regionalt centrum omgivna av leverantorer och konsumenter, skapas
regional ekonomisk tillviaxt. Utdver detta ger kdrnindustrin dven upphov till ytterligare
relaterade industrier i eller i nira koppling till tillvixtpolen. Regionens ekonomiska
tillvaxt blir sdledes av ojamn karaktér, da tillvixt och innovation ansamlas och Okar
snabbare 1 tillvixtpolen. Flera paralleller kan dras till Schumpeteriansk syn pa
innovation samt andra teorier, exempelvis Porters, om agglomoreringar och ekonomiska

kluster (Spiegel 2018).

Aven om tillviixtpolsbegreppet till stor del limpar sig for en applicering pa regional
niva rader viss tvetydighet géllande vikten Perroux tillskriver det fysiska rummet i sin
teori. Genomgaende for hans tidigare arbeten &r att storre fokus ldggs vid det sa kallade
ekonomiska rummet, vilket alltsa generellt saknar geografisk avgransning och istéllet
bestir av for foretaget relevanta ekonomiska aktorer som kan vara lokaliserade lokalt,
regionalt, nationellt eller internationellt. Det for denna uppsats mer relevanta fokuset pa
regionala spridningseffekter uppkommer istillet i senare arbeten (Perroux 1961), dér
exempelvis dterinvestering av delar av kdrnindustriernas vinster i regional utveckling
framhalls som védsentlig for att regionen ska kunna dra fordel av positiva
spridningseffekter. Denna tankegang har vidare influerat Gunnar Myrdals kumulativa

tillvaxtmodell.

4.3. Kumulativ tillvaxt

Den tredje teorin vilken kommer att appliceras i denna uppsats ér just Gunnar Myrdals

1idé om kumulativ tillvixt i forhallande till tillvaxtpolsstrategi (Myrdal 1957).



Fenomenet bottnar i tanken om att ekonomisk utveckling séllan ror sig mot ett stabilt
equilibrium, en naturlig balanspunkt. Istdllet verkar det som att olika sociala och
ekonomiska faktorer i samhillet ofta frimjar en ojdmn utveckling. Dessa faktorer
kategoriseras som baksugs- och spridningseffekter, vilka skapar ett kumulativt
tillvaxtforlopp. I likhet med kdrnindustribegreppet inom tillvaxtpolsteorin som tidigare
diskuterats utgér teoribildningen fran att det kumulativa tillvixtforloppet i viss méan
forutsétter forekomsten av kunskaps- och teknikintensiva foretag med god tillvaxtkraft
inom en viss region. Denna sorts foretag genererar ekonomisk tillvixt inom regionen,
bland annat genom att erbjuda arbetstillfdllen och saledes d4ven 6kade skatteintékter for
regionen. Dessa Okade intdkter kan sedan aterinvesteras 1 infrastruktur, vilket lockar nya

investeringar och ger upphov till den kumulativa tillvixtens cirkuldra natur.

Baksugseffekter definieras inom den kumulativa tillvixten som sddana som bidrar till
att utveckling koncentreras till ett geografiskt omride, ofta pa bekostnad av tillvéxt i
den omkringliggande periferin. I praktiken innebédr detta att redan vilutvecklade
omraden tenderar att attrahera tillvaxt, vilket i1 forlingningen ocksd innebdr att
vilutvecklade omraden med hog tillvaxt lattare kan locka till sig entreprendrer och
utbildad arbetskraft. Detta d4 de kan erbjuda en mer utvecklad infrastruktur och bittre
service for dessa aktorer jamfort med omrdden med en mindre dynamisk och
tillviaxtkraftig utveckling (Myrdal 1957, s. 28). Spridningseffekter dr & andra sidan
sadana som innebér att ekonomiska effekter forgrenar sig ut frin omrdden med hog
tillviaxt, ndgot som till viss del beror pd Okade levnadskostnader och tringsel 1 de
utvecklade omrédena (a.a., s. 31-32). Utover detta uppstér dven spridningseffekter som
ett resultat av de tillvixtdrivande foretagen i den ekonomiska kdrnans behov av
underleverantorer och andra relaterade industrier, vilka alltsd menas uppsta for att fylla
detta behov (ibid.). Myrdal argumenterar for att spridningseffekter &r mer vanligt
forekommande 1 utvecklade &dn i mindre utvecklade ldnder, men att utvecklingen allt

som oftast &nda har en ojamn karaktar.



5.

Tidigare arbeten
5.1. Ortsklassificeringen

Ortsklassificeringen var en del av den regionala utvecklingspolicy som pé nationell niva
sattes 1 bruk i samband med proposition 1972:111 (Sveriges riksdag prop. 1972:111).
Propositionen satte i sten de skisser for ortsklassificering som togs fram i samband med
lansprogram 1970, vilket utvecklades i samrdd med landets ldnsstyrelser. Den
overgripande maélsittningen var att skapa en Overgripande, central plan for regional
utveckling baserad pa tidigare ndmnda teorier rorande regionala tillvixtkdrnor och
centrala orter. Mer konkret innebar detta att diverse samhéillsfunktioner med
sysselséttningsskapande effekt, sdisom domstolar och hdgre utbildningsanstalter, skulle
forlaggas 1 bestdimda centrala orter med hjélp av statliga medel. Dessa orter bestimdes
genom en sorts Kklassificering vilken utgjordes av fyra kategorier: de tre
storstadsregionerna, storstadsalternativ, regionala tillvixtcentra och serviceorter i
glesbygden. De tre storstadsregionerna innefattade Stockholm, Goteborg och Malmo,
stdder vilka man pa nationell nivd uttryckligen onskade en lag befolkningsméssig
tillvixtgrad 1. Istdllet ville man bidra till tillvixten i1 de sa kallade storstadsalternativen,
vilka alltsd tillhor den andra kategorin i klassificeringssystemet (Sveriges riksdag prop.

1972:111.).

Storstadsalternativ bendmns 1 propositionen som primédra centran inom sina respektive
lan, men utdver detta ter sig inte definitionen fOr ett storstadsalternativ helt klar.
Ursprungligen rorde det sig om tétorter med en befolkning om 100 000 eller mer,
baserat pa ERUs [Expertgruppen for forskning om regional utveckling] undersékningar
gillande vilka orter som kan erbjuda likvérdig service jimfort med storstadsregionerna.
Efter samrdd med lénsstyrelserna och viss omarbetning fastslog man dock i
propositionen att dven titorter med under 100 000 invénare, sdsom exempelvis
Ostersund och Luled, skulle komma att klassificeras som storstadsalternativ. Detta till
stor del pa grund av att man ansag det vara vésentligt att samtliga ldn skulle innefatta
minst ett storstadsalternativ i syfte att gynna en mer likartad befolkningsutveckling 1
hela landet samt att motverka den avfolkning som redan under 1970-talet kunde

observeras i Sveriges nordliga regioner (a.a. s. 343-344).
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Denna modifierade definition av begreppet dr &dven intressant vid en studie av
Kristianstad. Som tidigare namnt klassificerades staden, tillsammans med nérliggande
Héssleholm, som ett storstadsalternativ. Detta skedde till stor del pa initiativ av
lansstyrelsen 1 Kristianstad, som starkt motsatte sig idén om att norra och dstra Skane
skulle fungera som ett komplement till storstadsregionen Malmd-/Lundomradet. Istillet
betonade man vikten i att tillvéixten och expansionen i storstadsregionen skulle ddmpas 1

syfte att gynna Kristianstad/Hassleholm.

5.2. Ovriga exempel pa kumulativa tillvixtforlopp

Aven om ortsklassificeringen utgér ett tydligt exempel pa anviindandet av tillvixtpoler i
regionalpolitiken innebédr det inte att den dr unik i ett internationellt eller historiskt
sammanhang. Ola Jonsson (2018) lyfter ett antal olika exempel pa anvdndandet av
tillviaxtpolsstrategi inom den regionala utvecklingspolitiken, ddribland exempelvis
“metropoles d’Equilibre” 1 Frankrike och “teknopolis” i Japan. Samtliga exempel som
ndmns ger en insyn i hur tillvixtpolsstrategin ofta implementeras for att 16sa liknande
problem oavsett plats. De generella regionala problem som beskrivs i texten kretsar
kring ojimn ekonomisk utveckling och grundas enligt Jonsson i en balansgdng mellan
ekonomisk effektivitet och politisk legitimitet. Den ekonomiska effektiviteten beskrivs
som beroende av de mer vilutvecklade regionerna, dir man i egenskap av politisk
makthavare inte enbart kan prioritera utvecklingen av svagare regioner utan att riskera
bristande ekonomisk rationalitet pd ett nationellt plan. Den politiska legitimiteten &
andra sidan speglar sig i att politiker trots allt till viss del maste ta de mindre utvecklade
regionernas behov i beaktande, d& man annars riskerar att ofrivilligt underblasa lokalt

missndje och i forldngningen forlora politiska mandat.

Givet denna information finns det onekligen anledning att prioritera regionala
utvecklingsfragor och verka for att tillvdxt i nigon mén fordelas jamnt. Jonsson nimner
vidare att just tillvixtpolsstrategin borjade implementeras internationellt 1 detta syfte i
slutet av 1960- och borjan av 1970-talet, alltsd i tidsmdssigt samband med att
ortsklassificeringen introducerades i Sverige. Ett tidigare nimnt exempel pé detta finner
vi 1 Frankrikes motsvarighet till tillvixtpoler under 1960-talet — de sa kallade
“metropoles d’Equilibre”. I likhet med storstadsalternativen i Sverige var hér syftet att

minska exploateringsgraden i, och kanalisera tillvéxt frdn, en dominant storstadsregion;



11

1 detta fall Paris. Tillvixtpolerna var i1 detta fall atta till antalet och skulle fa en okad
attraktionskraft genom offentliga investeringar inom en rad olika sektorer, déribland
transport, utbildning och kultur. Ett liknande hindelseforlopp kan studeras i Japans
“teknopolis”, dock 1 detta fall under 1980-talet vilket belyser att tillvixtpolsstrategin
inte enbart brukades under 1960- och 70-talet. Jonsson lyfter de kriterier som anvéndes
vid bestimmandet av teknopolis, sdsom en befolkning pé cirka 200 000 och en
stimulerande arbets- och livsmiljo, men dven i detta fall hur tillvixtpolerna var tankta

att jdmna ut den regionala obalansen som radde i landet.

5.3. Potentiella nackdelar med okontrollerade tillvaxtpoler

Med det faktum att tillvixtpolsteori och kumulativa tillvaxtforlopp inte pa nagot sitt ar
exklusiva for Sverige i dtanke bor man vid en studie av dessa fenomen se till de
negativa aspekter som kan uppkomma av for langt gdngen koncentrering och
urbanisering. Jayaprakash Narayan (07-07-2003) lyfter 1 relation till detta det ddvarande
hiandelseforloppet i Mumbai. Narayan beskriver hur den indiska storstaden, vilken da
hade 16,4 miljoner invénare varav cirka hélften bodde i slumomréden, blev lidande av
just detta. Staden, med en davarande befolkningsméssig tillvixttakt om cirka 4,5
procent éarligen, attraherade befolkning fran fattigare, rurala delar av omlandet.
Konsekvenserna  blev  foljaktligen, utdver inhumana och lagkvalitativa
levnadsforhdllanden for fattiga i Mumbai, en drdnering av potentiellt utbildad
arbetskraft pa den omkringliggande landsbygden dé de forutséttningar vad géller service

och infrastruktur som forutsitts av storre foretag enkom var forlagda till Mumbai.

Aven om detta exempel kan tyckas extremt med tanke pa de sociala skyddsnit och den
relativt jamnt fordelade vilfiarden i Sverige bor lardomen vilken kan dras frén Indiens
ojdmna ekonomiska utveckling i inte forsummas. Problematik kopplad till dkande
segregering och mer ojimna levnadsforhallanden i1 svenska stiader beror sékerligen pa en
stor variation av orsaker, men att inte inkludera en 6kande befolkning i stdderna relativt
den befolkningsutveckling som kan studeras pd landsbygden som en faktor vore att gora
frdgan oréttvisa. Denna av utveckling och tillvixt péverkade aspekt kommer att
diskuteras vidare i analysdelen av denna uppsats, dér sérskilt Kristianstad 1 egenskap av

regional kdrna kommer att utgdra en intressepunkt. Detta till stor del pd grund av att
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staden under senare tid har sett en dkad problematik kring utanforskapsomrdden med

bland annat relativt simre ekonomiska forutsittningar dn ovriga stadsdelar.

6. Metod, metodologi och material
6.1. Dokumentanalys

For att pa ett lampligt sétt kunna undersoka utvecklingen i Kristianstad och nordostra
Skane kommer denna uppsats delvis att grunda sig i dokumentanalys. Detta val har
gjorts baserat pa att de offentliga styrdokument som finns att tillgd dr en del av en
historisk process, vilken har givit upphov till de politiska beslut som har fattats baserat
pa den information som fanns tillgdnglig vid tidpunkten. Darfor ger de en inblick i vilka
resonemang som har forts historiskt jamfort med nu. Sjdlva urvalet av dokument har
frimst baserats pd relevans for &dmnet, vilket i detta fall dr regional och lokal
utvecklingspolitik. For den politik pa kommunal niva har relevanta dversiktsplaner valts
att undersokas. Viasentligt dr hér vetskapen att dversiktsplaner i sin natur inte &r juridiskt
bindande, varfor innehéllet 1 dem inte garanterat kommer att genomforas. Daremot ger
de en inblick i det riktningsméssiga underlag som exempelvis foljande detaljplaner kan
baseras pa. Vidare och sirskilt aktuellt for de dokument som ror ortsklassificeringen och
de regionala styrdokumenten dr att de dven innehéller forvéntningar, ambitioner och
motiveringar utdover enbart empirisk information. Saledes forefaller det naturligt att
dven denna mer normativa aspekt bor inkluderas i analysen, forutsatt att de inte bor

tolkas som otvivelaktiga fakta.

Just denna aspekt omndmns bland annat 1 Bryman's Social Research Methods (Clark et.
al., 2021), 1 vilken John Scotts kriterier och tankemaissiga ramverk vad giller analys och
kvalitetsgranskning av dokument lyfts. I enlighet med Scotts teori bor dokument delas
in 1 dels personliga, dels officiella. I denna uppsats kommer enbart den senare av dessa
tva sorters dokument att anvandas, da exempelvis styrdokument och propositioner faller
under statliga dokument vilka i sin tur faller under officiella. Vidare dr Scotts tidigare
ndmnda kriterier fyra till antalet: 1. autenticitet, 2. trovirdighet, 3. representativitet och
slutligen 4. mening. Har innebdr autenticitet att dokumentet dr av genuin och trovérdig
natur, trovirdighet att dokumentet dr korrekt framstéllt och inte innehéller felaktigheter,

representativitet att dokumentet innehaller uppgifter som ar typiska for sin sort eller att
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omfattningen av deras atypi dr kénd, samt mening att dokumentet &r klart och tydligt i
sin utformning. Dessa kriterier kommer alla att appliceras pd dokumenten som valts att
studeras i syfte att granska deras kvalitet. Det bor dock tilldggas att statliga dokument
ofta brister vad giller Scotts andra och tredje kriterium, trovirdighet och
representativitet (a.a). Detta dels pa grund av att manga statliga dokument ar unika,
nidgot som minskar representativiteten, dels pd grund av den i foregdende stycke
ndmnda politiska partiskhet som ofta framgar 1 exempelvis styrdokument. Med detta
sagt dr malséttningen att, i den méin det dr mdjligt, d&ven jimfora dokumenten med

relevant statistik 1 syfte att ge en omfattande helhetsbild av studieomradet.

6.2. Statistik och visualisering

Den andra huvudsakliga metoden som kommer att anvindas inom detta arbete ar studiet
av relevant statistik rorande Kristianstad och nirliggande orter. Denna statistik kommer
frimst att rora tvad huvudsakliga kategorier kopplade till undersokandet av tillvixt,
ndrmare bestdmt befolkningférdndring och demografi samt arbetsmarknadens storlek
och utveckling. Bade dessa faktorer dr relevanta dd en Okande befolkning och en
vixande arbetsmarknad kan vara indikativa for ett vdlmdende samhille. Relationen
mellan de tva &r dven den intressant, d& en véxande befolkning men en minskande
arbetsmarknad i ett mindre samhélle kan innebéra ett 6kat pendlande till huvudorten och
ett utarmande av den mindre ortens kapabilitet att erbjuda service — en sorts utarmning
av omlandet och koncentration av tjénster i den regionala kérnan. Datan rérande ovan
nidmnda variabler kommer i huvudsak att inhdmtas frdn RegVis, en regional databas
vilken tillhandahalls av Lunds universitet och som 1 sin tur baseras pa data fran
Statistiska centralbyran, och Ekonomifakta, vilken wutgérs av olika nyckeltal

sammanstdllda och tillhandahallna av Svenskt Néringsliv.

Utdver dessa tva huvudkategorier undersoks dven dag- och nattbefolkning i de aktuella
kommunerna/orterna. Detta for att ytterligare bidra till 6kad insyn i hur pendlingen
inom regionen ter sig i dagsldget, vilket alltsd ar relevant for en undersdkning av
huruvida den potentiella tillvixten i regionen &r jamnt fordelad. Denna variabel utgor i
mangt och mycket en underkategori till arbetsmarknadens storlek och utveckling. Aven
utbildningsnivd, vilken tillhor omrddet demografi, kommer att studeras for samma

andamal.
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I syfte att ytterligare illustrera relevant data kommer dven programvaran ArcGIS att
anvindas for att skapa tematiska kartor 6ver regionen. Anledningarna till detta dr fraimst
att understryka den rumsliga aspekt som fragestillningen besitter, samt att ge ldsaren en
overblick Oover den regionala geografins karaktér vad géller exempelvis lokalisering av
tatorter och liknande. Datan som anvinds i detta kartografiska syfte inhdmtas fran
Sveriges Lantbruksuniversitets Geodata Extraction Tool [GET] och utgoérs av dels

rumslig data frin Lantmiteriet, dels statistik frdn Statistiska centralbyrén.

6.3. Val av fall

Som tidigare nimnt dmnar denna uppsats studera Kristianstad med omnejd. En relevant
diskussionspunkt vid en fallstudie av denna sort dr vilka faktorer som ligger bakom
valet av studieobjekt. Kristianstad har hér valts utifrdn ett informationsbaserat, alltsé ej
slumpmassigt, urval. Det kan uppfattas som udda att just fallet Kristianstad har valts
med tanke pa att langt mer drastiska befolkningsmaéssiga fordndringar till foljd av
regional utvecklingspolitik kan studeras langs exempelvis Norrlandskusten. En central
aspekt i valet av fall grundar sig dock i just detta, att Kristianstad ar en tillvixtmassig
kdrna i en region som redan atnjuter tillvixt i stort. Séledes bidrar undersokandet av
Kristianstad med ett annat perspektiv dn studerandet av avfolkningskommuner i relation
till tillvixtmotorer i norra Sverige. Ett mal blir hér att belysa att effekter av regional

politik fér foljder dven i omraden vilka redan dr mer vélutvecklade.

Ytterligare en faktor som har spelat roll 1 valet av fall 4r Skanes regionala karaktér. I
proposition 1972:111 ndmns detta faktum uttryckligen, ddr man beskriver Skanes
tillvixt som ojamnt fordelad mellan sydvést, norr och sydost. Likasd ndmns detta
faktum 1 Regionplan for Skane 2022-2040, nagot som beskrivs nedan. Att regionen
visar en hog men ojdmnt fordelad tillvaxt gor Kristianstads situation och utveckling allt
mer unik i ett svenskt sammanhang, da de grundldggande fOrutsittningarna for tillvéixt
verkar finnas i regionen utan att de till fullo utnyttjas. Alternativt kan det innebéra att
forutsittningarna for utveckling och tillvixt, sdsom investerare och hogutbildad
arbetskraft, dras till den mer ekonomiskt expansiva och vilutvecklade
Malmo-/Lundregionen, nigot som i sin tur verkar stirka tesen for kumulativ tillvaxt

dven pa en regional niva.
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Utover Kristianstad har ett urval av omkringliggande kommuner och orter behovts i
syfte att genomfora analysen. Dessa kommuner och orter har valts frimst utifrdn
avstand till titorten Kristianstad, dér ett pendlingsavstand om max 30 kilometer mellan
kommunens centralort och Kristianstad har varit ett kriterium. Detta avstdnd har valts
baserat pa de pendlingsavstdnd som ansdgs rimliga i proposition 1972:111 och som
alltsd 1ag till grund for ortsklassificeringen (Sveriges Riksdag prop. 1972:111, s. AS).
Ytterligare ett urvalskriterium har varit att kommunerna ej fir innefatta en regional
tillvixtkdrna, da syftet med arbetet dr att undersdka dessa kdrnors paverkan pa
omkringliggande mindre orter och kommuner. Séledes exkluderas exempelvis
Hassleholm, ndromradets andra kérna. Slutligen har dven antalet omkringliggande
kommuner begrinsats till tva pd grund av arbetets omfang. Med dessa kriterier 1 dtanke
har tvd kommuner, Bromélla och Ostra Gdinge, valts ut for att undersokas i forhallande
till och jamforas med Kristianstad. Nedan foljer en tabell med grundliggande
befolkningsdata, vilken 4r dmnad att bidra till en Overgripande forstaelse for det

nuvarande laget inom de tre kommunerna.

Tabell 6.1. Befolkningsdata, kommuner. 2021. Data: Ekonomifakta 2021.

Kristianstad Ostra Goinge Bromolla

Befolkning 86 641 14 941 12 650

7. Analys

7.1. Dokument
7.1.1. Regionplan 2022 - 2040

Utvecklingen i Sveriges regioner styrs alltjimt med hjdlp av strukturplaner och Region
Skéne ar i1 detta avseende inget undantag. Regionens nuvarande strukturplan, den
tidigare ndmnda Regionplan for Skane 2022-2040, ar omfattande och behandlar ett
flertal olika problemomraden och aspekter. Regionplanen i sig bestar dven till viss del
av olika tematiska fordjupningar, varav en — “Hur stirker vi Ské&nes regionala kdrnor

och tillviaxtmotorer?” (2012) — ar mest intressant for detta arbete. I fordjupningen
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fortydligas den flerkédrniga bilden av Skéne, dir Malmo, Lund och Helsingborg har
utsetts till sd kallade tillvixtmotorer. Kristianstad tillsammans med Hissleholm
bendmns istillet som en regional kdrna, nadgot som intuitivt gir i linje med den tidigare
klassificeringen som “‘storstadsalternativ’ under 1970-talet. Man beskriver hur sydvéstra
exempelvis Skéane har atnjutit en stark tillvéaxt till f6ljd av de tdta ekonomiska och
administrativa band som formats sedan invigningen av Oresundsbron, till skillnad fran
de norra och Ostra delarna av regionen. Vidare beskrivs Kristianstad, tillsammans med
Héssleholm, som en kdrna med oklar identitet och ett lagt exploateringstryck.
Mialsidttningen dr att rdda bot pa detta med hjilp av bland annat en utbyggd

transportinfrastruktur, da i form av forbattrade jairnvigsforbindelser (ibid.).

Som tidigare ndmnt dr Region Skines Regionplan 2022-2040 visentlig for att fa en
inblick 1 regionens utveckling och framtidsvision. Det &r dven pé denna regionala niva
som beslut fattas kring vilka orter som bor anses vara tillvixtmotorer och -kérnor, nagot
beskrivs utforligen 1 de fordjupade dokument som dr en del av den mer Overgripande
regionplanen. Pa detta tema finns tvé kartor vilka visualiserar Skénes regionala kidrnor
samt viktiga floden mellan dessa. Kartorna har inhdmtats fran regionplanen och

motiveras bland annat genom f6ljande:

Oversatt pd en karta och mot bakgrund av nuvarande trender och regionala
utvecklingsambitioner sd skulle en konceptuell bild av Skane med omland
pd 20-30 ars sikt kunna uttryckas som nedan. Av kartan framgadr att i
konceptuell mening dr de sju regionala kdrnorna egentligen fem och ror sig

mot att pa sikt bli tre. (Region Skéne 2012, s. 12)
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2,

Figur 7.1 Skdanes sju regionala kirnor och omrdden som skulle utgora tre potentiella
framtida kdrnor (vinster) samt viktiga regionala handelsfloden i Skdane (hoger). Region

Skdne 2012, s. 12-13

Kartorna ér simplifierade och séger i sig inte ndgot anmérkningsvért gillande specifika
detaljer kring kérnornas roll eller 6vrig relevant information, men de belyser den
framtidsbild och de méal som Region Skéne anser att man bor arbeta mot framdver. I ett
fortydligande syfte bor det nimnas att kdrnan Kristianstad/Héssleholm utgors av de tva
punkter vilka dr belégna i kartornas 6vre hogra horn. Det gronmarkerade omradet, vilket
alltsa till stor del verkar utgdras av centrala Skadne och kommuner sdsom Ho6r och
Klippan med flera, omnédmns inte vidare i relation till kartorna. Saledes fér ett antagande
om att dessa kommuner fran regionalt héll ses som ett utpriglat omland i frdgan om

skénska regionala kdrnor och tillvixtmotorer.

Bilden som Region Skane har av den regionala utvecklingen ar alltsd att Skéanes
tillvixtmadssiga kdrnor minskar i antal genom en sorts sammanslagning och okad
integration 1 syfte att till fullo nyttja det arbetsmarknads- och utbildningsmassiga
underlag som finns att tillgd i regionen. Man dr dock medveten om att just denna 6kade
integration inom regionen kan leda till en alltfér utbredd koncentration av service och
ndringsliv, da framforallt inom Malmo-/Lundomradet (Region Skane 2012, s. 14).
Saledes lyfter man vikten av att dven stdrka Kristianstad/Hassleholms forbindelser norr-
och Osterut, dver lansgrdnsen, i ett uttalat syfte att motverka Malmd-/Lundomradets
arbetsmarknadsmissiga dominans (ibid.). Aven méjligheterna till hogre utbildning ter
sig intressant ur ett mellankdrnigt perspektiv, dd Lunds universitet beskrivs vara den de

facto drivande institutionen for forskning och hogre utbildning inom regionen.
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Hogskolan 1 Kristianstad beskrivs & andra sidan som visentlig snarare for att bidra till
ungas “[...] intresse for, och tillgdnglighet till, hogre utbildning samt for det lokala
néringslivets kompetensforsorjning” (Region Skéne 2012, s.21). En hierarkisk struktur,
om dn intuitivt vintad baserad pa de tva institutionernas stéllning som universitet
respektive hdgskola, tas alltsd i beridkning ur ett utvecklingsperspektiv. Aven i detta fall
bendmns infrastrukturella investeringar och pendlingsmdjligheter vara centrala for att ta

tillvara pa den regionala rekryteringspotentialen (ibid.).

Aven om méjligheterna till hogre utbildning enligt Region Skane utgdr en visentlig
anledning till att arbeta for att stdrka Skénes flerkdrninga struktur &r den inte ensam. I
regionplanen liggs dven stor vikt vid integrationen i Oresundsregionen och #n starkare
forbindelser med Danmark. Ur ett tillvixtpols- och kumulativ tillvixtmissigt perspektiv
ar dven motiveringen till denna malséttning intressant. I dokumentet beskrivs hur en ny,
fast forbindelse mellan Helsingborg och Helsingdr maéste prioriteras dver utdkade
forbindelser i form av metro mellan Malmo och K&penhamn. Detta i syfte att integrera
fler orter i Oresundsregionen, samt att dka tillgingligheten till Danmark for norddstra
Skane givet utokade tvarforbindelser inom regionen (a.a., s. 15). Med detta i atanke
belyser foljande utdrag ur dokumentet de generella tankegéngar som verkar rdda kring

norddstra Skanes roll och lott vid utbyggda forbindelser i Oresundsregionen.

Mycket talar for att sydvdstra Skane dr vinnaren i en okad
Oresundsintegration, men regional utveckling dir inte ett nollsummespel. Det
gar inte bdttre for nordostra Skane om Malmo/Lunds utveckling hdlls
tillbaka i ndgot slags utjdmningstdinkande. Det dr snarare formdgan att
forstirka och knyta de inom- och delregionala ndtverken till
Oresundsregionen som ger fler mdjlighet att dra nytta av hela regionens

attraktionskraft (Region Skéne 2012, s.15).

Aterigen tydliggors alltsd vikten av kumulativa tillvixtforlopp och positiva
spridningseffekter inom den skinska regionala planeringen. Mer specifikt relaterat till
norddstra Skanes och den regionala kidrnan Kristianstad/Héassleholms egna styrkor och
utvecklingsmojligheter anser man fran regionens hall att Kristianstad aktivt bor arbeta

for att starka centralortens roll 1 omlandet.
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Slutligen illustrerar foljande citat de svarigheter som dndad verkar rdda i1 frdgan att
integrera nordostra Skdne med resterande delar av lanet, ndgot som alltsd bendmns som

centralt 1 syfte att fora regionens utveckling framét.

Samtidigt talar det mesta for att novdéstra Skdne inte kommer att integreras
helt med sydvdstra Skdne under 6verskadlig tid eftersom restiderna kommer
att vara for ldnga. Manga viktiga projekt, som stdrker den regionala
kollektivtrafiken, trdings dessutom undan ndr statens tilldelning for
infrastruktursatsningar inte ens motsvarar hdlften av de analyserade
skanska behoven. Pd sikt kommer det att bli dnnu mer sjdlvklart att
inkorporera Danmark i den konceptuella bilden av Skdane — Skdne blir allt
mer integrerat men samtidigt allt mindre sig sjdlvt nog (Region Skéne 2012,
s. 11).

Det finns sdledes en medvetenhet fran regionens héll angadende utmaningarna som en
okad integration av nordvéstra Skane skulle innebédra. En intressant aspekt som utgor en
del av denna problematik ar statens roll, vilken dven den ndmns i ovanstaende citat.
Asikter kring en oférméiga inom staten att tillgodose de regionala behov som

identifieras tycks finnas inom delar av den skanska regionala forvaltningen.

7.1.2. Oversiktsplaner

[ oversiktsplanen for Kristianstads kommun omndmns tre centrala utmaningar for
kommunen. Dessa ér att stirka kommunens position i den regionala utvecklingen, att
frimja balansen mellan stad och landsbygd samt att attrahera fler boende och
verksamheter (Kommunfullmiktige Kristianstad 2013-03-12, s. 2). Oversiktsplanen
beskriver vidare mer ingdende vikten av ett fungerande mellankommunalt samarbete
och vikten av Kristianstad/Héssleholms roll som tillvixtmotor i regionen, nagot som

sammanfattas 1 foljande citat.

Det dr ocksd viktigt att det finns en regional tillvixtmotor i nordostra Skdne.
Hdassleholm och Kristianstad, med sina unika stadskdrnor, kan tillsammans
utgora en viktig regional tillvixtmotor. Kristianstads kommun ser gdrna att

alla grannkommuner dr delaktiga i diskussionen kring maojligheten till att
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stdrka en regional tillvixtmotor, sa att det sker pd ett langsiktigt hallbart

sdtt till nytta for alla (Kommunfullmiktige Kristianstad, s. 2).

I Bromolla kommuns 6versiktsplan ser de uppfattade utmaningarna annorlunda ut. Ett
storre relativt fokus ldggs pad exempelvis bevarande av gronomraden och fortdtning av
bebyggelsen i Bromolla titort (Kommunfullméktige Bromolla 2014-08-25, s. 33-34,
38) dn pa detaljfrdgor gillande det inomkommunala niringslivets utveckling. Stor vikt
laggs dven vid Bromollas roll som knutpunkt mellan andra storre orter 1 norddstra Skane
och tagforbindelsen till Hassleholm och resterande Skane lyfts specifikt som ett viktigt
delmal 1 att 6ka kommunens attraktivitet (a.a., s. 44). Fokuset pa infrastruktur och
effektiva forbindelser med andra, storre kommuner och orter dr ndgot som aterfinns
4dven i oversiktsplanen for Ostra Géinge kommun. Hir nimns Kristianstad/Hissleholms
roll som tillvixtmotor i1 regionen explicit, samt vikten av effektiviserad och utbyggd
infrastruktur 1 syfte att underldtta pendling i norddstra Skdne (Kommunfullméktige
Ostra Goinge 2019-12-19, s. 13, 23). En annan aspekt som tas upp i relation till
kommunens niringsliv dr de utmaningar som har uppstitt sedan finanskrisen
2007-2008 och som till stor del bygger pa kommunens svarigheter med dvergéngen
frdn ett industribaserat néringsliv till ett mer informationsbaserat sddant (a.a., s.24).
Intuitivt verkar det alltsd, baserat p innehéllet i Bromélla och Ostra Géinge kommuns
oversiktsplaner, som att bada kommuner lagger vikt vid att invanare ska kunna arbeta
over kommungrinserna. Detta dven om Ostra Goinge kommuns &versiktsplan till en
storre relativ grad &n Bromolla kommuns diskuterar frdgor gidllande det

inomkommunala ndringslivet och den lokala arbetsmarknaden.

Just Ostra Goinge kommuns niringsliv utgdr en intressepunkt, i synnerhet i relation till
kommunens tidigare ndmnda tillvixttakt och svarighet att &terhdmta sig fran
finanskriserna 2007-2009. 1 Ostra Goinges dversiktsplan beskrivs detta ytterligare och
man ndmner bland annat att andelen sysselsatta inom tillverkningsindustrin har sjunkit,
fran cirka 40 procent av kommunens arbetsfora befolkning innan 2007 till endast cirka
20 procent idag. Detta omsitts till en minskning om nira 1100 anstdllda och 700

forsvunna arbetstillfillen (Kommunfullmiktige Ostra Goinge 2019-12-19, s. 24).

Givet att Kristianstads, Bromélla och Ostra Géinge kommun #r tre separata organ som

arbetar efter olika principer ser de egna befolkningsprognoserna nédgot olika ut.
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Kristianstads kommuns prognos stracker sig enkom till &r 2025, medan ovriga tva
kommuners avser ar 2030. Med detta i &tanke &r prognoserna likvél talande for den

kommunala tillvixtmissiga sjélvbilden. I tabell 7.1 nedan visas dessa prognoser.

Tabell 7.1. Prognostiserad befolkningsutveckling i kommuner och Kristianstad stad.
Data: Ekonomifakta 2021, 6versiktsplaner.

Ar Kristianstad Kristianstad Bromolla Ostra Gdinge
kommun stad kommun kommun

2021 86 641 46 258 12 650 14 941

2025 90 000 40 000

2030 13 650 15 441

En anmaéirkningsvard detalj 1 denna tabell och 1 Kristianstads kommuns
befolkningsprognos dr att Kristianstad stads befolkning véintas minska, relativt markant,
till ar 2025. Detta star i kontrast till de malséttningar som regionen har géllande
forhoppningen om Kristianstad stads 6kade befolkningstillvixt och mer centrala roll 1
nordostra Skéanes regionala utveckling. Huruvida detta ror sig om ett medvetet forsok
frin kommunens hall att minska stadens befolkning till fordel for en mer utspridd
tillvixt som &ven innefattar landsbygden till en hogre grad eller en oundviklig
konsekvens av nagot i stil med de spridningseffekter som kan uppsta vid kumulativa
tillvaxtforlopp framgar inte uttryckligen 1 6versiktsplanen. Det bor dock ses i relation
till kommunens tidigare nimnda mal att frimja balansen mellan stad och landsbygd.
Slutligen &r det ocksa hogst relevant att ta i beaktning att prognosen till viss del baseras
pa data fran ar 2005 (Kommunfullméktige Kristianstad 2013-03-12, s.16), vilket allts&
innebdr att det helt enkelt kan rora sig om en felberdkning fran kommunens hall.
Faktum kvarstdr dock att gillande Oversiktsplan inkluderar denna prognos, varfor den

atminstone bor uppmérksammas i sammanhanget.
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7.2. Statistik
7.2.1. Befolkning och demografi

Ett forsta steg i analysen av Kristianstads roll som kdrna i norddstra Skdnes regionala
utveckling ar som tidigare nidmnt att undersoka de aktuella kommunernas
befolkningsmingd och -utveckling. 1 figur 7.2 foljs Kristianstad, Bromélla och Ostra
Goinge kommuns befolkningsmingd sedan 1970. Detta ar har valts som startpunkt
baserat pa ortsklassificeringens implementering och kommer att anvéndas i samtliga fall
dér data for det givna artalet finns tillgénglig, det vill sdga de analyser som baseras pa

data frdn Statistiska centralbyrén.
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Figur 7.2. Befolkningsmdngd, Kristianstad, Bromélla och Ostra Géinge kommun.
1970-2021. Data: Statistiska centralbyrdan 2022.

Négot som tydliggors vid en visuell analys av figur 7.2 &r det faktum att Kristianstad
kommun har &tnjutit en relativt stabil befolkningsdkning sedan 1970-talet. Sarskilt
under de senaste femton &ren har Okningen tagit ytterligare fart. Detta kontrasteras
tydligt av befolkningsutvecklingen i Bromélla och Ostra Gdinge, dir den senare av dem
dven har visat en tydlig befolkningsminskning mellan ar 1993 och 2013. Under dessa
tjugo ar minskade kommunens befolkning med 1433 invénare, fran 15 120 till 13 687.
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Efter 4r 2013 verkar dock en forsiktigt positiv trend ha uppstitt da Ostra Goinge
kommun ar 2021 hade ett invanarantal om 14 941, vilket alltsd nirmar sig det tidiga
90-talets nivaer. Jimforelsevis har Bromdlla kommuns befolkningsutveckling tett sig
mer jamn d& kommunens invinarantal mellan aren 1980 och 2021 har stigit fran 12 069
till 12 650, givet en tillfillig tillbakagdng mellan 1995 och 2003 da kommunens
befolkning som lagst uppmattes till 11 992.

Just den relativa befolkningsfordndringen &r relevant och visas 1 figur 7.3.
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Figur 7.3. Procentuell drlig befolkningsforindring, Kristianstad, Bromélla och Ostra
Goinge kommun. 1970-2021. Data: Statistiska centralbyran.

En intressant aspekt som framgar 1 denna figur 4r den relativt dramatiska
befolkningsminskning som Bromdlla kommuns trendlinje indikerar. Det bor hir
tydliggoras att trendlinjerna for de olika kommunerna endast bor tolkas som en mgjlig
indikation pa framtida utveckling, &ven om Kristianstad kommuns befolkningsméssiga
tillvixt i1 jimforelse med de tvd andra kommunerna likvdl inte bor underskattas.
Ytterligare en aspekt som bor belysas dr det faktum att Kristianstad kommuns
procentuella befolkningstillvéixt foljer en langt mer jimn utveckling som endast vid ett
tillfalle, &r 1996, har varit negativ med foregaende ar. Detta 1 jamforelse med Bromolla

och Ostra Goinge kommuns utveckling skulle kunna tyda pa en mer stabil och mindre
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for diverse externa faktorer kénslig centripetal befolkningsmissig attraktionskraft inom
kommunen. Visentlig dr dock insikten att 4ven smé befolkningsmadssiga fordndringar
ger storre procentuella utslag for kommuner med ett ligre invanarantal. Som tidigare
omnidmnt ger figur 7.2 ett mer stabilt intryck av befolkningsutvecklingen 1 exempelvis
Bromolla kommun, d&ven om den tyder pa viss stagnation. Séledes bor de tva figurerna
ovan ses 1 samband med varandra i syfte att skapa en rittvis bild av den faktiska, reella

utvecklingen i de tre kommunerna.

Vidare visas kommunernas invanares utbildningsniva i figur 7.4.

Kristianstad == Bromélla == Ostra Géinge
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Figur 7.4. Andel av befolkning med hogskoleutbildning om tvda dar eller ldngre,
Kristianstad, Bromélla och Ostra Goinge kommun. 1990-2018. Data: RegVis 2018b.

Anmirkningsvdart dr hir att andelen av kommunernas invdnare med en
hogskoleutbildning foljer en mycket liknande historisk utveckling. Detta verkar
innebdra en positiv spridningseffekt, eller &tminstone avsaknaden av en negativ sadan 1
form av att Kristianstad 1 egenskap av regional kdrna skulle orsaka en utarmning av
hogutbildad arbetskraft. Det bor dock ndmnas att utbildningsnivén, dven om den verkar
folja en positiv utvecklingskurva i bade Bromélla och Ostra Goinge kommun,
fortfarande dr markant ldgre an 1 Kristianstad kommun. Ytterligare en 1 sammanhanget

namnvard aspekt ar att Hogskolan Kristianstad grundades ar 1977 som en direkt foljd av
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utlokaliseringstanken och de pa nationell niva drivna initiativen om en mer utspridd
tillvixt (Sveriges riksdag SFS 1977:263). P4 grund av att datan i figur 7.4 &r himtad
fran RegVis innehaller den enbart data fran ar 1990 och framat, varfor man ej kan
studera invigandet av hogskolans effekter pa utbildningsnivan i kommunerna. Likvél &r
det ett rimligt antagande att institutionen Hogskolan Kristianstad har, och har haft, en

positiv inverkan pa utbildningsnivan i norddstra Skane.

7.2.2. Arbetsmarknad

Med denna vetskap rorande kommunernas befolkning kan é&ven de lokala
arbetsmarknadernas storlek och utveckling undersokas. I figur 7.5 visualiseras ett index

over antal anstdllda med utgangspunkt 1 aret 1990.

® Kristianstad @ Bromodlla Ostra Géinge
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Figur 7.5. Index over antal anstillda i %, Kristianstad, Bromélla och Ostra Géinge

kommun. 1990-2018. Data: RegVis 2018a.

Har tydliggdrs en anmédrkningsvéard detalj. Sedan 1990-talet och en markant nedging i
sysselsdttningsgrad, vilken 1 6vrigt korrelerar med finanskrisen under samma tidsperiod,
har Kristianstad kommun forst under 2018 aterfatt samma relativa sysselsittningsgrad
som dé. Detsamma giller varken for Bromoélla eller Ostra Géinge kommun, vilka under

2018 hade en sysselsittningsgrad om cirka 15 respektive 30 procent mindre dn ar 1990
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och alltsd saledes fortfarande inte har lyckats uppnd 90-talets antal anstiillda. Aven
finanskrisen 2008-2009 verkar ha givit kraftigare utslag pa Bromolla och 1 synnerhet

Ostra Goinge kommuns arbetsmarknader 4n pa Kristianstad kommuns dito.

Utéver antal anstdllda visualiseras fordndringen i den arliga tillvaxttakten for

arbetsmarknaden i de berérda kommunerna i figur 7.6 nedan.

® Kristianstad @ Bromolla @ Ostra Géinge
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Figur 7.6. Procentuell fordndring av arlig tillvixttakt for arbetsmarknad, Kristianstad,
Bromélla och Ostra Géinge kommun. 1990-2018. Data: RegVis 2018a.

Denna figur bor ses som kompletterande till figur 7.5 ovan. Mest intressant ar kanske
Kristianstad kommuns forhallandevis stabila tillvixttakt sedan bdrjan av 2010-talet,
samt det faktum att kommunens tillvixttakt ter sig mindre kénslig i stort jimfort med
Bromélla och Ostra Géinge kommun. Aven i detta diagram ger finanskrisen 2007-2009
utslag, sirskilt vad giller utvecklingen i Ostra Gdinge kommun som ar 2008 och 2009
visade en negativ tillvixttakt om -9,3 respektive -12,4 procent. Dessa dr de liagsta

observerade vdrdena i serien for samtliga kommuner.
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Tabell 7.2. Pendlingsstatistik pa kommunal nivd, Kristianstad kommun. 2022. Data:
Region Skdne 2022-01-20.

Kommun Antal pendlare 2020
Inpendling frén Bromolla 1141

Ostra Goinge 1536
Utpendling till Bromolla 671

Ostra Goinge 723

Avslutningsvis  géllande analysen av statistik pd kommunal nivd visas
pendlingsstatistiken for Kristianstad kommun i relation till Bromélla och Ostra Géinge
kommun i tabell 7.2 ovan. Nagot som klargdérs av denna tabell dr det faktum att
Kristianstad kommun som helhet har ett positivt pendlingsnetto. Detta kan bero pa ett
flertal olika faktorer, bland annat en omfattande arbetspendling till Kristianstad. Utéver
detta kan dven ett antagande goras kring att ett antal studenter vid Hogskolan

Kristianstad pendlar till och frin studierna.

7.2.3. Tatorter

Som tidigare ndmnt 1 uppsatsens metodstycke har programvaran ArcGIS anvénts 1 syfte
att framstilla kartor och sammanstélla relevant statistik gillande olika befolknings- och
arbetsmarknadsmissiga variabler kopplade till regional tillvdxt. Detta har, till skillnad
fran Ovrig statistisk analys, valts att utforas pa ortsnivd med samtida data. Denna data
rorande de tre utvalda centralorterna — Kristianstad, Bromolla och Broby — visualiseras 1
foljande kartpresentationer. Forst foljer dock en Oversiktskarta over det studerade

omradet 1 karta 7.1.
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Karta 7.1. Oversiktskarta over Kristianstad, Bromdlla och Ostra Goinge kommun.

Layout: Alvin Lindahl 2023-01-06. Data: Lantmdteriet 2022.

I denna karta tydliggors Kristianstads centrala ldge i1 regionen, men dven det faktum att
Bromélla utgdr en naturlig knutpunkt mellan Blekinge i dster och Skéne 1 vést. Broby dr
a andra sidan beldget mer avsides, varfor Kristianstad potentiellt utgdr en allt viktigare

kdrna 1 regionen.

Nedan i karta 7.2 visualiseras den relativa graden av eftergymnasial utbildning 1 de tre
berdrda orterna. Detta matt anvénds som ett sétt att bestimma ortens utbildningsniva
och baseras pd andelen av invdnare med en eftergymnasial utbildning om tva ér eller
langre. Vidare utgér datan fran folkbokforing, vilket alltsa innebér att den som pendlar
till annan ort 1 utbildningssyfte fortfarande réknas till orten som hen dr folkbokford i.
Utbildningsnivdn symboliseras med hjélp av proportinsenliga symboler, dér en storre
cirkel symboliserar en storre andel av befolkningen med en eftergymnasial utbildning
om tva ar eller langre i orten. Foga forvanansvért ar att Kristianstad, dir Hogskolan

Kristianstad alltsd huserar, har en markant hogre andel hogutbildade invanare dn 6vriga

ol eq =]
; oy « = SDFE, Esri, HERE, Garmin, Foursquare, FAO, METI/NASA, USGS
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tva orter. Broby har & andra sidan den ldgsta utbildningsgraden, dir enbart cirka 25

procent av befolkningen besitter en eftergymnasial utbildning om tva ar eller langre.
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Karta 7.2. Procentuell andel av befolkning med eftergymnasial utbildning om tvd ar
eller lingre, Kristianstad, Bromdélla och Broby. Ortsniva, 2021. Layout: Alvin Lindahl
2023-01-06. Data. Lantmdteriet 2022, Statistiska centralbyran 2021.

Vidare utgér pendling som tidigare ndmnt en central aspekt inom den regionala
planeringen och utvecklingen i Skéne och generellt. I karta 7.3 nedan har en ansats att
visualisera pendlingsstatistik gillande de tre centralorterna gjorts. Det faktum att
pendlingsstatistik ej publiceras av Statistiska centralbyrdn pd den Onskade

indelningsnivén, demografiska statistikomradden, har dock inneburit att endast en
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oversiktlig indikator pd pendlingsstatistiken har varit tvungen att anvdndas. Denna har
framtagits genom att subtrahera ortens dagbefolkning med ortens nattbefolkning, vilket
alltsd visar mellanskillnaden mellan antal minniskor som arbetar respektive &r
folkbokforda i orten. Aven hiir symboliseras virdena med hjilp av proportionsenliga
symboler, med tilldgget att en bla cirkel representerar ett negativt pendlingsnetto och en
rod cirkel ett positivt. Cirkelns storlek baseras pa pendlingsnettot i absoluta tal, det vill

sdga att en storre bla cirkel indikerar ett storre negativt pendlingsnetto.
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Karta 7.3. Pendlingsnetto baserat pa natt- och dagbefolkning, Kristianstad, Bromolla
och Broby. Ortsnivd, 2021. Layout: Alvin Lindahl 2023-01-06. Data. Lantmditeriet
2022, Statistiska centralbyran 2021.
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Aven i detta fall illustrerar kartan ett tydligt fenomen vilket dverensstimmer med men
ocksa bidrar till en 6kad forstaelse for tabell 7.2 pendlingsstatistik pd kommunal niva
ovan. Kristianstad dr den enda av de tre berdrda orterna med ett positivt pendlingsnetto
och detta med 6vertygande marginal. Detta innebér foljaktligen att en betydande del av

arbetskraftsunderlaget i Kristianstad finns till f6ljd av inpendling till staden.

8. Slutsats

Med samtliga ovanstdende observationer i dtanke d&mnas nu en ansats att resonera kring
dem goras; detta i syfte att besvara arbetets ursprungliga fragestéllning “Hur paverkar
policy innefattande regionala kidrnor omkringliggande orter? Leder det till koncentration
och utarmning av omlandet eller positiva spridningseffekter?” samt de tillhoérande
underfrdgorna “Hur paverkar Kristianstads roll som regional kdrna omkringliggande
kommuner ur ett befolkningsperspektiv?” och “Hur paverkar Kristianstads roll som
regional kdrna omkringliggande kommuner ur ett arbetsmarknadsperspektiv?”. En
naturlig utgangspunkt for att mojliggora detta ar att forst se till de befolkningsmaéssiga

aspekter vilka har studerats i detta avseende.

Detta befolkningsperspektiv bor ses 1 relation till Myrdals tidigare diskuterade
spridnings- och baksugseffekter. Sett till invanarantal i de tre utvalda kommunerna, i
synnerhet jamfort med rikssnittet, verkar en baksugseffekt ha uppstatt dar Kristianstad
kommun potentiellt vixer pa bekostnad av omkringliggande kommuner. Detta gar till
viss del 1 linje med Myrdals teori, sdrskilt 1 det att den regionala kdrnan utarmar
omlandet pé arbetskraft som soker sig till bittre arbetsmgjligheter och hogre ersittning
inom centrat (Jonsson 2018, s. 5). Likvil &r det intressant att denna arbetskraft 1 detta
fall inte nodvindigtvis &r hogutbildad, di Kristianstad, Bromélla och Ostra Goinge
kommun alla har en stigande utbildningsnivd — givet att denna nivd har en ligre
utgdngspunkt i Bromélla och Ostra Gdinge (fig. 7.4). Saledes kan det dven rora sig om
att dven icke-hogutbildad arbetskraft soker sig till den regionala kdrnan. Detta skulle
dels kunna tyda pa att Hogskolan Kristianstad uppfyller sitt syfte i1 att oka
utbildningsnivén i omlandet, vilket alltsd har ndmnts i analysen och Gverensstimmer
med den regionala viljan (Region Skéane 2012, s.21). Det skulle dock dven kunna tyda
pd att den hogutbildade arbetskraft som #r bosatt i Ostra Godinge eller Bromélla
kommun viljer att pendla till arbetet istéllet for att flytta dit.
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Befolkningsmissiga och  arbetsmarknadsméssiga  spridningseffekter — &r  tdtt
sammankopplade i den for denna uppsats relevanta teoribildningen. Detta utgor en
relevant insikt dd man ser till den andra underfragan; “Hur paverkar Kristianstads roll
som regional kdrna omkringliggande kommuner ur ett arbetsmarknadsperspektiv?”.
Likvil kan vissa slutsatser dras kring denna friga, bland annat gillande utvecklingen
inom Ostra Goinge kommun. Hir #r det méjligtvis avsaknaden av spridningseffekter
frdn den regionala kédrnan Kristianstad som gor sig synlig. Sett till arbetsmarknadens
utveckling verkar mycket Overensstimma med de kénnetecken som finns for

baksugseffekter (Jonsson 2018, s. 5).

Det forefaller forhastat att dra nagra konklusiva slutsatser kring hur regional
utvecklingspolicy innefattande regionala kdrnor paverkar omkringliggande orter enbart
baserat pa de fynd som har gjorts i denna uppsats. Daremot pekar de onekligen pé att en
dominant tillvixtmaissig kdrna inom en region mycket vél kan leda till baksugseffekter i
ett kumulativt tillvixtforlopp. Aven i andra svenska regioner verkar si vara fallet,
exempelvis 1 det tidigare ndimnda exemplet Norrland, dér kuststdderna atnjuter en 6kad
tillvixt medan omlandet en minskning vad géller befolkning och verksamheter (ibid.).
Detta arbete bor ses i relation till annan forskning inom omrddet i syfte att skapa en
helhetsbild i fragan, men den paverkan som Kristianstad har pé sitt omland bor likvil ej

forsummas.

9. Diskussion

Négot som tydliggors vid en analys av invanarantalen i Kristianstad, Bromélla och
Ostra Géinge kommun sedan 1970-talet ér att Kristianstad 4r den enda av dem som har
haft en si gott som genomgéiende positiv befolkningsutveckling under denna period. I
ett kumulativt tillvixtsammanhang tyder detta intuitivt pa en potentiell baksugseftekt till
foljd av Kristianstads roll som regional kérna, i det att invénare i nirliggande kommuner
flyttar till Kristianstad pd grund av utdokade arbets- och utbildningsmdjligheter.
Resultatet av detta hade potentiellt kunnat vara en utarmning av arbetskraftsunderlaget 1
Ostra Goinge och Bromélla kommun, nigot som pa sikt i sin tur kan bidra till en fortsatt
kénslig och labil arbetsmarknad i1 dessa jamfort med Kristianstad. Hér &r det dock

véisentligt att ha 1 datanke den befolkningsprognos som tillhandahalls av
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kommunfullmiktige Kristianstad, dir man spdr en minskning av invénarantalet i
centralorten till fordel for den 6vriga kommunen. Skulle detta isdfall innebéra en positiv
inomkommunal spridningseftektekt i Kristianstad kommun? Svaret pa denna fraga ter
sig spekulativt, men det skulle onekligen ga 1 linje med de visioner géllande 6kade

pendlingsmojligheter som gar att finna bade pd kommunal och regional niva.

Just pendlingsfragan &r sd pass aterkommande och central i hur man hanterar regional
utveckling inom beslutsfattande offentliga organ att den inte kan undvikas. Detta
behdver dock inte anses vara en ny foreteelse d& pendling dven tas upp i1 proposition
1972:111 (Sveriges riksdag prop. 1972:111), d&ven om samma vikt inte nddvéandigtvis
laggs vid dmnet i detta dokument. Oavsett verkar insikten om vikten av goda
pendlingsmgjligheter till arbete och studier, bdde inom- men dven interkommunalt,
verkar dven finnas inom de for detta arbete relevanta kommunerna. Sérskilt Bromolla
och Ostra Goinge kommun framhiver detta, ndgot som leder till en intressant
iakttagelse 1 att befolkningsledd tillvixt i mindre kommuner i viss man verkar ha blivit
mer visentlig i dagsldget dn foretagsledd sddan. Vad som i praktiken menas med detta ar
att en mdjlig teori kring hur kumulativa tillvaxtférlopp och policy vilken explicit
innefattar regionala kdrnor pdverkar omlandet &r att de i mindre orter bidrar och
uppmuntrar till ett forlitande pa arbetsmarknaden inom den regionala kérnan nir det
kommer till att forse de egna lokala invanarna med arbetstillfallen. Detta mojliggors
iséfall ytterligare av de utdkade pendlingsmojligheter som en modern infrastruktur

bidrar till.

Se exempelvis till Ostra Goinge. Efter finanskrisen 2007-2009 tillintetgjordes som kiint
stora delar av kommunens arbetsmarknad i och med nedstingningar inom den da
dominerande tillverkningsindustrin. Detta dr ett faktum som fortfarande gor sig pamint 1
form av en storleksméssigt minskad arbetsmarknad som dessutom inte i dagslaget visar
tecken pa att dterhdmta sig till de nivder som observerades innan krisen. En mindre
arbetsmarknad borde intuitivt dven innebdra en minskande befolkning 1 takt med att
invanare flyttar till andra kommuner med fler arbetstillfdllen, men s& verkar inte fallet
vara i Ostra Goinge. Faktum &r att invdnarantalet i kommunen som tidigare nimnt
minskade ndgorlunda kontinuerligt mellan och 1993 och 2013, men att det sedan dess
genomgdende har stigit. Sett i relation till kommunens egen befolkningsprognos och

trendlinjen for befolkningstillvaxt 1 procent i fig 7.3 borjar en tdmligen positiv bild av
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en livskraftig kommun med en positiv befolkningstillvixt frammanas. Den mest
vésentliga faktorn for att kunna bedriva verksamhet pd kommunal niva ér trots allt ett
skatteunderlag och detta forutsitter till stor del att méanniskor faktiskt bor inom

kommunen.

Vad giller utvecklingen i Bromdlla kommun synliggérs & andra sidan ett ndgot
annorlunda hindelseforlopp. Finanskrisen 2007-2009 verkar inte ha slagit fullt lika hért
eller snabbt mot kommunens arbetsmarknad och index Gver antal anstéllda visar storre
tecken pa aterhdmtning under de senaste dren in i Ostra Gdinge. Utbildningsnivéan ar
dessutom hogre i Bromélla titort #n i Broby. Andd visar trendlinjen for
befolkningstillvixt i kommunen i fig. 7.3 en potentiell minskning av invanarantalet
framover, samtidigt som det faktiska invanarantalet har legat pad en mycket jimn niva
sedan 1980-talet. Detta tyder pa ett befolkningsméssigt stagnationsforlopp, trots att man
inom kommunstyrelsen spir en befolkningsdkning om 1 000 invéanare till ar 2030.
Likvil framhdver man i Oversiktsplanen Bromollas knutpunktskaraktir och vérderar
mdjligheterna till arbetspendling hogt. Mojligtvis tyder detta pa att man framover raknar
med positiva befolkningsmissiga spridningseffekter emanerande fran Kristianstad vilka
skulle kunna stirka Bromodllas invdnarantal. Alternativt ror det sig helt enkelt om
politisk agenda och ett forsok att framhdva sig som en attraktiv kommun i
Oversiktsplanen, ett scenario som inte dr omojligt med tanke pa att det ar

kommunstyrelsen sjdlv som godkdnner dokumentet.

Aven om denna studie frimst #mnar undersoka de effekter som regional
utvecklingspolitik innefattande regionala kdrnor har pa kirnans omland &r det i detta
skede visentligt att inte forsumma Kristianstad sjalvt. Om malet med
utvecklingspolitiken &r att stirka denna kdrnas konkurrenskraft och attraktivitet dr den i
ndgon man att betraktas som lyckad ifall detta uppnés. Onekligen verkar mycket tyda pé
att det foreligger sa, att Kristianstad uppfyller manga av de forvéantningar som fran
regionalt hall finns géllande hur en regional kdrna bor fungera. En 6kande befolkning pa
kommunal nivé (fig. 7.2), en livskraftig arbetsmarknad med en sysselsidttningsnivd som
tangerar nivdn innan finanskrisen ar 1990-1994 (fig. 7.5) och en stigande
utbildningsnivd (fig 7.4) utgdr ett urval av indikatorer som tyder pa en vidlméende
kommun. Asikterna kring staden Kristianstads utveckling verkar dock g isdr fran

regionalt kontra kommunalt héll, ndgot som diskuterats i1 fOregéende avsnitt i
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forhéllande till den viantade befolkningsminskningen fram till och med &r 2025 (tabell
7.1). Med det sagt ter sig denna smérre meningsskiljaktighet relativt oviktig sett till det
faktum att Kristianstad stad i ovrigt foljer regionplanens vision i det att den fungerar
som ett centrum for utbildning och arbete i regionen, nagot som belyses av bland annat

pendlingsstatistiken (karta 7.3).

Givet att Kristianstad stad funktionellt sett uppfyller kraven som stills av en regional
kdrna 1 Skdne pa lokal niva bor man dven se till kirnans roll 1 den regionala helheten.
Sett till regionplanen tydliggors hir en nagot annorlunda bild jaimfort med den som gér
att utrona i nordostra Skéne. Hér &dr det istdllet i mingt och mycket de vistra och
framforallt sydvistra delarna av regionen, dd sérskilt i form av Malmé-/Lundomradet
och Oresundsregionen, som gér i brischen for regional utveckling. Detta &r mer eller
mindre véntat med tanke pa omradets befolkningsméssiga Overldgsenhet gentemot
norddstra Skane och den infrastrukturella nérheten till den Danmark och
arbetsmarknaden i Kopenhamn. Att arbeta emot denna geografiska och ekonomiska

fordel vore tillvaxtmassigt kontraproduktivt.

En slutgiltg kommentar géller statens roll i den regionala utvecklingen. Fragan som
uppstar vid studerandet av Skanes regionplan dr huruvida det finns tillrdcklig insyn i
fragan om regional utveckling och specifika regioners behov fran statligt hall. Enligt
regionen verkar det som att sd inte dr fallet, da man upplever att man inte tilldelas de
resurser som krivs 1 syfte att expandera de regionala forbindelserna. Behovs da &n mer
sjdlvstyre 1 syfte att gynna regional tillvéxt, eller forefaller det mer effektivt att aterga
till nationella initiativ 1 stil med ortsklassificeringen? Detta utgdér en relevant

fragestillning for vidare forskning inom omradet.
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