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Sammanfattning

Syftet med uppsatsen &r att undersoka arbetsgivarens arbetsmiljoansvar nir arbetet forflyttas
till arbetstagarnas hem. Uppsatsen kommer dven att behandla huruvida det dr nddvéndigt att
gora lagindringar for att mota denna mer flexibla arbetsform. Den rittsdogmatiska metoden
kommer att anvindas for att redogora for lagstiftning, forarbeten, foreskrifter och doktrin pa
omradet. Arbetsmiljolagen dr en ramlag, ddrav dr det av vikt att analysera d&ndamalet med
lagen fOr att ge en forstaelse for géllande rétt. For att fa en heltdckande analys av géllande ratt
kommer en réttsanalytisk metod att anvindas for att studera hur olika omraden kan spela roll

1 beddmningen av arbetsgivarens arbetsmiljoansvar.

Utredningen av gillande rdtt visar pa att arbetsgivarens systematiska arbetsmiljoansvar
kvarstar oavsett om arbetet utforts pa den ordinarie arbetsplatsen eller i arbetstagarens hem.
Diaremot behdver olika omstiandigheter beaktas for att avgora hur 1angt arbetsgivarens ansvar
stracker sig. Exempel pa sadana omstdndigheter &r omfattning av hemarbete samt
arbetsgivarens tekniska och ekonomiska mdjligheter. Lagen ger inget entydigt svar utan liter
lagen vara anpassningsbar for varje arbetsgivare. Nodvindigtvis finns det inget behov av en
striktare lagstiftning pa omradet dé det skulle kunna gora lagen stelare och svarare att anpassa
till de foranderliga arbetsformerna. Darav kommer foreskrifterna frdn Arbetsmiljoverket ge

en tyngd 1 bedomningen av arbetsmiljoansvaret.



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Historiskt sett kom den forsta lagstiftningen avseende arbetsmiljon under 1800-talet till foljd
av forekomsten av olyckor pa arbetsplatsen. 1 ett uttalande till lagen framgick att
arbetsgivaren hade en skyldighet att arbetet kunde utforas sékert, och utan risk for skada. Den
moderna arbetsmiljolagstiftningen som &r gillande rétt idag, har sitt ursprung i lagstiftningen
frdn 1890'. Den nuvarande lagstiftningen om arbetsmiljén innehéller de grundliggande
bestimmelserna som anger hur arbetsmiljon ska utformas och vem som har ansvar for att
lagens krav uppfylls. Utover Arbetsmiljolagen (1977:1160) finns arbetsmiljoforordningen
och Arbetsmiljoverkets fOreskrifter som &r ett omfattande regelverk som utgor ett

komplement och utveckling av bestimmelserna i AML?.

Den svenska arbetsmiljolagstiftningen tillkom i slutet pd 1970-talet’. I takt med den nya
information- och kommunikationstekniken har arbetslivet fordndrats och forekomsten av
mobiltelefon, persondator och internetuppkoppling, har inneburit att hemarbete blivit alltmer
vanligt’. 1 borjan av 2000-talet arbetade enbart 4-5 procent av arbetstagarna hemifrén.
Merparten av arbetstagarna gjorde detta en till fyra ganger i veckan’. Till foljd av
Coronapandemin skiftade trenden och fler arbetstagare borjade utfora arbetet hemifran istéllet
for huvudarbetsplatsen®. Uppskattningsvis uppgick denna andelen da till cirka 30-40 procent
av arbetstagarna under denna period’. I maj 2022 var det mellan 40-50 procent som arbetade

hemifrén i ndgon omfattning®. Det nya arbetslivet dr pa vig mot en storre flexibilitet avseende

' Hyden, Hakan. Arbetsmiljdlagstiftningen. 1 Arbete och teknik pd miinniskans villkor, Fjirde upplagan, Bohgard, Mats
(red.), 675-711. Stockholm: Prevent, 2019 s. 679 f.

2Ahnberg, Lars, Arbetsmilié 2022: aktuella forfattningar 1 januari 2022, Tjugonionde upplagan, Lars Ahnberg AB,
Stockholm, 2022, s. 5.

3 Frick, Georg, Arbetsmiljé: handbok for chefer och skyddsombud : specialutgdva med anledning av corona, Forsta
upplagan, Frick Publishing, Liding6, 2020 s.164.

# Allvin, Michael, Grdinsldst arbete: socialpsykologiska perspektiv pd det nya arbetslivet, Forsta upplagan., Liber, Malmd,
2006 s.20.

*Torbjorn Lundqvist, “Visioner om IKT i arbetslivet — frén distansarbete till arbete nér som helst och var som helst?”,
Institutet for Framtidsstudier, himtad 4 december, 2022,
https://www.iffs.se/media/1410/20110112162049filFuX6RM2C9e¢C78yrR6Z11.pdf's. 17.

SStatistiska centralbyrén, “Hemarbete under coronapandemin”, Statistiska centralbyrdn, Himtad 4 december, 2022,
https://www.scb.se/contentassets/bb224alc3cc9472eblal 2{731fbfc2¢7/am0401 2022a01 br am110sm2201.pdf's .6.

"Myndigheten for arbetsmiljokunskap, “Kartliggning och analys av fOrutsdttningar for arbete hemifrén under
Coronapandemin”, Myndigheten for arbetsmiljokunskap, hédmtad 10 November, 2022
https://mynak.se/wp-content/uploads/2021/04/Kartlaggning-och-analys-av-forutsattningar-for-arbete-hemifran-under-Corona

pandemin.pdf's. 5.
8 Statistiska centralbyrén, “Hemarbete under coronapandemin”, s. 10.


https://mynak.se/wp-content/uploads/2021/04/Kartlaggning-och-analys-av-forutsattningar-for-arbete-hemifran-under-Coronapandemin.pdf
https://mynak.se/wp-content/uploads/2021/04/Kartlaggning-och-analys-av-forutsattningar-for-arbete-hemifran-under-Coronapandemin.pdf
https://www.scb.se/contentassets/bb224a1c3cc9472eb1a12f731fbfc2c7/am0401_2022a01_br_am110sm2201.pdf
https://www.iffs.se/media/1410/20110112162049filFuX6Rfn2C9eC78yrR6Zl1.pdf

arbetsplatsen och arbetstid, vilket ger upphov till arbetsmiljoutmaningar for bade arbetsgivare

och arbetstagare’.

1.2 Begreppsdefinitioner

Denna uppsats har som syfte att undersoka arbetsgivarens arbetsmiljdansvar nir en
arbetstagare arbetar hemifran, vilket innebar att det dr avgorande att reda ut definitionerna for

arbetsgivare, arbetstagare och hemarbete.

Inom arbetsrittens omradde anvinds det civilrittsliga arbetstagarbegreppet. Det finns ingen
definition av begreppet arbetstagare i lagstiftningen, men en arbetstagare anses alltid vara en
fysisk person'®. Nir en arbetstagare utfor ett arbete for en arbetsgivares rikning samt att en
reglering av detta har skett i1 avtal, ska definitionen av arbetstagare anses uppfyllt. En
arbetsgivare kan vara bade en juridisk som en fysisk person''. Arbetsgivare anses vara den
som en arbetstagare har ingétt ett anstéllningsavtal med och som bereder arbete hos sig'?. Det
ar arbetsgivaren som anses béra ansvaret for verksamheten. Utfors arbetet under
arbetsgivarens ledning, dr arbetstagaren integrerad i arbetsgivarens verksamhet, genom att
arbeta i dennes lokaler och med tillhandahéllen utrustning samt att arbetet utfors personligen
och ersittning sker i form av 16n ska det anses att ett anstillningsférhallande foreligger'.

Ramdirektivet har preciserat samma definitioner pé arbetsgivare och arbetstagare'®.

Definitionen av att arbeta hemifran &r mer komplex och det finns ingen entydig definition pé
begreppet. I SOU 1998:115 “Distansutredning” definieras distansarbete som “arbete som
utfors med hjdlp av informationsteknik i hemmet eller pa annan plats pd avstand frdan en mer
traditionell arbetsplats”."> Det finns en svérighet att tydligt skilja pa distansarbete frin arbete
hemifran. Utredningen slog fast att distansarbete néstan alltid innebdr samma sak som att

arbeta hemifrdn'®. Diarmed kommer uppsatsen stodja sig pa begreppsdefintionen som

? Regeringskansliet, “Psykosocial arbetsmiljé”, Regeringskansliet, senast uppdaterad 28 februari, 2019, héimtad 2 december,
2022,
https://www.regeringen.se/sveriges-regering/arbetsmarknadsdepartementet/arbetsmiljostrategin/psykosocial-arbetsmiljo/.

1 Glava, Mats & Hansson, Mikael, Arbetsr<itt, Fjirde upplagan, Studentlitteratur, Lund, 2020, s. 82.

' Glavé & Hansson (2020), s. 87.

2 AD 2018 nr 29.

13 Sigeman, Tore & Sjodin, Erik, Arbetsritten: en éversikt, Attonde upplagan, Norstedts Juridik, Malmé, 2022 s.34

!4 Radets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgirder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas siikerhet och
hilsa i arbetet, artikel 3a & 3b.

15 SOU 1998:115 Distansarbete: Betinkande av distansarbetsutredningen. Arbetsmarknadsdepartementet s. 36.

16 SOU 1998:115 s. 52.



https://www.regeringen.se/sveriges-regering/arbetsmarknadsdepartementet/arbetsmiljostrategin/psykosocial-arbetsmiljo/

distansutredningen tillhandahéller for att behandla arbetsgivarens arbetsmiljdoansvar vad

giller arbetet som en arbetstagare, med arbetsgivarens tillatelse, utfor hemifran.

1.3 Syfte och fragestillning

Syftet med denna uppsats ér att studera detta arbetsmiljoansvar samt vilka utmaningar det kan
finnas for fullfoljandet av ansvaret. Det kommer &ven att studeras om det finns ett behov av
ytterligare lagstiftning pa omradet. Genom att studera gillande rétt, lex lata, tillsammans med
internationell rétt sdisom EU-ritten kommer f6ljande fragor att besvaras 1 denna uppsats:

- Vilket arbetsmiljoansvar har en arbetsgivare vid arbete hemifrdn?

- Vilka rdttsliga problem finns det i fullfoljandet av ansvaret?

- Finns det behov att dindra den nuvarande lagstifiningen avseende arbetsmiljoansvaret

vid hemarbete?

1.4 Avgransningar

I syfte att kunna besvara uppsatsen stillda fragor, behover beaktning tas till géllande ritt.
Arbetsmiljoverket har utarbetat foreskrifter som berdr arbetsmiljon. Vilka foreskrifter som
kommer att anvéndas 1 denna uppsats dr avgransad till foreskrifter som berdr tjdnsteméns

arbetsmiljo vid hemarbete.

Hiansyn kommer endast tas till arbetstagare som faller under den tidigare redogérelsen av
begreppet arbetstagare 1 avsnitt 1.2. Enbart arbetstagare som har en befattning inom Sveriges
granser kommer att tas i1 beaktning da avvégningen har gjorts att arbetstagare utanfor

Sveriges granser kan komma att omfattas av andra lagregleringar.

Syftet med uppsatsen ar att fortydliga arbetsgivarens arbetsmiljoansvar nir en arbetstagare
viljer att arbeta hemifrdn. Dérav kommer inte dmnen sdsom rehabiliteringsansvar eller
straffpafoljder att tas 1 beaktning da detta faller utanfor det valda d&mnet.

Det finns inga klara avgdranden i Arbetsdomstolen vad géller det valda @mnet. Ddrav
kommer enbart ett fatal rittsfall att berdras i1 syfte att fortydliga delar av ansvaret. En del
rattsfall frin EU-domstolen kommer dven att tas i beaktning da dessa dr av vikt for

bedomningen av hur den EU-réttsliga regleringen skall tolkas.



Nér en heltickande analys av arbetsmiljon pd distans ska goras bor flera faktorer sdsom
organisationsstruktur, ledarskap samt andra psykologiska faktorer inkluderas. Detta for att
arbetsmiljon bestdr av minga olika paverkningsfaktorer. I denna uppsats har avgransningen

dock gjorts vid att endast omfatta faktorer som berors av det arbetsrittsliga omradet.

1.5 Metod och material

Uppsatsens rittsliga utredning bygger 1 huvudsak pd den rittsdogmatiska metoden. Metoden
har sin forankring i att beskriva den géllande rétten, lex lata, med hjélp utav de traditionella
rattskdllorna i det svenska rittssystemet med vissa forbehall fran EU-rétten. Nar det talas om
de traditionella réttskdllorna innefattas lagstiftning, réttspraxis, forarbeten samt erkédnd
doktrin. Utredningen baseras 1 fOrsta hand pa Arbetsmiljolagen (1977:1160). AML éar en
ramlag och ska inte enbart tolkas enligt den direkta ordalydelsen'’. Ddrav behdver en
tolkningsmetodik anvéndas, vilket ldmpligen kan inbegripa den teleologiska tolkningen. Den
teleologiska tolkningen av lagen kan vara till hjélp for att avgora vad lagen har som syfte att
uppnd. Utifrdn detta har Arbetsmiljoverket kunnat utfirda foreskrifter om en god
arbetsmilj6'®. Enligt den subjektiva teleologiska tolkningen ska tolkningen ske efter det
dndamal och syfte som lagstiftaren hade vid inforandet av lagen. Syfte med arbetsmiljélagen
ar att alla arbetstagare ar tillforsdkrade en god arbetsmiljé dér det inte ska finnas en risk att
rdka ut for ohédlsa eller olycksfall. Utifrdn den objektiva teleologiska tolkningen ska en
forfattning tolkas utifrén dess syfte och vilka konsekvenser de kan medfora”. Lagstiftningen
ger inget entydigt svar pa arbetsgivarens direkta arbetsmiljoansvar ndr en arbetstagare arbetar
hemifrdn. D& uppsatsen endast kommer ta tjinsteméin som arbetar hemifrén i beaktning, har

t*°. Foreskriften om det systematiska arbetsmiljoarbetet klargor

relevanta foreskrifter valts u
arbetsgivarens fortsatta ansvar trots att arbetet sker fran annan plats®' och kommer dérav ges

en egen vidare redogorelse.

17 Nédv, Maria & Zamboni, Mauro (red.), Juridisk metodlira, Andra upplagan, Studentlitteratur, Lund, 2018 s. 21 f.

'8 AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljdarbete.

1 Bernitz, UIf, Finna rdtt: juristens killmaterial och arbetsmetoder, Femtonde upplagan, Norstedts juridik, Stockholm, 2020
s. 113.

AFS 1982:3 Ensamarbete; AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljoarbete; AFS 2012:2 Belastningsergonomi; AFS 2015:4
Organisatorisk och social arbetsmiljo; AFS 2020:5 Arbetsanpassning.

2 Kommentar till AFS 2001:1, 2§.



Forarbeten samt utredningar kring det valda rattsomrédet kommer att inkluderas i syfte att
forsta motivet bakom en stiftad lag. Forarbeten kan ge vigledning i hur en lag bor tolkas.
AML ger ingen utforlig beskrivning av hur olika regler ska tillimpas, vilket innebér att det &r
nddvindigt att anviinda forarbetena for att forstd hur lagen ska tolkas?. Distansutredningen
har inkluderats for att undersoka varfor lagstiftaren har valt att inte infora tydligare regler,

samt for att diskutera behovet av en ny lagstiftning.

Urvalet av doktrin baseras pa sakkunniga personer inom omradet, for mojligheten att ge en
mer omfattande syn pa hur lagen tillampas. Doktrin behdver vara tillforlitlig samt behandla
ménga och breda fragestéillningar. For att doktrin ska anses vara av betydelse ska ldsningar pa
ett juridisk problem presenteras samt en saklig argumentation foras®. “EU och arbetsritten”
av Birgitta Nystrom &r en viktig del 1 att forstd hur EU-rdtten hidnger samman med svensk
rétt. I uppsatsen far detta en viktig betydelse for att forsta Ramdirektivets inflytande 1 den
svenska arbetsmiljolagstiftningen. Aven avhandlingen kring integritetsfrigor i arbetslivet,
skriven av Annamaria Westregard har inkluderats déd lagstiftningen pa omrédet &r begréansat.
Intressentmodellen som redogors for i avhandlingen, har betydelse for att forstd samt gora en

analys av arbetsgivarens heltdckande ansvar, nir arbetet sker hemifran.

Vid en tolkning av direktiven frin EU kommer den EU-réttsliga metoden att tillimpas. Det
har slagits fast att EU-rdtten gar fore nationell rétt**. Direktiv frén EU ar bindande i form av
de resultat som ska uppnas. Det innebér att ett direktiv har en minimistandard men att det &r
upp till varje medlemsstat hur det ska regleras i den nationella lagstiftningen®. Domstolen har
dven slagit fast att de grundldggande rittigheterna som ankommer varje medborgare inom
Europeiska Unionen ska vara bindande for alla medlemsstater”. Europakonventionen som
kommer ndmnas 1 uppsatsen och som ska garantera de ménskliga rittigheterna, giller som lag
i Sverige?. I 2 kap 23§ Regeringsformen har meddelats att lagstiftning som stér i strid med
Sveriges ataganden till konventionen inte far inforas. Det innebér att konventionen om de
méinskliga réttigheterna, och artikel 8 som berors i denna uppsats inte far inskrinkas genom

den svenska ritten’®. Direktiven fran EU idr bindande for medlemsstaterna och ska

22 Lehrberg, Bert, Praktisk juridisk metod, tolfte upplagan. Tusté, Uppsala, 2020, s. 149 f.

2 Lehrberg (2020), s. 205.

# Nadv & Zamboni (2018), s 111.; M&l 26/62 Van Gend en Loos.

 Lehrberg (2020), s. 115.

% Nidv & Zamboni (2018), s 117.; M&l 5/88 Wachauf.

7 Sverige riksdag EU-information, “EU:s stadga om rittigheter”, Sverige riksdag EU-information, himtad 8 december
2022, https://eu.riksdagen.se/vad-gor-eu/en-cu-lag-blir-till/eus-lagar-och-regler/#EUs-stadga-om-r%C3%A4ttigheter.

2 SOU 2009:44 Integritetsskydd i arbetslivet: Betinkande av utredningen om integritetsskydd i arbetslivet s. 59.
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implementera och foljas av medlemsstaterna®. Till fo6ljd av detta dr Ramdirektivet
(89/391/EEG) och Arbetstidsdirektivet (2003/88/EG) bindande rittsakter med ett

t30

minimiresultat™. Sveriges medlemskap i EU forbinder Sverige att folja EU-rétten och dérav

ar det av vikt att belysa bade nationell som internationell rétt.

Réttsomradet r inte entydigt och darav kommer en réttsanalytisk metod att behova tillimpas.
Den rittsanalytiska metoden blir relevant att tillimpa nir det inte finns négot definierat svar
pa den rittsliga fridgan. I analysen kommer beaktning att tas till aktuell lagstiftning,
foreskrifter och doktrin for att kunna ge en nyanserad analys av @mnet. Arbetsmiljoansvaret
ar ett relativt outforskat &mne. Ddrav kommer det i slutet pa uppsatsen ges en diskussion
huruvida ett behov av ny lagstiftning foreligger’'. Diskussionen har sin grund i att lagen &r
gammal och kan upplevas som foréldrad. En ndrmare undersdkning behovs for att ta reda pa

vilka konsekvenser eventuella forindringar kan medfora®.

1.6 Forskningslage

I 6ver 50 &r har det funnits en lagstiftning géllande arbetsmiljon i den svenska ritten. Ar 1998
identifierades ett behov av att undersdka arbete hemifrin och vilka konsekvenser som det kan
ge for den enskilde arbetstagaren®, vilket inte ledde till ndgon reglerad lagstiftning inriktat pa
distansarbete. Hemarbete har blivit ett allt mer vanligt forekommande fenomen pa
arbetsmarknaden. Arbetsmiljoritt-forskaren Johan Holm har behandlat arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar. Dédremot ar forskningen kring arbetsgivarens arbetsmiljdansvar vid
hemarbete outforskat. Av den anledningen dr syftet med uppsatsen att ge perspektiv vad

giller det hogaktuella amnet om arbetsgivarens arbetsmiljéansvar vid hemarbete.

1.7 Disposition

Uppsatsen dr uppdelad i fem kapitel. Det andra kapitlet i uppsatsen inleds med rittsutredning
av den réttsliga regleringen pa internationell och nationell niva. Fortsdttningsvis kommer en

mer ingdende redogorelse avseende de begrepp som dr kopplade till arbetsgivarens

» Nystrom (2021), s. 34 f & 66.

3 Nidv & Zamboni (2018), s. 124,

3! Sandgren, Claes, Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare: dmne, material, metod, argumentation och sprdk, Femte upplagan,
Norstedts Juridik, Stockholm, 2021 s. 54 f.

32 Lehrberg (2020), s. 279.

33 SOU 1998:115 s. 33.
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arbetsmiljoansvar. Kapitlet avslutas med beskrivning av den utredningen avseende

distansarbete som gjordes pa begiran av regeringen.

Uppsatsens tredje kapitel dmnar att behandla de utmaningar som finns for arbetsgivaren,
gillande dennes ansvar for arbetsmiljon vid hemarbete. Syftet dr att forsta den problematik

som aktualiseras nér arbetsplatsen flyttas fran arbetsgivarens lokaler till arbetstagarens hem.

I det fjarde kapitlet analyseras det material som framkommit i kapitel tva och tre. Analysen
inriktar sig pad att besvara uppsatsens fragestidllningar, diskutera arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar vid hemarbete och dra slutsatser utifrdn den rittsliga utredningen. I
uppsatsens femte och avslutande kapitel kommer en sammanfattande kommentar och

avslutande reflektioner infor framtiden att belysas.

2. Rattslig reglering avseende arbetsmiljo

2.1 EU-ratt

EU-ritten bygger pa en egen réttsordning, och de grundldggande réttskillorna grundas pa en
primir- och sekundirrdtt. Primérrdtten aterfinns i Fordraget om europeiska unionen (FEU)
och Fordraget om Europeiska unionen funktionssitt (FEUF). Bada fordragen ar direkt
tillimpliga i medlemslédnder**. En del av den sekundéra ritten ar direktiv. Direktiven frédn EU
ar bindande for medlemslédnderna, vilket innebér att de ska implementeras till nationella
bestimmelser, vanligtvis i lagstiftning eller foreskrifter®. I artiklarna 151-161 FEUF regleras
bland annat frigor om arbetsmiljon*®. EU-direktiven som behandlar arbetsmiljo tillimpar
vanligtvis miniminivder, vilket innebdr att medlemslinderna inte far gé& under
bestimmelserna i direktivet men kan erbjuda ett bittre skydd®’. I Sverige har det inforlivats
genom arbetsmiljolagen och Arbetsmiljoverkets foreskrifter®®. Arbetsmiljo ér ett begrepp som
sillan anvénds 1 EU-direktiven utan istéllet anvinds framst hélsa och sidkerhet som begrepp.

Arbetsmiljo pd EU-nivd och de direktiv som dr accepterade avser framst den fysiska

3% Nystrom, Birgitta, EU och arbetsriitten, Sjitte upplagan, Norstedts Juridik, Stockholm, 2021, s. 33 ff & 41.
33 Nystrom (2021), s. 34 £ & 66.

36 Nystrom (2021), s. 37.

37 Nystrom (2021), s. 34

38 Nystrom (2021), s. 403f.
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arbetsmiljon medan inom den svenska ritten inkluderar arbetsmiljon bade fysiska och

psykiska samt sociala arbetsmiljofaktorer®”.

2.1.1 Ramdirektivet 89/391/EEG

Rédets direktiv av den 12 juni 1989 om atgérder for att frimja forbéttringar av arbetstagarnas
sdkerhet och hilsa i arbetet (89/391/EEQG), dven kallat Ramdirektivet (89/391/EEG) &r avsedd
att reglera sidkerhet och hilsa 1 arbetet genom faststillande av gemensamma principer
avseende atgdrder som ska forbittra arbetstagarnas sikerhet och hilsa®. Direktivet har sitt
stod i artikel 153 FEUF*. Ramdirektivet (89/391/EEG) klargor skyldigheterna for
arbetsgivaren att systematiskt och forebyggande arbeta med arbetsmiljon*’. Direktivet géller
pa savil privata som offentliga verksamheter. Undantag gors for verksamheter med sarskilda
forhéllanden. Exempel pd sddan verksamheter dr Polismyndigheten och Forsvarsmakten®.
Skyldigheten som aligger arbetsgivaren dr bland annat att bedoma, atgérda och utvérdera
risker 1 arbetsmiljon samt att anpassa arbetet till den enskilde vad géller arbetsplatsens
utformning och val av utrustning*. Det aligger arbetstagaren att i samradd med arbetsgivaren
medverka i arbetsmiljoarbetet”. I ansvaret ska beaktning tas till den tekniska utveckling vid
utarbetandet av arbetsmiljopolicys®. 1 ett tidigare avgorande framgar att arbetsgivaren inte
har ett strikt ansvar, utan att det istéllet ska ses som en allmén skyldighet att sikerstélla att

arbetsmiljon r tillfredsstdllande®’.

2.2 Arbetsmiljo i svensk reglering

Den svenska arbetsmiljoregleringen har fatt sitt inflytande frin EU-ritten*®, vilket innebér att
den behover vara anpassad till EU:s rittsakter. AML tillsammans med
arbetsmiljoforordningen och foreskrifter fran Arbetsmiljoverket har sdkerstillt att mélen i

EU:s Ramdirektiv uppfylls®. Arbetsmiljolagen (1977:1160) har som syfte att sikerstilla en

¥ Nystrom (2021), s. 379.

4 D'Oliwa, Louise, Arbetsmiljo i praktiken: handbok for chefer, Forsta upplagan, Liber, Stockholm, 2018 s. 21
“ Nystrom (2021), s. 386.

“Ericson, Bo, Arbetsmiljolagen: med kommentar, Femtonde upplagan, Studentlitteratur, Lund, 2019 s. 74.
“Direktiv 89/391/EEG artikel 2.1 & 2.2.

“Direktiv 89/391/EEG artikel 6.2.a.b.d.

“Direktiv 89/391/EEG artikel 11

“Direktiv 89/391/EEG artikel 6.2.e.g.

4"Mal C-127/05 Kommissionen mot Férenade kungariket och Nordirland.

“Nystrom (2021), s. 403.

“Sigeman & Sjodin (2021), s. 49.

S'Nystrom (2021), s. 404.
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god och siker arbetsmiljo for alla arbetstagare®. Lagen utgér allménna riktlinjer och kréver
en komplettering av Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS) for att ticka storre delen av
arbetstagarnas arbetsmiljo. 1 arbetsmiljoforordningen bemyndigas Arbetsmiljoverket att
meddela foreskrifter gillande lagrum i AML*. Foreskrifter frdn Arbetsmiljoverket &r

bindande for arbetsgivaren i syfte att séikerstilla alla arbetstagare en god arbetsmiljo™.

Lagens dndamal framgar i 1 kap 1 § AML, dér varje arbetsplats ska ha en god arbetsmiljo
samt att arbetsmiljoarbetet ska forebygga ohilsa och olycksfall eller andra negativa sociala
paverkningsfaktorer. Lagen ar tillamplig 1 varje verksamhet ddr en eller flera arbetstagare
utfor arbete for en arbetsgivare™. Lagen specificerar inte inneborden av en god arbetsmiljo

utan limnar det at arbetsgivarna att beddma varje enskild verksamhet™.

Nuvarande krav pé arbetsgivaren att vidta alla atgirder ersatte det tidigare kravet att enbart
skéliga 4tgidrderna kunde utkrdvas av en arbetsgivare. Skilighetsprovningarna blev for
omfattande och stor vikt lades vid arbetsgivarens ekonomiska 16nsamhet. Detta riskerade att
forsamra arbetsmiljon for méanga arbetstagare. Arbetsgivarens ansvar blev didrmed mer
omfattande an tidigare. Ur forarbetena kan det konstateras att atgdrderna som arbetsgivaren
behover vidta trots detta behover st i rimlig proportion till vad de kan dstadkomma och bor
ddrmed inte tolkas som att arbetsgivaren har ett strikt ansvar’®. Det kan innebéra att flera
olika omstdndigheter kan behdva vdgas samman 1 en helhetsbedomning. For mer detaljerade
formuleringar av vad som géller under olika omstidndigheter kan Arbetsmiljoverkets
foreskrifter vara behjéilpliga. Om ett omréde inte ticks av foreskrifter behdver lagen tolkas
utifran dess syfte, dvs att arbetsmiljoarbetet ska forebygga ohélsa och olyckor, for att fa en

praktisk tillimpning”’.

Huruvida en arbetstagare far lov att arbeta hemifrdn ligger inom arbetsgivarens
arbetsledningsrétt. Hinsyn kan behdva tas till olika verksamhetsskél. Ett sddant skél bendmns

exempelvis i budgetpropositionen fran 2022, dar Regeringen har slagit fast att tillgangen till

SEricson (2019), s. 19.

52QFS 1977:1166 Arbetsmiljéforordningen 18 §

%3 Ericson (2019) s.38.

3 SFS 1977:1160 Arbetsmiljolag (AML), 1 kap 2 §.

55 Ericson (2019), s. 20; Prop. 1976/77:149 Om arbetsmiljolagen, s. 223.

% Prop. 1976/77:149, s. 252 f, Andersson, Peter, Vidta alla dtgirder som behévs: en rittsvetenskaplig studie av
arbetsgivarens ansvar att forebygga stressrelaterad ohdlsa och uppna en god psykosocial arbetsmiljo, Jure, Diss. Goteborg :
Goteborgs universitet, 2013,Stockholm, 2013, s. 174 £.

" Andersson (2013) s. 75.
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medborgarkontakter ska std dver ritten att arbeta hemifrdn®®. Men det kan dven finnas andra

anledningar som arbetsgivaren kan vérdera hogre dn rétten till hemarbete.

2.2.1 Arbetsgivarens systematiska arbetsmiljdoansvar

De krav som stills pa arbetsgivaren innebér att faktorer som kan leda till ohélsa eller olyckor
ska dndras s att risken for dessa forsvinner’’. Detta inkluderar paverkningsfaktorer sdsom
fysiska, psykiska och sociala belastningar®®. 1 foreskriften om det systematiska
arbetsmiljoansvaret preciseras hur arbetsgivaren ska gé tillviga for att mota kraven géllande
arbetsmiljoarbetet ndr det sker fordndringar 1 verksamheten. Det systematiska
arbetsmiljoarbetet som aligger arbetsgivaren inkluderar hela verksamheten, 4ven om arbetet
bedrivs helt eller delvis hemifrdan®. Nir arbetet flyttar frin huvudarbetsplatsen till
arbetstagarens hem, kan det ses som en fordndring som kridver noggranna utredningar vad
giller arbetsmiljon med hénsyn till olika faktorer och sitter nya krav pa arbetsgivaren.
Arbetsgivaren ska undersoka, genomfora och f6lja upp verksamheten kontinuerligt®®. Detta
kan goras med hjélp av arbetsmiljorutiner som tydliggér nir och vem som ska medverka 1

t%. Noggranna arbetsmiljorutiner #r av sirskild vikt d& arbetsgivaren har en

arbetsmiljoarbete
begrinsad insyn i arbetstagarens hem®. Om arbetsgivaren anser att arbetsmiljon brister kan
denne hénvisa arbetstagaren att atervdnda till huvudarbetsplatsen i syfte att fullfolja sitt

ansvar®.

2.2.2 Arbetsanpassningar

Arbetet kan paverka ménniskor pd olika sitt. I arbetsmiljolagen har det slagits fast att
arbetsforhallanden och arbetsmiljon ska anpassas till manniskors olika forutsittningar vad
géller bade fysiska och psykiska faktorer®, vilket dven géller vid hemarbete®. En viktig del i

arbetsanpassningen &r att minska belastningen for en arbetstagare®. Enligt en undersékning

58 Prop 2021/22:1 Budgetproposition for 2022- Uppgiftsomrdden 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning, s. 55.

%3 kap 2 § AML.

AFS 2001:1, 3 §.

! Kommentar till AFS 2001:1, 2 §.

82 AFS 2001:1, 2 §.

6 Kommentar till AFS 2001:1, 5 §.

#Arbetsmiljoverket, “Arbetsmiljon ndr du arbetar hemifrdn”, Arbetsmiljoverket, himtad 8 November 2022
https://www.av.se/halsa-och-sakerhet/sjukdomar-smitta-och-mikrobiologiska-risker/smittrisker-i-arbetsmiljon/coronaviruset/
arbetsmiljon-vid-hemarbete/.

% SOU 1998:115 5. 113.

662 kap 1§ 2 st AML; Prop 1976/77:149, s. 190.

7 Kommentar till AFS 2001:1, 2 §; AFS 2020:5, 3§

8 AFS 2020:5, 3 §.
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som har gjorts av TCO har 27 procent av de svarande uppgett att de har fatt besvir i rygg,
nacke och axlar sedan de borjade arbeta hemifrdn®. Arbetsgivaren har en skyldighet att
kontinuerligt ta reda pd om en arbetstagare behover arbetsanpassning’® och ska vid behov
vidta atgirder’'. En arbetsanpassning avser individuellt vidtagna atgirder for att forbittra
eller undvika ohélsa for arbetstagaren. Det kan handla om fysiska, organisatoriska och sociala
aspekter i arbetsmiljon™. Grinsen for atgirder ska anses vara i proportion till vad de kan
uppnd genom genomforandet”. Hinsyn ska dven tas till tekniska och ekonomiska faktorer

samt om atgirderna kan anses forbittra arbetstagarens situation permanent’”

. Anpassningar
kan ske genom olika tekniska hjidlpmedel och genom utarbetade arbetsmetoder och
vilplanerade arbetsredskap’™. Vid hemarbete ar det dock viktigt att beakta att trots att en
arbetstagare har mojligheten att fa erséttning av arbetsgivaren vad géller kostnader for diverse
hjdlpmedel hemma, sdsom hoj- och sdnkbara skrivbord, kan platsen hemma vara ett
bekymmer som kan leda till att de hjdlpmedel som é&r tinkt att hjélpa arbetstagaren, inte far
plats’. Om arbetsgivaren goér bedomningen att arbetstagaren behdver en arbetsanpassning
men av skél relaterade till hemmet eller andra anledningar inte har mojlighet att ha
hjalpmedlet kan arbetsgivaren utdva sitt ansvar genom att hinvisa arbetstagaren att arbeta pa
ordinarie arbetsplats’’. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare blir avgorande nér en
arbetstagare arbetar hemifrdn. Genom utarbetade arbetsmiljorutiner kan arbetstagaren

rapportera brister i arbetsmiljon’® och arbetsgivaren kan i samradd med arbetstagaren vidta

lampliga atgérder”.

% TCO, “Manga som jobbar hemma trivs bra — men saknar kollegorna”, TCO, himtad 28 November 2022,
https://tco.se/fakta-och-politik/arbetsmiljo/manga-som-jobbar-hemma-trivs-bra-men-saknar-kollegorna

" AFS 2020:5, 4 §.

T AFS 2020:5, 1 §,

2 AFS 2020:5, 3§.

3 Prop. 1976/77:149, s. 253.

™ Holm, Johan, Ett hdllbart arbetsliv: arbetsgivarens rittsliga ansvar for arbetsmilio och rehabilitering, Juridiska
institutionen, Umea universitet, Diss. Umeé : Umed universitet, 2021,Umed, 2021, s. 157; AD 1982 nr 99.

5 Prop. 1976/77:149, s. 224.

® Myndigheten for arbetsmiljokunskap, “Kartliggning och analys av forutsittningar for arbete hemifrén under
Coronapandemin. s. 20 ff.

7SOU 1998:115 s.114.

8 Kommentar till AFS 2020:5, 5 §.

" AFS 2020:5, 6 &7 §.
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2.2.3 Skyddsombudets roll vid hemarbete

I AML har det fastslagits att en arbetsplats dédr det finns minst fem arbetstagare skall ett
skyddsombud utses®. Arbetsgivarens skyldighet att samverka med skyddsombuden har en
fastare reglering i lagen &n samverkan med arbetstagarna®'.

Skyddsombuden har ansvar for att arbetsmiljon ska vara tillfredsstéllande genom att dvervaka
arbetsprocesser och delta i uppréttandet av handlingsplaner som stir i enlighet med det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Vidare ska skyddsombuden foretrdda arbetstagarna i
arbetsmiljofragor i den dagliga verksamheten. Arbetsdomstolen har i ett tidigare avgérande
slagit fast att forutom den fysiska arbetsmiljon, ska dven den psykosociala arbetsmiljon
tillhora skyddsombudets ansvarsomrade®?. Skyddsombudens arbetsmiljéuppgifter utgar ifran
den traditionella arbetsplatsen men i takt med att arbetsplatser blir mer flexibla och fler
arbetar hemifran kan det skapa vissa fordndringar i arbetet som utfors av skyddsombuden.
Tydligare rutiner och starkare krav pa samverkan dr nddvindiga for att det systematiska
arbetsmiljoarbetet ska fungera dven vid hemarbete®. Dessa behdver nu forhélla sig till
omsténdigheterna dir fordndringarna i verksamheten kréver noggranna utredningar men som
fdr en annan angreppsvinkel ndr arbetet sker hemifrdn. I samband med utférandet av
skyddsronder kan skyddsombudet uppticka brister i frimst den fysiska, men dven den
psykosociala arbetsmiljon®. Arbetet hemifrdn ger skyddsombuden en begrinsad tillgang till
den delen av arbetsmiljon, och en svarighet att utfoéra skyddsronder. Det stiller hogre krav pa
skyddsombuden, arbetsgivaren och arbetstagaren att samverka kring dessa frdgor och att
tillsammans utarbeta arbetsmiljopolicys som tydliggdr riktlinjer for hur eventuella brister ska
rapporteras vidare®. Nir arbetsplatsen flyttar till arbetstagarens hem, kan det uppstd vissa
oklarheter 1 skyddsombudens skyddsomrdde. Dessa behover istdllet fortydligas mellan

arbetsgivare, skyddsombudet och arbetstagare™.

2.2.4 Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare

Ar 1973 gjordes en reform pi arbetsskyddslagstiftningen dir utgdngspunkten skulle bli att

arbetsgivare och arbetstagare skulle samverka genom att béra ett dmsesidigt ansvar for att

%6 kap 2 § AML.

81 Holm (2021), s. 104.

8 Andersson (2013), s. 202 f; se dven AD 2002 nr 9.

$Von Ehrenheim, Lars, “Svéra arbetsmiljdavvigningar vid hemarbete”, hamtad 16 november 2022,
https: w.nj.se/nyheter/s iljoavvagningar-vid-hemarbete; AFS 2001:1 4 §.

: . ara-arbetsmiljoavvagningar-vi
% Arbetsmiljoforordningen , 7 §.

8Von Ehrenheim, Lars, “Svéra arbetsmiljdavviigningar vid hemarbete”; AFS 2001:1 4 §.
8 Frick (2020), s. 150.
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verka for en god arbetsmiljo*’. Anledningen till fordndringarna ér att, utan arbetstagarnas
delaktighet dr inga fOrdndringar mojliga. Alla arbetstagare pd en arbetsplats ska ddrmed
omfattas. I det sjitte kapitlet av AML framgér att samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare ska ske pa ett organiserat sitt for en god arbetsmiljo®. Det giiller bade nir arbetet
sker hemifrén eller p4 den huvudsakliga arbetsplatsen®. Trots att arbetsgivaren bir ansvaret
over de fysiska, psykiska och sociala aspekterna i arbetsmiljon™ blir en samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare avgorande da arbetet sker pa annan plats. Arbetstagarens
medverkansskyldighet blir stérre vid hemarbete®. Rapporteringen av brister i arbetsmiljén
ligger nistan helt och héllet pé arbetstagaren’’. Samverkan behdver bygga pé inflytande for
arbetstagaren som kan f& utrymme att rapportera eventuella risker, forslag pa
forbattringsatgérder samt synpunkter pd genomforda dtgirder”. Arbetsgivaren behover se till
att det finns utrymme fOr en arbetstagare att paverka genomfGrandet av den egna
arbetssituationen, genom individuella arbetsanpassningar for varje enskild arbetstagare®. En
forutséttning for att detta skall kunna ske dr att arbetstagaren fér tillrdckliga kunskaper om

hur ohilsa eller olycksrisker kan forebyggas och rapporteras om det skulle behovas®.

I utférda intervjuer av Myndigheten for Arbetsmiljokunskap uppger chefer att
kommunikationen med medarbetarna genom digitala kanaler dr vésentligt for att kunna uppna
sitt arbetsmiljoansvar. I de fall dir arbetsgivare och arbetstagare har en god relation fungerar
digitala moten pé ett tillfredsstillande sétt. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare
fungerar genom att arbetstagaren kan patala de risker 1 arbetsmiljon som finns. En studie som
genomfordes pd Trafikverket ddr ungefdar 4000 anstéllda var inkluderade, bekriftade att ett
relationsinriktat ledarskap hade stor betydelse for att de anstillda skulle kdnna att deras
chefer brydde sig om dem och kunde se till att gemenskapen kunde behallas i gruppen samt
att varningstecken pé ohilsa tidigt kunde upptickas®. Den psykosociala arbetsmiljén kan bli

lidande dér tuffare samtal med feedback kan fungera sdmre via de digitala kanalerna. Kortare

8 Prop 1976/ 77:149 s. 133; 3 kap 1a § AML.

8 6 kap 1§ AML.

% Kommentar till AFS 2001:1, 2 §.

% D'Oliwa (2018), s. 58.

°! Von Ehrenheim, Lars, “Svéra arbetsmiljdavvigningar vid hemarbete”.

%2 Studien “A Participatory Approach to Identify Key Areas for Sustainable Work Environment and Health in Employees with
Flexible Work Arrangements” som beskrivits av Delaryd, Charlotte, “Aktiv och engagerad chef viktigt vid distansarbete”,
Lag & Avtal, senast uppdaterad 5 juni 2020, hdmtad 8 November 2022
https://www.lag-avtal.se/nyhetsarkiv/aktiv-och-engagerad-chef-viktigt-vid-distansarbete-6994885.

%AFS 2001:14 §.

%AFS 2012:2 Allménna rdd om belastningsergonomi 8 §.

“AFS 2012:2,9 §.

*Delaryd, “Aktiv och engagerad chef viktigt vid distansarbete”.
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moten via de digitala kanalerna sdsom Teams ger arbetsgivaren en begriansad mojlighet att

uppticka psykisk ohilsa hos en arbetstagare®’.

Arbetsplatsen behover utarbetade arbetsmiljopolicys for att sidkerstilla att en god arbetsmiljo
kan uppnés. Arbetsmiljopolicys utvecklas genom bedémningar av risker, anpassningar samt
dven atgérder for en forbattrad arbetsmilj6”®. Nér en studie genomfordes pé Trafikverket dér
ungefiar 4000 anstidllda var inkluderade kunde det pavisas att genom att ha en strukturerat
ledarskap dér chefen hade koll pa géllande regler kunde en bittre arbetsmiljopolicy upprittas.
Detta kunde ge en tydligare bild av hur mélen for arbetet hemifrén kunde uppnis”. Genom
utarbetade systematiska arbetsmiljopolicys och handlingsplaner som beskriver riktlinjerna for
arbetsmiljon kan det for arbetstagaren bli tydligare vad som forvéntas av denna och hur den

bor medverka for att skapa en god arbetsmiljo.

2.2.5 Att arbeta ensam

Att arbeta hemifran utgoér ensamarbete. Definitionen av fysisk isolering dr att kontakt med
andra ménniskor inte kan ske utan anvindningen av tekniska hjalpmedel, vilket far anses vara

ett uppfyllt rekvisit nér en arbetstagare arbetar hemifran'®

. Nir ett arbete ar fysiskt isolerande
ar det av stor betydelse att arbetsgivaren dr medveten om de psykosociala riskerna som finns
med detta. Det kan vara av vikt fOr arbetsgivaren att se till sd att arbetstagarna med jimna
mellanrum kommer tillbaka till arbetsplatsen for att bryta den fysiska isoleringen'”'. Lika
viktigt som det dr for en arbetstagare att fa kontakt med sin arbetsgivare och att en 16pande
utvdrdering av arbetsmiljon sker behdver dven arbetsgivaren se till att det finns goda
mojligheter for kollegorna att kunna kommunicera med varandra pa ett bra sitt, da

ensamarbete kan utgdra en stark psykisk pafrestning'®

. Bedomningen om arbetet hemifran
ska anses vara psykiskt pafrestande dr individuellt f6r varje enskild arbetstagare och borde
ddrav goras i samrdd med skyddsombud'®. Ytterligare ansvar tillkommer arbetsgivaren
genom Arbetsmiljoverket foreskrift om organisatorisk och social arbetsmiljé dir regleringen

ligger pé arbetsgivaren att motverka arbetssituationer som ir starkt psykiskt pafrestande'™.

“"Myndigheten for arbetsmiljokunskap, “Kartliggning och analys av forutsittningar for arbete hemifrdn under
Coronapandemin”, s. 32.

%AFS 2001:1 5 §.

PDelaryd, “Aktiv och engagerad chef viktigt vid distansarbete”.

10AFS 1982:3,1 §.

1" ommentar till AFS 1982:3, 5 §.

12AFS 1982:3, 5 §.

193 Bricsson (2019), s. 72 f.

194 AFS 2015:4 11 §.

18



105

Arbetsgivaren har ett ansvar for att beakta risker med ensamarbete™™ och vidta atgérder sa att

arbetstagarens skyddas fran ohélsa. I ansvaret ska det finnas en balans mellan de mél som kan

uppnés och de medel som anvinds'*

. Det stiélls krav pa arbetsgivaren att se till sa att de
anstdllda har tillrdckliga kunskaper for att hantera dessa situationer men &ven att storre
hinsyn tas till arbetsanpassningar gors genom att mdjligheten till kontakt med kollegor
mojliggors'®”’. Om ensamarbete anses utgora en stor risk for arbetstagarens hilsa tillkommer

det ritt for skyddsombuden att avbryta arbetet i syfte att motverka detta'®

. Allvarliga risker
begréinsas inte enbart till livshotande skador utan gér dven att tillaimpa pa kroppsliga skador
som kan &samkas arbetstagaren'”. Dirav borde ovanstiende lagreglering &ven att kunna
tillimpas pé de fall dér en allvarlig risk for psykisk ohélsa foreligger. Stod for detta finns
aven 1 forarbetena till AML, det vill sidga att skyddsombuden inte kan ingripa pa samma sitt
da arbetsplatsen ar forlagd till arbetstagarens hem. Skyddsombudets ritt att stoppa arbetet bor
hidnga samman med den risk som ensamarbete utgor''’. Stoppningsrétten ar tinkt att anvéndas
i samband med 3 kap 2 § 2 st AML'""". Detta ska dock tillimpas restriktivt, dir ensamarbete i
sig inte ska anses utgora en risk, utan riskerna med ensamarbete forst behover bedomas.

Genom en kontinuerlig kommunikation och samverkan mellan arbetsgivare och

skyddsombud kan fridgor som berdr ensamarbete 16sas.

2.2.6 SOU Distansarbete 1998:115

Arbetsmarknadsdepartementet fick den 5 juni 1997 ett uppdrag av regeringen att tillsdtta en
sarskild utredare for att se Over regleringen av distansarbete. Till foljd av den tekniska
utvecklingen har en Okning av distansarbete skett. Fordelarna beskrivs som frihet for
individen men ocksa dkad produktivitet for arbetsgivaren. Nackdelarna bestar av den sociala
isoleringen men &ven att det kan finnas luckor 1 lagstiftningen som kan leda till forsdmrade

arbetsvillkor for arbetstagarna som arbetar under dessa former''?

. Ménga arbetstagare ser det
sociala stodet och de ndra samarbete med kollegorna som en faktor till att inte vilja arbeta

hemifran'".

1053 kap 2 § 2 st AML samt AFS 1982: 3.

1% Holm (2021) s.114 f.

17 AFS 1982:3, 2 §.

108 6 kap 7§ 2 st AML

1% Se Blyme, Hans, Arbetsmiljolag (1977:1160) 6 kap. 7§, Karnov (JUNO) (besdkt 4 december 2022).
10 Prop 1976/77: 149, s. 338 1.

""'Se Blyme, 6 kap. 7§.

280U 1998:115, s. 15.

13SOU 1998:115, s. 71.
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Oavsett var arbetstagaren har sin arbetsplats har arbetsgivaren ett ansvar for arbetsmiljon och
ska fortlopande gora interna kontroller pé detta. Daremot kan det finns skillnader i krav nir
en helhetsbedomning av omstindigheterna gors. Exempel pa detta som kan komma att
péverka ir varaktigheten och omfattning av de arbete som ska utforas hemifrdn''*. Nir dessa
omstandigheter vigs samman i en helhetsbeddmning, behover de std i proportion till vad
dtgirderna kan &stadkomma'”. Niar distansarbete utfors av en arbetstagare behover
arbetsgivaren beakta risken for ohilsa, savil fysisk sdsom psykisk eftersom att arbetstagaren
arbetar pa egen hand. Genom att arbetsgivaren tillhandahaller mdbler och datorutrustning
anpassade utifrén ett ergonomiskt perspektiv sdkerstéller arbetsgivaren att denna fullfoljer sitt
arbetsmiljoansvar nér arbetstagaren arbetar hemifran. Begriansningen ligger i att arbetsgivaren
inte har tillgang till arbetstagarens hem och inte kan utfora de efterfrdgade kontrollerna pa
korrekt sétt. Om arbetsgivaren misstdnker att en hemarbetsplats dr oldmplig med hansyn till
sitt arbetsmiljoansvar kan denna anvisa arbetstagaren tillbaka till ordinarie arbetsplats. Trots
att arbetsgivarens mojligheter till kontroller minskar och tvingar arbetsgivaren och
arbetstagaren att samverka pa ett nytt sitt anser utredningen att det inte finns ett behov av att
lagstifta om dndringar i AML eller Arbetsmiljoforordningen utan att Arbetsmiljoverkets

foreskrifter skall anses komplettera och ge ut allménna rad p&d omradet''®.

3. Utmaningar i arbetsgivarens arbetsmiljoansvar

3.1 Ett granslost arbetsliv

Sambhaillsutvecklingen har mdjliggjort nya sétt att organisera arbetet. Gransdragningen mellan
arbets- och privatliv har aldrig varit sd otydlig som den &r idag. Det finns en storre mojlighet
for arbetstagaren att utfora privata drenden under arbetsdagen nér arbetet sker hemifrén,

samtidigt som att arbetet far en inverkan pa privatlivet. Detta har kommit att kallas for det

t117

grinslosa arbetet''’. Mobiltelefoner, datorer och internet har gett nya mdjligheter att utfora de

118

ordinarie arbetsuppgifterna fran andra platser an huvudarbetsplatsen '°. Detta stéller nya krav

4'SOU 1998:115, s. 109 ff.

15 Prop 1967/77:149 s. 253.

6SOU 1998:115, s. 113 f.

7 Aronsson, Gunnar (red.), Grinsldst arbete: en forskarantologi om arbetsmiljoutmaningar i anknytning till ett grinslost
arbetsliv, Arbetsmiljoverket, Stockholm, 2018, s. 11.

8 Allvin (2006), s. 20.
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pa arbetsgivaren att utforma sitt arbetsmiljdansvar dd ansvaret aligger arbetsgivaren under
alla arbetsformer och ett sédrskilt stort ansvar ldggs pd den enskild arbetstagare att ta ansvar
for om nir, hur eller pd vilken plats denne ska arbeta. Krav pa att en arbetstagare ska vara
delaktig 1 planeringen av sitt egna arbete vixer nér arbetet flyttas till arbetstagarens hem.
Manga upplever att de blir sina egna chefer diar de behover ta ansvar inte enbart for sina egna
arbetsuppgifter utan dven 6ver resurser och tid'"”. Detta kan ses som att ett uppgiftsorienterat
arbetssdtt har okat i takt med att hemarbete har blivit storre. Det innebér att arbetsdagen ér
slut nir uppgifterna ar slutforda. Nér arbetstagarna inte tydligt vet vad som forvéntas av dem
tenderar de att arbeta mer én tidigare, vilket innebér att arbetsdagarna inte nodvandigtvis tar

120

slut nir arbetstiden dr forbi . Detta dr att jimfora med det tidigare arbetstidsorienterade

séttet, som dr dominerande nér arbetet sker pa huvudarbetsplatsen''

Sarskilda regleringar sasom arbetstid blir svarare att folja upp och sdtter krav pa
arbetsgivaren att utforma tydliga arbetsmiljorutiner att for att sdkerstélla att arbetstagarnas

hilsa inte riskeras.

3.1.1 Personlig integritet

Niér arbetsplatsen flyttas frin arbetsgivarens gemensamma utrymmen till arbetstagarnas egna
hem uppkommer en del svérigheter for arbetsgivaren att utfora sitt systematiska
arbetsmiljoansvar'?

Den personliga integriteten kan omfatta Gvervakningar av arbetsdatorer, utdrag ur
belastningsregister men dven diverse policys som kan ge en arbetstagare kénslan av ett
intrdng i privatlivet'”. Ungefér varannan tjdnstemén upplever att 6vervakningen har okat i

124

arbetslivet genom diverse passerkort, inloggningar, mejlkonversationer etc'**. Den personliga

integriteten skyddas genom anslutning till den Europeiska konventionen, da den géller som

lag i Sverige'”

. Artikel 8 1 konventionen som behandlar privatpersoners skydd for privat- och
familjeliv ska dock anses vara mer allmén &n en absolut géllande artikel. Europadomstolens

praxis har slagit fast att bestimmelsen kan begrdansas om det finns viktigare intressen som star

19 Aronsson (2018), s. 17.

120 Allvin (2006), s. 149.

121 Aronsson (2018), s. 24 f.

1223 kap 2a§ AML.

12 SACO, “Overvakning, kontroll och integritet i arbetslivet”, S4CO, senaste uppdaterad 1 juni 2017, himtad 16 novmeber
2022 https://www.saco.se/opinion--fakta/aktuellt-fran-saco/artiklar/integritet.

%TCO, “4 aspekter att hédlla koll pa vid distansarbete”, 7TCO, himtad den 9 november 2022,
https://tco.se/fakta-och-politik/arbetsmiljo/4-aspekter-att-halla-koll-pa-vid-distansarbete.

1ZSverige rlksdag EU- 1nformat10n “EU:s stadga om rattlgheter Sverlge rlksdag EU- 1nformat1on hémstad 8 december



https://eu.riksdagen.se/vad-gor-eu/en-eu-lag-blir-till/eus-lagar-och-regler/#EUs-stadga-om-r%C3%A4ttigheter
https://tco.se/fakta-och-politik/arbetsmiljo/4-aspekter-att-halla-koll-pa-vid-distansarbete
https://www.saco.se/opinion--fakta/aktuellt-fran-saco/artiklar/integritet/

emot men att dessa behdver st i rimlig proportion till resultatet som de kan uppnd'*. En
annan viktig del vad giller Europakonventionens tolkning &r att Europadomstolen vid
tolkningen behover konkretisera innehéllet men samtidigt behdver den dven fortsittningsvis
vara applicerbar ndr samhillsutveckling sker. Granserna vidgas nédr samhéllet gir mot mer

127 Det gors 4tskillnader mellan arbetstagare som arbetar inom den privata och

digitalisering
den offentliga sektorn, dir &dven arbetssokande riskerar att falla utanfor det lagstadgade

skyddet'?®. Arbetstagare inom den offentliga sektorn anjuter skyddet av 2 kap 6§ RF.

Mojligheten att arbeta hemifrdn bygger pa tillgangen av modern teknik. Manga tjinstemin
kan arbeta hemifrdn genom att arbeta med mejl, datorprogram eller via teams. Det innebér en
okad mojlighet for arbetsgivaren att 6vervaka de anstdllda. Enligt en undersokning som gjorts
av Gartner group samlade sa mycket som 50 procent av foretagen in data om sina anstilla ar
2018. Statistiken som kommer fram ur detta ger oftast ingen helhetsbild av situationen utan
bara fakta om att en arbetstagare exempelvis har bytt skdrm under tiden som ett mote hallits
via Teams ', Trots att arbetstagarna ges en storre frihet att arbeta hemifrén, kan friheten

minska utifran en 6kad risk for integritetskrankning.

For att avgora hur arbetsgivarens begransningar ser ut, kan Annamaria Westregards
intressentmodell vara till hjdlp. Hiar gir det att fa en fingervisning om vems eller vilkas
intressen som skall tillgodoses. Westergdrd menar att modellen kan komma att vara en
analysmodell som kan anvdndas av arbetsgivare som star infor omfattande atgirder pa
arbetsplatsen och dir en intressekonflikt mellan olika parter forekommer, vilket kan bli fallet
ndr arbetet flyttas till en arbetstagares hem'”. Nir en arbetstagares enskilda intresse véger
tyngre dn arbetsgivaren skulle det innebidra en integritetskrankning vilket skulle innebéra att
atgirder ska anses vara otilldten. Skulle ddremot arbetsgivarens intresse for foretaget viga
tyngre dn det enskilda intresset for arbetstagaren skall atgirder endast ses som ett intrang i
individintegriteten, vilken ddrmed skulle anses handla om en tilldten atgérd. Den rittsliga
grund for detta dr att vidtagna atgdrder stdr i strid med god sed pa arbetsmarknaden''.

Atgirder som tillkommer arbetsgivaren genom arbetsledningsritten och som kan motiveras

126 SOU 2016:41, “Hur stdr det till med den personliga integriteten?”, s.207.

2"Lysén, “Europas grundlag” s.72, tolkad av Westregard, Annamaria, Integritetsfrigor i arbetslivet, Juristforl., Diss. Lund :
Univ., 2002,Lund, 2002, s. 284.

12 SOU 2009:44, 5.18.

PThorsell, Karin, “Overvakning pa jobbet okar- ocksd i Sverige”, Ingenjoren, himtad 28 november 2022,
https://ingenjoren.se/2020/09/23/overvakning-pa-jobbet-okar-ocksa-i-sverige/.

BOWestregard (2002), s. 139 ff.

BlWestregard (2002), s. 395.
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med ett tyngre intresse ska dock inte std i strid med god sed pa arbetsmarknaden'’.
Integritetsskyddsmyndigheten uttrycker det sdsom att behandlingen av den anstilldas
personuppgifter inte fir vara for omfattande och att det generellt inte &r tilldtet att anvéinda
diverse informationstekniska system for att Overvaka de anstélldas arbetsuppgifter eller
exempelvis nir raster tas. Daremot kan dvervakning ske om det anses vara nddvéandigt for att
anstéllningsforhallandet ska bli fullgjort, exempelvis vid en resultatbaserad 16n, som inte kan

133

utbetalas utan 6vervakning'>’. Arbetsgivarens arbetsmiljoansvar stéller krav pa arbetsgivaren

134 Detta kan da anses

att regelbundet kontrollera arbetsmiljon, &ven om arbetet sker hemifréan
vara ett berittigat syfte att kontrollera arbetstagarnas anvindning av diverse utrustning'*. Det
som arbetsgivaren kan behdva fundera pd dr om intresset av att besdka denna arbetsmiljon
véiger tyngre dn varje enskild arbetstagares personliga integritet. I fall dir en arbetstagare inte
tillater en arbetsgivare att inspektera sitt privata hem begréinsas arbetsgivarens mojlighet att
fullgora sitt arbetsmiljoansvar. Men forutséttningarna for detta, som exempelvis anpassade

mobler eller teknisk utrustning men dven om arbetsgivaren har mdjlighet till en skyddsrond

kan regleras i avtal'*®.

Utredningar om integritetsskyddet i arbetslivet har gjorts tre ganger och samtliga har kunnat
pavisa att det rader brister i lagstiftning pé arbetsmarknadsomrédet'?’. Andringar i lagstiftning
om integritetsskydd i arbetslivet har foreslagits men ingen av dessa har fOranlett ny
lagstiftning. Da det finns skillnader mellan arbetstagare inom den privata och offentliga
t138.

sektorn behover lagstiftning ske pd omrade

efterfrigas av TCO och SACO'’.

Ett starkare lagskydd for arbetstagare

320U 2016: 41 s. 205.

BIntegritetsskyddsmyndigheten, “Kontroll och &vervakning av de anstilllda, [Integritetsskyddsmyndigheten, senaste
uppdaterad 2 juli 2021, hiamtad 28 november 2022,
https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/dataskydd-pa-olika-omraden/arbetsliv/kontroll-och-overvakning-av-anstallda/.

13 3 kap 2a§ AML.
133 Integritetsskyddsmyndigheten, “Kontroll och 6vervakning av de anstillda, Integritetsskyddsmyndigheten”.
¢ SOU 1998:115 s. 113f.

¥SOU 2016: 41 s. 203.

138 Westregérd (2002), s. 397 ff.

39TCO, “Integritet i arbetslivet”, TCO, _ himtad 4 december 2022,
https:/tco.se/fakta-och-politik/arbetsratt/integritet-i-arbetslivet; SACO, “Overvakning, kontroll och integritet i arbetslivet”,

SACO, senaste uppdaterad 1 juni 2017, hiamtad 16 novmeber 2022
htt Q. Qo Q a /o > Q 1 P 1 .

inion--fakt



https://tco.se/fakta-och-politik/arbetsratt/integritet-i-arbetslivet
https://www.saco.se/opinion--fakta/aktuellt-fran-saco/artiklar/integritet/
https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/dataskydd-pa-olika-omraden/arbetsliv/kontroll-och-overvakning-av-anstallda/

3.1.2 Arbetstid

Arbetstidslagen ar ndra kopplad till arbetsmiljolagen och har ocksd aliggande som
arbetsgivaren bor sikerstilla for arbetstagaren'*’. I lagen framgér de yttersta granserna for
arbetstiden som en arbetstagare som mest far arbeta och men innehdller inga mer ingéende
regler kring hur arbetsgivaren ska ta hinsyn till arbetstidens forliggning''. Den svenska
regleringen foljer EU:s direktiv 2003/88/EG avseende arbetstid. Direktivet faststiller
minimitider géllande dygnvila, veckovila och &rlig semester, raster och begrinsning av
veckoarbetstiden'*. T direktivet definieras arbetstids som all tid dér arbetstagaren star till
arbetsgivarens forfogande samt utfor aktiviteter eller uppgifter'. 12 § 1 p ATL framgar
undantag frdn lagens tillimpning avseende arbete som &dr okontrollerbart. Det géir att
argumentera fOr att arbete hemifran kan utgora ett okontrollerbart arbete for arbetsgivaren.
Dock kan det ses om att nér en arbetsgivare genom inloggning av arbetstagare via Teams,
eller andra arbetsprogram kan Gvervaka ndr en arbetstagare borjar eller slutar sitt arbete ska

arbetet inte anses vara okontrollerbart och dirmed falla under Arbetstidslagen'*.

Arbetsgivaren har ansvaret att vidta dtgirder for att forhindra att arbetstidens forliggning
orsakar eller leder till ohdlsa hos arbetstagarna'®. Riskerna som kan leda till ohilsa &r
exempelvis delade eller langa arbetspass och mojlighet att utfora arbete pa olika tider och

146 Den storsta risken for att arbeta

platser med forvintningar pa att vara stindigt nabar
hemifran utifrdn ett arbetstidsperspektiv &r att arbetstiden tenderar att 6ka i kombination med
en minskad &terhimtning for arbetstagaren't’. Detta kan arbetsgivaren gora genom
arbetsmiljopolicys som faststiller gidllande rutiner vad géller arbetstiden samt hur langa och

reglerade arbetstider kan undvikas samt vad som forvintas av arbetstagarna'*.

Fortroendearbetstid innefattar den arbetstiden som &r helt oreglerad. Grunden &r att
arbetstagaren under fria forhdllanden kan paverka sin arbetstid, och nir denne ska utfora sina

arbetsuppgifter'®. Méalet med fortroendearbetstid &r att uppfylla den utgdngspunkten fran

1402 kap 1§ 4 p AML.

41 AFS 2015:4 Organisatorisk och social arbetsmiljé, 12 §.

“Direktiv 2003/88/EG kapitel 1 artikel 1 punkt 2a.

143 Direktiv 2003/88/EG kapitel 1 artikel 2 punkt 1.

14 Gullberg, Hans, Rundqvist, Karl-Ingvar, Ewaldsson, Per & Wennerstrom, Sture (red.), Arbetstidslagen: i lydelse den 1 juli
2014 : kommentarer och forfattningar, fjarde upplagan., Norstedts Juridik, Stockholm, 2014 s. 51 f.
5 AFS 2015:4 12§.

146 AFS 2015:4 12§.

47 Myndigheten for arbetsmiljokunskap, (2021), s. 7.

148 AFS 2015:4 7 §.

142 Aronsson (2018), s. 51.
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130 Medlemsstaterna har

arbetsmiljolagstiftningens bestimmelse om individuell anpassning
mdjlighet att gora avvikelser fran bestimmelserna i arbetstidsdirektivet 2003/88/EG for vissa
grupper av arbetstagare. Arbeten som inte har en faststidlld och métbar arbetstid eller
arbetstagare som sjilva kan bestimma arbetstiden omfattas av detta undantag'>'. Det avser
arbete som utfors under sddana omstiandigheter att det inte d&r mdjligt for arbetsgivaren att
overvaka hur det dr organiserat samt arbete som utfors av arbetstagare som har en
foretagsledande eller liknande stillning med hénsyn till arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor. Aven arbetstagare som, med anledning av sina arbetsuppgifter, har
fortroendet att sjdlv bestimma sin arbetstid ir undantagna frin lagens bestimmelser'>.
Arbetstagare som har fortroendearbetstid har ingen reglerad frihet att arbeta hemifran
regelbundet eller i stor utstrickning. Ddremot har manga arbetstagare som har
fortroendearbetstid vanligtvis en mojlighet att arbeta hemifran. Hur mycket som dr mojligt att
arbeta hemifran beror pa arbetets natur, och slutgiltigt beslut tas av arbetsgivaren. Nar
arbetstagaren har fortroendearbetstid och arbetar hemifran 4r det mycket viktigt att ta hinsyn
till skyddsbestimmelserna i AML. For att uppfylla arbetsgivarens skyldighet avseende
arbetsmiljoansvaret forutsitts en samverkan mellan arbetsgivaren och arbetstagaren'>. Det
ska finnas en regelbunden kommunikation avseende arbetarens arbetsmdngd och

forlaggningen av arbetstiden'*.

4. Analys

4.1 Ansvar for arbetsmiljon vid hemarbete

Det gir genom den tidigare utredningen att faststilla att arbetsgivaren har ett
arbetsmiljdansvar oavsett om arbetet bedrivs frdn huvudarbetsplatsen eller hemifran'>.
Definitionen kring en god arbetsmiljo ir inte entydig, vilket innebér att det &r upp till varje
arbetsgivare att gora en bedomning med hinsyn till den egna verksamheten. Nér det inte

finns en uttrycklig reglering kring arbetsgivarens krav pa en god arbetsmiljo behdver lagens

150 Kecklund, Goran, Dahlgren, Anna & Akerstedt, Torbjorn, Undersckning av fortroendearbetstid: vad betyder inflytande
over arbetstiden for stress, héilsa och vilmdende?, Institutet for psykosocial medicin, IPM, Stockholm, 2002 s.10.

151 Direktiv 2003/88/EG kapitel 5, artikel 17.

152 SFS 1982:673 Arbetstidslagen, 2§.

153 Arbetsgivarverket, “Partgemensam information om fortroendearbetstid”, Arbetsgivarverket , 2013,

https://www.arbetsgivarverk globala avtal-sk k partsgemensam-information-om-fortroendea
3.pdf, himtad 28 november 2022, s. 12 f.

1 Arbetsgivarverket, (2013) s. 16.

155 Kommentar till AFS 2001:1, 2 §.
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dndamal fa en central roll 1 bedomningen. Sarskilt viktigt blir indamalstolkningen nér arbetet

sker hemifrén och inga uttryckliga atgérder avkrivs arbetsgivaren'*.

Vare sig om arbetet bedrivs pd den ordinarie arbetsplatsen eller 1 arbetstagarens hem aligger
ett ansvar for arbetsgivaren att arbetsanpassa arbetet. Som en del av ansvaret ska

arbetsgivaren regelbundet ta reda pa behovet for den enskilda arbetstagaren'”’

. Mojligheten
att vidta atgérder ska beddmas utifran arbetsgivarens ekonomiska och tekniska forutsittningar
samt om atgirderna anses kunna hjilpa arbetstagaren varaktigt'®®. Om arbetsgivaren gor
bedomningen att en arbetsanpassning dr ndodvindig, spelar arbetstagarnas enskilda hem en
avgorande roll for att anpassa den fysiska arbetsmiljon. Detta kan innefatta en svarighet for
arbetstagaren att inte fa plats med de tekniska hjidlpmedlen, exempelvis ett hdj- och sdnkbart

skrivbord, d& bostaden inte rymmer en ledig plats for detta'”

. Darmed forsvaras mojligheten
att komma tillrdtta med en korrekt arbetsanpassning. Det skulle ockséd kunna uppsta stora
skillnader vad giller att alla arbetstagares mojlighet att f& samma anpassning och kan
innefatta en begransning for arbetsgivaren att fullfolja sitt arbetsmiljéansvar. En annan del
som dr viktig att belysa vad géller hemarbete, dr ensamarbete. Definitionen for detta &r nér
arbetstagaren inte kan kommunicera med kollegor eller chefer utan tekniska hjilpmedel'®.
Denna arbetsformen kan falla under den psykosociala paverkan pa arbetstagaren, vilket dven
ska ses som en lika viktig del att ta hinsyn till som den fysiska arbetsmiljon. Den
psykosociala arbetsmiljon ar svarare for en arbetsgivare att anpassa da avsaknaden av den
dagliga kontakten kan leda till att ett forsimrat maende kan g& oupptickt under lang tid.
Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare blir viktigare 4n om arbetet hade skett frén
den ordinarie arbetsplatsen. Det gar att séga att ansvar pa att utreda arbetsmiljon i hemmet
ligger pa arbetsgivaren, men dven att det ligger pa arbetstagaren att rapportera brister och

vilja forindra sin arbetsmiljo'®'

. Utan insatser frdn bada hallen kan en forbéttring inte ske.
Vilket ledarskap som tillampas har stor betydelse for hur samverkan kan utspela sig. Studien
som utfordes pa Trafikverket kunde peka pé att ndr ett relationsinriktat ledarskap tillimpades

fungerande samverkan pa ett béttre sitt, d4 arbetstagarna kunde se sig sedda.

156 Se avsnitt 1.5 Metod/material.

157 AFS 2020:5 1 §.

158 Holm, Johan, (2021) s. 157.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap, “Kartliggning och analys av fOrutséttningar for arbete hemifrdn under
Coronapandemin. s. 20 ff.

1% AFS 1982:3 1 §.

11 Se avsnitt 2.2.4 Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.

26



Skyddsombuden har trots att arbetet dr forlagt till annan plats, en fortsatt uppgift att arbeta for
en god arbetsmiljo. Daremot fordndras den traditionella rollen och kréver att skyddsombudet
tillsammans med arbetstagare och arbetsgivare arbetar mer tétt. Skyddsombudets
arbetsuppgifter bestdr 1 att uppritta arbetsmiljorutiner, vilket kan sékerstdlla en god
arbetsmiljo da arbetstagarna har en mdjlighet att rapportera brister eller genom inflytande fa
en mojlighet att paverka. Genomarbetade och vél forankrade arbetsmiljorutiner kan
tillforsdkra en god arbetsmiljo utan direkt insyn i arbetstagarens hem. Skyddsombudens
uppgifter flyttas till arbetstagarens hem. Arbetstagarna kan komma att delvis Gverta

skyddsombudets arbetsuppgifter.

Det som gar att utldsa ar att oavsett om det systematiska arbetsmiljoarbete ror frdgor om
arbetsanpassning, ensamarbete eller arbetstid dr samverkan mellan parterna en avgoérande
faktor. Utgangspunkten &r att arbetsgivaren har det dvergripande ansvaret for arbetsmiljon
oavsett om arbetet bedrivs pa plats eller hemifrdn. Diremot kan det ses som att nér arbetet
flyttar hem till arbetstagaren s& blir ansvaret mer gemensamt dn tidigare. Om inga brister i
arbetsmiljon rapporteras till arbetsgivaren har den ingen mojlighet att komma tillrdtta med
problemen. Upplever arbetsgivaren att det finns begrinsningar 1 att fullfélja sitt
arbetsmiljoansvar som kan hanforas till skil som ror samverkan eller det av rent platsmissigt
skil inte kan atgidrdas med hénsyn till arbetstagarens hem, ligger det pa arbetsgivaren att
hinvisa arbetstagaren till den ordinarie arbetsplatsen'®’. Detta ses som en del av
arbetsgivarens arbetsledningsrétt och bor ses som ett verktyg som alltid kan anvéndas av

arbetsgivaren.

4.2 Utmaningar i arbetsmiljoarbetet

Den personliga integriteten och det grdnslosa arbetslivet kan utgdra utmaningar for
arbetsgivaren att fullgéra sitt arbetsmiljoansvar. Situationer som ror den personliga
integriteten kan innebéra betrddandet av arbetstagarens privata hem samt dvervakningen av
dennes arbetsaktiviteter. Mojligheten att 6vervaka ges av den tekniska utvecklingen som dven
gjort det mojligt att arbeta hemifrin. Overvakningen kan ske genom inloggningar i olika
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system som kan indikera arbetstagarens aktivitetet sdsom Teams etc'®. Denna typ av

overvakning kan anses vara en tilliten atgidrd om det kan uppfylla ett syfte, exempelvis om

12 S0U 1998:115 s. 113.
163 Thorsell, “Overvakning pa jobbet dkar - ocksa i Sverige”.
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det dr nédvindigt for att uppfylla anstillningsforhéllandet'®. Detta bor dock aldrig sté i strid

med om det finns ett mindre ingripande sitt att kontrollera arbetstagaren pa.

Westregards intressentmodell blir en viktig del for att bedoma huruvida en éatgérd ska anses
som en krinkning av den personliga integriteten. Modellen pekar péd att intrang i
individintegriteten kan vara en tilliten dtgdrd om arbetsgivarens intresse véger tyngre én
arbetstagarens. Skulle dock intresset viga tyngre dn arbetstagarens fordel ska detta ses som
en integritetskrinkning, och dirmed inte vara tilliten. Beroende pa utfallet av
intresseviigningarna, kan slutsatsen dras om en atgird ska ses som tillaten eller inte'®®. Nir
arbetet sker hemifrdn behdver en diskussion foras om syftet att arbetsgivaren eller
skyddsombudet ska ha tilltrdde till arbetstagarens privata hem for att kontrollera arbetsmiljon
eller om detta strider mot arbetstagarens ritt till den personliga integriteten. Aliggandet av att
uppfylla arbetsmiljoansvaret viger tungt, men Integritetsskyddsmyndigheten patalar dven att
atgdrderna inte far ga langre &n vad som &dr ndodvéndigt. Det skulle kunna vara sa att en bra
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare formodligen skulle kunna &stadkomma

samma resultat pa ett mindre ingripande sétt.

Arbetstidens forldggning vid hemarbete kan ha nigra vésentliga skillnader dn nér arbetet sker
pa den ordinarie arbetsplatsen. Arbetsgivaren har ingen reell mgjlighet att kontrollera att
varje enskild arbetstagare haller sina arbetstider och forskning visar pd att nir arbetet sker
hemifrdn tenderar arbetstagarna att utga ifran ett uppgiftsorienterat sitt, i jamforelsevis
arbetstidsorienterat som annars dominerar pd de ordinarie arbetsplatserna'®. En oreglerad
arbetstid kan leda till ohélsa och behover dédrav ses Over av arbetsgivaren. Arbetet hemifrdn
forknippas ofta med fortroendearbetstid trots att det ena nddvandigtvis inte behdver forutsitta
det andra. Det gar att diskutera om fortroendearbetstiden faller utanfor arbetstidslagens
tillimpningsomride eftersom detta faller utanfor arbetsgivarens kontroll. Det skulle innebdra
att arbetsgivaren inte langre kan sédkerstélla dygns- och veckovilan utan har fortroende for att
arbetstagaren reglerar detta pd egen hand. For att fortroendearbetstid ska vara fungera i
arbetsmiljoavseende, kridvs det en god samverkan mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Arbetsgivarens mdjlighet att kontrollera arbetstagaren genom exempelvis inloggningar i

arbetssystemen kan dock anses utgdra en tillrdckligt stor kontroll for att det trots detta ska

164 Integritetsskyddsmyndigheten, “Kontroll och 6vervakning av de anstillda”.
195 Se avsnitt 3.1.1 Personlig integritet.
1 Aronsson (2018) s. 24 f.
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falla inom lagens ramar™®’. Arbetsgivarens intresse for arbetsmiljon skulle vdga tyngre dn

arbetstagarens och intrdng i individintegriteten skulle kunna anses forsvarbart.

Westregérds intressentmodell &r intressant att anvdnda for att analysera och goéra en
helhetsbeddmning av arbetsmiljéansvaret da arbetsgivarens ansvar inte ska anses var strikt.
Forarbetena till arbetsmiljolagen kommer fram till samma stdndpunkt och menar att alla
atgirder inte kan anses rimliga att genomfora. Trots att den tidigare formuleringen 16d att
arbetsgivaren skulle vidta alla atgérder for att minska risken for arbetsmiljéolyckor kan den
sammantagna analysen anses bli att atgidrderna ska ha bade tekniska och ekonomiska faktorer
1 beaktning. Omfattningen av hemarbete, det vill sdga om det sker pa regelbunden basis eller
under enstaka génger ska anses paverka for hur stora arbetsmiljodtgirderna ska vara.
Samverkan mellan arbetstagare och arbetsgivare, och olika intressen behdver vigas in i
bedomningen for att faststdlla arbetsgivarens arbetsmiljdansvar vid hemarbete. I slutindan ar
arbetsgivaren som bestimmer om en arbetstagare kan arbeta hemifran, dels utifrdn

arbetsledningsrétten och dels utifran ansvaret 6ver arbetsmiljon.

4.3 Hemarbetets framtid vad galler arbetsmiljolagstiftning

Arbetsmiljon vid hemarbete dr idag fortfarande ett relativt outforskat dmne. Utifran
nuvarande lagstiftning gér det att utldsa att lagen &r generellt hallen och att det inte
uttryckligen sdger att den dven ska tilldmpas pa hemarbete. Detta framgar istillet frimst ur
Arbetsmiljoverkets foreskrifter &ven om dessa anses vara av dvergripande karaktir. Genom
att gora en teleologisk tolkning av lagen dir syftet &r att tillforsdkra alla arbetstagare en god
arbetsmiljo, kan det forstds som att den dven borde tillimpas nir arbetet sker hemifran. Ar
1998 genomfordes en distansutredning dir inget behov av en fordndring 1 lagstiftningen
ansags foreligga. Istéllet ska Arbetsmiljoverkets foreskrifter komplettera, och gora lagen mer
anpassningsbar till olika situationer. Det finns fordelar med att gora sa, lagen blir inte alltfor
last vid vissa situationer. Ddremot har det skett en del samhillsfordndringar sedan
utredningen gjordes, och dven om fOreskrifterna fortfarande idag kan reglera olika
forhallanden skulle en ny utredning kunna ge nya infallsvinklar till lagen, men inte
nddvindigtvis fordndra den helt. Konsekvenserna av att gora en detaljreglerad lag behdver
analyseras och intressen vigas mot varandra. Lagen riskerar att goras stel och otillimpbar i

olika typer av verksamheter. Det dr dé viktigt att ta stillning till vilken verksamhet som skulle

197 Se avsnitt 3.1.2 Arbetstid.
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vara den som satte normen och dd arbetsmarknaden 4r sa bred &r detta omdjligt. En del av
arbetsgivarens arbetsmiljoatgirder bygger pd de pengar som finns i verksamheten, och hur
mycket av dessa som kan anses kunna anvéndas till arbetsmiljon. Konsekvensen av dessa
ekonomiska skillnader skulle mérkas beroende pé verksamhetens storlek, vilket kan komma
att skilja sig vad géller de ekonomiska satsningar pa arbetsmiljon. Fragan blir aterigen efter

vilken verksamhet lagen skulle behdva anpassas efter.

Den tidigare diskussionen som har forts om den personliga integriteten 1 arbetslivet dr relativt
oreglerad och efterfrigas av olika arbetsmarknadsparter'®®. En del Overvakningar #r
nddviandiga av arbetsgivarna men kan inkrdkta pad arbetstagarnas egna integritet.
Lagstiftningen tar inte hdnsyn till de tekniska utvecklingarna som tillkommit de senaste aren
och dirav skulle det bli aktuellt att infora en lag som reglerar dessa forhallanden. Aven
intressentmodellen bor ges ett storre utrymme i beddmningen av den personliga integriteten i
arbetslivet. Detta av samma anledning som ovanstdende stycke ndmligen att varje
verksamhets skiljer sig at och bedomningar behover goras utifrdn de forutsittningarna som

finns. Det géller arbetsmiljon 1 hemmet 1 stor utstrdckning.

Skyddsombudet kan komma att f4 en annan roll i det nya arbetslivet. Skyddsombud har
samma centrala roll vad giller arbete pa de ordinarie arbetsplatserna men nér arbetet flyttar
hem till arbetstagaren kan frdgan aktualiseras huruvida skyddsombudet har begrinsad
handlingskraft och didrmed ha en svarighet att uppfylla alla sina arbetsuppgifter.
Skyddsombudens skyddsomréde behover fa en storre tydlighet. Det blir desto viktigare att det
finns en fungerande samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare for att verka for en god
arbetsmiljo. I praktiken innebér det att varje arbetstagare nodgas att ta pa sig ansvaret for

arbetsmiljon istdllet for att forlita sig pa skyddsombudets stod.

Slutsatsen av detta blir att det inte nddvindigtvis behdvs fordndringar i lagstiftningen,
ddaremot behdver Arbetsmiljoverkets foreskrifter folja den samhéllsutvecklingen som sker for
att sdkerstilla att dven riktlinjer for dessa nya arbetssituationer finns. Striktare regleringar
kring hemarbete riskerar att gora lagen stel och svar att tillimpa. Lagen &r ténkt att ticka de
allra flest yrkesgrupper i Sverige och dé kan det finnas svarigheter att specificera lagen pa en
sarskild arbetsform. Det finns inte heller krav pa omfattning av hemarbete for att inkluderas i

begreppet “hemarbete”, vilket ddrmed gor det svart att gora en detaljerad reglering i lagen.

168 TCO, “Integritet i arbetslivet”; SACO, “Overvakning, kontroll och integritet i arbetslivet”.
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Déremot behdver regleringen kring den personliga integriteten ses Over, detta efterfrdgas
ocksa av arbetsmarknadens parter sdsom TCO och SACO. Det rittsliga skyddet mellan
offentligt- och privatanstillda skiljer sig at och behover ddrav regleras pa ett béttre sitt i

lagen.

5. Sammanfattning och avslutande reflektioner

Sammanfattningsvis pekar utredningen pa att arbetsgivaren har ett arbetsmiljoansvar oavsett
om arbetet sker pa den ordinarie arbetsplatsen eller fran arbetstagarens hem. Ansvaret
regleras 1 bade lagstiftningen men dven de kompletterande foreskrifterna dir arbetsgivaren
har en skyldighet att vidta alla atgdrder som krivs for att sékerstélla arbetstagarna en sdker
arbetsplats. Vid forsta anblick ser skyldigheten ut att vara strikt. Genom nérmare
efterforskningar visar det pd att ansvaret trots detta inte kan anses vara helt strikt utan
behover ta en helhetsbedomning 1 beaktning. Den forsta faktorn ar att det inte finns en klar
definition pa en god arbetsmiljo. Det gor att varje arbetsgivare far gora en beddmning utifran
dennes egna verksamhet. Den andra faktorn &r att anpassningarna som behover goras i
arbetsmiljon nér arbetet sker hemifran behdver sta 1 rimlig proportion till syftet. Hir behdver
tekniska och ekonomiska forutsdttningar belysas men dven omfattningen av hemarbetet ar av
avgorande karaktir. Mer frekvent hemarbete kommer stélla storre krav pé arbetsgivaren att
arbetsanpassa dn om hemarbetet sker mer sillan. Utmaningarna som arbetsgivaren kan
komma att stidllas infor sdsom arbetstidsregleringen eller arbetstagarnas personliga integritet,
behover redas ut genom tydliga arbetsmiljopolicys for att trots utmaningarna sikerstilla att

arbetstagarna arbetar i en god arbetsmiljo.

Arbetsmiljolagen dr generellt hallen och inriktar sig inte pd@ arbetsformen hemarbete.
Utredningar om huruvida lagen racker till for att ticka de nya arbetsmiljoutmaningar har
gjorts men pekar pa att foreskrifterna som utfardats av Arbetsmiljoverket ar tillrdckliga for att
lata lagrummen vara flexibla. Mer detaljregleringar i lagen riskerar att gora lagen stel, och
komplicerad att anvdnda. Det finns ingen enhetlig definition p& hemarbete, vilket skapar en
svarighet att lagstifta om denna arbetsformen. Hemarbete kan utforas pé olika sitt och 1 olika
omfattning. Detaljregleringar riskerar att ta bort anpassningsbarheten for varje verksamhet.
Att arbetsmiljon kan goras anpassningsbar till varje verksamhet ses som en mdjlighet men

kan ocksa skapa forvirring kring nér arbetsgivaren har uppfyllt kraven pé en god arbetsmiljo
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vid hemarbete. Det blir dirmed en subjektiv fraga att ta stillning till. Avslutningsvis gar det
att sdga att en lagdndring inte dr nddvéandig utan att lagens dndaméal borde std centrum for
varje arbetsgivare i arbetet att uppfylla sitt arbetsmiljoansvar. Arbetsmiljoverkets foreskrifter
borde dven ta hédnsyn till nya arbetsformer da de anses vara verktygen att reglera de mer

moderna arbetsformerna.
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Abstract

The purpose of this essay is to examine the employer's workplace responsibility in
circumstances where work is moved to the employee's home. The essay will also review
potential necessary law changes to meet this new, flexible form of work. The legal dogmatic
method will be used to explain the legislation, regulation, preparatory work and doctrine in
the subject. Since the work environment law is a framework law, it is important to analyze the
purpose of it so that a proper understanding can be given for applicable law. To give a
comprehensive analysis of the applicable law, a legal analytical method will be used to study

what can impact the assessment of the employer’s workplace responsibilities.

A review of employer’s workplace responsibility demonstrates that their systemic
responsibilities remain, even if work is done in the workplace or in the workers home.
However, circumstances are considered when determining how far the responsibility of the
employer’s actually have. For example, how extensive the work at home is and the employers
technical and economical capabilities. There is however no need for stricter legislation in this
area as it could potentially make the law harder to apply to the continuously changing forms

of how to work. Thereby making regulation important for future rulings.
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