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Abstract

The purpose of this study was to investigate how the food safety measures
have developed over the last two decades; how the resent 2020 pandemic
affected food safety- and control; how effective the current methods are;
and what potential new methods might exist in the coming decade. This
study was executed as a combined literary study, where current scientific
studies and reports where analysed, and a survey with relevant questions,
that was sent to various individuals with work experience in food safety-
and control, was conducted.

The results of this study concluded that changes have been made in the
form of various new regulations have replaced old one which had
improved work within food safety, and internationally. From forming new
policies to sustainability.

However, the results also essentially concluded that further work must be
published to know for certain on what food safety methods and measures
might exist in the future. Further conclusions that were drawn from
analysing the various articles and the survey, were that covid-19 did not (at



least within the EU) result in any significant effect on food control.
Essentially, more scientific studies on the subject are needed for clearer
assessment on the issue.
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Inledning

Livsmedelssidkerhet behovs for att tackla flera utmaningar som finns i
vérlden. Sverige och EU har tydliga regler och lagar kring vad som giller. I
andra delar av vérlden finns inte samma fOrutsittningar eller normer,
tillexempel i linder med extrem fattigdom. Klimatforindringarna ar en
viktig faktor. Den stigande globala medeltemperaturen har redan satt sina
spér i vérlden i form av extremvéader, som kommer att paverka tillgdngen
till livsmedel, med en véxande global population, dir alla &r alltmer
beroende av den globala handeln.

Vad ar viktigt med livsmedelssidkerhet 1 dagens samhille?
Livsmedelsjukdomar kan variera fran milda till livshotande. For allmént
friska personer ger sjukdom av livsmedel oftast magbesvédr som gar dver
efter ndgra dagar, men for utsatta grupper kan sjukdomarna vara farligare
(Adams & Moss, 2008). Enligt Jonsson et al. existerar ett stort morkertal
angdende insjuknande av livsmedel, och Jonsson et al. menar att det kan
handla om en halv miljon svenskar arligen (Jonsson et al., 2016). Enligt
dem insjuknar européer ndstan lika ofta av dalig mat som konsumeras
hemma, som av dalig mat som konsumeras pd restauranger. Morkertal
forekommer dven i dessa fall, da livsmedelslagstiftningen inte omfattar
privata hem (Jonsson et al., 2016).

Det finns tecken pé att andelen matforgiftningar dkar, enligt Jonsson et al.
Andra typer av livsmedelssjukdomar &r relaterade till mdngden livsmedel
som konsumeras. Eftersom konsumtion av livsmedel har forandrats mycket
under 1900-talet har synen pa livsmedel fordndrats ur ett hilsoperspektiv.
Frén att ha handlat om svilt och underndring i Sverige, handlar nu



tillgdngen till livsmedel mer om sjukdomar relaterat till 6verkonsumtion,
sasom fetma, till exempel (Jonsson et al., 2016). Myndigheten EFSA
skapades 2002 som en respons efter att en rad av livsmedelsrelaterade
sjukdomar, upptécktes. Efsa har i uppdrag att bland annat delta i samarbete
med nationella livsmedelssidkerhets-myndigheter. Vidare ar deras uppgift
ocksa att ge opartiska vetenskapliga rad, i syfte att informera framtagare av
policyn, och dr en viktig del inom EU (EFSA, 2012).

I Sverige ansvarar olika myndigheter for befolkningens matvanor.
Jordbruksverket samlar information om per capita-konsumtion. Uppgifter
som Jordbruksverket samlar in anvands for att studera kosten, och om den
ger tillrackligt med néring och energi. Den anvinds ockséd for att jamfora
Sverige med andra ldnder. Det & SCB undersoker olika typer av
hushallskonsumtion, daribland livsmedelskonsumtion (Jonsson et al.,
2016). Livsmedelsverket ansvarar for undersokningar av befolkningens
matvanor. De ansvarar dven for kontroll pa statlig niva, vars
kontrollavdelning utfor direkt kontroll av livsmedelsanldggningar. Vidare
ar det Livsmedelsverket som ser over vad Lansstyrelsen gor. Utover detta
ger Livsmedelsverket ocksd stod i1 form av kommunstédsverksamhet till
lokala myndigheter (Isenstam, 2012; Jonsson et al., 2016;
Livsmedelsverket, 2014).

Vad definierar ett livsmedel?

Enligt artikel 2 1 EG-forordning 178/2002 beskrivs livsmedel som en
produkt av bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade d&mnen eller
produkter som fortdrs av ménniskor. I vad som klassas som livsmedel ingér
bland annat ockséd drycker, inklusive vatten, samt tuggummi. Vatten som
ocksa avsiktligt tillforts vid tillverkning av livsmedlet inkluderas ocksa.
Det ér 1 sa fall dricksvatten fran kranar (Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002).



Livsmedelslagen har idag som funktion att ge hénvisningar till EG-
forordningar inom samma dmne (Isenstam, 2012, s. 15). Enligt 2 § jaimfors
lagen med: “Europaparlamentets och rdadets forordning (EG) nr 178/2002
om allmdnna principer och krav for livsmedelslagstifining, om inrdttande
av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i
fragor som giller livsmedelssdkerhet:” (SFS (2006:804) Livsmedelslag, 1
§, Hamtad: 2021-09-02). Livsmedelslagens syfte beskrivs i 1§: "Denna lag
syftar till att séikerstilla en hog skyddsnivad for mdnniskors hdlsa och for
konsumenternas intressen ndr det gdller livsmedel.” (SFS (2006:804)
Livsmedelslag, 1§, hidmtad 2021-02; Isenstam, 2012, s. 15). Lagen éar
bindande i Sverige och definitioner av begrepp, som hur livsmedel
definieras, ska vara samma i allminna livsmedelslagen (EU) som i

Sveriges livsmedelslag (Isenstam, 2012, s. 15).

Livsmedelsforordningen (2006:813) star under livsmedelslagen och har
som funktion att bland annat “konkretisera vissa av livsmedelslagens
regler”, genom att beskriva dem mer detaljerat (Isenstam, 2012, s. 18).
Inom EU infordes ocksd (EG) nr 1924/2006 géllande hilsopastdenden hos
livsmedel. I denna lagstiftning maste hidlsopastdenden péa
livsmedelsforpackningar ha bevisat vetenskapligt stod, efter forsok pa
mdnniskor (Jonsson et al., 2016). Foreskrifter kan enligt
livsmedelsforordningen 7 § meddelas av myndigheten Livsmedelsverket
(Isenstam, 2012, s. 18). Flera viktiga funktioner som handhavande av
livsmedel, inforsel av livsmedel till Sverige, et cetera. beslutas av just
Livsmedelsverket (Isenstam, 2012).

Ett stort fokus pa problem giller den stora midngden matsvinn. Matsvinn
medfor negativa effekter pa ekonomin och miljon, menar Jonsson et al. De
uppskattar uppemot en miljon ton matavfall i Sverige, arligen. Hushall star
for storst andel, ddr 35% 4r matsvinn (235 900 ton), eftersom “bést fore-
datum” tas pa for stort allvar (Jonsson et al., 2016). Livscykelanalyser
anvinds for att fa fram information om produkters paverkan pa miljon



under sin “livstid”. Sortering av matavfall har uppforts i1 flera kommuner
for att dtervinna det som gar att atervinna (Jonsson et al., 2016). Nar det
kommer till livsmedelskonsumtionens paverkan pd miljon, har frgor kring
livsmedels paverkan pa miljon ocksa blivit allt vanligare pa senare ar. Det
handlar om det gér att konsumera hdlsosamma och miljovénliga livsmedel
(Jonsson et al., 2016). Enligt Johnsson et al. har livsmedelskedjan under
det senaste seklet utvecklats till att bli alltmer resurskrdvande. Identifiering
och konkretisering av konsumtionsvanor beskrivs som nédgra 16sningar for
att frdmja hallbarhet (Jonsson et al., 2016).

Syfte

Syftet med det hir arbetet dr tinkt att, redovisa hur livsmedelskontrollen
har forandrats under de senaste tva decennierna (ca. 2000-2020), hur
livsmedelssikerheten ser ut idag, de eventuella problem som kommit fram
under pandemin, samt redovisa kring hur livsmedelssédkerheten kan komma
att fordndras under det kommande decenniet.

Arbetet kommer att skrivas som en kombination av en litteraturdversikt
och en sammanfattning av en enkédtundersokning som handlar om
eventuella problem med den nuvarande livsmedelssikerheten. Arbetet
kommer ocksé att redogora for potentiella atgdrder som kan utformas sa att
en effektiv kontroll och egenkontroll av livsmedelssidkerhet ur ett miljo-
och hélsoskyddsperspektiv kan uppnaés.

Fragestéllningar

1. Hur har livsmedelskontrollen fordndrats under de senaste 20 &ren?
2. Vilka metoder idag é&r otillrdckliga for kontroll av livsmedelshygien
enligt standarder?
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3. Vilka potentiella atgardsprogram kan komma att existera om 10 ar
for att forbattra livsmedelskontrollen?



Metod

Studien utfordes delvis som en litteraturdversikt i samband med
enkatutfragning till relevanta personer for studien. Fost utfordes planering
av vad uppsatsen skulle handla om och vilka potentiella frdgestillningar
som skulle vara aktuella. Efter det skrevs syftet och fragestillningarna ner.
Litteratursokningen f6ljde dérpa. Olika databaser undersoktes och
utvirderades. Dessa var LUBSearch och Web of Science, samt Google
Scholar.

Litteratursokning

LUBSearch var den databas som anvindes for den hér studien. For att fa
fram nddvéndig litteratur, utformades en lista av sokord som listas i
tabellen nedan (tabell 1.). Sokresultaten skulle ocksa vara ur en specifik
tidsperiod, och detta gjordes genom att stdlla in sok-funktionen att enbart
visa resultat fran studier som var utforda mellan &ren 1999-2022.

Tabell 1: Har listas sokorden som anvindes for litteratursokningen. Dessa sokord skrevs
bade som separata or och inom citationstecken, nar sékningen utfordes.

Sokord (keywords)
Nr. Omrade/tema:
Covid-19/ Livsmedelssiikerhet Livsmedelssiikerhet Artal:
Corona: (engelska sokord): (svenska sokord):
1. ”Covid-19 ”Food Borne Illness” Livsmedelshygien 1999-
and Food 2019
Safety”
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2. - ”Food Control” Livsmedelskontroll 2000—

”Food Controls” Livsmedelssiakerhet

”Food Inspection”

”Food Regulations”

“Food Safety”

“Food Safety Control”

“Food Safety Governance”

S o e R =

“Food Safety Regulations”

Krav pa litteraturen, som samlades in, var att det skulle vara “peer
reviewed”. Utover artiklar frdin LUBSearch anvindes ocksd en del
rapporter frdn myndigheter, diverse kurslitteratur for fakta géllande
livsmedelsvetenskap, mikrobiologi, och kontroll. Trots att “Peer
reviewed”-filtret var pa blev det tusentals artiklar som kom fram i
sOkresultatet. Artiklarna selekterades manuell baserat pa deras titel,
abstract, dmne, studiens ursprungsland (europeiska studier prioriterades
forst, da de var mest relevanta for denna uppsats).

Urval av artiklar

Artiklarna hidmtades under perioden oktober-december 2021 och mars
2022. Totalt blev det 13 vetenskapliga artiklar. Vidare avgransningar kring
arbetets syfte och fragestillningar ledde dock till att flera av dessa artiklar
blev icke-relevanta och bortforskaffades. Efter det undersoktes artiklarnas
giltighet for ett examensarbete. Tillexempel valdes Review-artiklar bort.
Eftersom @mnena som diskuterades var relativt nya, ledde det till att det

inte fanns manga artiklar som var speciellt relevanta for uppsatsen.
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Totalt blev det 5 artiklar som anvéndes till litteraturdversikten. Tre av dessa
studier var skrivna av atminstone en person som hade varit med och
deltagit 1 alla tre studier. Alla dessa tre var frdn Finland. De andra tva
studierna var fran Kina, respektive Spanien. Artiklarnas innehall jaimfordes
och tolkades ur ett livsmedelssdkerhet- och kontrollperspektiv. Artiklarnas
syften, hypoteser, metoder och resultat anvindes som inspiration for de
fragor som skapades for enkéten. Utover artiklar anvindes ocksé rapporter,

lagar, och kurslitteratur.

Nér insamlingen av litteratur var klar, analyserades och jaimfordes de olika
artiklarna, for att se vilka metoder som anvindes 1 dem, vilka resultat som
dokumenterades, och vilka slutsatser som drogs i dem. Detta gjordes for att
fragor till enkéten, lattare skulle kunna utformas. Nér datainsamlingen var
klar, ldstes och sorterades artiklarna efter relevans for uppsatsen. De som

passade uppsatsen valdes ut och de som var oldmpliga sorterades bort.

Att det blev sd fa artiklar som anvéndes for den hér studien, berodde pa att
den hér studien handlar om vildigt nya dmnen, sdsom Covid-19, vilket
medforde att det var svért att hitta minga artiklar som passade den hér
studien. Det fanns ocksd inte mycket litteratur angdende
livsmedelselssdkerhet- och kontrollens utveckling de senaste 20 &ren,
vilket ocksa forsvédrade litteratursokningen. Pa sd vis blev det bara 5
vetenskapliga artiklar som, efter avgransning, var relevanta, och kunde

anvéandas for den hér studien.

Enkéatundersokning

Enkiten utformades sist i arbetet, efter att litteraturoversikten hade utforts.
For att utforma enkédten skrevs 10 valfria alternativfragor och en valfri
fraga for egen kommentar av de utfrdgade. Enkéten utformades med hjélp
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av Google forms. Enkéten skickades ut till 6 utvalda personer som arbetar
(eller har arbetat) inom &@mnet “livsmedel”. Personerna holls anonyma for
att deras identitet skulle skyddas, och att ingen av den insamlade
informationen skulle kunna sparas tillbaka till dem. Microsoft Excel
anvindes direfter for att skapa ett diagram utifrdn frdgornas poing.
Diagrammets funktion var for att lattare visuellt visa hur likt de deltagande

har svarat. Fragorna som utformades, finns i Resultatdelen.
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Resultat

Resultaten som beskrivs nedan ar skriven 1 form av litteraturstudie 1

kombination med resultat frdn enkéten. Dels ar resultatet baserat pa 5 olika

vetenskapliga artiklar som 1 syfte att studera livsmedelssékerhet ifran olika

perspektiv, sdsom pandemins effekter pa livsmedelskontrollen, olika

tekniker och historiska fordndringar av livsmedelssdkerhet. Dels dr det

baserat pa fakta ur diverse kurslitteratur.

Denna studie dr en kombination av litteraturstudie och studie baserat pa

informationsinsamling med hjélp av en enkdtundersokning och darfor

kommer en underrubrik under “Resultat” handla om just resultatet frén

enkétundersokningen.

Tabell 2: Kort sammanfattning av artiklarnas resultat och slutsatser

Artikel 1. "The effects on
European importers’ food safety
controls in the time of
COVID-19”

Artikel 2. "A bibliometric
analysis of food safety
governance research from 1999
fo 2019~

Huvudfokus: Hur COVID-19 paverkat Kontroll av
Livsmedel inom EU.

Viktigaste resultat och slutsats: COVID-19 hade
ingen storre paverkan pa granskontroller av livsmedel
och uppfattades inte vara nagon sakerhetsrisk.
Huvudfokus: Hur forskning kring livsmedelskontrollen
har foéréandrats fran 1999-2019.

Viktigaste resultat och slutsats: En vaxande trend i
andel forskning som gjorts om livsmedelssakerhet- och
kontroll under aren 1999-2019. Samt att utvecklingen
skett i 3 olika faser.

15



Artikel 3. "Towards more
consistent and effective food
control: learning from the views
of food business operators”

Artikel 4. "Comparison of official
food control results in Finland
between food establishments
with and without a certified food
safety management system”

Artikel 5. "Effectiveness of
enforcement measures in local
food control in Finland”

Huvudfokus: Hur livsmedelskontroll kan forbattras
med hjélp av "Food Business Operators”.

Viktigaste resultat och slutsats: Effektiv
livsmedelssakerhet- och kontroll behdvs for att hindra

att sjukdomar bryter ut.
Huvudfokus: Jamforelse av olika resultat av kontroll

av livsmedelsforetag, med eller utan Certified Food
Safety Management System.

Viktigaste Resultat och slutsats: Nar food safety
management system var implementerat foljde
verksamhetsutdvare reglerna, men resultaten var
inkonsekventa. For effektivisering av kontroll behdvs
darfér mer an enbart FSMS.

Huvudfokus: Hur effektivt det &r med patvingade
atgarder inom lokal livsmedelskontroll.

Viktigaste resultat och slutsatser:
Verkstallighetsatgarder (Enforcement Measures)
vidtogs snabbast nér det handlade om
livsmedelssakerhet, temperatur och sparbarhet samt
vid renlighet av redskap medan det tog langre tid for
atgarder att vidtas nar det handlade om generell
renlighet/underhall av lokalerna.

Livsmedelskontrollens internationella utveckling under
de senaste tva artiondena

Enligt en studie av Shen et al. i Kina, som gick ut pa att samla in stora
kvantiteter data, om hur livsmedelskontrollen och forskning har forandrats
under de senaste tva decennierna (1999-2019), visade de att det fanns en
viaxande trend fran dren 1999-2019. Denna véxande trend hénvisade till
relevanta studier (for Shen et al.) som hade publicerats under dessa ar

(Shen et al., 2021).
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Shen et al. resultat av att analysera studier inom omradet, var att andelen
av relevanta studier som hade publicerats om livsmedelssidkerhet visade en
viaxande trend fran aren 1999-2019 (éren 1 fokus for deras studie), och att
tillvixten var relativt snabb efter 2008, samt att det fanns betydligt mer
uppsatser for dem att analysera under aren 2009-2015 (Shen et al., 2021).

De upptidckte att det kan relatera till ett antal incidenter gillande
livsmedelssikerhet i flera 1dnder under de aren (Shen et al., 2021). Nar det
kom till undersdkning av ldnder institutioner redovisade Shen et al. att det
varierade mellan ldnder av olika inkomstgrader, nir det kom till deras
prioriteringar, géllande livsmedelssékerhet. Baserat pd 132 ldnkar som
reflekterade forskningen 1 de olika ldnderna, visade Shen et al. att, fokus pa
livsmedelssidkerhet- och kontroll var sérskilt koncentrerat 1 europeiska och
amerikanska lander (Shen et al., 2021).

Vidare redovisade Shen et al. trender i hur forskning har utvecklats fran
1999-2019 i olika faser. Fas 1 (1999-2007) handlade om formulering av
livsmedelskontrollspolicyn, regleringar och standarder. Fas 2 (2007-2013)
handlade om etablering av tekniska systemmodeller for
livsmedelssdkerhet- och kontroll. Fas 3 (2013-2019) handlade om
formation av intressenter for livsmedelssidkerhet och koncept for hallbar
utveckling (Shen et al., 2021).

Till sist fick Shen et al. resultat angédende skillnader pé livsmedelssdkerhet-
och kontroll mellan olika lander, baserat pd deras inkomst. I sin studie
placerade Shen et al. afrikanska ldnder, under Sahara, som
laginkomstlédnder, medan Kina, Indien, Malaysia, och Vietnam beskrevs
som medelinkomstldnder, och USA, Storbritannien, Australia och Nya
Zealand som hoginkomstlédnder (Shen et al., 2021).

En fraga som ar relevant for just denna uppsats dr dock, hur Covid-19 hade
paverkat effekten pé just livsmedelskontrollen.
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En studie utfirdad pé universitetet i Valencia i Spanien (Universidad
Politecnica de Valencia), skriven av Marti et al., handlade om just detta.
Specifikt handlade deras artikel om Covid-19 och vilka konsekvenser den
har haft pé hur pandemin har paverkat olika ldnder inom EU (Marti et al.,
2021, vol. 125).

Enligt Marti et al. orsakade &tgdrder, som flera ldnder utférde nér
pandemin brét ut, konsekvenser och storningar inom den internationella
livsmedelshandeln. COVID-19-krisen hade dock, enligt dem, inte orsakat
en storre fordndring i europeiska ldnders rapporteringar. Marti et al.
konstaterade ocksa att de virst drabbade linderna ersatte nekande vid
granskontroller med varningar (Calerts” i1 den engelska originaltexten),
vilket Marti et al. menade, skulle kunna tyda pa att dessa lander forlitar sig
mer pa intra-EU-marknader (Marti et al., 2021).

Enligt Marti et al. betraktades COVID-19 inte som en sédkerhetsrisk for
livsmedel. COVID-19 hade inte paverkat lindernas grinskontroller av
livsmedelsimport, oavsett huruvida livsmedelsrapporteringar paverkats av
forandringar 1 handel mellan linder och ekonomiska forutsittningar. (Marti
et al., 2021).

Livsmedelssikerhetens effektivitet

Niér kontroll for livsmedel ska ske pa nationell niva (i Sverige), sa utfors
den pé tre nivder — Centrala statliga nivdn, regionala nivdn och lokala
nivan. Enligt Isenstam skoter Livsmedelsverket kontrollen pé statlig niva
medan lénsstyrelsen och kommunernas miljo- och hélsoskyddsndmnder
skoter kontrollen pé regional respektive lokal nivé (Isenstam, 2012).

Systematisk livsmedelskontroll utférs, enligt Livsmedelsverket, av
kommunerna, diar alla ska kunna redovisa kontroll, och redovisa att

18



lagstiftningen f6ljs. Livsmedelsverket samarbetar med EU-kommissionen
dir EU far regelbundna inrapporteringar fran Livsmedelsverket om
Sveriges kontroll, dd& EU-kommissionen &dr den organisation som

kontrollerar att Sverige har en effektiv kontroll (Livsmedelsverket, 2014).

Isenstam tilldgger att det &r Livsmedelslagen (2006:804) som dr den
grundliga orsaken till hur kontrollansvaret fordelas bland de olika
aktorerna, specifikt i den 11 § och att regeringen vidare beslutar om
ytterligare fordelning (Isenstam, 2012).

Kettunen et al. beréttade i sin artikel hur livsmedelskontroll existerar for att
sakerstdlla livsmedelssdkerhet i alla delar av ndringskedjan. De forklarar
att kontrollmyndigheter borde ha, vad de beskriver som, lampliga och
effektiva verkstéllighetsverktyg och praxis (Kettunen et al., 2015).

Enligt Kettunen et al. tog det kortast tid for myndigheter att agera med en
verkstillighetsatgard for sparbarhet, livsmedelskvalitet- och sdkerhet, och
temperaturreglering. Samtidigt mérkte Kettunen et al. att det i genomsnitt
tog kortast tid att agera med en verkstillighetsatgird for Overtrddelser
géllande renlighet av redskap, ytor som har kontakt med livsmedel,
sparbarhet, och temperaturreglering. De mairkte att de Overtrddelser som
varade langst innan verkstillighetsatgarder vidtogs, i stillet handlade om
lokalens generella renlighet, egenkontrollsystem och lokalens
underhallning, och i det hér fallet var det underhall av lokaler, hygien, och
uppvisning av mat, som medforde lingst varande verkstéllighetsprocesser
(Kettunen et al., 2015).

En annan artikel som ocksa var skriven av Kettunen et al. tva ar senare,
handlade om hur man kan fé ett mer effektivt system for
livsmedelskontroll ur ett livsmedelsbusiness-perspektiv (Kettunen et al.,
2017).

I Kettunen et al. artikel, beskrivs det att det behovs effektiv
livsmedelssdkerhet- och kontroll for att hindra utbrott av sjukdomar.
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Kettunen et al. fortsdtter med att redovisa sitt syfte med sin artikel vilket &r
att undersoka hur FBO ser péd lokala livsmedelskontroller och vad dessa
FBO anser om offentlig kontroll for livsmedelshygien- och sédkerhets
relevans (Kettunen et al., 2017).

Enligt en studie av Piira et al. visade det sig, att kontroll av
verksamhetsutovare (FBO) for livsmedel med auktoriserad produktion
("food safety management system”) foljde etablerade regler béttre, &n de
utan auktoriserad produktion. Samtidigt, var det enligt dem, inkonsekventa
resultat, vilket ledde till att resultatet blev osdkert. Enligt dem, ricker det
inte att enbart infora FSMS {or att effektivisera kontroll. (Piira et al. 2021.
Sid. 2, 6)

Resultat av enkédtundersokningen

Totalt 3 personer (av de 6 som fick enkéten) svarade. Av dem svarade de
likadant 1 4 av de 10 fragorna. De hade alla jobbat inom omradet livsmedel
1 10-20 &r. Alla som svarade har arbetat som livsmedelsinspektor, dér tva
av dem fortfarande gor det. De svarade alla pa att det hiander att Sverige
och EU inte 4r eniga i hur livsmedelssikerheten och kontrollen bor
utformas. Sverige hade inte kommit ldngre 4n andra EU-ldnder ndr det
kommer till livsmedelssédkerhet, och ingen av dem kunde svara pa om fler
hélsorelaterade problem hade uppkommit, som kunde kopplas till minskad
kontroll vid pandemins forsta ar.

Vidare hade tvéd av tre svarat likadant for 4 andra frdgor. 2 av 3 sade att
Sveriges medlemskap i EU hade haft en positiv effekt pa
livsmedelssidkerheten medan en svarade vet ej. Den nya forordningen hade
forbéttrat arbetet inom livsmedelssidkerhet. Néar det kom till huruvida
Okning av Overtrddelser hade skett under pandemins ging hade 2 av 3
svarat att de inte vet eller kan svara pa det medan 1 av 3 hade svarat att det
hade skett det.
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(Tabell 3. (ur Google Forms)): Nedan visas resultatet 1 hur de tre personerna har svarat, i
cirkeldiagramform, dér varje svar ar fargsorterat for att matcha svarsalternativen.

Nr. Svar fran enkiitundersékningen:
1 Anser du att Sveriges EU-medlemskap bidragit positivt till den

svenska livsmedelssidkerheten?

@ Ja, det har blivit battre

@ Nej, det har blivit samre
@ Varken battre eller samre 66,7%
@ Vet ej/osaker

2 Enligt din erfarenhet, hur vanligt &r det att Sverige och EU inte dr
eniga om hur livsmedelssdkerheten eller kontrollen bor utformas?

@ Aldrig

@ Ssillan

@ Det hander da och da
@ Ganska vanligt

@ Valdigt vanligt

@ Vet ejloséaker

3 Har inforandet av EG-foérordning 178/2002 i Sverige, gjort arbetet
inom livsmedelssékerhet ldttare eller svéarare?

@ Lattare

@ Svarare

@ Ingen storre skillnad
@ Vetej

4 Vad anser du att de viktigaste anledningarna till att férandring inom
livsmedelskontrollen sker?

@ Nya samhallsforhallanden (ex.
pandemin)

@ Begiran av EU
@ Begaran av befolkningen
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Livsmedelsforordningen (1971:807) upphédvdes ar 2006 och ersattes av
Livsmedelsforordningen (2006:813). Hur har den hér dndringen, mérkbart,
forbéttrat arbetet inom livsmedelssékerhet, enligt dig?

@ Inte alls “

@ Lite battre
@ Mycket battre

Skulle du séga att Sverige har kommit lingre 4n de flesta andra EU-

lander, inom livsmedelssédkerhet?
100%
@ Nej

@ Ja

Har det rapporterats om fler fall av hélsorelaterade problem bland
allménheten som kan kopplas till minskad kontroll vid pandemins

forsta ar?
P 100%
@ Nej
@ Vet ej/kan inte svara pa det

Har det forekommit fler fall av 6vertradelser av verksamhetsutdvare, under
pandemins géng (2020-2021)?

® )
@ Nej
@ Vet ej/kan inte svara pa det

22




9 Har du négon erfarenhet av arbete som eller med
Livsmedelsinspektor(er)?

@ Jag arbetar som
livsmedelsinspektor

@ Jag har har tidigare arbetat
som livsmedelsinspektor

@ Jag har inte arbetat som
livsmedelsinspektor, men jag
har arbetat med dem

@ Nej, jag har varken arbetat
som eller med
livsmedelsinspektorer

10 Hur lénge har du arbetat inom inom omrédet "livsmedel"?

® >5ar
® 5-10ar
@ 10-20 ar
® <20 ar

Diagram som visar hur lika/olika svaren ar
10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Person 1 Person 2 Person 3
Poang

Figur 1. Ur Microsoft Excel: Det hir diagrammet har egentligen inget V?E&Lag? en
statistisk synvinkel, utan ar hér for att visa hur lika (eller olika) svaren blev. Detta
uppnéddes genom att ge varje valfrdga en specifik podng. Svarade personerna lika, syns
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det tydligt i det héar diagrammet. Exempelvis svarade person 1 & 2 likadant vid fraga 2, 5,
6, 7, & 10 vilket syns dér de grabla och rosa linjerna méts.
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Diskussion

Metoddiskussion

Litteratursokning

Nér arbetet pdborjades skrevs arbete utifran ett visst antal syften och
fragestéllningar for att f en bild for hur arbetet skulle utforas. Forst skrevs
ett utkast av inledningen, som en slags mall for hur arbete skulle
struktureras, och hur det behovde avgransas.

Vidare uppkom en del problem pa vdgen under sjilva litteratursamlandet.
Mycket av den litteratur som frdn boérjan var tidnkt att anvéndas i
litteraturstudien, visade sig vara oldmplig. Antingen for att den inte lingre
passade arbetet efter avgriansningen, eller for att den inte var lamplig av
andra skél. Mycket av avgriansningen skedde, darfor ganska sent i arbetet,
dn vad som var onskat.

Fréan borjan innehdll arbetet flera olika teman att skriva om, inklusive,
uppsatser om diverse tekniska metoder for behandling av livsmedel for att
forbattra livsmedelssidkerhet, men de blev bortférskaffade for att de helt
enkelt inte uppfyllde kraven for vilka uppsatser man kan referera i ett
examensarbete.

Mycket av det som den hér uppsatsen tar upp handlar om @mnen som é&r

relativt nya eller konstant uppdaterade, vilket gjorde att skrivandet fick
vara vildigt selektivt, med vad skulle tas upp.

25



Fore skrivandet av arbetet, kom varningar om att de &mnena som skulle tas
upp var relativt nya och det mirktes under sjilva litteratursokningen. Det
hir ledde till att det inte fanns odndligt manga artiklar som var sdrskilt
lampade for den hér uppsatsen. Den litteratur som anvéndes bestod dérfor
av bocker, lagar, myndighetsrapporter, och vetenskapliga artiklar.

Ett plus var att det var léttare att hitta forskning som gjorts av samma
personer eller forskning dér dtminstone en person, som har jobbat pd en
studie, har jobbat pa en annan ocksd inom samma &mne. Det var studierna
av Kettunen et al. och Piira et al. Det leder till ndsta punkt, vilket ar

relevans for Sverige.

Inga av artiklarna som refererades i den hér uppsatsen var svenska studier.
Av de fem studierna, var tre av dem finska, medan de andra tva var en
kinesisk, respektive, spansk studie.

Nir litteratur soktes saknades kunskap om hur svart det skulle bli att hitta
perfekta relevanta studier som enbart gjorts 1 Sverige, sa dirfor bestimdes
det att internationella studier skulle tilldtas, om studierna var béttre an

sadana, skrivna i Sverige.

Dock var det tinkt att arbetet skulle forsoka hélla sig till sa, geografiskt
och geopolitiskt, nédra studier som mdgjligt, da det kan paverka relevansen
for vad som dr aktuellt inom svensk livsmedelssdkerhet. Om det var studier
utforda inom EU, var det bra, om det var i ett nordiskt land, dnnu béttre,
och om det var en svensk studie hade det varit perfekt for den hir
uppsatsen. I det hér fallet var fyra av dem studier ur EU-l4nder och tre av
dem fran ett nordiskt land.

Eftersom det en del av @mnena som diskuteras var relativt nya, ledde det

till att det inte fanns méinga artiklar som var specifikt relevanta for den hér

uppsatsen att vilja mellan.
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Vid slutet av arbetets gdng, genomgick arbetet en ganska stor fordndring.
Arbetet, vilket fran borjan hade tinkts som ett referat, dndrades till en
kombination av vanlig litteraturstudie och enkdtundersokning. Hade det
hiar gjorts redan vid arbetets boérjan hade det kunnat hindra flera
forseningar vilket uppkom vid skrivningen av detta arbete.

Diskussion kring enkédtundersokningen

Enkéten skickades ut sent juni, strax innan semestern borjade for de
flesta. Detta kan ha paverkat andelen som var villiga att delta i
studien. Enkiten hade kanske fétt fler svar om den hade skapats och
skickats ut vid arbetets tidiga skede, under varen, vilket hade lett till

ett mer intressant resultat, da kanske fler hade svarat.

En annan faktor som péverkade, var att enkéten frdn borjan bestod av
vanliga fragor, som seden fick fordndras innan de skickades ut. De
andrades fran vanliga fragor till flervalsfragor, da det ansdgs vara
mer praktiskt.
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Resultatdiskussion

Diskussion av litteraturstudie

De olika artiklarna/studierna anvéindes for det hir arbetet hade alla utforts
relativt nyligen: 2015-2021. Av de fem artiklarna som refererades i den hér
uppsatsen var Marti et al. studie den enda som vél dokumenterade
effekterna av pandemin pé livsmedelskontrollen, och Shen et al. den artikel
som dokumenterade livsmedelskontrollen under perioden 1999-2019.

Marti et al. syfte med sin artikel var att ta reda pd mojliga forandringar som
kan uppkomma inom livsmedelskontrollen (som inforts av myndigheter)
och hur dessa fordndringar inom livsmedelskontrollen kan bidra till de
ekonomiska konsekvenserna av pandemin, vilket gjorde den till en
passande artikel att referera i den hér uppsatsen (Marti et al., 2021). De
papekade dock att de infe hade som syfte att ta reda pd direkta samband
mellan covid-19 pandemin och livsmedelssdkerhet (Marti et al., 2021). Av
den hér anledningen togs detta dérfor upp 1 sjdlva enkdtundersokningen,
vilket beskrivs mer i detalj ldngre ner i uppsatsen.

Marti et al. ansdg att en jamforelse av Coronapandemin, 1 sitt tidiga skede,
med vissa andra hélsokriser sdsom Ebola i Vistafrika, SARS 1 Asien och
HIV 1 Afrika, etcetera, skulle kunna hjidlpa dem i sin studie angaende
Covid-19, och dess konsekvenser for livsmedelssikerhet genom att

anvénda de tidigare hélsokriserna som referens for sin studie (Marti et al.,
2021).

I Marti et al. artikel konstaterades det att inte fanns ndgra mairkbara
forandringar 1 EU-marknaden, med avseende pa pandemin. I det hir fallet,
foreslog Marti et al. att det kan ha berott pa att dessa lander fokuserade pa
att, i stdllet for att stinga grinserna, fokusera pa att lagga fram varningar,
och att de kunde koppla detta fenomen till en 6kad intra-EU-marknad.
(Marti et al., 2021).
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Av de artiklar som soOktes, handlade bara ett fatal av dem om
livsmedelskontrollens utveckling under de senaste decennierna, och av
dem var det bara Shen et al. som faktiskt passade det hdr arbetets tredje
fragestillning, vilket fick bli den avgorande studien for den hér uppsatsen.

Shen et al. studie handlade visserligen om livsmedelssdkerheten de senaste
tjugo aren, men studien dr dock utford langt ifrdn Sverige, vilket kan
péverka dess relevans for just svensk livsmedelssédkerhet.

Inga av ldnderna Shen et al. studerade fokuserade pd nordiska linder utan
snarare pa ett antal utvalda internationella ldnder med olika inkomstnivaer
(Shen et al., 2021).

Detta kunde jimforas med Marti et al. vars artikel, jimfort med andra
artiklar som soktes, var den enda som vidl dokumenterade
livsmedelskontrollens situation i sviterna av pandemin. Det véntades
eftersom det handlar om ett sd pass nytt &mne som Covid-19, vilket gor att
utbudet av vetenskapliga artiklar om just pandemin dr mindre jAmfort med
utbudet av artiklar som handlar om andra &mnen.

Nar det kom till Kettunen et al. artiklar och Piira et al. artiklar, fanns det
mer relevant litteratur, turligt nog. Dessa forfattare har inte bara samarbetat
med varandra, men ocksa skrivit om livsmedelssidkerhet- och kontroll i mer
dn bara nagra ar. Eftersom dessa artiklar var relevanta for studien, och
dessutom skrivna av mer eller mindre samma personer, blev dessa arbeten
dnnu mer anvindbara. Detta eftersom de kunde jamforas med varandra, for
att ytterligare slutsatser skulle kunna dras utifran dessa forfattares resultat.

Vidare visade sig Kettunen et al. och Piira et al. artiklar vara véldigt

nddvindiga for diskussion av potentiella forbéttringar som kan ske inom
livsmedelssdkerheten. Studierna som var finska, kunde ocksd Oka dess
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relevans for utveckling av framtida svensk livsmedelssidkerhet, dd bada
landerna dr geografiskt och geopolitiskt néra (badde Sverige och Finland ar
grannldnder och EU-medlemmar).

Kettunen et al. skapade en enkét for sin studie, och skickade ut dem till
hundratals livsmedelsproducerande lokaler, ddr 136 av de 630 svarade.
svaren var uppdelade mellan bland annat mejerier, fiskerier och lokaler for
kotthantering. Flest svar kom fran lokaler med vad som beskrivs som, av
mikrostor personal. de flesta (94%) var ocksa PRHI (Personer med
hygienrelaterade ansvar), 60% av dem hade relevant utbildning. Enligt
Kettunen et al. var det FBOs mejerier som fick hogst betyg (Kettunen et
al., 2017).

Enligt Kettunen et al ansdg en majoritet av FBO att offentlig kontroll och
livsmedelssdkerhet var lika viktigt 1 deras anldggningar och for den
ekonomiska framgangen (Kettunen et al., 2017).

Kettunen et al. slutsats var, bland annat, att deras studie visade pa att FBO
som hanterade animaliska produkter hade en kritisk syn pa hur enhetlig
den offentliga kontrollen i1 Finland, var. (Kettunen et al., 2017)

Kettunen et al. och Pirra et al. studier handlade alltsd till stor del om
hypotetiska atgéarder for att forbattra livsmedelskontrollen. I Kettunen et al.
artikel fran 2015, berittade de att verkstillighetsétgarder kan vara viktiga
for kontrollmyndigheter, men att det inte gar att veta om de har en positiv
effekt pa hur vil verksamheter lever efter krav med dem. (Kettunen et al.,
2015; Kettunen et al., 2017; Piira et al., 2021)

Att utfora en statistisk analys for att far reda pa det var darfor nédvéndigt
for dem och 1 slutdindan, visade det sig, enligt Kettunen et al. studie frdn
2015 att verkstdllighetsatgirder kan vara effektivt, men att de kunde
forbattras. Det, eftersom de ocksd papekade att de var mer effektiva i
kritiska &n 1 icke-kritiska dvertrddelser. De ville dock inte forma ett direkt
konstaterande (Kettunen et al., 2015).
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Négot som noterades var att som dven om Marti et al. studie, om hur
COVID-19 inte visade pa signifikanta skillnader i hur livsmedelskontrollen
opererar, kunde samtidigt inte konceptet om livsmedelssidkerhet och
spridning av patogener forkastas (Marti et al. 2021). Kettunen et al. studie
frdn 2017, handlar om just hur man kan hindra utbrott av sjukdomar med
hjdlp en effektiv livsmedelssékerhet- och kontroll. (Kettunen et al., 2015;
Kettunen et al., 2017).

Om man jamfor Piira et al. studie med Kettunen et al. studier fran 2015
och 2017, far man lite olika resultat.

Studien av Piira et al. gick ut pd att Piira et al. skulle jamfora offentliga
livsmedelskontroller mellan FBO, som hade, eller inte hade auktoriserad
FSMS (”Food safety management system”), 1 syfte att studera om
auktoriserade FSMS pdverkar FBOs efterlevnad, vad giller
livsmedelssikerhetsregleringar. Vidare menar Piira et al. att resultaten i
deras studie kan anvéndas for att 6vervaka om existens av en FSMS kan
leda till att minskad livsmedelskontroll (Piira et al., 2021, s. 2).

I sin diskussion forklarar Piira et al. att certifierade FSMS har nidgorlunda
positiva effekter pé efterlevnad av livsmedelssékerhet och att det inte var
nagon dverraskning for dem. De pédpekar sedan att det, & andra sidan, inte
fanns nagra storre skillnader mellan certifierade och icke-certifierade
livsmedelsetableringar (Piira et al., 2021).

Nér de analyserade spridning av podng i olika typer av
livsmedelsetableringar fick de inga resultat som indikerade pa att objekt i
certifierade livsmedelsetableringar skulle ha bittre poing i varje typ av
etablering, dn icke-certifierade (Piira et al., 2021).

Medan i Kettunens artikel frdn 2015 drog de slutsatsen att
verkstéllighetsatgirder ser ut att vara effektivt nir det kommer till att fa
FBO att ritta till sina overtrddelser, men att det tog lang tid. Detta fick
Kettunen et al. att notera att verkstillighetsmetoderna kan behdvas att
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forbittras. Det var 1 kritiska overtrddelser som det gick fortare att infora
verkstillighetsatgarder @n i icke-kritiska (Kettunen et al., 2015).

De drog ocksa slutsatsen att vissa lokala kontrollmyndigheter anvénder
dessa metoder oregelbundet. Till sist drog de slutsatsen att det behovs fler
studier som fokuserar pd rddande praxis och faktorer som péaverkar

anvindningen av metoderna i dessa miljoer (Kettunen et al., 2015).

Nér det kommer till livsmedelssédrketens utveckling i Sverige hade det,
enligt Livsmedelsverket skickats ut en enkdt for att underséka hur
kontroller hade fordndrats i Sverige pa grund av pandemin. Det visade sig
att det var situationer da kontroller hade uteblivit totalt, eller blivit
forsenade. Andring av prioritering eller smittskyddskontroller hade spelat
en roll hir (Livsmedelsverket, 2021).

P& grund av pandemin och fordndringarna i kontrollen, hade det, enligt
Livsmedelsverket, inte varit mojligt for Livsmedelsverket att jamfora 2020
med foregdende ar, d& de inte ansag att det borde representera kontrollen
for primérproduktion (Livsmedelsverket, 2021).

Nar detta kopplades till svensk kontroll, var det enligt férordning (EU)
2017/625, som en ny modell togs fram. Den nya modellen bygger pa
metoder som goOr prioriteringar léttare, vilket okar jamlik kontroll for
anldggningar som har samma kontrollprioritet. Enligt Livsmedelsverket
naddes dock inte malet f6r 2020, géillande antal riskbaserad kontroll, men
pandemin gjorde att de forvintade sig, det (Livsmedelsverket, 2021).

Att det inte fanns s& mycket artiklar som kunde hjélpa till i den hér
uppsatsen, nir det kom till livsmedelssékerhetens utveckling var
problematiskt, och det var darfér som det hér arbetets egen enkét skulle
vara extra viktigt for att helt enkelt se om de deltagande hade nagra
viardefulla fakta att tilligga. Likasa géllde Covid-19s effekter pa
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livsmedelskontrollen. Né&got som personer, som arbetar inom
livsmedelssikerhet, kanske skulle kunna svara pa, mer konkret, och hur det
ar just 1 Sverige.

Diskussion av enkiitresultat

3 personer hade svarat pa enkiten. Svaren i sig var blandade, men det
fanns en del likheter 1 nagra av svaren, som ndmns i resultatet. Att alla
hade arbetat eller arbetar som livsmedelsinspektorer var intressant. Trots
att de har/hade samma yrke och lika lang erfarenhet inom omradet
’livsmedel”, gav de olika svar i flera av frdgorna.

Att de alla svarade att Sverige och EU, da och dé inte dr eniga om hur
livsmedelssidkerheten bor utformas, var véntat. Trots detta har, enligt
enkétresultatet, Sveriges EU-medlemskap troligen haft en positiv effekt pa
den svenska livsmedelssdkerheten. Enligt enkétresultatet stack inte Sverige
ut som ett foregangsland nidr det kommer till livsmedelssidkerhet- och
kontroll, utan alla svarade att Sverige inte hade kommit ldngre &n andra
EU-lénder.

Négot som var intressant att reflektera over var frdga 3 och 4, da de alla tre
gav helt olika svar. Friga 3, handlade om inférandet av EG-férordning
178/2002, och om inforandet av det har gjort arbetet med
livsmedelssdkerhet littare eller svarare, och 3 olika svar kom fram. En
hade svarat “littare”, den andra “svarare”, och den tredje “ingen storre
skillnad”. Forst tédnktes det att det kanske berodde pa olika erfarenheter
inom yrket som livsmedelsinspektdr, men eftersom de alla hade jobbat/
jobbar som livsmedelsinspektdrer och har arbetat ungefér lika ldng tid
inom dmnet, sd kunde den hypotesen forkastas. I stdllet kanske svaret
indikerar pa att personlig uppfattning om inforandet av forordningen har
skett har.
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Fraga 4 hade gav ocksé tre olika resultat. De tre deltagande personerna
hade alla olika uppfattning om vad den viktigaste anledningen till
fordndring inom livsmedelskontrollen sker. Nya samhéllsforhallanden,
begiran av EU, och begiran av befolkningen.

P& samma vis, kan detta tolkas mer som att personer ar olika och har dérfor
olika uppfattning om vad som skett. For bada dessa fragor kan en felkélla
beskrivas som det faktum att véldigt f& deltog i undersokningen, och att
varje person dirfor paverkar resultatet s& mycket mer, &n om det var

betydligt fler som deltog.

Vissa av frdgorna gav mer tydliga svar som, trots det ligre valdeltagandet
an tinkt, resulterade i liknande svar. Till exempel friga 5, om den nya
livsmedelsforordningen, dér alla svarade att ersdttningen av den gamla
livsmedelsforordningen 2006, forbédttrade arbetet inom
livsmedelssikerheten.

Tvé viktiga fragor som handlade mer om pandemins paverkan gav dock,
svar som, trots enformiga, inte sade mycket. Det Eftersom alla svarade att
de inte visste, eller kunde svara pa, om det har forekommit fler
hilsorelaterade problem bland allmadnheten, som kunder kopplas till farre
kontroller under pandemins forsta ar.

Néstan samma géllde den foljande frdgan (8) om det forekommit fler
overtriddelser av verksamhetsutovare under pandemins forsta tva ar. Tva

svarade att de inte visste, medan den tredje sade ja.
Eftersom alla personer som svarat har jobbat eller jobbar som

livsmedelsinspektorer och inom omrédet livsmedel, kan detta tolkas som
att de har stott pa olika problem under olika inspektioner. En person kan ha
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stott pd fler konkreta fall dér Gvertrddelser har skett, &n vanligt. Dock kan
inte detta bevisa pa att fler 6vertradelser har skett pa grund av pandemin.

Resultaten kunde, pé grund av det laga deltagandet, inte visa pa en tydlig
trend, och dirfor kan inte konkreta slutsatser dras for flera av fragorna,
utan att det skulle leda till flera felkallor. For att fa ett battre resultat med
farre felkdllor skulle det krdva att manga fler deltog i
enkdtundersokningen.

Nér det kommer till sjdlva enkdtundersokningen sa utvecklades den utan
storre problem, men tyvérr skickades den ut strax innan semestersdsongen
borjade, vilket misstinks vara anledningen till att enbart tre personer
svarade pd den. Hade enkétundersdkningen utformats i borjan av arbetet,
och skickats ut tidigt, hade det kanske varit fler som varit villiga att delta.
Manga av fragorna var dock delvis baserade pa de vetenskapliga artiklarna,
vilket var anledningen till att de utformades sé pass sent.
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Slutsats

36

Livsmedelskontrollen har fordndrats genom att nya forordningar har
ersatt gamla, vilket har forbéttrat arbetet inom livsmedelssédkerhet.
Vidare har livsmedelssdkerheten (internationellt) forbéttrats 1 olika
faser, fran att ha handlat om utformning av bland annat policyn och
regleringar till att mer handla om hallbarhet. Pandemin (COVID-19)
hade (i Europa) inte haft ndgon storre paverkan pa granskontroller av
livsmedel, men att det hade forekommit att kontroller i Sverige hade
forsenats eller uteblivit under pandemins fOrsta &r. Sveriges

medlemskap 1 EU har forbittrat arbetet med livsmedelssikerhet.

I dagsldget dr vetenskapen kring pandemins effekter pé
livsmedelssidkerheten- och kontrollen otillrdckliga. Enkétens resultat
gav heller inga konkreta svar pd vilka metoder som idag é&r
otillrackliga.

Det gér inte att svara pd om vilka typer av atgirdsprogram som kan
komma att existera om 10 ar, men det finns olika existerande forslag,
enligt de vetenskapliga artiklarna som analyserades, som bland annat
mer verkstéllighetsatgirder och implementering av FSMS, etcetera.



Tack

Jag skulle vilja tacka min handledare Maria Hansson, som har gjort denna
studie mdjlig, samt kursansvariga Johanna Alkan Olsson (hostterminen
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