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Abstract

In the Swedish region of Vistra Gotaland, the risks induced by climate change are
severe and the increased pace of municipal climate adaptation measures is paramount to
meet the effects of climate change. This actualizes a discussion about policy instruments
to incentivize increased climate change adaptation. By interviewing 13 civil servants in
11 municipalities in the region, this study maps the conditions for and organization of
local climate change adaptation governance in the investigated municipalities as well as
the attitude to a specific type of goal-oriented management in the form of voluntary
commitments at the municipal level.

The study shows diversity in how municipalities handle the issue of climate change
adaptation, and the work is carried out to varying degrees collectively or integrated.
Local action is limited by known barriers, the most prominent of which is a lack of
resources. Likewise, barriers play a role in attitudes towards voluntary commitments.
The percived advantages the respondents see are that the instrument can deal with
institutional barriers. However, respondents raise concerns that commitments may
exacerbate, be hindered by, or create new barriers, as well as not address key barriers. The
respondents can also identify how the instrument should be designed. Among the
respondents, the issue of scale also appears as a central issue that creates barriers.

The results show that the respondents expect policy measures that can manage and
respond to perceived central barriers and resistance to policy measures that are expected
to have a negative effect on barriers. This suggests that climate adaptation decision-
making at the local level must maneuver barriers to successfully engender local
adaptation actions.

Furthermore, it highlights the need to listen to municipal concerns and interests.
Finally, the study suggests the need for further research in climate change adaptation
and management tools to engender it.



Populirvetenskaplig ssmmanfattning

I Vistra Gotalandsregionen ir riskerna till foljd av klimatférindringen allvarliga
och dirfor ir det avgérande med en 6kad takt avkommunala klimatanpassningsatgirder
som kan mota klimatférindringarnas effekter. Detta aktualiserar en diskussion om
styrmedel f6r att stimulera 6kad klimatanpassning. Genom att intervjua 13 tjinstemin
i 11 kommuner i regionen kartligger denna studie forutsittningar for och organisering
av den lokala klimatanpassningsstyrningen i de undersdkta kommunerna samt
instillningen till en specifik typ av milinriktad styrning i form av frivilliga dtaganden pa
kommunal nivi.

Studien visar pa en mangfald i hur kommuner hanterar klimatanpassningsfrigan,
och arbetet bedrivs i varierande grad samlat eller integrerat. Hur ansvar férdelas och hur
det strategiska arbetet sker dterspeglar en bredd i utmaningar och arbetssitt. I storre
kommuner bedrivs arbetet mer samlat, medan det i mindre kommuner ofta ir mer
integrerat. I vissa kommuner har det inte riktigt hittat en plats.

Lokala dtgirder begrinsas av kinda barriirer, varav den mest framtridande ir brist
pa resurser, men 4ven andra hinder begrinsar; akuta fragor fir fortur, och engagemang
ar svart att fanga. Likasa spelar barridrer en roll for instillningen till frivilliga dtaganden.
Fordelarna respondenterna ser ir att styrmedlet kan hantera institutionella barriirer.
Respondenterna lyfter dock farhagor att dtaganden kan f6rvirra, hindras av eller skapa
nya barridrer, samt inte hanterar centrala barridrer. Resultatet tyder pa ataganden inte
helt férvintas matcha centrala barridrer. Respondenterna kan ocksa identifiera hur
styrmedlet bor utformas. Bland respondenterna dyker dven fragan skala upp som en
central friga som skapar barridrer. Resultatet visar att respondenterna forvintar sig
styrmedel som kan hantera och beméta upplevt centrala barridrer, och motstind mot
styrmedel som f6rvintas ha negativ effekt pa barridrer. Detta tyder pa att beslutsfattande
for klimatanpassning pd lokal nivd behéver mandvrera hinder fér att framgangsrike
skapa lokala anpassningsitgirder. Vidare belyser det behovet av att lyssna till
kommunala angeligenheter och intressen. Slutligen foreslir studien behovet av
ytterligare forskning inom omridet for anpassning till klimatforindringar och
hanteringsverktyg for att skapa den.
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1. Inledning

1.1 Inledning

Klimatf6rindringarna har linge varit en framtidsfriga, i vilken fokus legat pi att
toérhindra och begrinsa en stundande kris. Stort fokus har lagts pd utslippsminskningar.
Trots ett alltmer aktivt hillbarhetsarbete lokalt, regionalt, nationellt och internationellt
visar prognoser pa klimatférindringar pa 6ver 2 grader celsius och trots planer, strategier
och internationella 6verenskommelser fortsitter utslippen att 6ka. Den 28 februari
2022 slippte IPCC andra delen av sin sjitte kunskapssammanstillning inom
klimatforindringar. Rapporten visar att risker vid 6kande uppvirmningsnivier ir storre
in man tidigare uppskattat, vilket gor klimatanpassning alltmer angeliget. Och ju lingre
virlden vintar, ju mer troligt blir det med stora forindringar med stora konsekvenser.
Detta gor att klimatanpassning blir mer alltmer angeliget sivil nationellt, regionalt och
lokalt.

Globalt fir klimatférindringarna mycket allvarliga konsekvenser med forlust av
ekosystem, forsorjnings och vattenproblem, klimatflykeningar pd grund av férlorade
boplatser och/eller férlorade forsérjningsmajligheter, okade olyckor med negativa
effekter pd ekonomi, hilsa och liv (IPCC, 2022).

Férindringarnas allvar och omvilvande paverkan pa natur och samhille kan inte
ha undgitt nagon. Virmeextremer och torka orsakar 6kande stress pa samhille och
natur, med negativa effekter pi mat och vattenférsérjning, samt méinniskors hilsa
(IPCC, 2022; Wamsler 2014). Forindrad nederbord och skyfall skapar ckade risker for
skred, ras och vattenbrist. Allt tydligast sticker sommaren 2018 ut da Sverige var utsatt
tor extrem torka och hetta (Abdoush et. al. 2019). I vissa delar av landet regnade det i
princip inte under maj-aug. Extrema mingder hégsommardagar utmittes i landet. Detta
fick stora konsekvenser. Aret blev det torraste i Stockholm sedan 1892. Stora
skogsbrinder brét ut, framférallt i Ljusdal, men dven lokala brinder brét ut i manga
delar av landet. Grundvattennivierna sjonk vilket skapade vattenbrist och
bevattningstérbud i minga kommuner. Lantbruket led av daliga skérdar pa grund av
hetta och vattenbrist samt foderbrist. I Gétaland blev dret i sin helhet drygt 2 °c varmare
in vanligt.

Klimatanpassningen har inte hallit jimna steg med klimatférindringarna (IPCC,
2022) och i Vistra Gotaland dr anpassningsutmaningarna stora (Linsstyrelsen Vistra



Gotaland, u.d.c), frimst relaterat dill ras, skred och erosion pi grund av 6versvimning
och nederbérd. T Sverige faller en stor del av klimatanpassningsansvaret pa kommuner
och kommuners fysiska planering (SMHI, 2023a). Dirf6r vill jag undersoka styrmedel
t6r kommunal klimatanpassning.

Under héosten 2021 utfoérde Linsstyrelsen Vistra Gotaland en  serie
dialogsamtal som kom att samlas i rapporten “Fortsatt stdd till kommunernas
klimatanpassningsarbete — resultat frin kommundialoger hésten 20217 (2021).
Rapporten identifierade ett antal barridrer och utmaningar for det kommunala
klimatarbetet. Samtidigt har regionala dtaganden inom utslippsminskningar varit
uppskattat, och ataganden har dirfor lyfts av Linsstyrelsen som en mojlig vig for
strategiskt klimatanpassningsarbete.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet dr att undersoka det kommunala klimatanpassningsarbetet i Vistra Gotalands lin
samt  undersdka  kommunala  tjinstemins syn pd det kommunala
klimatanpassningsarbetet, barridrer och deras instillningar till frivilliga dtaganden inom
klimatanpassning. Fragestillningarna for att undersoka detta 4r som foljer:

e Hur ser det kommunala klimatanpassningsarbetet ut?

e Vad finns for barriirer och hinder f6r kommunal
klimatanpassning?

e Hurser kommunala tjinstemin pa dtaganden som styrmedel?

1.3.1 Avgrinsning
Trots att Vistra Gotalands lin inkluderar Géteborgs kommun si utesluter

denna undersokning Goteborgs kommun, di det 4r en kommun med radikalt
annorlunda férutsittningar 4n andra kommuner pi grund av sin storlek.

1.4 Miljovetenskaplig och praktisk relevans

Klimatf6rindringarna skapar behov av samhillsanpassning, ett behov som
férutom att vara rent naturvetenskapligt, tekniskt, praktiskt problem ocksi kriver



styrning. Denna uppsats kombinerar den konkreta praktiska frigan om
klimatanpassning med frigor om styrmedel och kommunala férutsittningar.

Studien gor sig miljovetenskapligt relevant genom att den producerar och
sammanstiller kunskaper inom ett filt inom politisk styrning och férvaltning under
utveckling och férindring — kommunal klimatanpassning - samt gor en djupdykning
ner i en vildigt specifikt avgrinsad friga och kontext - klimatanpassning, Vistra
Goralands lin samt dtaganden som styrmedel. Pi sa sitt producerar den unik insike i ett
enskilt fall, som kan utgéra kunskapsunderlag f6r vidare arbete inom klimatanpassning.

Uppsatsen gor sig relevant genom att koppla ihop kommunala férutsittningar och
behov med en diskussion kring styrmedel. Pi si sitt fordjupas kunskapen inom
kommunernas férutsittningar att arbeta med klimatanpassning, men 4ven en debatt om
vilka styrmedel som kan st6tta och intensifiera arbetet initieras, vilket kan ge underlag
till strategiska beslut inom styrmedel.

Den har en tydlig koppling tll utformningen av det faktiska
klimatanpassningsarbetet. Forhoppningen ir att arbetet ska kunna utgora ett
kunskapsunderlag for Linsstyrelsen Vistra Gotaland.

1.5 Disposition

Kapitel 2 presenterar metoden utifrin forskningsdesignen undersdkande design samt
semistrukturerade intervjuer och tematisk analys, samt litteratur6versikten som ligger
till grund f6r litteraturdversikt samt bakgrund.

Kapitel 3 utgors av en litteraturdversikt som sammanstiller tidigare forskning och
kunskap fér den kommunala klimatanpassningen, dess styrning, de barridrer och hinder
som begrinsar klimatanpassningsarbetet samt dtaganden som styrmedel. Denna
litteraturoversikt anvinds f6r att utgora analysram for resultatanalys och diskussion.

Kapitel 4 utgdrs av en bakgrund som kartligger den regionala och lokala kontexten
utifran tidigare forskning och rapporter. Denna bakgrund utgér en utgingspunkt for
kontextualisering av studiens resultat samt jimforande diskussion.

Kapitel 5 utgors av en resultatredovisning dir undersokningens fragestillningar
besvaras genom en redogérelse av intervjusvaren sorterade genom tematisk analys.

Kapitel 6 utgors av en diskussion dir studiens frigestillningar besvaras och
relateras till tidigare forskning. I kapitlet diskuteras dven vidare implikationer av
resultaten, studiens begrinsningar samt behov av fortsatt forskning diskuteras.

Kapitel 7 presenterar en kortfattad ssmmanfattning av studiens slutsatser.
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2. Metod

2.1 Metodologi och utforskande undersékning

Uppsatsen utfors genom en fallstudie av utvalda kommuner i Vistra Gotalands
lin. Uppsatsen har anvint sig av utforskande forskningsdesign for att undersoka ett
problem som inte 4r tydligt definierat (Davies, 2006), och detta har viglett
undersokningen. Inom samhillsvetenskapen skiljer man pi tvi typer av vetenskap. A
ena sidan vetenskap som forklarar virlden genom att hitta lagbundenheter och kausala
samband, 4 andra sidan vetenskap som syftar till att tolka virlden och p4 sa sitt skapa en
djupare forstielse (Lewis-Beck et. al. 2004). Genom att anta ett reflexivt och
eftertinksamt forhillningssite i undersékningen, och diskutera resultat utifrin det
ramverk som bakgrund och tdigare forskning utgér, kan undersékningen
térhoppningsvis skapa belysande forstielse. Férhoppningen ir att genom att utfora ett
storre antal djupintervjuer, kan det ske en aggregering av skilda, lika och &verlappande
perspektiv som kan ge en god karta dver studiefragan.

2.1.1 Litteraturoversikt

Denna uppsats har dven inkluderat en kunskapssammanstillande 6verblick i form av en
litteraturoversikt och bakgrund, dir relevant tidigare information och forskning i
relation till undersskningens omrade kartlagts (McGregor, 2018). Oversikten har inte
varit systematisk di materialet varit blandat och dirmed har en kombination av en
sammanstillning av olika litteratursékningar och sndbollsurval — dir en artikel leder
vidare till nista, samt sammanstillning av offentligt producerat material anvints f6r att
ticka in kunskapsomridet ’kommunal klimatanpassning i Sverige”.

Litteraturéversikten och bakgrunden inkluderar forskning pi kommunalt ansvar
och hur kommunalt arbete fungerar, kommunal klimatanpassning i Sverige och Vistra
Gotaland samt ansvarsfordelning av klimatanpassning och hur det rér kommunal
klimatanpassning. Den inkluderar iven offentlig information om kommunal
klimatanpassning i Sverige samt ansvarsfordelning for klimatanpassning i Sverige.

Den exkluderar forskning pa kommunalt arbete med utslippsminskningar,
forskning pd kommunal klimatanpassning som handlar om andra kontexter dn Sverige
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samt exkluderar enskilda projekt, atgirder eller genomforande. Den inkluderar inte
heller en heltickande kartliggning ver malbaserade styrmedel.

2.1.2 Semistrukturerade intervjuer

Data till undersékningen har samlats in genom semistrukturerade intervjuer for
att undersoka kommunalt klimatanpassningsarbete genom tjinstepersoners perspektiv.
De semistrukturerade intervjuerna har utforts utifrin en intervjuguide (Bilaga 1). Detta
for att anvinda en metod som ligger tyngd vid intervjusubjektens erfarenheter och
staindpunkter, och ger detaljerade och fylliga svar (Bryman, 2011). Detta innebir att
intervjuguiden samlar teman och &vergripande frigor, men 4ven kan avvika frin guiden
genom att indra ordning pa frigorna, stilla uppféljande, férdjupande frigor samtlyssna
in intervjupersonen. Detta ger en flexibilitet som skapar féljsamhet att f6lja den riktning
intervjusubjekten styr mot (ibid.). Genom att pa férhand delge intervjupersonen
intervjuguiden si fir intervjupersonen en bild av det tematiska intresseomradet och
relevanta fragestillningar och kan di forbereda sig pd att tala inom dessa ramar.
Intervjuerna var tilltinkta vara ca 30 min linga, men f6r att vara foljsam till
intervjupersonernas tempo, bokades 45 min motestid for varje intervju, och
intervjuerna var mellan 20-45 min linga.

I intervjuerna har urvalet paverkat resultatet. I resultatdelen kan sirskilt
anmirkas att i tvA kommuner (Tjérn och Gristorp) har tva personer i respektive
kommun intervjuats. Dessa tva personer har gett lite olika bilder av kommunen. Detta
iterspeglar den kontextbundna kunskap som produceras av enskilda subjekt. Dirfor dr
det viktigt att understryka att undersékningen dmnar till f6rdjupad kunskap om de
enskilda subjekten, men 4dven om den stora mingden intervjuer skapar en aggregering av

perspektiv.

2.1.3 Urval

Uppsatsen utfors genom en fallstudie (Bryman, 2018) av utvalda kommuner i
Vistra Gotalands lin. Urvalet av intervjupersoner kan definieras som ett malinriktat
urval (Bryman, 2011) di de 4r utvalda for att kunna besvara forskningsfragan. Detta gor
att urvalet dven har ett drag av relevansurval. Intervjusubjekten var kommunala
tjinstemin inom Vistra Gotaland. Urvalet hir r gjort i ett antal steg:

- Regional representation: kommuner frin de delar av Vistra Gotaland finns
representerade.

- Goteborgs kommun bortvald di det 4r en kommun med annorlunda
torutsittningar 4n de andra, sisom storstadsregion.
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- Relevansurval di tillfrigade kommunala tjinstemin arbetar med dessa fragor
inom kommunal férvaltning i Vistra Gétalandsregionen.

De elva utvalda kommunerna stricker sig 6ver Vistra Gotalands fyra regiondelar,
med en viss Overvikt at kommuner i Skaraborg. Kommunerna ir av varierande
demografisk storlek vilket paverkar den kommunala organisationens resurser.

Tabell 1. Geografisk spridning i Vistra G6talands ldns fyra delar.

GR Fyrbodal Skaraborg Sjuhirad
Lilla Edet Tanum Gristorp Herrljunga
Tjérn Strémstad Maricstad Boris
Malndal Skivde

Tidaholm

Bild 1: Geografisk Overblick 6ver kommunernas spridning i Vastra Gotalands lan.
Kalla: Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan

Delregion
[ Fyrbodal
[] Goteborgsregionen
[ sivharad

[] skaraborg
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Som syns av tabell 1 och bild 1 sa har de tillfrigade kommunernas spridning i hela
Vistra Gotaland. Frin Stromstad i nordvist till Mariestad i norddst ér spridningen
relativt god 6ver vistra Gotaland. Detta ir en stor geografisk spridning med manga olika
typer av landskap. Kommunernas invanarantal utgor tillsammans runt 345 000 av
regionens 1,75 miljoner invinare, dvs. runt 20%. Di Goteborgs kommun utgér 590 000
av regionens medborgare kan sigas att de unders6kta kommunerna utgér ca 30% av
regionens befolkning bortriknat Goteborgs kommun. I dessa kommuner gjordes
foretridesvis en intervju, men i ndgot fall gjordes intervjuer med mer 4n en respondent i
kommunen (se tabell 2). Urvalet handlar om kommunens egna interna sitt att férdela
och ta ansvar for en friga. I ett antal fall har det visat sig att personen inte ir den enda
som hanterar/frigan eller ansvarar for klimatanpassningsarbetet. Tabellen nedan visar
spridningen i roller som svarade p4 intervjun om klimatanpassning.

Tabell 2. Forteckning 6ver utférda intervjuer med tjanstemin i de utvalda kommunerna i Vistra
Gotalands lin. Forteckningen inkluderar datum for intervjun, antal personer intervjuade vid vart
tillfille samt vilken kommun personen tillhért.

Datum Amntal intervjupersoner Eommuntillhirighet
21-10-2022 1 Boris
19-10-2022 1 Herrljunga
01-11-2022 1 Gristorp
14-11-2022 1 Griismorp
16-11-2022 1 Lilla Edet
08-11-2022 1 Mariestad
19-11-2022 ] Milndal
31-10-2022 1 Skovde
16-11-2022 1 Stromstad
15-11-2022 1 Tanum
28-10-2022 1 Tidaholm
24-10-2022 2 Tjdrn
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Bredden i roll de tillfrigade har kan ocksd vara relevant da den subjektiva
positionen en tjinsteperson har kan paverka dess perspektiv, forstielse och
stillningstaganden. Detta blir sirskilt tydligt i de tvi fall (Tjorn och Gristorp) dir tva
personer blivit tillfrigade och utryckte olika synpunkter sinsemellan. Dirmed kan det
vara viktigt att inte enbart titta pd enskilda kommuners stillningstaganden, utan dven
pa hur skillnad i roller korrelerar med skilda perspektiv, forstielser och
stillningstaganden.

2.1.4 Etik och kvalitet

Denna undersokning samlar in data genom intervjuer. Det innebir att etiska
fragor kring dessas medverkan blir aktuella, di det handlar om att hantera andra
individer med hinsyn och respekt for deras integritet. Varje intervju utférdes lugnt och
forberett for att skapa en fortroendeingivande stimning och de bista forutsittningar.
Eftersom citat och utsagor ska bli atergivna korrekt blev intervjuerna inspelade och
transkriberade. For att sikerstilla god etisk sed anvindes Brymans (2011) etiska
principer;  informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet  och
nyttjandekravet. Informationskravet innebar att de intervjuade blev vil informerade om
sin medverkan. Samtyckeskravet innebar att de intervjuade har samtycke dll att
intervjuas. D4 det kan vara intressant att koppla svar till specifika kommuners
utmaningar och forutsittningar blev intervjuerna anonymiserade utan svar kunde
kopplas till titel och kommun. Aven detta informerades om i forvig.
Konfidentialitetskravet handlar om att hantera personuppgifter konfidentiellt och
nyttjandekravet handlar om att endast anvinda de insamlade materialet indamalsenligt
och enligt informerat syfte. Intervjupersonerna blev informerade om vem och hur det
insamlade materialet skulle hanteras och anvindas.

2.2 Resultatmetod: Tematisk analys

Som analysmetod anvinds tematisk analys (Guest et. al., 2012), en systematisk
metod f6r kvalitativ dataanalys dir man identifierar teman och ménster genom att koda
och klassificera (Bryman, 2011). I metoden gér man tolkande tematiseringar genom att
leta gemensamheter, relationer, monster, men 4ven forestillningar, konstruktioner och
principer (Guest et. al., 2012). Materialet har bearbetats genom att gruppera, leta
monster och signifikans. Undersokning i sin helhet kan beskrivas som abduktiv; den
utfrs genom tematisering som omvixlande aterknyts till tidigare forskning, och det ir
genom denna iterativa process uppsatsen far sin form (Lewis-Beck et. al., 2004). Denna
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metod 4r vald som en del av den utforskande forskningsdesignen. Tre breda
unders6kningsomraden har kartlagts. Da intervjumetoden som anvinds varit
semistrukturerad, har de kartlagts genom ett flexibelt frigebatteri av foljdfragor. Den
tematiska analysen har utfért genom att koppla till begrepp utifran tidigare forskning
(kap 3 och 4) vilka sammanfattas hir;

Kommunalt klimatanpassningsarbete: Dessa  fragor relaterar il
tjinstepersonens upplevelse av det kommunala klimatanpassningsarbetet. Detta har
kartlagt styrningen genom kategorierna strategi, ansvarsfordelning och organisatorisk
integrering.

Barridrer: Identifierade barriirer i de uttalandena som
kommuntjinstepersonerna gér. Di tidigare forskning till kartligger en mingd olika
barridrer har de operationaliserats genom att grupperas i tva kategorier; institutionella
barridrer och inneboende barridrer.

Loften/ataganden: Dessa fragor relaterar till en virdering av dtaganden som
styrmedel f6r kommunalt klimatanpassningsarbete. Dessa svarsomriden 4r sedan
sorterade i férdelar, nackdelar och hur man vill ha det.

Kodningsteman for undersokningsomridet ataganden aterkopplar till barridrer
men f6rdelas enligt f6ljande 6vergripande kategorier:

Fordelar/positiva uttalanden

Nackdelar/negativa uttalanden

Uttalanden om hur styrmedlet bor utformas

3.3.1 Kodning och tematisering

Kodningen har skett tematiskt i en iterativ process. I utforskande forskningsdesign ir
exakta formuleringar och citat inte det centrala, utan sentiment, innebord och
generaliserbara resultat (Stebbins, 2001b). Fokus liggs pa att utgéra underlag for vidare
studier (Stebbins, 2001a). Kodningen har dirmed handlat om att sammanstilla
intervjusvar i teman.
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Bild 2: Oversikt ¢ver den tematiska analysens kategorisering av intervjumaterialet utifran
kategorier och teman.

,{ Straregi
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4 Kommunalt arbete
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Material \ | Barriirer och hinder

_‘ Instrumentella barriarer
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-

Y Ataganden

‘ Nackdelar

‘ Utformning

Obearbetar rimarerial — sorteras | dvergripande karegorier — sorteras i mer nedbrurna teman.
= iterativ process =

Steg 1 har inkluderat utférandet av intervjuerna och transkribering.
Transkriberingen har skett i tvd led; forst en transkribering genom
programvara, och sedan en manuell genomgang for korrekt atergivning.

Steg 2 inkluderade identifiering av 6vergripande teman som dterkopplades till
tidigare forskning. Detta skedde genom upprepade genomlyssningar med bade
ljud och transkription.

I steg 3 skedde en andra genomlisning med en tydlig och mer noggrann
tematisering av materialet. Detta kommer igen jimférdes med tidigare
forskning och teori.

Direfter grupperades citaten efter tematik och skrevs ihop till skelettet av en
resultattext, som sedan grupperades sa att resultatdelen blev tydlig, stringent
och vilstrukturerad.
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3. Litteraturoversikt

Denna litteraturéversikt sammanstiller tidigare forskning och kunskap fér den
kommunala klimatanpassningen, dess styrning, de barridrer och hinder som begrinsar
klimatanpassningsarbetet samt itaganden som styrmedel. Denna litteraturoversike
anvinds for att utgora analysram for resultatanalys och diskussion.

Klimatanpassning handlar om att anpassa samhillet till konsekvenserna av ett
forindrat klimat. Atgiirder tor klimatanpassning innebir dirfor att genomf6ra dtgirder
som minskar eller undviker klimatrelaterade risker och skador, samt anpassa sig till nya
mojligheter (Naturvardsverket, u.d.). Genom att klimatanpassa och rusta samhillet
undviker man senare kostnader som annars kan bli stora lingsiktigt. Hur
klimatanpassning sker behéver vara - sisom begreppet antyder - anpassat till de
kontextuellt och geografiskt specifika utmaningar som varje enskild kommun star inf6r
(Granberg et. al., 2019). Klimatanpassningsitgirder kan vara infrastrukturitgirder
(Wamsler, 2014a), men det kan 4ven handla om bevarande eller iterskapande av
ekosystem  (ibid;  Naturvirdsverket, uw.d.) eller om  uppbyggnad av
sociala/samhilleliga/ekonomiska system (Wamsler, 2014).

Att arbeta med klimatanpassning utgdr en organisatorisk och kunskapsmissig
utmaning. For att klimatanpassa behévs samhilleliga kapaciteter mobiliseras; ledarskap,
ekonomiska och personella resurser, kunskap och kompetens, regelverk och lagstiftning,
ridighet samt samordning och ansvarsférdelning (ibid.). Klimatanpassning behéver
dven kopplas samman med hallbar utveckling och utslippsminskningar for att stotta
klimatresilient utveckling (IPCC, 2022).

3.1 Styrning av klimatanpassning i Sverige

Klimatanpassningen ir férdelad mellan nationell, regional och lokal nivi. 2018 fick
Sverige en nationell strategi for klimatanpassning (SMHI, 2023a). Den pekade ut fysisk
planering som central for klimatanpassning och gav pd si sitt kommunerna, genom
deras planmonopol, en sirskild roll i klimatanpassningen. Plan och bygglagen samt
miljébalken ir tvd lagar som reglerar och stottar klimatanpassningen (SMHI, 2023b).
Detta stSttas upp av kompentens i form av ett nationellt expertrad f6r klimatanpassning,
myndighetsnitverk och kunskapscentrum f6r klimatanpassning (ibid.). Regionalt har
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linsstyrelserna ett ansvar att samordna klimatanpassningsarbetet inom regionen, félja
upp de nationella malen, samt initiera, stédja och utvirdera det lokala arbetet
(Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin, u.d.b). Kommunerna har ansvar f6r minga stora
samhillsviktiga verksamheter i behov av klimatanpassning, sisom vattenf6rsérjning och
vattensystem, riddningstjinst, vird och omsorg, skolor och barnomsorg, samt
kommunala bolag (SMHI, 2023a; Linsstyrelsen Vistra Goétalands lin, u.d.b).
Kommunen sysslar dven med myndighetsutévning i form av bygglov, miljétillsyn,
miljéskydd och naturvird, och kan pi si sitt paverka, f6lja upp och stotta
klimatanpassning. Men framfor allt ska kommunens fysiska planering ska enl. plan- och
bygglagen SFS 2010:900 ta hinsyn till klimatrisker vid ny bebyggelse. I kommunens
oversiktsplan skall klimatrelaterade risker identifieras och hanteras.

2014 sammanstillde Hjerpe et. al. en rapport &ver svensk forskning om
klimatanpassning inom styrning och planering. Rapporten visar pa att forskningen
kategoriserat Sverige som ett land som karaktiriseras av svag nationell styrning for
klimatanpassning, vilket de kopplar till det kommunala sjilvstyret. Rapporten pekar pa
att klimatanpassning har integrerats i redan existerande verksamhet mer 4n det har
bildats nya strukturer. Minga kommuner saknar dock huvudansvariga for
klimatanpassningen. Dessa brister har dock tenderat att minska Gver tid, vilket gor
rapportens publiceringsdatum (2014) relevant.

Rapporten pekar dven ut att klimatanpassning till stor del frstis som nigot som
kriver tekniska dtgirder, 4ven om en robust hantering kriver ett perspektiv pa resiliens
som inkluderar sociala, beteendemissiga, ekologiska, politiska och institutionella
taktorer. Rapporten pekar ut institutionella villkor “hinder och méjligheter” som ett
betydande forskningsfilt inom klimatanpassning. Sedan rapporten har dock plan- och
bygglagen  uppdateras, och  inkluderar idag ett  mycket  tydligare
klimatanpassningsdirektiv (PBL 2010:900).

2021 markerade regeringen att det davarande klimatanpassningsarbetet var
otillrickligt, och 2022 noterade Nationella expertradet for klimatanpassning att arbetet
behovde forstirkas (2022). Man noterade att ddvarande incitament for att facilitera
tillrdckliga klimatanpassningsitgirder var otillrickliga och inte skapat tillricklig
samhillsforindring (ibid.). Man menade att det behovdes bittre organisering,
ansvarsfordelning och  styrmedel, samt Gverenskommelser som  mojliggor
framtidsblickande arbete. Man menade dven att det behévdes flyttat fokus fran
planering till genomférande, och att man behover se till att dtgirder inte skjuts framat
dé det skapar storre framtida kostnader. Eftersom klimatanpassning dr nédvindigt inom
alla samhillsomriden fann 4ven rapporten att man beh6vde hitta samarbeten, synergier
och milkonflikter samt samverka tvirsektoriellt, Gver administrativa och geografiska
granser.

Efter denna rapport har Riksrevisionen inlett en granskning av statens insatser f6r
att stotta kommunernas klimatanpassning inom fysisk planering. Granskningen
underséker “vilket stod som ansvariga expertmyndigheter ger kommunerna,
linsstyrelsernas arbete samt regeringens styrning” (Riksrevisionen, 2022). Rapporten
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visade pd svag styrning och bristande nationell uppféljning. Detta skapar ett
kunskapslige dir det inte gar att siga om sirbarheten for klimatrelaterade risker ir
minskande. Stédjande myndigheters arbete har skiljt sig 4t samt varit bristande. Detta
har paverkat kommunernas arbete. Rapporten rekommenderar dirmed att regeringen
skapar ett uppf6ljningssystem, utreda om styrningen av kommunerna behover dndras,
sikerstilla bidragen hamnar dir de 4r mest angeligna och tydliggér linsstyrelsens arbete.

2021 publicerade Svenska Miljsinstitutet (IVL) en rapport “Klimatanpassning
2021 - si langt har Sveriges kommuner kommit”. Rapporten redogjorde svaren pa en
kommunenkit som skickats ut till landets 180 kommuner och besvarats av 160.
Genomgiende kan man siga att det verkar finnas ett 6kande klimatanpassningsarbete
bland kommunerna. Rapporten noterar att olika kommuner har olika férutsittningar
tor klimatanpassningsarbetet. Rapporten visade dock pa ett ojimnt men &kat arbete
med klimatanpassning. Rapporten samlade ocksi rekommendationer. For det forsta
menade man attalla kommuner paverkas och behver arbeta med klimatanpassning. For
det andra menade man att klimatanpassningsarbetet och implementering av
anpassningsitgirder behéver vara lingsiktigt och systematiskt. Sen menade man dven att
samverkan behover stirkas och att kommunerna beh6ver mera stod.

3.2 Barriirer och hinder for kommunalt

klimatanpassningsarbete

Kommuner ir centrala fér klimatanpassningsarbetet (Hjerpe et. al., 2013). I Nationell
strategi for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163) tilldelas kommunerna ett stort
ansvar for klimatanpassningsitgirder. I plan- och bygglagen ir det bestimt att
kommuners fysiska planering och bygglovstilldelande ska hantera klimateffekter och -
risker, sisom erosionrisker och &versvimningsrisker (Montin & Granberg, 2021). Men
kommunen har dven ansvar éver mer abstrakta mil inom klimatanpassning, sisom att
skapa hallbar utveckling och ett resilient sambhille (ibid.). Det kommunala
klimatanpassningsarbetet 4r under utveckling, och det finns 4nnu ingen
vedertagen/standardiserad form for dess organisering och styrning (ibid.).

Inom klimatanpassningslitteraturen talar man om hinder och méjligheter fér
klimatanpassning (Hjerpe et. al., 2014; Biesbrock et al., 2013) menar att hinder bor
undersékas utifran frigor om hur och varfér de uppkommer. De barridrer som lyfts dr
miénga och varierade, men har visat sig ofta vara institutionella och sociala. Antonson et.
al,, (2016) menar att det finns malkonflikter mellan institutionella begrinsningar,
ansprik och ambitioner i regionalt och lokalt klimatanpassningsarbete. Malkonflikter,
otillrickliga incitament och kunskap om risker samt bristande resurser utgér barridrer
tor lokalt klimatanpassningsarbete (Hjerpe et. al., 2013, Hjerpe et al., 2014).

20



Tabell 3: Barridrer och hinder grupperade i institutionella barriidrer och inneboende barriirer.

Inneboende barridrer Institutionella barriérer
Komplexitet och skala Resursbrist och radighet
Lokala, specifika utmaningar Prioriteringar

Kunskap och osikerhet Politiskt engagemang
Dubbeleggade utmaningar

3.2.1 Inneboende barriirer

Aven om litteraturen identifierat institutionella barriirer som ofta iterkommande si
nimns ocksi andra typer av barridrer. Att kategorisera barriirer som inneboende handlar
om att identifiera de barridrer som har sin upprinnelse i klimatanpassningsfrigans natur.
Hir under kommer fyra inneboende barridrer som utpekas av litteraturen listas.

For det forsta dr klimatanpassning komplext (Glover & Granberg, 2020) och
inbiddat i olika kontexter, férutsittningar och system. Klimatanpassning sker i den
offentliga sektorn, den privata och i civilsamhillet och befinner sig i skirningspunkter
mellan olika administrativa indelningar och 4r dirmed drabbat av oklar
ansvarsuppdelning som behover fordelas mellan olika samhillsaktorer (ibid.). Vem som
utfor klimatanpassning och under vilka férutsittningar 4r dirfér nyckeluttryck for det
politiska i  klimatanpassning  (ibid.). ~ Klimatanpassningsproblematiker  ir
sammankopplade vertikalt och horisontellt pa olika sitt (Lundqvist, 2008). Granberg
et.al.(2019) menar att iven om den lokala skalan ses som central, d det dr dir effekterna
“kinns”, s 4r den lokala skalan inbiddad i system, normer och kulturer som formar och
uppritthaller praktiker som ér ohéllbara och begrinsar méjliga handlingsvigar. Det kan
finnas kausala samband i klimatanpassningssutmaningarna som korsar dessa nivier;
strukturella, storskaliga férutsittningar kan skapa lokala effekter. Ett exempel pa det ir
demografisk fordelning som kan skapa lokalt specifika sirbarheter. Kontextuella
taktorer sisom politik, kultur, ekonomi, geografi, historia och sociala relationer paverkar
klimatanpassningens forutsittningar pa olika sitt. Klimatanpassning kan alltsi utgora
en storre politisk friga om transformation av det socio-ekonomiska systemet i storre
skala, snarare 4n lokala specifika atgirder. Carlsson-Kanyama et. al. (2013) menar dven
att det finns beroenden lokal, regional, nationell och internationella nivéer, och att det
dirfor krivs ett systematiskt perspektiv pa klimatanpassning, med nya begrepp och idéer
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for ate forsta fragan, samt nya institutioner och praktiker for att hantera den (ibid.).
Genom att anpassningen kriver resurser, teknologi och expertis blir klimatanpassningen
ocksa foremil for policy-avvigningar.

For detandra si samtidigt som klimatanpassningen utmirks av komplexitet och
systemdynamik, si innebir klimatanpassningsitgirder innebir vissa ganska specifika
utmaningar, som handlar om effekternas kontextualitet (Granberg et. al., 2019). Om
utslippsminskningar, dvs mitigerande klimatatgirder 4r kumulativa; dvs. det ir de zotala
utslippen som miste minska, oberoende av enskilda posters fordelning, si ir
anpassningsitgirder snarare spridda och lokala, och skiljer sig beroende pa lokala
faktorer sdsom geografi, urbaniseringsgrad, social sammansittning,
befolkningsspridning i linet etc; Kontexten ir central (Glover & Granberg, 2020). Detta
gor ett samlat, enhetligt och konsekvent klimatanpassningsarbete utmanande.

For det tredje sa paverkar kunskapsbrist och osikerhet. Till viss del saknas det
dven vilja lokalt att ta ansvar, utan man lutar sig mot statliga direktiv och regler
(Storbjork, 2007). Granberg et. al., (2019) menar att styrning méste knyta samman olika
nivder och skalor for att agera som katalysator till storre transformation av system,
normer, och kulturer. IPCC konstaterat att anpassning har genomforts men inte
transformativt med systemtinkande, utan i stillet frimst gradvist som l6sningar pi
uppkomna problem (2022). Detta begrinsar klimatanpassningen. Man konstaterar
dven att proaktiv, systemtinkande anpassning ir det effektivaste sittet att minska
negativa konsekvenser (IPCC, 2022; Burns & Johansson, 2017). Granberg et. al. (2019)
menar att styrning pa den regionala skalan kan bryta stagnerade situationer genom att
lyfta och forstirka lokala positiva f6érindringar, och pi sa sitt facilitera transformativ
torindring. Klimatanpassningsarbetet priglas av osikerhet, vilket utgor en barriir for
klimatanpassningsarbetet. Den politiska arbetscykeln 4r kort, vilket gor att det idr
utmanande med lingsiktiga perspektiv och att planera for proaktivitet (Lof et. al. 2022).
Anpassningsbehovet ir dessutom firgat av stor osikerhet. Behovet av atgirder beroende
av hur stor den globala uppvirmningen kommer att bli, och hur pass allvarliga
effekterna och konsekvenserna kommer att bli. Dirmed 4r omfattningen av arbetet till
stor del osiker (ibid.). Ridsla att vilja fel eller osikerhet i hur man hanterar osikerheten
kan skapa passivitet. Myndigheter beh6ver viga ta beslut dven under osikerhet, och
dirmed menar man att mod ses som en nyckelfriga, samtidigt som en ridsla infor att
handla fel pa grund av osikerhet utgér barridrer (ibid.). Det finns dven en klyfta mellan
vad vi vet och vad vi gor (Klein & Juhola, 2014). Dirmed behovs dialog mellan forskning
och praktik for att astadkomma ett aktSrsperspektiv och Gverbrygga den klyftan.

For det fjirde sa forindrar klimatanpassningsatgirder samhille och natur, och
kan fora med sig negativa konsekvenser (IPCC, 2022). Klimatanpassning kan forstirka
sociala oridttvisor och ytterligare belasta ekologiska system samt ha negativ paverkan pa
samhillsintressen (ibid.). Men klimatanpassning kan ocksa agera férindringskatalysator,
och skapa positiva effekter. Detta innebir att skilda intressen och olika virderingar
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behover hanteras for att vilja robusta klimatanpassningsitgirder. Klimatanpassningens
utformning ir inte sjilvklar, och hur den ser ut ir politisk, eftersom den édterspeglar
prioriteringar, normer och preferenser (Montin & Granberg, 2021).

3.3.2 Institutionella barridrer

Institutionella barridrer har identifierats som ofta férekomna hinder (Biesbroek et. al.,
2013). Dessa handlar om utmaningar och hinder som uppkommer utifrin hur
institutioner ir utformade. Hir under listas tre institutionella barriirer som definieras
av tidigare forskning.

For det forsta dr klimatanpassning en friga om resurser. Kopplat till skala finns
frigan om den kommunala f6rmdgan att inhysa ritt resurser. Inom kommuner saknas
ofta kompetens och nir det finns kompetens si ir den centrerad till ett litet antal
specialister, snarare 4n spridd i organisationen (Storbjork, 2010). Kompetens och
lirande tenderar vara knutet till individer, och enskilda personer blir viktiga i
klimatanpassningsarbetet. Det utgér en utmaning att sprida kompetensens systematiskt
och transsektoriellt, samt att utveckla det till en praktik. Carlsson-Kanyama et. al. (2013)
trycker pd barridrer som inte har med den interna lokala organisationen att géra utan
“outsourcing, privatisation, specialisation and conglomeration” har placerat makten
ver centrala beslut utanfor den egna organisationen. Forfattarna menar att detta gor att
kommunerna dirfér behéver nya strategier och kompetenser. Lundkvist (2016) menar
att dven om kommuner har tilldelats ett stort ansvar i klimatfrigan, sa finns det en glipa
mellan kommunernas resurser och den skala som klimatférindringar verkar pd.
Kommuner har alltsd inte ensamt ridighet 6ver situationen, utan behover arbeta med
samarbete.

For det andra begrinsas klimatanpassningen av kommunala behov av att
prioritera. Svensk policy kring klimatanpassningsatgirder kinnetecknas av en idé om att
ekonomisk tillvixt och ekologisk hallbarhet kan ga hand i hand (Montin & Granberg,
2021). I kommunerna blir klimatanpassningsarbete inom fysisk planering ofta
prioriterat, medan klimatanpassning som kriver samhillsomstillning eller omfattande
kommunal férindring ofta inte prioriteras pd samma sitt (Montin & Granberg, 2021;
Granberg, 2019). Arbetet blir girna bortprioriterat pa politisk niva da andra, mer akuta
och pressande frigor fir ta 6verhanden (Storbjork 2007). Direkta och omedelbara
hindelser som kan mitas i monetira termer fir uppmirksamhet, medan indirekta
effekter inte tilldelas samma uppmirksamhet (Montin & Granberg, 2021; Granberg
2019). Det finns ofta en idé om att sannolikheten 4r lig och klimatanpassningar sker ofta
forst vid extemhindelser med stora konsekvenser:

“The need to overcome event-driven risk management and it-won’t-happen-here
mentalities—prominent in both municipalities illustrates difficulties in gaining
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and maintaining political priority in competition with other pressing local
issues.” (Storbjork, 2007)

Eftersom plan och bygglagen reglerar klimatanpassning i fysisk planering sa utgor
oversiktsplaner, detaljplaner och bygglov arena for klimatanpassning. Arbetet med
klimatanpassning i den fysiska planeringen maste dock vigas mot andra samhilleliga
intressen och prioriteringar. Klimatanpassning i fysisk planering fir dock ofta sta
tillbaka emot andra intressen (Storbjérk & Hjerpe, 2014). Samtidigt finns det en glipa
mellan 6versiktsplaner och detaljplaner, vilket gor att klimatanpassningens virdering
blir ad hoc och inkonsekvent (ibid.). Organisatorisk uppbyggnad begrinsar férméigan
att arbeta strategiskt (Glaas et. al., 2018). Klimatanpassningen utmanas ocksi av
sektorsindelning i kommuner, vilket gor det utmanande att hantera transsektoriell
utmaning. (Storbjork & Hjerpe, 2014). Klimatanpassningen kriver dirfor integrerande,
proaktiv och reflexiv fysisk planering (ibid.).

For det tredje begrinsas den kommunala klimatanpassningen av engagemang,
forstelse och intresse. Politiskt engagemang ir erkint som viktigt for att mojliggéra
klimatanpassning lokalt, men ofta saknas strategisk ledning (Hjerpe et al., 2013).
Klimatanpassningsarbetet verkar dock inte ha setts som politiskt, och olika barridrer har
verkat for att hindra politiskt engagemang (ibid.) Da den politiska arbetscykeln ir
fyrairig, kan den agera hinder for framatblickande lingsiktigt arbete, vilket kan paverka
framatblickande och scenariobaserad klimatanpassning (ibid.). Ofta ses frigan av den
politiska nivin som en riskhanteringsfriga, utan reflektion &ver stérre politiska och
strategiska framtidsimplikationer (ibid.; Glaas et. al., 2010.) Politiskt 4r det 4ven svartatt
kommunicera vinster med klimatanpassning di det ofta ses som en krishanteringsfraga,
dir de positiva effekterna dr avsaknad av negativa effekter (Lof et. al., 2022). Den
politiska forvaltningens férméga att erkinna och hantera malkonflikter 4r dock en

avgorande forutsittning for att sikerstilla en integrerad och proaktiv klimatanpassning
(Storbjork & Hedrén, 2010).

3.4 Ataganden som styrmedel

Fragan om styrmedel 4r en aktuell friga inom klimatanpassningsarbetet (Riksrevisionen,
2022) Ataganden kan ses som ett typ av mjukt styrmedel, d4 det ir frivilligt, och utgir
fran egna ambitioner. Mjuka styrmedel 4r nimligen inte bindande, och saknar ofta
precisering, uppféljning och bestimd form f6ér genomférande (Lundkvist & Kasa,
2017). Mjuka styrmedel karaktiriseras for att vara anpassningsbara till olika
forutsittningar, kunna motivera aktdrer och passande for att hantera komplexa frigor
som saknar sjilvklara svar (ibid.). Den 20 december 2022 presenterade Riksrevisionen
sin granskning av styrning av klimatanpassning i den bebyggda miljon, vilken bekriftade
att klimatanpassningsomradet behéver mer styrning di man menade att omridet
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karaktiriserades av visade styrning och bristande nationell uppféljning. Det gér fortsatt
forskning och undersokning av styrmedel aktuellt.
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4. Bakgrund: Klimatanpassning i Vistra
Gotalands lin

Denna bakgrund dmnar ge en regional och lokal kontext till undersékningen genom en
oversikt 6ver det kommunala klimatanpassningsbehovet och -arbetet i Vistra Gétaland,
som utfors genom att kartligga linets utmaningar samt det regionala och lokala arbetet.

4.1 Omfattande utmaningar gor klimatanpassning angeliget

Vistra Gotaland dr en region av Sverige dir klimatanpassning dr mycket angeliget.
Vistra Gotalands lin bestir av 49 kommuner av varierande storlek och geografi, varav
Goteborg dr den storsta. Linet ir titbefolkat och har en befolkning pa 1,8 miljoner.
Regionen kinnetecknas av en omfattande befolkning, levande ekonomisk verksamhet,
héga kultur- och naturvirden och miljéfarliga verksamheter. Hela linet 4r stir infor
utmaningarna okad forekomst av vdrmebiljor, skyfall och Gversvimningar utmed
vattendrag (Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, u.d.c) Vistra Gotalands ldn 4r en stor
region med minga olika typer av landskap och star dirfér dven infér varierande
utmaningar utefter de skilda naturgeografiska férutsittningarna (se bild 1 samt tabell 4).
I linet skulle begrinsade utslipp innebira en temperaturékning med 3 grader Celsius
och héga utslipp skulle innebira en temperaturokning med S grader Celsius (Gitte et.
al.,, 2015; SGI & MSB, 2021). Arsnederbérden skulle 6ka markant, sirskilt under
vintertid, och hiftiga regnmingder skulle 6ka. Detta skulle paverka tillrinning, dven det
frimst vintertid vilket paverkar fléden i floder och vattendrag.
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Bild 3: Vistra Gotaland bestar av manga olika landskapstyper som star inf6r olika utmaningar
Bildkilla: Linsstyrelsen Vistra Gotaland. (2023)

Landskapstyper

- Sjolandskap

- Kust- och skargdrdslandskap

- Alvdalslandskap

D Smabrutet sprickdalslandskap

- Storskaligt sprickdalslandskap

- Skogs- och sjodominerat sprickdalslandskap
Mosaiklandskap
Slattlandskap

E Backlandskap
- Aslandskap

- Storskaligt boljande landskap

- Platdberg

I rapporten “Riskomraden for ras, skred, erosion och éversvimning” identifieras
omridet “Vistkusten - Gota dlvdalen” i Vistra Gotalands lin som det omride med mest
allvarlig riskbild av riskomriden i Sverige (SGI & MSB, 2021). Omradet ticker nistan
hela linet. Manga orter ir lokaliserade runt Géta dlv eller lings kusten, vilket innebir att
regionen ir sarbar f6r utmaningar relaterade till vattenmassor och 6versvimningar. De
olika kommunerna har utmaningar att hantera baserat pa geotekniska, demografiska
och organisatoriska skillnader. De geotekniska utmaningarna handlar bide om kvalitet
och kvantitet, vissa kommuner har stora tydliga utmaningar, vissa har minga och
mindre tydliga och ytterligare andra har bade manga och stora utmaningar
(Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, u.d.c). Detta innebir en mingd olika
forutsittningar, se hirunder (tabell 5) for en 6verblick 6ver de olika kommunerna.
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Tabell 4. Landskapstyper
Killa: Linsstyrelsen vistra Gotaland (u.a.c)

Landskapstyp

och klimatrelaterade utmaningar i

Framtridande

Vistra Gotalands

Framtridande konsekvenser

lin

utmaningar

Sjolandskap Higa floden Higa vartenniviier, liga vartennivier,
skred, dricksvattenfirsarining

Kust- och | Sogande havsnivier Kustiversvimningar,

skiirgardslandskap saltvattensintringning

Alvdalslandskap Stigande vartenniviier Skred, Floddversvimningar

Smibrutet Hiiga fladen Skred och dversvimningsrsk

sprickdalslandskap

Storskaligt Okad  nederbied, higa Flodéversvimnning,

sprickdalslanskap fliden regniversvimning

Skogs- och sjidominerat | Higa fliden, skadedjur, | Granbarkborrar, Gversvamningar,

sprickdalslandskap extremvirme firandrade naturmiljivillkor,
skogshrander

Mosaiklandskap Blandade utmaningar Blandade konsckvenser

Slittlandskap Skyfall, Extremvirme Wirmehdljor, dversvimningar

Backlandskap Extremvirme, higa | Torka, forsamrad

fliden dricksvattenforstejning, oversvimning,

Blatare och varmare wvintrar skapar
forandrad narurmiljo

Aslandskap Blandade urmaningar Blatare och wvarmare wvintrar skapar
forandrad namommilji

Storskaligt biljande = Higa fliden, skadedjur Oversvamningar, forsamrad

landskap markavrnning, Granbarkborrar

Platiberg Blandade urmaningar Liga fladen, Wartentillging,
ipenvixning

De i denna undersékning utvalda kommunerna varierar markant i storlek, di den

minsta kommunen (Gristorp) har runt 3000 invinare, och den storsta (Boras) har runt
114 000 invanare. Det gor att de har olika resurser i form av budget och personal att
hantera klimatanpassning. Vistra Gotaland 4r geografiskt vidstrickt omriade och bland
de undersokta kommunerna varierar landskapstyperna, vilket gér att dven deras
utmaningar skiljer sig at. Vissa kommuner har mycket varierande landskap med manga
olika utmaningar. Andra kommuner karaktiriseras av en enskild avgérande utmaning.
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Tabell 5: En 6versikt 6ver enskilda kommuners forutsittningar

Griistorp

Lilla Edet

Manestacd

Milndal

Skivde

Stromstad

Tanum

Tidaholm

Invanare (avundat)

114 000

3000

14 500

25000

70 500

537 000

13 000

Tidaholm 8000

(Mullsjs 5500)

16 500

Landskapstyper/ geogmafiska fémtsitiningar

Sromskahgr spockdalslandskap, storskaligr béljande landskap

Mosaiklandskap

Mosaiklandskap, SErlandskap, Platiberg

Smabnutet spockdalklandskap, dlvdaklandskap

Slirtlandskap, stomskahgr biljande landskap

Smabmnutet sprckdallandskap, kustlandskap, dlvdalklandskap

Plataberg, Skirtlandskap, backlandskap

Eustlandskap, storskahgt spockdalslandskap

Eustlandskap, storskahgt sprckdalslandskap

Skittlandskap, backlandskap, islandskap

Eustlandskap

4.2 Klimatanpassningsarbetet i Vistra Gotalands lin

Ett 6kat och paskyndat klimatanpassningsarbete 4r aktuellt och viktigt i Vistra

Goralands lin. Forutsittningarna och de enskilda dtgirderna i klimatanpassningsarbetet
ir varierande beroende pa de olika riskerna och landskapstyperna (Se bild 1). Mycket
ansvar for klimatanpassning hamnar pa den kommunala nivin och minga av dtgirderna
r6r sig dock inom ramen av kommunal verksamhet sisom fysisk planering
(Lansstyrelsen i Vistra Goétalands lin, 2021b). Denna uppsats behandlar om
Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin att stotta kommunalt arbete genom ett potentiellt
inférande av kommunala dtaganden f6r klimatanpassning. Aven om det idag inte finns

29



nagot regionalt dtagande program for klimatanpassning finns det regionala milinriktade
kraftsamlingar inom angrinsande hallbarhetsutmaningar. I Vistra Gotaland driver
Vistra Gotalandsregionen tillsammans med Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin i
samverkan med externa aktdrer initiativet “Klimat 2030 - Vistra Gotaland stiller om”
(Vistra Gotalandsregionen och Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, u.d.a). Som en del
av detta initiativ drivs Kommunernas klimatl6ften, som samla kommunala l6ften att pa
olika sitt minska sitt utslipp (Vistra Gotalandsregionen och Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin, u.d.b). Man ser detta som ett sitt att hoja den kommunala
ambitionsnivan. Dessa klimatléften giller dock bara minskningar av utslipp. Dirfor
finns det intresse av den andra dimensionen av klimatfrigor; anpassning till
konsekvenser av klimatférindringar. Aven inom annat miljdmalsarbete terfinns en
annan regional kraftsamling ”Atgirdsprogram for miljomalen — Utmaningar for ett
hallbart Vistra Gotaland” (Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin, u.a.d).

Trots att man arbetat lokalt med klimatférindringarna sen 1996, si definieras
klimatanpassning fortfarande som nytt 2014 (Brink & Wamsler, 2014). De kommunala
institutionerna har skapat en tradition och struktur som placerar arbetet pi kommunal
niva (Lunqvist, 2008). Kristiansson och Granberg (2021) har intervjuat 22
tjinstepersoner i Goteborgsregionens 13 regionalférbund for att underséka barridrer
och progress i det kommunala klimatanpassningsarbetet, genom att undersoka styrning,
hinder och lirande. Deras undersokning visade att fi av de undersokt kommunerna hade
struktur eller organisation for klimatanpassning, att det saknades politiskt st6d och
planer. Det fattas dven specialistkompetens, vilket har skapat en situation dir
tjansteminnen agerar aktivister. Undersokningen visade dven att genomslaget for st6d
fran Linsstyrelsen begrinsas av resursbrist, och att 4ven om behovet av personalresurser
erkinns, riskerar det vara den enda resursen som liggs pa frigan. Undersokningen visade
dven ett behov av prioritering. I svaren uppkom tvd olika forstielser av
klimatanpassning; som en global framtidsutmaning som kriver forberedelse i form av
omstillning, eller som en konkret och lokal fraga som relaterar till lokala utmaningar
(ibid.). Fragan verkar kunna implementeras i den fysiska planeringen och detaljplaner,
men den identifierades behéva innovation. Undersokningen begrinsade sig till
metropolomradet Géteborgsregionen. Den summerande slutsatsen ger vikt 4t arbetets
fas, dir man erkinner att det dr ett filt i utveckling, och dirmed f6rindring; dir det innu
inte finns en vedertagen eller institutionaliserad form. Rapporten Goteborgsregionen och
klimatrisker; Klimatanpassning for datida och framtida bebyggelse (Granberg, 2019),
visade att extremhindelser eller klimatrelaterade hindelser med negativa effekter
fungerar som katalysatorer f6r kommunalt klimatanpassningsarbete. Studien visar dven
pa att klimatanpassningsarbete upplevs som komplext, och man ser f6r och nackdelar
med olika sitt att organisera arbetet — att sprida ut det i organisationen sk.
“mainstreaming”, eller central samordning:
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”Vilken modell som viljs kan delvis kopplas till storleken pa kommunen men
ocksi till ansvarsfrigan. Risken med “mainstreaming” ir sannolikt att ansvaret
blir otydligt d4 alla blir ansvariga. Risken med central samordning ir att den eller
de som har ansvar for att bevaka fragan kommer f6r lingt frin verksamheten och

tappar i sakkunskap.” (ibid. s. 115)

Studien bekriftar att tjinstepersoner blir aktivister i sin egen organisation, och
arbetar med att héja den politiska forstielsen och intresset, dir fragor om attraktivitet
och tillvixt prioriteras. Den politiska viljan till radikala atgirder bedéms i denna rapport
svag. Rapporten foresprakar 6kat kravstillande och foreslir antingen “nya regelverk,
torindrat kravstillande och 6kat st6d till klimatanpassning” eller “ett mer offensivt
agerande fran forsikringsbolag” (s. 116). Unders6kningen visar 4ven pi behov av ékad
samverkan mellan olika kommunala sektorer.

Lundqvist (2016) underséker utmaningarna med klimatanpassningsarbete i
stadsplanering i Goteborgsregionen utifrin dess forutsittningar som metropol med
klimatanpassningsarbete som spinner sig &ver lokal och regional niva, samtidigt som
ansvaret ligger pa lokal niva.
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S. Resultat och analys

I detta kapitel presenteras resultatet av intervjustudien uppdelat pa tre delar utefter
uppsatsens frigestillningar— kommunalt klimatanpassningsarbete, barriirer och hinder
f6r kommunalt klimatanpassningsarbete och instillning till dtaganden som styrmedel
f6r klimatanpassning.

5.1 Hur ser det kommunala klimatanpassningsarbetet ut?

Detta avsnitt undersoker tjinstepersonernas beskrivningar av hx» man arbetar med
klimatanpassning. Klimatanpassningsarbetet har dnnu inte fitt nigon standardiserad
form (Montin & Granberg, 2021), och tidigare forskning tyder pa att arbetat ser mycket
varierat ut (Granberg, 2019). Men att ens undersdka hur arbetet ser ut kan vara
utmanande di kommuner kan vara mycket olika; olika f6rvaltningsuppdelningar, olika
storlek, olika resurser. I denna undersokning ringas det kommunala
klimatanpassningsarbetets variation in genom tre intresscomriden som framkommit
genom tematisering av intervjuer och svar; strategi, ansvarsfordelning och organisatorisk
integrering.

5.1.1 Strategi

Hirunder (Tabell 6) kartliggs det som av respondenterna identifieras som
styrdokument och planer som styr det kommunala klimatanpassningsarbetet. Tabellen
sammanstiller respondenternas svar pa frigan om det finns strategi for
klimatanpassningsarbetet. Svaren, visar pa en spridning i hur man strategiskt jobbar,
men visar pd att i alla kommuner kan respondenterna identifiera och placera strategiskt
arbete med klimatanpassning nigonstans. Eftersom de olika kommunerna stir inf6r
olika klimateftekter pd grund av klimatférindringarna, 4r resultatet att de hanterar sina
klimatanpassningsutmaningar olika kanske inte si férvinande. Bara en minoritet
(Mariestad, Boris, Gristorp) har skapat egna planer f6r klimatanpassningsarbetet. Fem
kommuner nimnde &versiktsplanen (Herrljunga, Molndal, Strémstad, Tidaholm,
Tjorn). Tvi kommuner nimnde en risk och sirbarhetsanalys som utrymme for
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klimatanpassning (Lilla Edet, Tjorn). Tre kommuner nimnde Vatten och avloppsplan
(Herrljunga, Gristorp, Lilla Edet). Virt att notera ir att detta dterspeglar vad man tinker
som centralt for strategiskt klimatanpassningsarbete, men att det kan aterkomma iandra
dokument som respondenterna inte sjilva tinkte pa.

Tabell 6: Klimatanpassningens integrering i strategier

Fmns det nigon strategi {61 kimaranpassningsarberer?

Griistorp

Lilla Edet

Manestad

Mindal

Skivde

Stromstad

Tanum

Tidahobn/ Mullsja

Tiom

Energi- och klmarstraregi

Vatten- och Avloppsplan som disluterar Gversvimning i samband med skyfall och
{jv&mﬂnsplan som diskuterar konselvenser ar forindrat klimat.

Ingen separat strategi utan ingar snarmare 1 urvecklingsplan och Varten- och Avloppsplan.
Aven politiskt beslut pa planemde atgirder for att limatanpassa Gristorp 2022-2023.

Ebmatanpassning inkluderat i nsk och sarbarhetanalysen samt vattenforsénningsplanen

Elmatanpassningsplan framtagen 2017

Ny dversitkrsplan under urvecklng som mkhiderar khbmatanpassning.

Arerfinns i kommunens styrande dolamment inom narur- och miljsomrider.

Ovemsilasplan, Naturvardsplan

Ingen specifik plan for kbmatanpassningsarbetet 1 nuliget.

Inkhaderas 1dverskesplan beshitad frin 2021, kapitlet "Elmarférindongaroch nsker” same
Tidaholms kommuns kulumuljip rogram kapirlet "Klmarrelaterade nsker och hot™

Inga separata styrdlokument, berdrs i kommunens nsk och sarbathetsanalys. Ny
dverslasplan under urveckling.

5.1.2 Ansvarsférdelning

Denna studie kartldgger hur kommunerna jobbar med frigan och har funnit olika
modeller. De tillfrigade subjekten har bett beskriva sina roller. Resultatet redovisas i
tabell 7 nedan. I de olika kommunerna finns en bredd av olika roller som svarat pa fragor

33



om klimatanpassning. Ibland utgors den tillfrigade respondenten av en formell
ansvarig, ibland 4r ansvaret delat, ibland har det landat pa nigon, ibland en grupp och
ibland otydligt vem som har ansvar. Undersokningen visar dven att kommunerna ir
olika organisatoriskt uppbyggda, och ansvaret f6r klimatanpassning i olika kommuner
ar placerat under olika avdelningar, sisom pa en samhillsbyggnadsenhet eller
miljéenhet, och dven olika nira/langt ifrin kommunledningen.

Tabell 7. Roll respondent. Titlarna visar pa bredden i hur man hanterar
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I foljande stycke kommer respondenternas uppfattning om hur det kommunala
klimatanpassningsarbetet 4r upplagt att redogoras. De har betts beskriva hur arbetet 4r
organiserat och strukturerat. For att generalisera har svaren sorterats som samlad
funktion, integrerad eller j hittat hemvist.

Tabell 8: Oversikt 6ver samlat eller integrerat klimatanpassningsarbetet

Samlad funktion Integrerat Ej hittat hemvist in
Boras Lilla Edet Gristorp

Mariestad Strémstad Herrljunga

Maélndal Tanum Tidaholm

Skdvde (Tjorn)

Tjdm

I de fyra storre kommunerna Skévde, Mariestad, M6lndal och Boris finns det mer
av en samlad funktion och strategisk organisation kring klimatanpassningsarbetet. I
Mélndal har man valt att Iyfta klimatfrigan mer strategiskt, med fyra fokusomriden.
Man har skapat en styrgrupp som dopts till fysisk och ekologisk héllbarhet, och sedan
leder utvecklingsledaren for klimatanpassning en arbetsgrupp som organiserar
klimatanpassningsarbetet och sikerstiller kontinuitet. I Bords har man tillsatt en
klimatanpassningssamordnare, som jobbar tvirsektoriellt med klimatfrigan
tillsammans med en klimatkommitté pi fyra personer. Man kombinerar
klimatanpassningsarbetet med arbetet med utslippsminskningar, och aterfinns bade i
miljéférvaltningen och stadsledningskansliet f6r att kunna arbeta tvirsektoriellt. Boras
Stads egen information anger att klimatanpassningsarbetet drivs genom kartliggningar
och underlag, kommunévergripande samordning, fysisk planering och samverkan. Pi
liknande sitt som Boris haller klimatanpassningsarbetet i Mariestad pa att utvecklas
genom att det finns en nybildad enhet f6r samhillsbyggande och hallbarhet, dir en
hallbarhetsstrateg, en miljostrateg och en sambhillsplaneringsstrateg tillsammans ska
driva och stotta utvecklingsarbetet. I Mariestad kompletteras 6versiktsplanen med tre
parallella strategiska dokument, varav klimatstrategin 4r en av dem. Klimatstrategin
analyserar kommunal verksamhet och naturvird, och identifierar extremvirme,
dversvimning och intensiv nederbérd som tre risker med konsekvenser som bor planeras
tor. ISkovde har man samlat kompetens pé liknande sitt, genom att under en avdelning
som heter Strategi och verksamhetsstdd samla en klimatstrateg, en miljostrateg, en
infrastrukturstrateg och en energistrateg under samma paraply for att utgora resurser fr
verksamheten, men iven hantera de strategiska hallbarhetsfrigorna och efterleva
kommunens mal. Den tillfrigade tjinstepersonen i Skévde anser att det har varit en
framgangsfaktor att ha tillsatt en heltidstjinst for klimatfrigan. Aven i Tjérn har man
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tagit ett grepp for att arbeta mer strategiskt och samordnande med risk, sikerhet och
beredskapsfrigor, genom att tillsitta en ny avdelning fér hillbarhet och férebyggande
arbete.

I mindre kommuner verkar diremot integrerat arbete vara vanligare. Det ir en
organisationsforindring for att inte bara driva arbetet i planprocesser pa
stadsbyggnadskontoret, utan dven ta ett samlat grepp. Men i manga av de mindre
kommunerna verkar det strategiska arbetet vara mer integrerat i den ordinarie
verksamheten. I Lilla Edet svarar respondenten att frigans strategiska ansvar ligger pa
kommunens sikerhetschef, men det finns dven en miljésamordnare, en kommunekolog
och en fysisk planerare. Respondenten menar att arbetet frimst drivs "inom de
respektive verksamheterna”, sa arbetet 4r alltsd integrerat. Pa fraigan om organisationen
som krivs finns svarar tjinstepersonen att grundorganisationen ir god, men den hade
kunnat utvecklas med tydligare samordning. I Tanum verkar man inte ha tagit ett
uttalat klimatstrategiskt grepp, dven om det strategiska perspektivet finns. Ansvaret for
klimatanpassning drivs av kommunledningen, det praktiska arbetet hamnar pa
planavdelningen, dir det finns en grupp som inkluderar méinga av kommunens
torvaltningskompetenser for att kunna titta strategiskt pa Gversiktsplanen. Det arbete
med 6versiktsplanen som sker nu kallas inte klimatanpassningsarbete men man tinker
sig att det ska utgora en startpunkt. Den intervjuade strategen menar att man vill ta
lirdom av det praktiska arbetet:

”Men tanken ir ju ocksa att man ska dra lirdomar frin den och kunna tillimpa
det vidare lingre fram. Si det hir 4r precis i starten av virt planerade
klimatanpassning arbete kan man siga.”

I Stromstad har man inte heller tagit ett samordnat strategiskt grepp, utan istillet
anvinder man sig av de redan institutionaliserade praxis som formats av lag och riktlinjer
for fysisk planering. Man vill inlemma den i ordinarie arbete: ”Vad férvintas av
samhillsplaneringen till vardags for att man ska vara anpassad infér framtidens
forindrade klimat?”. Man lyfter 4ven att det etablerats kunskap och vana inom den
planavdelningen och tekniska torvaltningen att inkludera
klimatanpassningséverviganden.

I nigra av de mindre kommunerna har arbetet 4nnu inte hittat ritt och frigan
limnas otydlig p4 minga kommuner. Ett exempel ir ett uttalande frin tjinstepersonen
pi Tidaholm som formellt inte ska driva pi men som kanske indi ska driva pi — enligt
egen utsaga. I Tidaholm utg6r miljostrategen en resurs, men annars finns inga sirskilt
avsatta resurser. Denne milj6strateg jobbar brett med miljofrigor och delar sin tjinst pa
tvd kommuner. Hir 4r det framférallt resursbrist som sitter grinser. I Herrljunga
verkar frigan hamnat pi en tjinsteperson med ansvar for strategiska fragor, for att det dr
dir den dykt upp. I kommunen har frigan dnnu inte hittat ndgon hemvist, vilket man
menar beror pi otydliga utmaningar; “Det finns ingen tydlig friga, det hor inte hemma
nagon tydlig stans.”. Man ser dock férdelar med att jobba pd detta sitt, di man i stillet
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behover integrera det i redan existerande verksamhet s att det blir en naturlig del av
arbetet. Men samtidigt ser man 4ven brister med det, och menar att en samlad bild hade
underlittat att fi Sverblick och kunna prioritera dtgirder samt veta att man prioriterat
ritt. Inte heller i Gristorp har frigan ingen sjilvklar bigare, och de tjinstepersoner som
tillfrigats befinner sig pa olika nivder inom samhillsplaneringen. Den intervjuade
samhillsplaneraren menar att fragan inte riktigt har ett utpekat ansvar, och att hen ofta
delegerar vidare. I Gristorp arbetar man framfér allt med Gversvimningsrisker och
fragan hanteras dirf6r mest som en teknisk friga.

5.2 Vad finns det for barriirer och hinder for kommunal

klimatanpassning?

Denna del undersdker vad man upplever for hinder och barridrer for
klimatanpassningsarbetet utifrin intervjusvaren. I enlighet med litteraturéversikten har
barridrer och hinder delats upp p4 institutionella — de som beror pa institutionerna ser
ut - och inneboende - de som beror pa frigans karakeir - barriirer.

5.2.1 Institutionella barridrer

Tabell 9: Identifierade batridrer rangordnade utefter hur manga kommuners tjinstepersoner som

lyfter fragan
" Identifierad barriir Antal kommuner som lyfter
frigan
Bristande/begrinsade resurser 7
Akuta och obligatoriska frigor far 2
fortur
Brist pi intresse och forstielse 2

Den mest férekommande utmaningen man ser 4r bristande resurser. Minga sma
kommuner lyfter att det finns en vilja att arbeta med klimatanpassningsfrigan men att
kommunens resurser ir begrinsade. Ett exempel pi detta idr tjinstepersonen frin
Herrljunga kommun som lyfte att trots man ser att klimatanpassning behdver hanteras,
sd har varje person redan manga frigor att hantera. Denne ir inte ensam om denna
iakttagelse, utan dven tjinstepersonerna vid Gristorps kommun lyfter samma
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upplevelse, och dven i Lilla Edet har man en upplevelse av att fragan begrinsas av att
nigra fi tjinstepersoner hanterar manga fragor. En av tjinstepersonerna i Gristorp
kommun lyfter man att det 4r en resursfriga som begrinsas av ’tid och kompetens, alltsa
pengar”. Den andre tjinstepersonen vid Gristorps kommun lyfter att dven nir kunskap
och vilja finns, sa sitter resurserna grinser;

Vi har vil en grundliggande kunskap si vi vet var problematiken ligger. Men sen
ar det alltid en alltid resursfriga hur mycket som kommunen behéver st for,
vilken kompetens vi har internt och likande.”

Den press det sitter pd existerande personal dterspeglas i tjinstepersonen vid
Herrljunga kommuns upplevelse av att det finns medvetenhet, men inget utrymme att
agera, di det endast finns en person som arbetar med hela den strategiska planeringen.
Klimatanpassningsfraigan blir en budgetfraga, samtidigt som kommuner har
besparingskrav, vilket forsvirar férankringen och gehéret for frigan. Tjinstepersonen
fran Tidaholms kommun uttrycker att frigan om besparingar blivit aktuell vilket pressar
ut klimatanpassningsfragan.

Fragan knyts inte enbart till institutionella barridrer, men 4ven inneboende. I
Stromstad kommun handlar resursbristen inte bara om en brist, utan ocksi om en
upplevelse om fragans storlek: ”Det ir ju utmaningar att man ibland kan titta pa
storleken av det som ska hanteras och tinker att det hir kinns som att det ir lite bortom
kommunen.” Man menar att den typen av investeringskostnader som ligger bortom
kommunens férmaga.

Frigan om resurser dyker inte heller enbart upp i mindre kommuner, men i de
storre kommunerna har frigan lite annan karakeir. I tva storre kommuner lyfter
respondenterna behovet av allokerade resurser i form av en budget. Tjinstepersonen i
Boris kommun lyfter att det skulle beh6vas finnas en budget med avsatta medel f6r
utredningar. Respondenten vid Mariestads kommun diskuterar stdd att soka bidrag for
klimatanpassningsitgirder. Tjinstepersonen vid M6lndals kommun menar att behovet
av finansiering gor att frigan konkurrerar med andra frigor. Samtidigt beh6vs det kunna
tillsittas konsultuppdrag for att komma vidare i fraigan. Nagot som inte kan goras utan
mer medel.

De begrinsade resurserna forstis inte bara som en resursfriga utan som en
prioriteringsfriga. Tjinstepersoner fran tre smd kommuner lyfter att frigan begrinsas
av att andra frigor fir foretride. Tjinstepersonen frin Herrljunga uttrycker
problematiken som en friga dir ”Sense of Urgency” saknas, vilket gor det svirt att
prioritera. Tjinstepersonen menar att man har manga frigor som upplevs som akuta och
obligatoriska, och att de da far fortur. Kommunen har 4ven obligatoriska frigor de
behover jobba med, samtidigt som man har begrinsade resurser, vilket gor att
klimatanpassningsfriagan till viss del inte kan prioriteras:
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"Det dr svart att hinna med frigor dir det inte finns tydligt ett obligatoriskt
uppdrag att genomf6ra. Dirfor prioriteras det litt bort.”

I samtidsliget vid intervjuerna (oktober 2022) 4r det ocksi en friga som fir std
tillbaka f6r akuta omvirldsf6rutsittningar, di politiker ir engagerade i sikerhet och
energiforsorjningsfragor. Tjinstepersonen fran Skévde kommun uttrycker att frigan
inte nedprioriterats, utan andra fragor har dykt upp som ir mer akuta och som gor att
det dr svart att fa gehor. Tjinstepersonerna vid Tjorns kommun lyfter att arbetet
kompliceras av malkonflikter.

Aven bristen pi engagemang lyfts. I Herrljunga kommun upplevs det saknas en
koppling mellan intresse och genomférande; for trots att frigan ir accepterad som
viktig, sa har det inte lett till ett 6kat arbete eller utpekat uppdrag. Kanske har frigan
svart att fa plats och resultera i dtgirder da den i kommunen upplevs som otydlig, vilket
gor att frigan ir svir att forstd och saknar avgrinsande hemvist. I Tidaholm menar man
att fragan inte riktigt “landat” 4n. Aven i Tanum ir det svirt att greppa frigan som en
lokalt relevant friga. Detta kan kontrastera med andra kommuner, dir extrema
hindelser skapat forstaelse. Tjanstepersonerna i Gristorp lyfter hur stora skyfall gjort
fragan synlig i kommunen, och i bade Boris och Tjérn lyfter respondenterna att
extremhindelser kan ge medvind till arbetet. I Tidaholm ser man en pedagogisk
utmaning att dela kunskap och skapa forstielse for frigan internt i férvaltning och
politik, och menar att man behéver kommunicera tydligare infér kommunens
ledarskap. Man menar att kunskapsunderlag kan konkretisera fragan och dirmed fa upp
intresset. Men dven nir intresse finns sa kan det vara kortvarigt och beh6vs hallas varmt.

5.2.2 Aven inneboende batridrer spokar

Trots att de flesta lyfte upp institutionella barridrer lyfte dven ett mindretal upp
inneboende atgirder. Respondenten vid Herrljunga kommun menar att den lokala
utmaningen i kommunen ir otydlig, och dirfér finns det inget tydligt uppdrag kopplat
till klimatanpassningsfragan att tilldela nigon. I Gristorp, Herrljunga och Strémstads
kommun ir frigan skala nigot som utgér en barridr, di de atgirder som krivs i
kommunen ir stora och komplicerade i relation till kommunens storlek.

5.3 Hur ser kommunala tjinstemin pa ataganden som

styrmedel for klimatanpassning?
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Denna del undersoker vad intervjupersonerna anser om dtaganden som styrmedel
och hur dtaganden bor utformas. Di manga av de intervjuade uttryckte tveksamheter,
och diskuterade frigans foér och nackdelar, har en del kodats utifrin konkreta
stillningstaganden, t.ex. "Vi ser negativt pa detta”, medan andra ir en sammanvigd
bedémning. Denna kategorisering ska ge en fingervisning om generell spridning i
stillningstagande genom en generaliserande och till viss del subjektiv och tolkande
kategorisering.

Tabell 10: Oversikt 6ver kommunfdrdelning av instillning till frivilliga 4taganden bland
unders6kta kommuner utifrin tjinstepersoner.

Instillning Antal kommuner
Positiv 4
Tveksam/ambivalent 5
Negativ 2

Generellt kan sigas att andelen positiva roster 4r hogre 4n andelen negativa, men
storst andel hamnar inom den ambivalenta kategorin. Denna kategori utryckte
tveksamhet eller ambivalent instillning. Det gor det sirskilt relevant att underséka hur
och ndrklimatitaganden f6r kommunal klimatanpassning gor sig populirt.

De intervjuade tjinstepersonerna frin Herrljunga, Skovde, Molndal och
Tidaholm uttryckte sig odelat positiva tll klimatataganden inom klimatanpassning,
dven om dven de kunde artikulera f6r och nackdelar da de blev tillfrigade.

Boris, Stromstad, Tanum oh Tjorn uttryckte tveksamheter och farhidgor som fick
den samlade bedémningen att bli ambivalent/tveksam. Den tillfrigade tjinstepersonen
i Stromstad uttryckte en tydlig ambivalens jag 4r i grund och botten ir tveksam till 16sa
16ften kopplade till att det enda man har ir en positiv vilja och malsittning”. I Boras, dir
inget klart stillningstagande togs, men den samlade bedémningen var ambivalent, di
mycket negativitet spontant uttrycktes for frigan "Nu ir jag cynisk men”, dd man inte
menade att det var avgorande, och inte heller skulle spela en stor roll, samtidigt som man
uttryckte en forsiktig positivitet "Det 4r inte negativt i alla fall”. Samma gar att siga for
Tjorn, dir den spontana responsen var litt negativ, medan resonerande fram och tillbaka
lyfte bade for och nackdelar, utformning och diskussionen landade i ’ja men det kanske
inte ir s dumt ind3”.

I Gristorps kommun, dir tvd svarande svarade olika, di den ena uttryckte
positivitet “Jag tror det 4r bra for var del som liten kommun”, och den andra negativitet
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“Jag tycker inte att man ska gora det”, har jag dirfor markerat kommunen som helhet
som ambivalent.

5.3.1 Vad ser man for fordelar?

Detta kommande stycke redogér respondenternas syn pd fordelar med ett
itagandesystem.

Fyra tjinstemin frin fyra kommuner lyfte att fordelen med l6ften som styrmedel
ir dess férmaga att motivera politiken. Ataganden lyfts av flera respondenter som ett
lattillgingligt sitt att skapa engagemang kring arbetet. Respondenten frin Tidaholm
menade att det skulle vara ett littillgingligt och smidigt sitt att presentera frigan for
politiken samt att skapa forstielse for allvaret. Dirfor menade man att det var “en bra
produkt att ligga framfor politiken” och det lyftes ocksa som roligt och positivt sitt att
arbeta med klimatanpassningsfragan. Respondenten fran Boris kommun menade att
det skulle kunna fungera som ett verktyg for att ett involvera beslutsfattare. En av
tjdnstepersonerna vid Gristorps kommun menade att det var ett bra initiativ di man
menade att kommunen sjilv inte skulle ta samma initiativ, och pekade ut klimatloftena
som nigot som inte skulle ha kommit upp pa ett politiskt méte i kommunen utan
initiativ utifrin. Aven i Tanum menade man att en positiv effekt skulle bli man
presenterar nigot konkret som politiken kan ta stillning till:

”Men det skulle nog vara positivt att det tas, for det blir ett informationstillfille.
Om inte annat att politikerna mdste sitta sigin i och ta stillning.”

Aven i MsIndals kommun menade tjinstepersonen att ett initiativ med dtaganden
skulle skapa en tydlighet som mana till politiska beslut och dirmed skapa
referenspunkter f6r forvaltningen att forhalla sig till och mal att arbeta emot. Loften ses
som positiva dven av tjinstepersonen i Skovde kommun da klimatanpassningsfrigan
hade fitc fokus och de hade fitt politisk férankring inom kommunen. Tva
tjanstepersoner vid tvi olika kommuner lyfter att ett 16ftessystem skulle kunna vara ett
Sdtt att sitta press utifrin, genom att man vill visa upp att man agerar. En tjinsteperson
frin Tjorns kommun menar att det skulle kunna motivera genom att skapa fokus och
att det kunna vara motiverande f6r kommuner att tivla mot varandra. Tjinstepersonen
i Lilla Edets kommun menar att l6ften hade kunnat binda samman den interna
forankringen och arbetet med de fortroendevalda, och pi si sitt skapat forutsittningar
f6r klimatanpassningsarbete:

“Men att det kanske skulle kunna hjilpa till i den interna férankringen och
kontakten med de fortroendevalda.”

Loften lyfts dven som nigot som hade kunnat h&ja kunskapen i fraigorna, genom
att férankra dem i organisationen och utgéra ett tillfille for spridande av information
till politiker (Tidaholm, Tanum, Skévde, Lilla Edet). En av tjinstepersonerna vid
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Gristorps kommun menar att som liten kommun behdéver man stod i
klimatanpassningsarbetet. Man menar att politiskt antar man mal utan att
engagemanget finns med, och att motivation saknas da fragan upplevs stor i relation till
kommunen. Men att i just frigan om klimatanpassning si ir konsekvenserna for
kommunen konkreta och dirmed litta att férsti och motiveras av. Dirfér menar man
att dtaganden vore bra for att gora handling av kunskapen:

”Nir det kommer till klimatanpassning si blir det si mycket mer konkret och

dirfor kanske littare f6r oss att ta till sig.”

Aven i andra kommuner menar man att ékad kunskap hade varit hjilpsamt.
Tjinstepersonen frin Tidaholm menar att kunskapsspridning inom organisationen
hade kunnat underlitta klimatanpassningsarbetet.

Av tvi kommuner lyfts dtaganden som néigot som skulle kunna underlitta eller
sinka trosklarna for att komma i ging med klimatanpassningsarbete. Tjinstepersonen i
Herrljunga lyfter 16ftena som ett sitt att avgrinsa konkreta uppgifter att borja med, men
dven som ett sitt att sitta i ging en intern diskussion. Om lftena f6rde med sig redan
framtagna och utvirderade forslag skulle det kunna bidra med kvalitetssikring;

”Det ir ndgon annan som har utvirderat att de faktiskt ger effekt och att de ir
g g
genomforbara for en kommun.”

Av tjinstepersonen vid Lilla Edet lyfts 16ftessystem lyfts 4ven som nagot som har
potential att skapa kontaktytor och nitverk.

Sammanfattningsvis kan sigas att resultatet frin intervjuerna visar att respondenterna
ser dtaganden som nagot som hanterar institutionella barridrer pa olika sitt.

5.3.2 Vad ser man for nackdelar?
Detta stycke redogor f6r respondenternas svar kring frigor som handlar om nackdelar
med och hinder f6r dtaganden.

5.3.2.1 Styrmedlet kan hindras av institutionella barridrer

Fyra respondenter frin fyra kommuner Iyfter att det saknas resurser att hantera
draganden. Tjinstepersonen i Bords menar att frigan maste knytas till resurser for att det
ska fi genomslag. Och menar dven att erfarenheten av klimatl6ften i kommunen inte 4r
enbart positiv, da utslippen dkat trots ambitiésa klimatmal. Detta ir en invindning som
lyfts dven av tjinstepersoner i Gristorps kommun, som menar att l6ften och
utbildningar 4r bra, men i deras organisation finns inte resurserna for en mottagare for
sidant, da den rollen inte finns. D4 menar man att det kan pressa redan pressade
kommunala avdelningar:

42



"For det dr det de dir 16ftena handlar om. Vad politikerna vill std och siga. Men
for oss pa tjansteperson nivé si handlar det mer om vad vilka resurser vi har att
gora sakerna och vilken kunskap vi har firdigt.”

Oférmagan att genomfoéra pi grund av resursbrist menar tjinstepersonen i
Herrljunga kan leda till en kinsla av orittvisa, di vissa kommuner inte har samma
mojlighet eller behov av alla dtaganden. Detta blir sirskilt tydligt i Gristorp, en liten
kommun som varit utsatt for stora skyfall. Samma kritik uttalas explicit av
tjinstepersonen vid Stromstad kommun;

”Vad tycker man ir en god idé till den f6rdelningen och mot det fir man vil inte
viga hur stor ir kostnaderna man forvintar sig att kommunerna ska ligga pi det
hir och hur stir det i proportion till kommunernas ekonomi?”

5.3.2.2 Styrmedlet kan forstirka institutionella barridrer

Respondenterna lyfter att dtaganden kan resultera i 6kande administration som tar
resurser. En av respondenterna frin Gristorps kommun menar att ﬁtagandena
framférallt blir en redovisning av arbetet som gérs. Respondenten vid Tanums
kommun lyfter att det kan innebidra “mer administrativt arbete fér mig och lite
torindringar”. Detta f6r att alla drenden som kommer in behéver hanteras, dven de som
inte ir aktuella for kommunen. Aven i Mariestad 4r man tveksam till ataganden utifrin
den administrativa bérdan, di man hértatt det inte 4r populirt i organisationen, och att
man upplever den redovisning som Linsstyrelsen efterfrigar redan idag som
betungande administration. Redovisningen av l6ften och malinriktat arbete upplevs
som en oonskat. I Lilla Edet lyfter man aterigen kommunens begrinsade resurser och
menar att den 6kade administrativa boérdan inte har en limplig mottagare, utan tar
resurser frin konkret arbete till administration. Styrmedlet hindras alltsd av existerande
barridrer - resursbrist — samtidigt som det riskerar att ta mer resurser i ansprik.
Tjinstepersoner frin Mariestad, Herrljunga och Tjorn lyfte att detta liggs till redan
existerande mal och I6ftessystem i Vistra Gotaland. Ett nytt loftessystem for
klimatanpassning  skulle liggas till redan existerande dtgirdsprogram for
miljkvalitetsmilen och Klimatloftena inom kraftsamlingen Klimat 2030 — Vistra
Gotaland stiller om. Detta upplevs inte 6nskvirt, och frin Tjérns kommun 6nskar man
att parallella spar samordnas, for att férhindra f6rvirring och 6kad administrativ borda.
Aven i Herrljunga lyfte man hur flera dtaganden skulle kunna fi negativa effekter. Bide
tor att det blir forvirrande med flera system, och att med manga olika system kan det
“riskera att bli ‘inflation’ i l6ften si att engagemanget minskar”; antingen att man
forlorar fokus frin andra frigor eller inte klarar uppritthélla intresset for alla system.
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5.3.2.3 Aven inneboende barridrer hindrar

En utmaning for ett 16ftessystem som lyfts som en farhdga dr hur svart det 4r att
skapa generella [6ften utifran specifika, kontextbundna utmaningar. I Herrljunga lyfter
man de geografiska forutsiteningarna som formar kommunala
klimatanpassningsutmaningar, och menar att det ir svért att hitta [6ften som prickar in
de mest relevanta utmaningarna i alla kommuner nir geografi och lokala férutsittningar
skiftar: ”Det handlar inte bara om ifall vi 4r en stor eller liten kommun utan det handlar
mycket om geografi.” Samtidigt si 4r det lokala utmaningarna och kostnaderna inte
alltid proportionerliga till de lokala resurserna, vilket gor dtagandenas koppling, krav och
ansprik pid kommunerna till en utmaning. Tjinstepersonen vid Strémstad kommun
lyfter Stromstads stora havs- och kustrelaterade utmaningar, och jimfoér det med
kommunens resurser. Man menar att det blir en friga om en samhillsmissig instillning
om ansvarsfordelning mellan kommunerna:

”Dvs tycker man att den hir delen ska bira sin egen kostnad for att den rakar ha
en annan férutsittning 4n inlandskommuner som skulle kunna ha perspektivet,

varfor ska vi vara med och dela pa kostnaden som en utmaning som vi inte alls
har”?77

5.3.2.4 Det finns funderingar pi om det dr det réitt styrmedel

En kritik som lyfts bland respondenterna ir dock att kopplingen mellan dtaganden
och genomféranden inte ir sjilvklar, just for att den anstringning som ett dtagande
utgdr inte dr proportionerlig till genomf6randet av detta atagande. Detta implicerar att
dtaganden inte hanterar de barridrer som behover hanteras for att fa till ett framgangsrike
klimatanpassningsarbete. Tjinstepersonen i Boris menar att 16ften som atagande ir
attraktiva for att de inte stiller krav pi genomférande. Respondenten implicerar att det
inte behover uttrycka en 6nskan om genomférande, di genomférande till skillnad fran
dtagande kriver resurser och tjinster.

"Det ir inte svirt att skriva pa ett 16fte men att gora verkstad av det hir 16ftet, det
ar man inte lika intresserad av, for dd behéver man ju ocksi ha dit resurser och
tjanster.”

Tjinsteminnen vid Tjorns kommun lyfter samma invindning mot 16ften utan
krav pa motprestation. De lyfter 4dven att genomférandet annars riskerar att bara bli en
redogorelse av dtgirder som redan gors, snarare dn nigot som tillfér nagot nyte till
klimatarbetet. I Tidaholm lyfter den intervjuade tjinstepersonen dven risken att det
aldrig kopplas till ett ansvar, vilket riskerar att gora s att det brister i genomférande, for
utan ansvar “D4 behover det heller inte dtgirdas nigonting.” Men denna invindning
lyftes inte bara gilla 16ften inom klimatanpassning, utan en risk med alla typer av 16ften;
att man lovar mer 4n man genomfdr och inte lyckas fi den politiska férankring man
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efterstrivar. Dock kan denna kritik av dtaganden kopplas vilka férvintningar man kan
ha pa eftekterna av 16ften, och vilken roll som I6ften kan spela, si att man inte Gverspelar
dess roll som igingsittande gnista. Tjinstepersonen i Bords kommun menar att man inte
ska forvinta sig att dtaganden kan sitta i ging arbete, men att det likvil kan ge medvind
till det arbete som redan startat.

Bland nackdelar med dtaganden lyfts en viss skepticism kring just mjuka styrmedel.
Detta lyfter respondenter i tre kommuner. Tjinstepersonen i Stromstad kommun lyfte
en viss skepticism mot mjuka regleringar, som aterknyter till samma argument som lyftes
i tidigare uttalanden om l6ften som inte 4r knutna till krav om motprestation eller hot
om repressalier, dvs; vad garanterar att det genomfdrs? Och en annan invindning som
lyfts dr; kommer det facilitera en kraftsamling? Tjinstepersonen lyfter att det kan verka
som en framgang sa linge det 4r enkelt. Tjinstepersonen menar att ett atagandesystem
riskerar vara kontraproduktivt, da det kan skapa en allt storre klyfta mellan dtagande och
taktiskt arbete. Respondenten drar paralleller till internationell klimatpolitik, dir
klyftan mellan vad som behéver géras och vad som verkligen gors blir stérre trots allt
ambitisare l6ften, vilket till sist skapar en omdjlig situation dir klyftan mellan
dtaganden och handling upplevs som orealistisk att Gverbrygga, vilket paverkar
legitimiteten. Tjinstepersonen verkar mena att det 4r en svag modell. Tjinstepersonen
fran Lilla Edets kommun lyfte att dtaganden som kommunen kan vilja vilka den
engagerar sig i kan vara vilseledande da det inte ir ett riskomrade dir det finns méjlighet
att vilja bort atgirder:

”Man kan ju inte siga “jag vill hindra skredet i dlven si dirfor kan vi strunta i att
skydda vira ildre frin virmeboljor”, utan vi mdste ju gora alle.”

Den lokala kontexten gor dven att det ir svirt att skapa dtaganden som ir lika
relevanta i alla kommuner, om de inte gir in i varje kommuns enskilda kontext. Detta
togs upp av en tjinsteperson vid Lilla Edets kommun, som menade att frigan dirf6r
skulle kriva detaljstyrning, vilket 4r ett negativt laddat ord, "Just f6r att konsekvenserna
och dtgirderna ir sa lokalt priglade snarare in globala eller nationella”, vilket man inte
uttryckte sig positiv till. Tjinstepersonen fran Stromstads kommun lyfte att den kinde
sig skeptisk till dtaganden utan krav, men problematiserade dock hirda krav i relation till
just det kommunala sjilvstyret. Respondenten verkade mena att 4 ena sidan si bor
itaganden kopplas ihop med krav och repressalier vid bristande efterlevnad, men 4 andra
sidan si skulle i sd fall linsstyrelsen ta pa sig en tvingande roll som bryter mot den
nuvarande ordningen av kommunalt sjilvstyre, och som siledes inte accepteras. Det
verkar alltsd finnas en spinning i kritiken av itaganden som handlar om det man
upplever behévs koppas samman med dtaganden (skarpare krav) och det man inte vill
att ataganden ska leda dll (detaljstyrning).

5.3.3 Om ataganden anvinds, hur vill man ha det utformat?
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Nir det kommer till utformning kunde méinga av de tillfrigade respondenterna
artikulera sammansatta idéer om vad som skulle vara en limplig utformning.

5.3.3.1 Man vill att det ska hantera institutionella barridrer

Flera respondenter lyfter behov av férenkling och samordning. Frin
tjinstepersonen i Lilla Edet kom just en brasklapp om enkelhet, dirfér att inom
politiken behéver man kunna ta stillning utan att vara utbildad i fragan: ”Vi maste ju
tinka pa att vira fortroendevalda inte 4r dmnesexperter.” Dvs. man menar att 16ften
behéver vara utformade med de kommunala politikernas férkunskaper i dtanke.
Dessutom menar man att kommunerna redan hanterar minga skilda arbetsomraden
med olika system, sisom Klimat 2030 och dtgirdsprogrammet for miljokvalitetsmalen.
Dirfér menar man att denna typ av program behdver paketeras med hinsyn till
kommunikationen ir tydlig mot beslutsfattare och i marknadst6ring.

Kopplat till tidigare uttalanden frin tvi tjinstemin vid tva kommuner om hur det
redan finns flera malinriktade arbeten sisom atgirdsprogrammet och klimatléften, och
det kan skapa svirigheter, antingen genom forvirring genom hopblandning eller f6r
miénga dtaganden som gor att de tappar vikt, si lyfter en av tjanstepersonerna vid Tjorns
kommun vikten av att nya klimatloften inom klimatanpassning inte blir sitt eget
parallella spir utan att man kan samkora det med redan existerande system.

Tjinstepersonerna vid Tjorns kommun lyfter dven hur de 6nskar att man binder
ihop ett system f6r klimatléften inom klimatanpassning med just krav pi motprestation:

"Det som vi vet funkar ir ju det hir med motprestation, exempelvis gillande
kommunal investering i trafikatgirder for att f4 statlig medfinansiering. Om man
nu tinker att klimatanpassningsatgirderna ir fysiska dtgirder. Sd kan det vara en
modell att forsoka efterapa.”

Aven tjinstepersonen vid Molndals kommun lyfter fram frigan om krav pi
kommunernas arbete i relation till tid och kontext. Respondenten jimfér det med
utslippsomradet, dir det finns tydliga volymmal som skall vara uppnidda vid fasta
tidspunkter, och menar att ritt satta konkreta krav ir viktigt.

Tvi kommuner uttrycker att de onskar att denna typ av loften vore tidslige
avgrinsade. Detta menar tjinstepersonen i Mélndal behovs for att skapa tydlighet, dven
om man inte vet exakt hur det bor avgrinsas tidsligt. Aven tjanstepersonen i Herrljunga
menar att det behvs en tidslig avgrinsing. Men denne 4r mer explicit med att det beh6vs
for att arbetet inte ska kunna skjutas upp. Detta kan kopplas thop med att det
dterkommande lyfts att frigan ofta far ge vika for mer akuta frigor och hirda regleringar
(Storbjork, 2007; Montin & Granberg, 2021; Granberg 2019). Man menar ocksa att det
ger ett omedelbart resultat och att det gor att man kan hantera budgetfragan:
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“Konkreta atgirder som kommunen har mandat att genomf6ra och som kan
genomforas under en relativt kort tidsperiod si att man kan se ett resultat
omedelbart si att man kan avgéra vad som ryms inom budgeten for nésta ar.”

Tjinstepersonerna vid Tjorns kommun lyfter ocksd att det finns en risk att det inte
tillfér nagot annat 4n administration, och att det 4r viktigt att man verkligen tinker
igenom hur man fir det att h6ja ambitionerna och 6ka arbetet. De nimner dven att det
finns en risk att det arbetet kommer sidan om det ordinarie arbetet och dirfér miste
arbetet integreras och inforlivas i ordinarie process, sisom budget. Aven i Tanums
kommun lyfter respondenten att det ir viktigt att ta i beaktning ordinarie arbete och
menar att ett dtagandesystem behéver ta i beaktning att forberedelser for och
utformning av budget borjar lingt innan budgeten faktiskt faststills, och att dtaganden
dirfor hade behévts presenteras i fas med utvecklingen av budget.

Tjinstepersonen vid Herrljunga kommun lyfter 6nskemal om att klimatléften
inom klimatanpassning ska hjilp it kommunerna att “Hitta konkreta saker och bérja
med”. Man menar dven att det ir viktigt att I6ftena dr formulerade si att det ir i
kommunens mandat att genomféra dem. Detta dr en tanke som idven lyfts av
tjdnstepersonen pd Skévde kommun, dir huvudsyftet di skulle vara l6ften for att
komma iging som bide ir enkla att f6rstd och att genomfora.

En frekvent aterkommande kommentar pi utformning har varit att ett
16ftessystem behover knytas till resurser (Gristorp, Skévde, Stromstad). Detta ir en
friga som lyfts av tjinstepersonen vid Stromstads kommun, som lyfter att
klimatanpassningar innebir kostnader. Tjinstepersonen menar att det gor det relevant
att koppla ihop resurser och loftessystem for att fi genomslag; “For i slutindan oavsett
vilka  klimatanpassningsitgirder som man gor si kostar det pengar.”
Klimatanpassningsarbetet kopplas alltsd ihop med omfattande kostnader som behéver
hanteras, och tjinstepersonen vid Skévde kommun menar man att det kan ligga utanfér
kommunens méjlighet. I Gristorps kommun menar bida respondenter att bristen pi
personella resurser ir ett hinder f6r att kunna arbeta mer aktivt med klimatanpassning,
och man trycker pa att det man behover ir dkade resurser i form av humankapital, da
man menar man skulle beh6vt en delad tjinst. Detta menar man skulle 6ka férmagan att
ta vara pd positiva initiativ sisom ataganden. I nuliget menar man att det finns en
frustration att det ligger utanfér kommunens f6rméga att gora detta:

”Det gors vildigt mycket bra som vi inte riktigt har f6rmdgan att ta vara pa i sma
kommuner.”

Tjinstepersonen i Stromstad menar att det ocksa dr en friga som behover hanteras,
dir man behéver reflektera 6ver hur angeliget det 4r med en klimatanpassning, da lokala
klimatanpassningsutmaningar inte alltid matchar de kommunala resurserna. Hir
antyder man nistan att det ir en principfraga om ansvarsférdelning vid denna typen av

storskaliga, dyra fragor;
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”Oavsett om det ir frivillig eller inte si kostar den ju nigonting. [...] om man
tinker sig att det 4r angeliget att de hir anpassningarna sker, da kan man ju friga
sig dr det tillrackligt att det dr frivillige?”

5.3.3.2 Anpassa till inneboende barridirer

Respondenten vid Herrljunga kommun menar att det ér viktigt att kunna hjilpa
kommunerna med dtaganden som ir specifika for kontextuella, lokal och geografiska
forutsittningar. Tjinstepersonen menar att man kan koppla det tll annat
utbildningsmaterial som Linsstyrelsen producerat, vilket kartlagt
klimatanpassningsutmaningar utifrin olika landskapstyper i Vistra Gétalands lin. Pd sa
sitt blir dtaganden anpassade till olika kontexter, sisom kustnira kommuner eller
folktita kommuner. Detta gir i linje med tjinstepersonens 6nskemal om att 16ftena skall
goras littillgingliga och vigleda arbete. Aven tjinstepersonen vid Tidaholm formulerar
att det girna fir finnas olika typer dtgirder bland dtagandena, dir vissa ir littare att
genomfora och andra mer komplexa och arbetskrivande.

5.3.3.3 Tydliga ideer om hur

Fyra respondenter frin fyra olika kommuner kan formulera inte bara enskild input
utan har sammansatta ideer om hur de skulle vilja utforma ett klimatléftessystem.
Tjinstepersonen vid Herrljunga kommun trycker pa littillginglighet och avgrinsning,
for att gora en abstrake friga konkret;

”Ett lagt insteg och tydligt avgrinsat vad det handlar om. Tydligt avgrinsat bide
itema och i tid, s man kan litt ta stillning till vad det skulle betyda att genomf6ra
den hir uppgiften, bade rent resursmissigt och budgetmissigt. att det hir med
16ften 4r vildigt lockande. Det hade varit bra tror jag att fa. [Det] 4r som sagt ett
incitament att lyfta frigan med konkreta saker att ta stillning till i stillet for att
klimatanpassning ir sa bred och abstrakt och man vet inte var man ska borja.”

Tjinstepersonen vid Tanum kommun menar i motsittning till tjinstepersonen
vid Herrljunga kommun att gemensamma klimatl6ften inom klimatanpassning behéver
vara strategiska, pd en plannivd, just for att de lokala fSrutsittningarna och
utmaningarna ir si skilda. Tjinstepersonen vid Stromstad kommun menar att ett
16ftessystem didr kommuner limnar in 16ften som involverar en kostnad-nytto-analys
hade kunnat fungera, men lyfter att det behéver involvera uppféljning och redovisning.
Man tinker sig di en tydlig ansvarskedja. Detta for att inte gora litta 16ften som sen inte
t6ljs — en risk man ser med mjuka virden. Men man freslir 4ven en annan “vinlig”
modell dir staten dr medfinansidr. I si fall tinker man sig att det skulle kunna vara
effektive om linsstyrelsen kan stilla skarpare krav pi kommunen, med tydliga
torvintningar som specificerar kravnivaer och tidsplan, samt som kan iligga vite eller
begrinsningar om det inte uppfylls. Men oavsett vilken modell som viljs, s menar man
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att man att det behévs en tydlig sambandskedja som konkretiserar forvintningar och
uppfoljning for att sikerstilla maluppfyllnad: ”Vad ir det konkret ska utféras och hur
sikerstiller man att det utférs? Det tycker jagdr det viktiga sambandet.” Avenvid Tjorns
kommun pekar man pi att det skulle kunna vara en framgingsfaktor om man knyter
ihop flera steg, dir I6ften kopplas till bidrag och motprestation. Detta menar man kan
motivera arbetet och skulle hjilpa sma kommuner som saknar ekonomiska muskler.

5.4 Sammanfattning av resultat

Det kommunala klimatanpassningsarbetet varierar i kommunerna i friga om ansvar,
strategi och organisatorisk integrering. Nir det giller ansvar och strategi ger resultatet en
spretig bild, dir existerar olika modeller i de undersékta kommunerna visar pa olika sitt
att ansvarsférdela och strategiskt inkludera. Nir det kommer till organisatorisk
integrering gir det dock att utréna ett monster, dir det finns en samlad funktion i stora
kommuner, mer spritt i mindre och nigra fi som 4nnu inte hittat ett fack f6r fragan.

Tre hinder - institutionella barridrer som handlar om resurser, prioriteringar, och
engagemang har identifierats som de stora frigorna som uppkom bland svaren. Dessa
kopplas av intervjupersonerna samman med varandra, men dven andra barriirer, sisom
inneboende.

Det finns en bredd och spridning i férdelar man ser av ett sidant styrmedel, och
man ser dven vissa synergi och pafoljande positiva effekter. Framférallt Iyfter man att det
hanterar tre institutionella barridrer; det 4r ett sitt att engagera politiken, det sprider
kunskap och det hjilper till att vilja/prioritera arbete. Man lyfter hur detta styrmedel
kan hantera institutionella hinder, men lyfter egentligen inga inneboende hinder. Inte
heller matchar dessa fordelar helt de barridrer som uppkommit som de viktigaste for
respondenterna. Trots att det enbart var en liten del av de tillfrigade som var emot
I6ftessystem, si lyftes minga farhigor som handlade om att institutionella och
inneboende barridrer hindrar samt skapandet av nya institutionella begrinsningar. Det
finns en mycket tydlig koppling mellan instillning till dtaganden som styrmedel och
upplevelsen av barridrer f6r klimatanpassningsarbetet. Det finns invindningar som
menar att de inte matchar upplevda barridrer och invindningar att det skapar nya
barridrer. Bland respondenternas svar angiende fordelar med ataganden som styrmedel
visar sig en bild av att dtaganden kan spela en roll f6r att hantera vissa institutionella
barridrer som ror politisk férankring, kunskap och hitta vigar att komma i ging.
Samtidigt kan man se att institutionella barridrer begrinsar de méjligheter ataganden
innebir, och att dtaganden kan bidra till att forstirka eller skapa nya institutionella
barridrer. Inte heller verkar de i tillricklig min hantera inneboende barridrer som
kommer av klimatanpassningsfragans skala och lokal kontext. Vissa tjinstepersoner har
lyft att det kanske inte dr ritt styrmedel f6r frigan. Manga respondenter har tankar kring

49



hur en implementering av dtaganden som styrmedel kan se ut. Man vill att det ska
hantera institutionella barriirer, anpassas till inneboende barridrer, genom att avgrinsa
i tid, knyta an dill resurser och f6lja upp.

Tabell 9: Jaimférelse mellan upplevda barridrer och tjdnstepersonernas perspektiv pa ataganden.

Barridrer for
kommunal
klimatanpassning
Man ser problem
med resurser,
Engagemang samt
att och
obligatoriska
frigor fir fortur
dvs. institutionella
barriirer

akuta

Fordelar
dtaganden

Man ser att det
hanterar
institutionella
barriirer

Nackdelar

ataganden

Man menar att

institutionella
barriirer hindrar
dtagandens
framgang,
institutionella
barriirer kan
forstirkas av
dtaganden,  och
aven att
inneboende

barriirer hindrar.

Onskemal
utformning av
dtaganden

Man menar att
dtaganden behover
hantera
institutionella
barridrer, anpassa
till  inneboende
barriirer, och det
finns iven
utvecklade
om

vil
ideer
hur
utformning bor se
ut.

Avslutningsvis kan svaren utifrin frigestillningen om upplevda barridrer jimf6ras
med instillning till itaganden. Detta belyser en viss skillnad mellan upplevda problem,
dtagandes fordelar och nackdelar samt hur 6nskad utformning skulle kunna se ut.
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6. Diskussion

Denna diskussion 4mnar anvinda resultatanalysen for att besvara undersékningens tre
forskningsfrigor samt relatera resultaten till tidigare forskning. Kapitlet inkluderar dven
diskussion om implikationer, studiens begrinsningar och vidare forskning.

6.1 Frigestillning 1: Kommunernas arbete

Kort kan man siga att kommunerna star infér mycket skilda utmaningar nir det
kommer till klimatanpassning, men deras arbete 4r ocksa mycket spretigt i friga om
ansvar, strategi och organisation. Detta ir inte forvinande di klimatanpassning ir
komplext (Bosomworth et. al., 2019; Glover & Granberg, 2019) och inbiddat i olika
kontexter, forutsittningar och system i olika skalor och tidsrymder. Resultatet av
undersékningen stimmer vil 6verens med tidigare forskning, di det inte finns en
dominerande modell utan det finns en bredd i hur man hanterar frigan i friga om
organisation och ansvarsfordelning (Montin &  Granberg, 2021). Och
klimatanpassningsarbetet 4nnu inte fitt nigon standardiserad form (ibid.). Hur man
arbetar med klimatanpassning dr inte sjilvklart da det kan ga tvirs ver olika
administrativa indelningar och anga olika sambhillsaktorer samt det finns f6r och
nackdelar med olika sitt att organisera klimatanpassningsarbetet (Glover & Granberg,
2020).

Resultatet av ansvarsfordelningen visar att det finns en bred variation av vem och
var fragan hamnar inom den kommunala organisationen mellan olika kommuner. Det
finns olika modeller, och béide integrering och samordning kan aterses bland
kommunerna (Granberg, 2019). Litteraturen ir inte entydigt i om integrering eller
samlad samordning ir bist for klimatanpassningsarbete. Klimatanpassning sker bade
integrerat och samlat (Granberg, 2019). Mainstreaming kan skapa ett otydligt ansvar,
medan central samordning kan hamna lingt frin verksamhet och sakfrigor (Granberg,
2019). Hjerpe et al., (2014) verkar mena att integrering 4r vanligare 4n att samla
kompetens, men bilden i denna undersékning ir inte entydig, utan snarare hittar fraigan
olika hemvist i olika kommuner. Resultatet visar att det 4r vanligare med integrering i
mindre kommuner och specialfunktioner i de storre, vilket antyder att
integrering/samling av arbete beror pi kommunala férutsittningar som paverkar
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behoven. Resultatet verkar alltsd snarast ligga i linje med Granberg (2019) som menar
att bada alternativ finns representerade och har sina f6r och nackdelar. Alla kommuner
kan dock identifiera klimatanpassningsarbetet i nagon form av strategiskt arbete och i
organisationen.

Klimatanpassning kan avgrinsas pa olika sitt, och dtgirder kan vara inom fysisk
planering och infrastruktur, naturvird, sociala skyddsnit och samt férindrad praxis
(Wamsler, 2014a). Olika modeller kan dirfor passa olika bra beroende pa kommunens
storlek. I exempelvis Lilla Edet ir ras, skred och erosionsriskerna mycket allvarliga
(Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, u.d.c), och det kan vara dirfor frigan inte endast
kopplas till samhillsplanering utan 4ven risk och sikerhet. Det kan kopplas bade till
resurser och behov; i vissa kommuner upplevs det som begrinsande och man knyter det
explicit till resursbrist, medan i andra kommuner upplevs det som si det miste vara —
for att det ska landa i sakfrigor. I storre kommuner kan finnas ett behov av samordning
som inte finns i mindre, medan mindre kommuner kan kriva bittre resurshushéllning.
Delvis kan det bero pi hur man férstir klimatanpassningsutmaningar som en
riskhanteringsfriga som atgirdas i tekniska verksamheter, vilket kan indikera att man
dnnu inte tagit sig an den storre strategiska framtidsfragan (Kristiansson & Granberg,
2021; Hjerpe, et. al., 2013). I vissa kommuner har man stora problem med
kustoversvimningar och skyfall sisom akuta fragor att hantera nu (Linsstyrelsen i
Vistra Gotalands lin, u.d.c). Di finns det ocksa en tydlig logisk ordning i att man
prioriterar teknisk hantering. Det finns alltsd inte en enskilt avgérande anledning till
vilka val som gjorts.

6.2 Frigestillning 2: Barridrer och hinder for

klimatanpassningsarbetet

Mycket har hint inom klimatanpassning de senaste dren. Trots att tidigare forskning
visat pa bristande forstielse och intresse inom kommuner (Hjerpe et al., 2013), si visar
denna unders6kning en annan bild. Det verkar finnas medvetenhet om att det ir en
viktig friga men det finns institutionella barridrer, frimst i form av resurser, engagemang
och akuta och obligatoriska frigor som sitter grinser. Att kommuner har bristande
resurser i relation till frigan ligger i linje med tidigare forskning (Storbjork, 2010;
Lundqyist, 2015; Kristiansson & Granberg, 2021). Minga av de barriidrer som lyfts i
intervjuer med kommunala tjinstepersoner stimmer vil Gverens med resultat frin
tidigare forskning; det saknas resurser att integrera nya arbetsomriaden (Brink et. al.,
2014) klimatanpassning har svirt att prioriteras férutom nir en extremhindelse gjort
det oundvikligt (Storbjork 2007; Montin & Granberg, 2021; Granberg 2019; Storbjérk
& Hjerpe, 2013). Brist pa forstielse begrinsar fragan, samtidigt som engagemang ir
viktigt for att mojliggora klimatanpassning (Hjerpe et al., 2013).
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Vid en direkt friga identifierades ett mindre antal institutionella barriirer som vil
overensstimmer med tidigare forskning (Lundkvist, 2016, Montin & Granberg, 2021;
Granberg, 2019). Dock lyftes inte de fyra inneboende barridrerna upp. Man knyter dock
dven ihop de institutionella barriirerna med de inneboende; kommunernas resursbrist
med skalan pa utmaningen. Detta gor att frigan om ataganden inte kan kopplas ifrin
det storre system for férdelning av ansvar och resurser som kommunerna verkar inom
(Montin & Granberg, 2021). Vid friga om ataganden uppkom dock dven ytterligare
barridrer och man f6rvintar sig att styrmedel ska hantera 4ven inneboende barriirer,
sisom barridrer som beror pa klimatanpassningsbehovens skala.

6.3 Fragestillning 3: Hur stiller sig kommunala

tjdnstepersoner till itaganden?

Efter att ha undersokt fraigan om kommunal klimatanpassning och de kommunala
tjinstepersonernas instillning till dtaganden som styrmedel kan det konstateras att
fragan 4r komplex och det 4r svart att fi till ett enkelt och entydigt svar.
Klimatanpassningsfrigan verkar, trots att den dr konkret, ocksi vara spretig och svar att
overblicka. De olika instillningar som fanns tyder pd att det finns bade nackdelar och
tordelar med ett dtagandesystem. Férdelarna man ser har framférallt att géra det
hanterar institutionella barridrer sisom engagemang, politisk férankring och att sinka
trosklar. Politiskt engagemang ir erkint som viktigt for att méjliggora klimatanpassning
lokalt (Hjerpe et. al., 2013).

Denna unders6kning har visat pd att man ser risker att dtaganden ska hindras av
institutionella resurser eller forstirka dessa samt utmanas av inneboende barriirer.
Resurser utgor ett hinder till klimatanpassningsarbetet i kommunal klimatanpassning
(Hjerpe et. al., 2013; Lundqyist, 2016; Kristiansson & Granberg, 2021), men denna
underskning visar att resursbristen 4ven paverkar formdgan att hantera ataganden.
Resursfrigan aterkopplar till frigan om de kommunala férutsittningarna, dir
utmaningar och resurser inte alltid star i paritet (Lundqvist, 2015; Glover & Granberg,
2019). Respondenterna lyfter att ataganden kan resultera i 6kande administration som
tar resurser frin annat. Samtidigt s 4r det lokala utmaningarna och kostnaderna inte
alltid proportionerliga till de lokala resurserna, vilket gér atagandenas koppling, krav och
ansprik pd kommunerna till en utmaning. Klimatanpassningsbehov ir geografiskt
varierat (SGI & MSB, 2021), och forutsittningarna ir kontextuellt bundna
(Bosomworth et. al., 2019). Det gér utmaningens skala och nivéer av ansvarsférdelning
relevant (Glover & Granberg, 2020).

Det finns dven funderingar bland respondenterna pi om det ir ritt styrmedel,
vilket anknyter till en aktuell diskussion kring styrning. Trots att det kommit en ny
revidering till plan och bygglagen som inkluderar riktlinjer om klimatanpassning, sa
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saknas fortfarande st6d och tydlighet kring krav nationellt inom klimatanpassning
(Nationella expertridet for klimatanpassning, 2022; Riksrevisionen, 2022).Nationella
expertradet for klimatanpassning menar att det behévs dkat fokus pa genomférande
(2022). En kritik som lyfts respondenterna ir att kopplingen mellan dtaganden och
genomforanden inte ir sjilvklar, just for att den anstringning som ett dtagande utgor
inte 4r proportionerlig till genomférandet av detta dtagande. Mjuka styrmedel som
itaganden limnar dock genomférande ppet (Lundkvist & Kasa, 2017). Kanske 4r det
dirfor respondenter lyfter genomférande, resurser och hirda styrmedel istillet.
Klimatanpassning ~ skiljer sig frin utslippsminskningar genom sitt lokala
kontextberoende (Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, u..c). Den svaga nationella
styrningen av klimatanpassning kommer dock ur det lokala sjilvstyret (Brink et. al.,
2014).

Det verkar finnas en viss diskrepans mellan barridrer och styrmedel nir det
kommer till itaganden. Det finns invindningar som menar att de inte matchar upplevda
barriirer, invindningar att det skapar nya barridrer och frigor kring om ataganden ir
ritt styrmedel. Det visar pa en upplevelse av utmanande barridrer och krav pa styrmedel
att beméta dessa barridrer. Detinnebir att det inte enbart 4r en friga om 16ften eller inte,
utan frigan om hur blir viktigt. Hir finns minga modeller for detta, men mycket tyder
pd att hantera detta hur kommer vara en framgingsfaktor. Klimatanpassning ir
komplext (Glover & Granberg, 2020). Undersckningen ligger dock i linje med andra
unders6kningar som visar pi behov av Skat fokus pi genomférande (Nationella
expertradet for klimatanpassning, 2022). Respondenterna menar att dtaganden bor
knytas till resurser, och nigra respondenter lyfter utmanignens skala i relation itll
kommunens kapacitet, vilket verkar bekrifta tidigare forskning som pekat ut att
klimatanpassning begrinsas av resursbrist (Hjerpe et. al., 2013). Detta kopplar an till
fragan om skala och flernivistyrning (Glover & Granberg, 2020).

En intressant aspekt som uppkommit, och som kanske utgér den centrala frigan
ir hur man ska kunna utforma ett I6ftessystem, ndr allting idr si olika;
klimatanpassningsbehov ir lokala och specifika (Granberg et. al., 2019), men det finns
dven en glipa mellan olika skalor. Kommunerna stir f6r en gemensam utmaning, men
hur utmaningen ser ut ir olika i skilda kommuner. Samtidigt ser dven arbetet
avgrinsning, fordelning och férutsittningar olika ut i olika kommuner. I manga
kommuner sitter resurser dven grinser pa olika sitt.

6.4 Implikationer: Vad siger det hir om utformning av

styrmedel?

Resultatet frin intervjuerna pekar pd att det finns minga Onskemil om hur
klimatanpassningsmal kan implementeras for att de ska tas emot bra Kommunala
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onskemil, behov och férutsittningar, som skiljer sig it i olika kontexter piverkade
instillning. Men ndgra korta slutsatser gir dndock att dras och kommer utvecklas
hirunder: styrmedel behéver hantera barriirer, styrmedel behéver kopplas samman med
resurser, annan styrning och stéttning samt input frin kommunalt hall bor inkluderas i
process och utformning.

Barriirer identifieras och lyfts av respondenter. Aven om ett begrinsat barriirer
lyftes under frigan om barriirer, uppkom fler under diskussionen av dtaganden som
styrmedel. Styrmedel beh&ver forhalla sig till barridrer; underlitta dem dir det 4r mojligt,
och inte skapa 6kade barridrer. Di draganden inte méter de barridrer som upplevs
centrala, kan det vara virt att koppla ihop dem med andra styrmedel som hanterar dessa
barridrer, om si finnes. Det lyftes en farhaga att 16ften skulle forstirka eller skapa
institutionella barridrer. D4 dtaganden genomfors skulle detta beh6va hanteras. Det
innebir en viss prioritet till att kartligga vilka barridrer som kan férstirkas och skapas,
samt vilka dtgirder som kan anvindas f6r att hantera dessa.

Aterkommande fanns det en kinsla av antingen resursbrist eller ridsla for 6kad
arbetsborda. Da det lyftes att kopplingen mellan dtaganden och genomférande inte var
sjalvklar, och uppféljning samt resurser lyftes som avgérande for genomforande, kan det
vara virt att undersdka hur atagande och genomférande kan kopplas samman for att
sikerstilla genomforande. Det gor att sammankoppling med 6vrigt stod och vigledning
som finns frin statligt hall kan vara relevant att kika pa. Det skulle dven kunna vara
relevant att koppla dtaganden till resurser och st6d, for att sikerstilla kapacitetskning
till dtagandena.

Di dven inneboende barridrer lyftes som hinder for itaganden behéver vara
relevanta till lokala kontexter. Kanske skulle regionalt arbete for att samordna ataganden
kunna stottas av att kartliggningar av olikheter och f6rutsittningar f6r den kommunala
styrningen, for att kunna anpassa sina styrmedel till lokala kontexter.

Minga respondenter uttryckte ambivalens till dtaganden, och hade manga ideer
om hur de skulle genomféras. Da respondenterna visade stor insikt i lokala kontexter,
hade manga inspel om barriirer, fordelar, nackdelar samt utformning, skulle det kunna
tyda pd att dtaganden behover framtas i samrid med berérda kommuner. Samtidigt bor
forvintningarna pd styrmedel behéver vara realistiska. Atagandena beméter inte alla
barriirer. Ataganden bor dirfor ses som ett styrmedel bland flera.

6.5 Studiens begrinsningar

Studiens urval av kommuner hade skilda forutsittningar, organisation och behov vilket
utmanar jimforbarheten. Studien begrinsad till enskilda perspektiv; bide enskilda
respondenter i varje enskild kommun, och ett mindre antal kommuner.
Undersékningen utférdes vid en specifik tidsperiod med unika forutsittningar; nyval,
ekonomisk recession och orolig omvirld. Det begrinsar méjligheten att utfall kan
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forstas som generaliserbara. Samtidigt utgér urvalet en betydande del av regionens
kommuner. Den férdjupade kunskapen inom de olika kommunerna belyst
gemensamheter och skillnader pi ett sitt som kan vara anvindbart for fortsatt forskning.

6.6 Bidrag till forskning och vidare studier

Att underséka hur klimatanpassning prioriteras i en kommun ir viktigt for att
unders6ka kommunal resiliens och héllbar utveckling (Montin & Granberg, 2021).

Som litteraturéversikten visat, si saknas studier och utvirderingar som explicit
diskuterar styrmedel for klimatanpassning. Detta kan ju ev. kopplas till att styrningen
dnnu inte fitt en firdig form. Samtidigt visar denna undersékning att tjinstepersoner ir
engagerade i att styrmedel har f6r och nackdelar, kan vara mindre eller mer hjilpsamma
och bor utformas pa vissa specifika sitt. Undersdkningen har dven bekriftat resultat frin
tidigare forskning som vittnar om att kommunal klimatanpassning stir inf6r barridrer
att 6verkomma (Hjerpe et. al., 2014; Biesbroek etal., 2013). Ataganden har visat sig vara
ett styrmedel med fordelar men ocksd med brister. En nyligen publicerad rapport frin
Riksrevisionen (December 2022) granskar statens arbete med klimatanpassning, som
visade pd brister inom de styrmedel som finns. Det visar pa att fortsatta studier pa
utformning av styrmedel och deras paverkan pa lokal klimatanpassning ir aktuellt och
viktigt. Eftersom omrddet styrningen dnnu inte fitt sin form, skulle relevant fortsate
forskning som studerar och utvirderar olika styrmedel for klimatanpassning samt féljer
utvecklingen av styrmedel f6r den kommunala klimatanpassningen. Det skulle dven vara
intressant att folja om kommunal klimatanpassning fungerar bist integrerat eller samlat.
Wamsler (2014) har utvecklat ett ramverk for att undersdka hur integrering av
klimatanpassning kan mitas, men hur kommunerna ska uppna detta vore intressant,
speciellt mindre resursbegrinsade kommuner. Aven dynamiken mellan det samlade
strategiska arbetet och den spridda integreringen skulle kunna vara f6remal f6r fortsatt
torskning. Klimatanpassning forstds pd olika sitt; som en konkret krishantering eller
som en framtidsfriga. Det avgrinsas dven pd olika sitt, och hanteras olika i olika
organisationer. Fortsatt forskning pa klimatanpassningen som begrepp skulle kunna
belysa hur fragan har utvecklats och fortsitter utvecklas. Denna undersokning utférdes
hésten 2022, en krishdst dd omvirldssituationen i Europa skapat enormt héga elpriser,
inflationen var historiskt hég och Sverige var pd vig in i en lagkonjunktur. Detta skakiga
lige tillsammans med det faktum att det var valir orsakade en del osikerhet bland
respondenterna. Det hade ddrfor varit spinnande att utféra samma undersokning senare
for att se hur mycket den samtida kontexten firgat frigan. Slutligen ir
klimatanpassningsfrigan beroende av hur stora klimatférindringarna blir, och vilka
effekter de kommer att fi pa natur och samhille. Det innebir ett behov av fortsatt
forskning pa relationen mellan vad vi vet om klimatanpassningsbehov och vilka
styrmedel som finns, f6r att sikerstilla att dessa tvd parametrar gar i takt.
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7. Slutsatser

e Kommunal klimatanpassning ir spretig och ser olika ut i olika kommuner. Det
ir svart att hitta en enhetlig modell.

e Kommunal klimatanpassning begrinsas av barridrer och hinder, framfor allt i
friga om resurser, prioriteringar och engagemang.

e Instillning till &taganden som styrmedel 4r generellt blandad.

e Tjinstepersoner inom kommunal organisation ser bide fordelar och nackdelar
med dtaganden som styrmedel f6r kommunal klimatanpassning.

e Tjinstepersoner inom kommunal organisation vill att 4dtaganden som
styrmedel ska kunna méta och beméta hinder och barridrer f6r kommunal
klimatanpassning.

e Det finns en viss diskrepans mellan vilka barridrer som kommunala
tjinstepersoner lyfter och vilka barridrer som dtaganden hanterar.

Klimatanpassning blir bara mer relevant med 6kande klimatférindringar och -effekter.
Omridet behéver styrmedel som kan 6verbrygga dessa, for att ge kommuner kapaciteten
att mota de behov av klimatanpassning som bara 6kar. Dirfor behover styrmedel vara
f6ljsamma till lokala behov och inlyssnande till lokala erfarenheter.
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Bilaga 1: Intervjuguide

Information till intervjusubjekt

Beritta att:

Syftet dr en forfrigan om deltagande i en intervju.
Det ir en del av masterprogrammet Tillimpad klimatstrategi.
Uppsatsen utférs tillsammans med Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin.

Amnet  for uppsats  dr  frivilliga  dtaganden  fér  kommunalt
klimatanpassningsarbete

Onskade respondenter utgdrs av aktérer om deras erfarenhet om
klimatanpassning, mil som styrmedel och/eller kommunalt klimatarbete.

Intervjun kommer vara ca 30 min till 45 minuter ling.
Intervjun kommer vara semistrukturerad.

Intervjun kommer anvindas som data i den uppsats som jag kommer
producera, men kan 4ven komma att anvindas i rapporter for Linsstyrelsen
Vistra Gotalands lin da det kan framkomma relevanta aspekter som inte ryms
inom uppsatsen.

Ljudet fran intervjun kommer att spelas in och detta kommer att transkriberas.

Det finns méjlighet att titta pa citat for att sikerstilla korrekt atergivning.

Intervjufrigor

Borja med att definiera vad jag avser nir jag pratar om klimatanpassning.

Be intervjupersonen beskriva kommunens férutsittningar, klimatanpassningsarbete
och utmaningar:

e Vilken roll har du i kommunen? Under vilken avdelning
arbetar du?
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e Vilka typer av klimatanpassningsutmaningar stair kommunen
infor?

Kommunens nuvarande klimatarbete:

e Finns det ett aktivt klimatanpassningsarbete i er kommun?
Hur ser det ut?

e Hur styrs, organiseras och drivs klimatanpassningsarbetet?
e Finns det en plan eller en strategi?
® Samordnas arbetet?
e  Vilka resurser finns for klimatanpassning?
Upplevelse av styrning:

e Upplever du att det finns de forutsittningar som krivs for
framgingsrikt klimatanpassningsarbete?

e Upplever du att det finns den organisation som krivs for
klimatanpassningsarbete?

o Ar det en fraiga som prioriteras inom kommunen?
Varfor/varfor inte?

e Upplever du att det finns politiskt engagemang for
klimatanpassningsarbete?

o Ar det tydligt vilket ansvar kommunen har for
klimatanpassningsarbete?

Mojligheter och hinder

e Vad tror du har varit framgingsfaktorer for
klimatanpassningsarbetet?

e Vilka utmaningar/hinder finns for ett effektivare/mer aktive
klimatanpassningsarbete?

e Vad skulle kunna ge skjuts i klimatanpassningsarbetet?

o Vilka resurser behovs for  framgingsrike
klimatanpassningsarbete?

Majligheter och styrning
e  Skulle det behvas mer styrning?

e Vilken typ av  styrning skulle kunna  stotta
klimatanpassningsarbetet?
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Skulle ett system for 16ften/dtaganden kunna vara en vig for
klimatanpassningsarbetet?

o Hur skulle det kunna paverka ditt arbete?
o Vilka fordelar/risker ser du med det?
0 Vad skulle vara hjilpsamt om det inneholl?

Finns det annan st6ttning ni behover?
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