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Summary

Since the Swedish forced psychiatric care system was reformed in 1992, the
regulations of forensic psychiatric care have received extensive criticism.
According to the Forensic Psychiatric Care Act (1991:1129) (LRYV), forced
forensic psychiatric care for certain mentally ill offenders shall be combined
with a special assessment on discharge. This means that forensic psychiatric
care can only end after a court has decided that both the person's need for
psychiatric care and the risk of recidivism in serious crime have ended. In a
state investigation from 2012, the legislator proposes that forensic psychiatric
care be abolished and replaced with regulation of special protective measures.
The measures are aimed at preventing recidivism into serious crime in cases
where the perpetrator does not have a need for psychiatric care.

This thesis evaluates the legislator's justifications for indefinite detention of
mentally ill offenders in the preparatory work for LRV as well as the state
investigation where regulation of special protective measures is proposed.
The evaluation is based on a discourse analysis of the preparatory work and
has been inspired by Martha Fineman's theory on vulnerability. The identified
discourses and the legal subjects produced by the legislator are evaluated
partly based on a rights perspective on forced psychiatric care linked to the
UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, partly based on
discourse analytical perspectives on language, knowledge, and power.

Even though perspectives on vulnerability can be identified in the analyzed
preparatory work, the legislator does not consider the structural power
relations that affect the vulnerable legal subject's need for legal protection and
support. The lack of adaptation in the legislation means that the groups of
people affected by the proposed regulations, more specifically people with
serious mental disorders or similar mental states, fall victim to the state's
extensive exercise of power. The marginalization of the needs of the
vulnerable legal subject is reproduced in the preparatory work, which means
that the structures that oppress mentally ill persons are amplified.



Sammanfattning

Sedan det svenska tvangsvardssystemet reformerades ar 1992 har den slutna
rittspsykiatriska vrden mottagit omfattande kritik. Enligt lagen (1991:1129)
om réattspsykiatrisk vard (LRV) ska tvangsvarden for vissa psykiskt sjuka
gérningspersoner forenas med beslut om sirskild utskrivningsprovning. Det
innebdr att varden endast kan upphora efter att en domstol bedomt att bade
personens behov av psykiatrisk vard och risk for éaterfall i allvarlig
brottslighet har upphort. Lagstiftaren har 1 en statlig utredning frén 2012
foreslagit att den réttspsykiatriska varden ska avskaffas och ersittas med
reglering av sirskilda skyddsétgirder. Atgirderna syftar till att forhindra
aterfall 1 allvarlig brottslighet i de fall da gdrningspersonen inte har ett behov
av psykiatrisk tvangsvérd.

I uppsatsen utvirderas lagstiftarens motiveringar av tidsobestdmda
frihetsberdvanden av psykiskt sjuka garningspersoner i forarbetena till LRV
samt den statliga utredning dir reglering av sdrskilda skyddsétgérder foreslas.
Utvirderingen grundar sig pd en diskursanalys av forarbetena och har
inspirerats av Martha Finemans sérbarhetsteori. De identifierade diskurserna
och de av lagstiftaren producerade réttssubjekten utvérderas dels utifran ett
rittighetsperspektiv pa psykiatrisk tvangsvdrd med koppling till FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning, dels utifran
diskursanalytiska perspektiv pa sprak, kunskap och makt.

Trots att sarbarhetsperspektiv kan identifieras i de analyserade forarbetena
beaktar lagstiftaren inte de strukturella maktforhéllanden som inverkar pa det
sarbara rittssubjektets behov av rittsligt skydd och stdod. Bristen pa
anpassning 1 lagstiftningen medfor att de personkretsar som triffas av de
foreslagna regleringarna, ndrmare bestdmt personer med allvarliga psykiska
storningar eller liknande sinnestillstand, faller offer for statens omfattande
maktutdvning. Marginaliseringen av det sarbara réttssubjektets behov
reproduceras i1 forarbetena vilket innebér att de strukturer som fortrycker
psykiskt sjuka personer forstirks.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den svenska réttspsykiatriska varden har mottagit omfattande kritik sedan
tvangsvardssystemet reformerades ar 1992.! S4 sent som i juni 2022
granskade Justiticombudsmannen (JO) réttspsykiatrin och kritiserade de sé
kallade “inlasningseffekterna™ i den slutna rittspsykiatriska varden.®> Vissa
menar att den svenska rdttspsykiatriska modellen, som innebdr att
rattspsykiatrisk vard utgor en tidsobestimd pafoljd for brott, riskerar att bryta
mot grundliggande manskliga rittigheter.*

Tvéngsvérdsreformen innebar bland annat att lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard (LRV) infordes. Enligt LRV ska tvangsvérden for vissa
psykiskt sjuka gérningspersoner forenas med beslut om sérskild
utskrivningsprovning, vilket innebdr att varden endast kan upphdra efter att
en domstol beddmt att bdde personens behov av psykiatrisk vard och risk for
aterfall 1 allvarlig brottslighet har upphort. Denna reglering innebér att vard
kan ske dven da individen inte har ett pagédende behov av psykiatrisk vard om
det foreligger en risk for att personen aterfaller i allvarlig brottslighet.’
Omradet har utretts av staten flera génger och stora fOrédndringar har
foreslagits men inte genomforts.® P4 senare tid har lagstiftarens fokus skiftat
och 1 en statlig utredning frdn 2022 foreslas endast dndringar i enstaka
paragrafer.” En omfattande reform ar fortfarande att vénta.

Pa grund av den kritik som regleringen mottagit har jag intresserat mig for
LRV:s konsekvenser for personer som doms till rittspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning. For att sétta regleringen 1 ett bredare
sammanhang kan det jamforas med den straffrittsliga pafoljden fangelse pa
livstid. Nar rétten ska omvandla ett fangelsestraff pa livstid till ett tidsbestdmt
straff ska bland annat géirningspersonens risk for aterfall i brottslighet
beaktas.® Bestimmelsen avser dock alla som domts till en specifik pafoljd,
medan den sérskilda utskrivningsprovningen i LRV endast avser
gérningspersoner med allvarliga psykiska storningar. Jag avser att utreda
varfor lagstiftaren har kommit fram till att just psykiskt sjuka
gérningspersoner far tvdngsvardas pa obestimd tid med hidnvisning till deras
risk for &terfall 1 brottslighet. Jag undrar sérskilt om regleringen under

!'Se exempelvis Edfast (2021); Bennet (2021); JO, beslut 2022-06-23, dnr O 1-2021.

2 JO, beslut 2022-06-23, dnr O 1-2021 s. 9.

3 JO, beslut 2022-06-23, dnr O 1-2021.

4 Bennet (2021).

5RA 2001 ref. 59.

¢ Se exempelvis Regeringen, beslut 2021-03-18, dnr S2021/02640; SOU 2002:3; SOU
2012:17.

7SOU 2022:40.

8 Se 4 § lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pa livstid.



lagstiftningsforfarandet har motiverats med hédnvisning till andra grunder &dn
gérningspersonernas psykiska tillstand.

1.2  Syfte och fragestallningar

Uppsatsen syftar till att utvirdera lagstiftarens motiveringar av tidsobestdmda
frihetsberdvanden av psykiskt sjuka géarningspersoner. Utvirderingen utgér
dels fran ett rittighetsperspektiv pa psykiatrisk tvangsvédrd, dels fran
diskursanalytiska perspektiv pa sprak, kunskap och makt. Uppsatsens syfte
uppnds genom att foljande fragestéllningar besvaras:

1. Vilka diskurser om gédrningspersonen kan identifieras i forarbetena?
2. Hur produceras rittssubjektets autonomi och sérbarhet 1 diskurserna?

3. Har diskurser om gérningspersonen och produktionen av
rittssubjektet fordndrats 1 den straffrittsliga kontexten mellan &ren
1992 och 2012?

1.3 Kort om uppsatsens amne och

metod

Uppsatsens metod och teoretiska utgdngspunkter presenteras utforligt i dess
andra kapitel. Nedan foljer en kort redogorelse for uppsatsens dmne och
metod i forhallande till fragestillningarna.

I Sverige géller speciella straffrittsliga regler for personer som begatt brott
under paverkan av en allvarlig psykisk storning.” Under vissa forutsittningar
kan ritten Overldmna psykiskt sjuka girningspersoner till réttspsykiatrisk
vard. For ett sadant 6verlimnande krédvs inledningsvis att gérningspersonen
vid domstillfallet lider av en allvarlig psykisk stdrning och har ett behov av
psykiatrisk tvingsvdrd. Varden kan kombineras med beslut om sérskild
utskrivningsprovning om brottet begicks under péverkan av en allvarlig
psykisk storning som medfor en risk for att garningspersonen aterfaller 1
allvarlig brottslighet,'® vilket innebér att det dr forvaltningsrétten som avgor
ndr varden ska upphora.!! For ett sddant beslut krévs att ett vardbehov inte
lingre foreligger samt att det inte ldngre foreligger en risk for aterfall i
allvarlig brottslighet pa grund av den allvarliga psykiska storningen.!? Efter
Psykiatrilagsutredningens!® omfattande arbete har lagstiftaren foreslagit att

° Borgeke och Forsgren (2021) s. 410.

10°Se 31 kap. 3 § BrB.

! Borgeke och Forsgren (2021) s. 542 ff.; se 3 ¢ § 4 st. LRV.

12 Jareborg och Zila (2017) s. 53; se 16 § LRV.

13 Psykiatrilagsutredningen tillsattes av regeringen 2008 for att granska den svenska
tvangsvardslagstiftningen och lamna forslag till ny lagstiftning pa omradet, se dir. 2008:93.



den réttspsykiatriska varden ska avskaffas och erséttas med reglering av
sirskilda skyddsatgirder.'* Atgérderna motsvarar rittspsykiatrisk vird med
sarskild utskrivningsprévning och syftar till att forhindra att en person begér
nya allvarliga vdldshandlingar.!> De utgor inte en straffrittslig pafoljd,'® men
ar endast aktuella d ndgon har begatt en brottslig gdrning som medfort fara
for annans liv eller hélsa. Det ska dven med hénsyn till garningspersonens
eller den domdes psykiska tillstaind, hens tidigare begangna girningar och
omstandigheterna i ovrigt foreligga en pétaglig risk for att personen pa nytt
begér en liknande girning.!”

I uppsatsen analyseras lagstiftarens resonemang bakom inforandet av
rittspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning i prop. 1990/91:58!8
och resonemanget bakom forslaget om inforandet av sarskilda skyddsatgéarder
i SOU 2012:17". Med ett diskursanalytiskt angreppssitt identifieras
diskurser i lagstiftarens motiveringar. Med utgangspunkt i Martha Finemans
sarbarhetsteori analyseras diskurserna for att utreda vilket rattssubjekt som
produceras av lagstiftaren. Avslutningsvis utvirderas forarbetenas diskurser
och rittssubjekt 1 forhallande till dels det réttighetsperspektiv. som
framkommer i Anna Nilssons? artikel Psykiatrisk tvingsvdrd: tillaten
(scir)behandling eller otilldten diskriminering?*', dels diskursanalytiska
perspektiv pa sprak, kunskap och makt.

1.4  Avgransningar

Jag har valt att fokusera pd lagstiftarens resonemang kring syftet med
reglering av rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning och
sarskilda skyddsatgérder, forutsattningar for vard och atgérder samt vardens
och 4tgirdernas upphdrande. Inriktningen innebdr en del dmnesmaéssiga
avgransningar. Inledningsvis hor Psykiatrilagsutredningens forslag om
inforande av sirskilda skyddsatgirder ihop med inférandet av ett
tillrdknelighetsrekvisit 1 straffritten. Medan tillrdknelighet inte utreds i
uppsatsen beskrivs utredningens forslag om den nya regleringen av
tillrdknelighetsrekvisitet kort 1 anslutning till de sérskilda skyddsatgérderna.
Syftet &r inte att utreda rekvisitet i sig, utan att ge forstielse for den
personkrets som atgérderna dr &mnade att omfatta.

Avgrinsningar har dven gjorts d& den specifika reglering av personer under
18 &r och personer som riskerar att bli utvisade pd grund av sin brottslighet

4'S0OU 2012:17.

15SOU 2012:17 s. 599 och 609.

16 SOU 2012:17 s. 622 ff.

780U 2012:17 s. 612.

18 Fortsittningsvis kallad regeringens proposition eller propositionen.

19 Fortsittningsvis kallad Psykiatrilagsutredningens betiinkande eller betinkandet.

20 Nilsson dr universitetslektor vid juridiska fakulteten i Lund och forskar bland annat om
ménskliga rattigheter, se Lund University (n.d.c).

2l Nilsson (2018).
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har valts bort. Vidare utreds inte motiveringar bakom foreslagna processuella
regler sdsom vilken instans som provar vardens upphorande och reglering av
eventuella 6verklaganden. Inte heller reglering av vardens och dtgirdernas
innehall, exempelvis tvangsmedicinering och tvangsatgirder, analyseras.
Avslutningsvis dr uppsatsen fokuserad pd gidrningspersonen. Dérfor utreds
inte fOreslagen reglering av védrdens och éatgirdernas forhédllande till
brottsoffer.

1.5 Forskningslage

1.5.1  Straffratt och rattspsykiatri

Pa rittspsykiatrins omrade har det bedrivits mycket forskning genom &ren.
Virt att nimna dr Centrum for etik, juridik och mental hédlsa (CELAM).
Gruppen utfor tvarvetenskaplig forskning om psykiska stérningar, aggressivt
antisocialt beteende samt moraliskt och straffréttsligt ansvar. De utgor ett
nationellt centrum for kompetens nir det kommer till kunskap om psykisk
ohélsa hos unga lagovertradare,?? och har publicerat forskning om bland annat
patienters upplevelser av rittspsykiatrisk vérd,? vilket &ven Mikael Selvin**
har gjort.?> CELAM har vidare granskat riskbeddmningar vid réttspsykiatrisk
vard,?® beslutsprocessen vid réttspsykiatriska utredningar?’ och aterfall i brott
for personer med psykisk ohélsa.?®

Tova Bennet? har dven bidragit pd omrddet med sin utredning av de
straffréttsliga forutsdttningarna for skuld i fall dir gérningspersonen har ett
atypiskt sinnestillstdnd sdsom en allvarlig psykisk storning eller en tillféllig
sinnesforvirring.’® Ytterligare intressant forskning &r Ivar Lavetts®!
granskning av gransdragningen mellan terrorism och vansinne. Han har utrett
motiv och perspektiv pa sjidlva giarningen i forhdllande till beddmningar av
garningspersonens allvarliga psykiska storning.*?

1.5.2 Diskursanalytiska angreppssatt i juridiken

22 Goteborgs universitet (2022).

23 Soderberg m.fl. (2022); Wijk m.fl. (2019).

2% Selvin ir affilierad forskare vid Orebro universitet och utforskar bland annat
vardkvalitet med fokus pad delaktighet inom den rittspsykiatriska varden, se Orebro
universitet (2022).

25 Selvin (2022).

26 Nyman m.fl. (2022); Nyman m.fl. (2020).

27 Svensson m.fl. (2022); Goransson m.fl. (2022).

28 Baudin m.fl. (2020); Delfin m.fl. (2019).

2 Bennet #r gistforskare vid juridiska institutionen p& Lunds universitet och forskar om
straffansvar, rattspsykiatri och réttspsykologi, se Lund University (n.d.b).

30 Bennet (2020); Bennet (2022).

31 Lavett ir doktorand vid Stockholms universitet, se Stockholms universitet (n.d.b).

32 Lavett (2022).
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Flera forskare har applicerat diskursanalytiska perspektiv pa juridiska
fragestéllningar och dirigenom kritiskt granskat bade juridiken och dess
konsekvenser. I sin avhandling har Moa Bladini*® fokuserat pa hur
objektivitet konstrueras i rittsvdsendet och anvdnt Normal Faircloughs
tredimensionella modell av diskursiva hdndelser for att analysera rittsliga
dokument och domar.** Vidare har Johanna Niemi* intresserat sig for
skapandet av juridiska problem och anvéndandet av olika diskursanalytiska
verktyg i analyser av juridik.*¢

Diskursanalytiska angreppssétt anvdnds ofta i1 feministisk forskning
tillsammans med teorier som applicerar ett genusperspektiv. Aven pé detta
omrdde har Niemi med hjilp av diskursanalytiska verktyg forskat d& hon
studerat miins véld mot kvinnor.?” Annu en framtridande forskare ir Monica
Burman®®, som forskar om mins vald mot kvinnor samt genus och ritt.>
Ulrika Andersson®’ har skrivit sin avhandling om hur rittsskyddssubjektet
produceras av diskurser i straffrittslig reglering och tillimpning.*!

1.5.3 Uppsatsens bidrag

I den omfattning som diskursanalytiska angreppssétt anvidnds inom
straffréitten ligger fokus ofta pd genusperspektiv. Det foreligger dessutom
kunskapsluckor nédr det kommer till de teoretiska utgangspunkter som
diskursanalys innebdr och den réttspsykiatriska vrden. Uppsatsen applicerar
det diskursanalytiska metodologiska ramverket pd andra aspekter dn de som
vanligen utreds — sdsom kon, genus och sexualitet — och fokuserar i stillet pa
den funktionsnedséttning som psykisk ohélsa kan anses innebéra.

1.6  Disposition

Det diskursanalytiska angreppssittet medfor vissa specifika teoretiska och
metodologiska utgangspunkter. Déarfor presenteras uppsatsens teori, metod
och material sjdlvstindigt i uppsatsens andra kapitel.

33 Bladini #r lektor i straff- och processritt. Hennes forskning fokuserar bland annat pa
makt, rattvisa och jamstélldhet, se Goteborgs universitet (n.d).

34 Bladini (2013).

35 Niemi &r professor i processritt. Inom sitt forskningsomrdde foresprakar hon bland
annat kunskap om kons betydelse for juridiken, se University of Turku (n.d.).

36 Niemi (2018).

37 Niemi-Kiesildinen, Honkatukia och Ruuskanen (2007).

38 Burman #r professor vid Umed universitet och forskar bland annat om straffriitt och
méns véld mot kvinnor, se Umea universitet (n.d.).

3% Se exempelvis Burman, Nordborg och Agren (2002); Burman (2007); Burman och
Gunnarsson (2020).

40 Andersson #r professor i straffritt och forskar bland annat om rétt och makt i relation
till kon, etnicitet, sexualitet och klass, se Lund University (n.d.a).

41 Andersson (2004).
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I syfte att ge en fOrstdelse for @mnet framfors vidare en Gvergripande
klarlaggning av gillande rétt och lagstiftarens forslag till reglering av
sarskilda skyddsétgirder 1 uppsatsens tredje och fjarde kapitel. I kapitel tre
ges inledningsvis en kort beskrivning av regler om lagdvertridare med
psykiska storningar.*? Vidare presenteras forutsittningarna for verlimnande
till réttspsykiatrisk vdrd med sdrskild utskrivningsprovning samt
forutséttningar for vardens upphorande.*® Kapitel fyra inleds med en kort
beskrivning av  lagstiftarens  forslag om  inforandet av  ett
tillrdaknelighetsrekvisit innan forutséttningar for beslut om inledande och
avslutande av atgirderna presenteras.**

Uppsatsens analys genomfors i kapitel fem och hér besvaras arbetets
fragestéllningar. Inledningsvis presenteras de diskurser som identifierats i
forarbetena samt diskursernas produktion av rattssubjektens autonomi och
sérbarhet.*> Ett rittighetsperspektiv pd tvdngsvérdslagstiftning presenteras
och de identifierade diskurserna samt réttssubjekten utvirderas innan
uppsatsens slutsats presenteras.*®

42 Se nedan kap. 3.1 Brottsbalken m.m.

43 Se nedan kap. 3.2 Regleringen.

4 Se nedan kap. 4.1 Tillrdknelighet m.m. samt kap. 4.2 Forslaget.
45 Se nedan kap. 5.1 Identifierade diskurser och rittssubjekt.

46 Se nedan kap. 5.2 Utvérdering samt kap. 5.3 Slutsats.
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2 Teori, metod och material

Uppsatsen har det som Claes Sandgren*’ kallar for en rittsvetenskaplig
inriktning. Det innebér att de undersdkningar och analyser som genomfors
syftar till att 6ka kunskapen pé det juridiska omrédet snarare dn ge svar pa
konkreta réttsliga fragor.*® Rittsvetenskapen ar huvudsakligen kvalitativ och
bygger pa detaljerade textanalyser av, oftast rittsligt, material. I uppsatsen
anvinds ett diskursanalytiskt angreppssitt, vilket kan beskrivas som ett
metodologiskt ramverk for olika teorier och metoder snarare &n en enskild
metod.*” Diskursanalyser kan dirmed utgéras av olika tillvigagdngssitt och
utgd frén olika teoretiska forestdllningar.’® De specifika teorier och metoder
som anvénds i uppsatsen beskrivs nedan.

2.1 Teoretiska utgangspunkter

2.1.1  Sprak, kunskap och makt

I uppsatsen ansluter jag mig till Johanna Niemis forstielse av juridik, sprak
och kunskap. Niemi foresprakar att se juridik som ett socialt fenomen som
inte bara utgdr en reaktion pd problem utan &r en del av problemens
konstruktion; hon menar att juridik och sprakbruk ar skapande praktiker.”!
Niemis uppfattning bygger i sin tur pd Michel Foucaults>? maktanalys. Enligt
Foucault 4r makt ndgot som genomsyrar samhéllet snarare dn négot som
konstant innehas av specifika individer eller staten. Denna syn pa makt skiljer
sig fran den repressiva makten som ligger till grund for straffréitten. Snarare
an att se straffrittssystemet som endast repressivt och reaktivt beddms det
besta av en producerande maktutdvning som utgér fran specifika outtalade
premisser,” sdsom forutfattade meningar om rittssubjektets autonomi och
sarbarhet.

Niemis perspektiv grundar sig dven pa socialkonstruktionism, vilket innebar
att ett kritiskt perspektiv pa kunskap som i vanliga fall tas for given appliceras
pa materialet. Perspektivet utgar fran att var kunskap om verkligheten bade

47 Sandgren ir professor emeritus vid Stockholms universitet och har bland annat inriktat
sig pa rittsliga reformer, tillgang till rdttvisa, lagstiftning och lagstiftningsteknik, se
Stockholms universitet (n.d.a).

48 Sandgren (2021) s. 51.

4 Winther Jargensen och Phillips (2000) s. 7; Niemi (2018) s. 82.

50 Bergstrom och Ekstrém (2018) s. 253; Winther Jergensen och Phillips (2000) s. 10;
Niemi (2018) s. 86.

51 Niemi (2018) s. 76 ff och 85.

52 Foucault var historiker och filosof under mitten av 1900-talet. Hans teorier har haft stor
inverkan pé bade filosofiska och samhaillsvetenskapliga omréden, se Stanford Encyclopedia
of Philosophy (2022).

53 Andersson (2004) s. 32 och 37.
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dr kulturellt och historiskt priglad,* samt att verkligheten skapas i sociala
interaktioner och praktiker.’> Aven om verkligheten alltjimt existerar betonas
det inom socialkonstruktionismen att verkligheten alltid formedlas genom vér
anvindning av sprék.>® Niemi menar att ord och sprék inte dr “oskyldiga™’
och ansluter sig till uppfattningen att verkligheten skapas genom juridiska
texter och praktiker.’® Sammanfattat kan man séga att de sociala interaktioner
och praktiker som dr med att skapa verkligheten berittigar att vissa personer
talar och legitimerar vissa asikter over andra. Motsatsvis blir andra personer
och asikter i stillet exkluderade och marginaliserade.>

2.1.2  Réttssubjektets autonomi och sarbarhet

Inom den traditionella réttsvetenskapen anses réttssubjektet vara autonomt,
kompetent och kapabelt att gora rationella val.®® Denna uppfattning av
rittssubjektet legitimerar statens repressiva makt i form av kriminalisering
och bestraffning av individer,! och har sin grund i Immanuel Kants®? &sikt
att varje enskild individ besitter en fri vilja som ir oberoende av yttre
paverkan.®® T den hir uppsatsen ifragasitts det autonoma réttssubjektet med
inspiration frdn Martha Finemans®* sérbarhetsteori. Teorin utgér fran att alla
ménniskor upplever en individuell sirbarhet beroende pa individens egna
forutséttningar.%> De sérbara rittssubjekten kan exempelvis vara barn, dldre
och personer med funktionsnedsittningar. Dessa grupper visar pa att
ménniskors formagor och forutsittningar kan forédndras och forsdmras dver
tid, vilket medfor behov av skydd och st6d.®® En central tanke i teorin ar att
det bor goras anpassningar i1 lagstiftningen for att tillgodose méanniskors
behov.%” Andersson har analyserat svenska réttsfall med hjilp av Finemans
sarbarhetsteori.® Enligt Andersson innebér analyser med rittssubjektets
sarbarhet i centrum ett fokus pa strukturella maktférhdllanden, vilket kan
medfora positiva effekter for den juridiska praktiken.®

54 Burr (1995) s. 3 ff.; Winther Jargensen och Phillips (2000) s. 11 f.

55 Niemi (2018) s. 82.

56 Andersson (2004) s. 32.

57 Niemi (2018) s. 77, min dversittning.

58 Niemi (2018) s. 77 och 90.

59 Andersson (2004) s. 32.

60 Andersson (2017) s. 554; Gunnarsson m.fl. (2019) s. 62.

61 Andersson (2017) s. 554.

62 Kant var en filosof pa 1700-talet vars teorier dr framtridande &n idag, se Stanford
Encyclopedia of Philosophy (2020).

83 Gunnarsson m.fl. (2019) s. 62.

% Fineman ér professor vid Emery University och forskar bland annat om critical legal
theory och feministisk juridik, se Emery Law (n.d.).

85 Forsman och Léfgren (2021) s. 12 f. med hénvisning till Fineman (2008) s. 8 ff.

% Forsman och Léfgren (2021) s. 15 med hénvisning till Fineman (2008) s. 11 f.

7 Forsman och Léfgren (2021) s. 13 med hinvisning till Fineman (2008) s. 1 f.

% Andersson (2017); Andersson och Edgren (2018); Andersson och Wegerstad (2016);
Andersson (2021).

 Andersson (2017) s. 554 1.
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2.2 Metod

Den diskursanalytiska metod som anvénds i uppsatsens analys har bland
annat inspirerats av Carol Bacchis’® angreppssitt What’s the problem
represented to be? (WPR). En analys med WPR som utgdngspunkt genomfors
genom att en eller flera specifika fragor stélls till det valda materialet, sisom
vilka problem som framstélls i texten, vilka antaganden som ligger till grund
for problemframstéllningen och vilka effekter problemframstéllningen fér.”!
De fragestdllningar som besvaras i uppsatsen har utformats med viss
utgdngspunkt 1 Bacchis fragor. Fokus ligger dock pd diskurser om
girningspersonen samt rittssubjektets autonomi och sarbarhet snarare in
problemframstéllning.

Inledningsvis har diskurser om gérningspersonen identifierats for att besvara
uppsatsens forsta fragestillning.”> Med begreppet diskurser avses de socialt
producerade grinserna for vad som dr mojligt att tdnka, skriva eller tala om
ett visst socialt objekt.”> De tre identifierade diskurserna avser
gdrningspersonens fara for omgivningen, gdrningspersonens vdardbehov och
gdrningspersonens rdttigheter. Inom ramen for dessa tre diskurser
framkommer lagstiftarens tankar om réttssubjektets autonomi och sérbarhet.
Identifieringen av diskurserna har genomfGrts genom att forarbetena har
fargkodats med utgangspunkt i tvé dterkommande teman — samhdllsskydd och
vdardbehov. 1 ldsningen av materialet framkom en motsittning mellan de tva
temana som paminde om konflikten mellan réttssubjektets autonomi och
sarbarhet 1 Finemans sarbarhetsteori. Darmed inspirerades anvdndandet av
denna teoretiska utgangspunkt.

De identifierade diskurserna foljs av en analys av forarbetenas producerade
rattssubjekt, vilket besvarar uppsatsens andra fragestdllning.”* For att utreda
rittssubjektets autonomi och sarbarhet har diskurserna lésts och analyserats
med utgdngspunkt i Finemans sérbarhetsteori.

Avslutningsvis besvaras uppsatsens tredje fragestillning genom att
forarbetenas diskurser och rittssubjekt utvédrderas.’”> Utvirderingen utgér dels
fran det réttighetsperspektiv pad psykiatrisk tvangsvird som framgar av
Nilssons artikel, dels frdn de diskursanalytiska perspektiven pd sprék,
kunskap och makt om redogjorts for ovan. I sin artikel utgér Nilsson frén att
psykisk ohilsa &r en typ av psykosocial funktionsnedsittning. Hon analyserar
fragan om tvdngsvardsreglering kan anses vara diskriminering enligt FN:s

70 Bacchi ér professor emeritus i statsvetenskap och forskar bland annat om feministisk
politisk teori och policyteori. Hon &r frimst kénd for utvecklingen av WPR-ansatsen, se
University of Adelaide (n.d.).

"I Bacchi (2009) s. 48; Bergstrom och Ekstrom (2018) s. 273.

2 Se nedan kap. 5.1 Identifierade diskurser och rittssubjekt.

3 Bacchi och Goodwin (2016) s. 35.

4 Se nedan kap. 5.1 Identifierade diskurser och rittssubjekt.

75 Se nedan kap. 5.2 Utvirdering.
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konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD).”®
Trots att den hér uppsatsen varken har ett diskriminerings- eller internationellt
fokus anser jag att artikeln bidrar med givande perspektiv pa tvangsvérden. I
syfte att utreda fordndringar i lagstiftarens motiveringar besvaras uppsatsens
avslutande fragestéllning genom att diskurserna och rittssubjekten
genomgédende  jimfors  mellan  regeringens  proposition  och
Psykiatrilagsutredningens betidnkande.

2.3 Material

I valet av uppsatsens analysmaterial har réttskdlleldran inledningsvis varit den
centrala utgangspunkten. Liran klarldgger bland annat relevanta réttskillor
och pekar ut lagstiftning som den killa med hogst formell auktoritet foljt av
forarbeten, prejudikat och doktrin.”” Eftersom den proposition som analyseras
iuppsatsen anviands som vigledning vid tillimpning av LRV anses den utgora
en réttskdlla med hog auktoritet, vilket gér den ldmplig for analys.

Trots att Psykiatrilagsutredningens betidnkande inte resulterat i lagstiftning &r
den av intresse for uppsatsen for att mojliggdra en granskning av eventuella
fordndringar over tid i lagstiftarens resonemang. Under sokandet efter
material har flera statliga utredningar valts bort. Trots att SOU 2002:3
beskriver ett behov av reform pa det rittspsykiatriska omradet framfors hir
inga specifika l6sningar pd problemet. Som beskrivs i uppsatsens bakgrund
avhandlar dven SOU 2022:40 det réttspsykiatriska omrddet, men lagstiftaren
har flyttat fokus frdn behovet av reform till specifika fragor sasom
rittssdkerhet vid anvéndning av tvingsmedel 1 varden. Darfor anses
Psykiatrilagsutredningens betinkande vara mer intressant i uppsatsens
sammanhang.

Jag har valt ut tre fokus i forarbetena for min analys. I avgransningen har jag
utgétt frin forarbetenas innehdllsforteckningar och identifierat avsnitt som
handlar om syftet med regleringen och étgérderna, forutséttningar for vard
och atgirder samt varden och atgirdernas upphorande. I betdnkandets
innehallsforteckning ges en pedagogisk dverblick dver dess olika kapitel och
avsnitt. Darfor utgick jag frdn avsnittens rubriker och valde ut 10.4.7
Sdrskilda atgdrder i syfte att forhindra att en gdrningsman begdar nya
allvarliga valdshandlingar, 10.4.2 I vilka fall ska det kunna bli aktuellt med
sdrskilda skyddsatgdrder? samt 10.4.6 Varaktigheten och upphdérandet av
sirskilda skyddsdtgirder. Aven i propositionen har jag forsokt utlisa
avsnittens fokus ur innehallsforteckningen. Dar valdes 7.2 Forslaget till lag
om rdttspsykiatrisk vdard och 4.4.3 Virdens wupphorande ut fran
Socialdepartementets bilaga 1 samt 7./ Forslaget till lag om é&ndring i
brottsbalken och 2.5 Sdrskild utskrivningsprovning vid rdttspsykiatrisk vard

76 Nilsson (2018) s. 979.
7 Sandgren (2021) s. 46 ff.
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fran Justitiedepartementets bilaga 2. I propositionen hidnvisas en del inom
dokumentet, vilket innebér att 4ven vissa relevanta utdrag utanfor de valda
avsnitten analyseras 1 uppsatsen.
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3 Rattspsykiatrisk vard med
sarskild
utskrivningsprovning

Med avsikt att ge en forstdelse for dmnet presenteras en Gvergripande
klarldggning av gillande ritt i foljande kapitel. Inledningsvis utreds generell
reglering av psykiska tillstinds i brottsbalken (BrB) och andra lagar.
Fortséttningsvis utreds specifika regler kring vérdens inledande och
upphorande enligt LRV.

3.1 Brottsbalken m.m.

Den straffrittsliga hanteringen av personer som begér brott under paverkan
av allvarliga psykiska storningar regleras i BrB. En gidrningspersons psykiska
tillstdnd kan paverka uppsétsprovningen, valet av pafoljd samt bedomningen
av om en pafoljd 6ver huvud taget bor domas ut.”® Som alternativ till fangelse
kan ritten besluta att overlimna en tilltalad till réttspsykiatrisk vard.”
Forutsittningarna for ett sddant overlimnande regleras i 31 kap. 3 § BrB.
Paragrafens rekvisit redogors for nedan.®°

I syfte att utreda om fOrutsittningar att tillimpa de ovan nidmnda
bestimmelserna 1 BrB foreligger kan ritten besluta att den tilltalade ska
genomga en ldkarundersokning. De undersdkningar som i sadana fall blir
aktuella ar de s kallade §7-utredningarna samt rittspsykiatriska
undersokningar. Unders6kningarna kan syfta till att bedoma om
géarningspersonen har begatt brottet under paverkan av en allvarlig psykisk
storning eller inte samt om pafdljden kan bestdmmas till rattspsykiatrisk vard
med eller utan sérskild utskrivningsprévning.8!

Fortséttningsvis kan den réttspsykiatriska virden utformas pa olika sétt. Den
domde kan ges 6ppen eller sluten vard.®? Om den rittspsykiatriska varden ges
som Oppen vérd kan chefsoverldkaren eller ritten besluta om aterintagning i
sluten vérd.®? Ett sddant beslut kréver att personens psykiska tillstind eller
ovriga personliga forhallanden har fordndrats sa att vardbehovet inte ldngre
kan tillgodoses med 6ppen véard.’* Réitten kan vidare besluta att sluten
rattspsykiatrisk vard ska ges med eller utan sirskild utskrivningsprévning.3

78 NJA 2020 s. 169; se mer i Bennet (2020); se 30 kap. 6 § BrB.

" Prop. 1990/91:58 s. 532.

80 Se nedan kap. 3.2.1 Forutsittningar for vard.

81 Se 7 § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal; 1 § lagen (1991:1137)
om rattspsykiatrisk undersdkning.

82Se 3 § LRV.

8 Se 3 c—d §§ LRV.

84Se3c §2st. LRV.

85 Se 31 kap. 3 § 2 st. BrB.
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Att virden forenats med ett beslut om sérskild utskrivningsprovning innebar
att frigan om vardens upphorande provas i forvaltningsritten.®® Véard utan
sarskild utskrivningsprovning upphor som utgdngspunkt senast fyra manader
efter det att varden paborjats.?’

Rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning kan endast ges som
oppen véard om personen fortfarande lider av en psykisk storning men det inte
langre dr pakallat att hen ges sluten vard.®® For oppen réttspsykiatrisk vard
med sdrskild utskrivningsprovning krévs dven att personen behdver iaktta
sarskilda villkor for att nddvindig psykiatrisk vard ska kunna ges, exempelvis
villkor sdsom att folja en viss behandling.?® Vid beslut om &terintagning for
en person som ges rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning i
oppen form ska risken for aterfall i allvarlig brottslighet beaktas utdver
personens psykiska tillstdnd och dvriga personliga forhéllanden.”® Rekvisiten
som ska vara uppfyllda for att rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning ska upphora redogors for nedan.”!

3.2 Regleringen

Den rittspsykiatriska virden med sérskild utskrivningsprévning syftar till att
tillfredsstélla behovet av samhallsskydd i1 de fall d& skyddsintresset gor sig
sdrskilt géllande. En sadan situation kan vara d& det fOreligger en
beaktansvird risk for aterfall i allvarlig brottslighet.”

3.2.1 Forutsattningar for vard

Forutsittningarna for att overldmna en person till réttspsykiatrisk vard
framgar av 31 kap. 3 § 1 st. BrB. Enligt regleringen krévs att foljande
forutsattningar ska vara uppfyllda for att ett verlamnande till rittspsykiatrisk
vérd ska vara aktuellt:

- att den tilltalade vid domstillfdllet lider av en allvarlig psykisk
storning,

- att pafoljden for brottet som den tilltalade doms for inte bedoms kunna
stanna vid boter, samt

8 Se 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brottmal; 1 § lagen (1991:1137)
om rattspsykiatrisk undersokning.

87Se 12 § LRV.

8 Se3b§LRV.

% Prop. 2007/08:70 s. 83.

Se3b§2st. LRV.

°!' Se nedan kap. 3.2.2 Vérdens upphorande.

%2 Prop. 1990/91:58 s. 464 1.
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- attdet dr pakallat att den tilltalade dr intagen pd en sjukvardsinréttning
for psykiatrisk vérd.

Begreppet allvarlig psykisk storning &r juridiskt och utgdr inte en medicinsk
diagnos. Med begreppet menas i forsta hand tillstand av psykotisk karaktér
och personer som upplever exempelvis forvirring, hallucinationer och
vanforestillningar omfattas dirmed av begreppet. Aven andra tillstind som
karaktériseras av liknande symptom kan innebéra att personen anses lida av
en allvarlig psykisk storning, sdsom demens, allvarliga depressioner och
svéra personlighetsstorningar.”® For att omfatta alla de varierande psykiska
tillstdind som menas med begreppet bendmns tillstdinden i uppsatsens analys
till viss del som psykisk ohilsa.

Brottets allvar motiveras inte sérskilt i forarbetena utdver att ett beslut om
overldmnande till réttspsykiatrisk vird kréver att det begangna brottet &r
tillrdckligt allvarligt for att pafoljden inte beddms kunna stanna vid boter.

Bedomningen av om det dr pakallat att den tilltalade dr intagen pad en
sjukvérdsinrittning for psykiatrisk vard, det vill sdga om ett vardbehov
foreligger, dr en helhetsbedomning. Rétten bor beakta den tilltalades psykiska
tillstdnd, personliga forhdllanden i 6vrigt samt risken for att den tilltalade pa
nytt begdr brott efter domen. Som exempel pa personliga forhallanden anger
lagstiftaren den tilltalades boendesituation, sysselséttning och eventuella
problem med missbruk.”*

3.2.1.1 Sarskilda forutséttningar for vard med sérskild
utskrivningsprovning

For att rdtten ska kunna besluta att varden ska ges med sirskild
utskrivningsprovning stélls ytterligare tvd krav enligt 31 kap. 3 § 2 st. BrB:

- att brottet begatts under paverkan av en allvarlig psykisk stérning,
samt

- att storningen innebir en risk for dterfall 1 allvarlig brottslighet.

For att varden ska kunna ges med sérskild utskrivningsprévning kravs, utéver
att den tilltalade vid domstillfillet lider av en allvarlig psykisk stérning, att
storningen foreldg dven vid det tillfdlle da brottet begicks.

Angaende brottets allvar krdvs inte att det begdngna brottet ska vara
allvarligare 4n vad som regleras i 31 kap. 3 § 1 st. BrB. Daremot ska risken
for aterfall avse allvarlig brottslighet, det vill séga brott som riktar sig mot

%3 Prop. 1990/91:58 s. 86 .
%4 Prop. 1990/91:58 s. 533.
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eller innebdr fara for annans liv, hilsa eller personliga sikerhet.”® Risk for
aterfall i annan allvarlig brottslighet, sdsom grova egendomsbrott, grov
skadegorelse, narkotikabrott och spioneri, ndmns dven i forarbetena som
mojlig grund for ett beslut om sérskild utskrivningsprévning.”®

3.2.2 Vardens upphodrande

Kriterierna for den sérskilda utskrivningsprovningen regleras av 16 § LRV.
For att varden ska upphora krivs att foljande tva punkter dr uppfyllda:

1. att det till foljd av den psykiska storning som foranlett beslutet om
sarskild utskrivningsprévning inte ldngre finns risk for att personen
aterfaller 1 allvarlig brottslighet, samt

2. att det inte heller annars, med hénsyn till personens psykiska tillstand
och personliga forhdllanden i 6vrigt, dr pakallat att hen:

a. drintagen pd en sjukvardsinrattning for psykiatrisk tvangsvard
som &r forenad med frihetsberdvande och annat tvang, eller

b. ges Oppen rittspsykiatrisk vard.

Precis som vid beslut om dverldmnande till vard dr den domdes vardbehov
och aterfallsrisk relevant for beddmningen av om véirden ska upphora. Forsta
punkten ovan anger att den domde fortsatt ska vdrdas inom den slutna
rittspsykiatrin om hen riskerar att dterfalla 1 allvarlig brottslighet till f61jd av
den psykiska storning som orsakat beslutet om sirskild utskrivningsprovning.
Det krivs dock inte att den psykiska storningen fortsatt dr att bedoma som
allvarlig.””  Bedomningen av  &terfallsrisken  dr  central  vid
utskrivningsprovningen. Lagstiftaren betonar vidare att bedomningen inte ar
enbart medicinsk, utan att den dven ska utgé fran allminna utgdngspunkter.”®
Risken for aterfall ska gélla allvarlig brottslighet men dven annan brottslighet
an sddan som riktar sig mot annans liv eller hélsa kan avses, precis som det
stadgas i 31 kap. 3 § BrB.””

Enligt paragrafens andra punkt ska en person inte skrivas ut frdn den slutna
rittspsykiatriska varden om hen har ett fortsatt behov av sluten psykiatrisk
vard.'% Med personens personliga forhallanden i dvrigt avses bland annat
bostads- och arbetsforhallanden, missbruksproblem, personens mojlighet att
f4 stod av anhdriga och nérstdende samt socialtjdnstens insatser, precis som

93 NJA 2007 s. 266.

% Prop. 1990/91:58 s. 534.

°7 Prop. 1990/91:58 s. 315 1.

%8 Prop. 1990/91:58 s. 210.

% Prop. 1990/91:58 s. 315 med hénvisning till s. 534.
100 prop. 1990/91:58 s. 316.
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vid bedomningen av forutsittningar for vard.'”! Lagstiftaren betonar att
bedomningen bor beakta forhdllandena efter en eventuell utskrivning. Om
personens bostads- och arbetsforhdllanden inte ordnats pa ett
tillfredsstillande sétt bor utskrivning inte ske.!0?

101 Prop. 1990/91:58 s. 315 med hinvisning till s. 312 och 533.
102 Prop. 1990/91:58 s. 312.
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4  Sarskilda skyddsatgarder

I f6ljande kapitel redogors for lagstiftarens forslag till reglering av sérskilda
skyddsatgérder. Inledningsvis presenteras en beskrivning av lagstiftarens
forslag om inforandet av ett tillrdknelighetsrekvisit. Vidare utreds den
foreslagna regleringen av forutsdttningar for beslut om inledande och
avslutande av sérskilda skyddsatgérder.

4.1 Tillraknelighet m.m.

Enligt reformforslaget 1 Psykiatrilagsutredningens betinkande bor
tillrdknelighet tas tillbaka som ett krav for att en gérning ska anses utgora
brott. Tillrdknelighetskravet innebédr att en girning inte ska anses vara
brottslig om den begds av en person som pd grund av “en allvarlig psykisk
storning, en tillfdllig sinnesforvirring, en svér utvecklingsstorning eller ett
allvarligt demenstillstind saknade forméga att forstd garningens innebord”!%3
i situationen som hen befann sig i.!° Ett krav pa tillriknelighet for
straffréttsligt ansvar medfor att vissa gérningar inte anses utgdra brott om de
begitts av  en  gdrningsperson som  omfattas av  kravet.
Psykiatrilagsutredningen menar dock att majoriteten av lagovertrddare med
psykiska storningar kommer hamna utanfor kravet och ddrmed vara
straffréttsligt ansvariga for sina handlingar. De kommer dirfér domas till
pafoljder for brotten de begétt.!% De sérskilda skyddsétgiarderna utgor inte en
del av péfoljdssystemet,'% men dr endast aktuella di ndgon har begatt en
brottslig girning som medfort fara for annans liv eller hilsa.'”” Atgérderna
foresldas omfatta bade personer som inte kunnat domas for sina gérningar pa
grund av otillrdknelighet och de som trots en allvarlig psykisk stérning eller
liknande sinnestillstind déms for brott.!%®

Fortséttningsvis innebir forslaget om sérskilda skyddsétgérder att det endast
ar de personer som inte har ett pAgédende behov av psykiatrisk tvangsvird som
kan bli foremal for dtgirder. Om personen har ett padgaende vardbehov kan
beslut om psykiatrisk tvangsvérd enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (LPT) i stillet vara aktuellt.!%

4.2 Forslaget

Enligt forslaget utgors begreppet sdrskilda skyddsdtgdrder av sadana atgérder
som syftar till att forhindra att en person begar nya allvarliga

13:SOU 2012:17 s. 538.
104SOU 2012:17 s. 538.
105:SOU 2012:17 s. 599.
106.SOU 2012:17 s. 622 ff.
17SOU 2012:17 s. 612.
108 SOU 2012:17 s. 609.
199°SOU 2012:17 5. 613 1.
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véldshandlingar.''® Atgirderna motsvarar regleringen av den sirskilda
utskrivningsprovningen i BrB och LRV.!!!

4.2.1 Forutsattningar for sarskilda skyddsatgarder

For att beslut om sidrskilda skyddsédtgirder ska kunna bli aktuellt stills
foljande kumulativa krav:

- 7att gdrningen har riktat sig mot eller medfort fara fér ndgon annans
liv eller hélsa,

- att det 1 straffskalan for det fullbordade brottet inte var foreskrivet
lindrigare straff dn féngelse sex ménader och

- att det med hénsyn till gdrningsmannens eller den domdes psykiska
tillstdind, hans eller hennes tidigare begangna géirningar och
omstandigheterna i 6vrigt finns en pataglig risk for att han eller hon
pa nytt begdr en gérning som riktar sig mot eller medfor fara for ndgon
annans liv eller hélsa och dr av allvarligt slag.”!!?

For den som domts for brott krdvs dessutom att brottet begicks under
paverkan av en allvarlig psykisk storning, en tillfallig sinnesforvirring, en
svér utvecklingsstorning eller ett allvarligt demenstillstand.!!?

Angaende kravet pé att det ska foreligga en pataglig risk for nya gédrningar av
allvarligt slag betonar lagstiftaren att dterfallsrisken ska anses vara klar och
konkret for att ett beslut om sirskilda skyddsatgarder ska bli aktuellt.
Bedomningen ska besvara specifika fragor, sdsom om risken for dterfall ar
beaktansvérd och kan forverkligas i nértid eller inte.!'*

4.2.2 Atgirdernas upphérande

Varaktigheten for sirskilda skyddsatgérder foreslds vara hogst sex ménader
efter det att beslut om &tgirderna har fattats. Atgérderna far direfter forlingas
med hogst sex manader i taget efter beslut frén allmén forvaltningsdomstol
om forutsittningar for sirskilda skyddsétgiarder fortsatt foreligger.!’> Om
forutsdttningar for atgdrder inte ldngre foreligger ska ritten besluta att
itgirderna ska upphdra omedelbart. Atgirderna fir inte upphdra om inte
ritten har beslutat om att sa ska ske.!'® Vid omprévningen ska ritten bedoma

19°SOU 2012:17 s. 609.
H1SOU 2012:17 s. 599.
280U 2012:17 s. 612.
113S0U 2012:17 s. 612.
14SOU 2012:17 s. 619.
580U 2012:17 s. 646.
116.SOU 2012:17 s. 649.
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om det fortsatt foreligger en pétaglig risk for att gdrningspersonen eller den
domde pa nytt begar allvarliga valdshandlingar.!!”

17S0U 2012:17 s. 647.
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5 Diskursanalys och
utvardering

I forarbetena har tre diskurser om gérningspersonen identifierats. De beror
gdrningspersonens fara for omgivningen, gdrningspersonens vdardbehov och
gdrningspersonens rdttigheter. Diskurserna sitter grianser for den kunskap vi
kan skapa om riéttssubjektet och det dr inom ramen for dessa granser som
rittssubjektets autonomi och sarbarhet skapas. Den kunskap om réttssubjektet
som formedlas i diskurserna dr en del av juridikens skapande praktik och
bidrar till skapandet av en verklighet som har stora implikationer for den
personkrets som omfattas av forarbetenas foreslagna reglering.

Foljande kapitel inleds med en diskursanalys, som bestdr av en beskrivning
av de identifierade diskurserna samt de réttssubjekt som produceras av
lagstiftaren.!!® Vidare jamfors och utvirderas diskurserna och réttssubjekten
med utgdngspunkt i ett réttighetsperspektiv!!® och diskursanalytiska
perspektiv pa sprék, kunskap och makt.!2°

5.1 Identifierade diskurser och

rattssubjekt

Tre diskurser om gérningspersonen har identifierats 1 forarbetena. Den fara
som géirningspersonen innebér for sin omgivning hinfors dels till personens
psykiska ohélsa, dels till andra omstdndigheter. Diskursen om
géarningspersonens vardbehov ser mycket olika ut i de tvd dokumenten och
garningspersonens rattigheter berdrs endast i1 Psykiatrilagsutredningens
beténkande.

Regeringen skapar ett sarbart réttssubjekt i alla tre diskurser medan
utredningen framfér en mer nyanserad bild av subjektet. Utredningen
producerar bade subjektets sdrbarhet och autonomi. Den sétter &ven ramar for
subjektet da sarbarheten och autonomin sétts i motsatsforhallande i diskursen
om garningspersonens vardbehov.

5.1.1 Garningspersonens fara for omgivningen

5.1.1.1 Psykisk ohilsa och andra riskfaktorer

En framtrddande diskurs i forarbetena avser den fara som gérningspersonen
anses innebdra for sin omgivning. Diskursen kan delas in 1 tva

118 Se nedan kap. 5.1 Identifierade diskurser och rittssubjekt.
119 e nedan kap. 5.2 Utvirdering.
120 Se nedan kap. 5.2.4 Rittssubjektets autonomi och sérbarhet.
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undergrupperingar: fara pa grund av gérningspersonens psykiska ohélsa och
fara pd grund av andra riskfaktorer. De tvd underkategorierna kan
exemplifieras genom lagstiftarens diskussion kring det begangna brottets
allvar. For att réttspsykiatrisk vard med sdrskild utskrivningsprovning ska
vara aktuellt stéller regeringen endast krav pa att gdrningspersonen ska domas
for sadan brottslighet att pafoljden ska beddmas kunna bli mer dn boter.!?!
Regeringens lagforslag star 1 kontrast till Psykiatrilagsutredningens
resonemang kring de sérskilda skyddsatgirderna; for att beslut om
skyddsatgérder ska vara aktuellt krdvs att gdrningspersonen begétt brott vars
straffskala inte foreskriver lindrigare straff &n fingelse sex manader.!?

I regeringen forslag om krav pa brottslighetens allvar produceras det sarbara
rittssubjektet. Regeringen fokuserar inte pé individens autonomi, kompetens
och rationalitet — i stdllet kan tankar om subjektets psykiska ohilsa
identifieras. Forstéelsen for regeringens sarbara rittssubjekt framkommer
tydligare om resonemanget sitts i kontrast till individens autonomi i
Psykiatrilagsutredningens diskussion kring det begangna brottets allvar.
Utredningens hdnforande av aterfallsrisken till den begingna brottsligheten
kan appliceras pa vilken gérningsperson som helst och fortfarande anses vara
logisk. Det dr det begangna brottets allvar som ligger till grund for behovet
av samhaéllsskydd och faran som gédrningspersonen innebdr for samhaéllet
hénfors till den specifika gidrning som girningspersonen begatt. Utredningen
producerar har rattssubjektet i likhet med det traditionella réttsvetenskapliga
subjektet, med fokus pad autonomi och sjdlvstindighet som grund for
personens foreliggande aterfallsrisk. Jag anser att tankar om individens
sarbarhet framkommer i regeringens resonemang snarare an att fokus liggs
pd den girning som begatts av girningspersonen. Detta eftersom den
brottslighet som kridvs for att réttspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning ska komma pa fraga jimforelsevis inte &r sdrskilt
allvarlig. Det ricker att gdrningspersonen begatt brott vars pafoljd inte kan
anses stanna vid boter. Didrmed framstéills den psykiskt sjuka
gérningspersonen som farligare for samhillet &n andra personer som begér
brott, vilket medfor en risk for aterfall och ett behov av samhillsskydd.
Resonemanget forlorar sin logik om det inte forstas i ljuset av regleringens
personkrets — gdrningspersoner med psykisk ohélsa. Lagstiftaren anser inte
att samhaéllsskydd bor beaktas varje gang nigon begar ett brott vars pafoljd
kan ténkas bli mer @n boter. I stéllet ska aterfallsrisken endast beaktas dé
gérningspersonen har en psykisk storning. Réttssubjektets autonomi ldggs 1
skuggan av dess sdrbarhet infor sin psykiska ohélsa.

5.1.1.2 Fara och intellektuella funktionsnedséttningar

Diskursen om gérningspersonens fara framkommer &dven i regeringens
diskussion om intellektuella funktionsnedsdttningar. I propositionen

121 Prop. 1990/91:58 s. 534.
122. 80U 2012:17 s. 610.
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understryks att funktionsnedséttningar som inte medfor att en person har ett
behov av psykiatrisk tvingsvard inte ska kunna ligga till grund for ett beslut
om rittspsykiatrisk vird med sérskild utskrivningsprovning.!?* Enstaka
virdoverlimnanden av personer med intellektuella funktionsnedséttningar
kan dock inte uteslutas, men ska endast ske om personen dessutom lider av
en psykisk stérning som medfor ett behov av psykiatrisk tvangsvard.!?*
Vidare anser regeringen att en intellektuellt funktionsnedsatt person som gor
sig skyldig till grova valdsbrott i allménhet kan beddmas édven lida av en
psykisk storning som kréver psykiatrisk behandling.!?>

Det framkommer att regeringen anser att gédrningspersoner med intellektuella
funktionsnedsattningar 16per stor risk for aterfall i brottslighet om de tidigare
begatt grova brott, samt att risken beror pa funktionsnedsittningen. P& grund
av den intellektuella funktionsnedséttningen talar subjektets brottslighet for
att hen dessutom har en psykisk storning som innebér hog risk for dterfall i
allvarlig brottslighet. Det hér resonemanget sticker ut eftersom regeringen
annars inte forutsétter att en gérningsperson lider av en psykisk stdrning som
kréaver psykiatrisk vard enbart pa grund av det begdngna brottets karaktar. Det
forutsétts att intellektuella funktionsnedséttningar i kombination med
allvarlig brottslighet innebér att garningspersonen har en allvarlig psykisk
storning och behov av psykiatrisk tvAngsvird. Aven hir producerar
regeringen det sarbara rittssubjektet genom att fokusera pa
gérningspersonens egenskaper snarare dn de gérningar som personen begétt.

5.1.13 Andra riskfaktorer dn psykisk ohélsa

Gérningspersonen beskrivs fortsédttningsvis som farlig pd grund av andra
riskfaktorer @n psykisk ohélsa. I propositionen beskrivs de riskbeddmningar
som ligger till grund for beslut om inledande av réittspsykiatrisk vard med
sdrskild utskrivningsprovning och vardens upphoérande som bédde medicinska
bedomningar och “provning[ar] frdn mera allménna utgdngspunkter!2¢,127
Regeringen menar dven att riskbeddmningarna ar avgorande vid provning av
vardens upphorande.!?® Utover den medicinska beddmningen anser
regeringen att sannolikheten att gdrningspersonen i framtiden kan komma att
befinna sig i en liknande situation som da brottet begicks kan beaktas vid
beddmningen av personens aterfallsrisk.!?’

Att andra faktorer dn personens psykiska ohilsa kan péverka risken for
aterfall 1 allvarlig brottslighet framkommer &ven tydligt i
Psykiatrilagsutredningens betdnkande. Tanken med atgérderna &r att samma

123 Prop. 1990/91:58 s. 533.
124 Prop. 1990/91:58 s. 533.
125 Prop. 1990/91:58 s. 535.
126 Prop. 1990/91:58 s. 210.
127 Prop. 1990/91:58 s. 210 och 466.
128 Prop. 1990/91:58 s. 210 och 316.
129 Prop. 1990/91:58 s. 466.
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personer som traffas av bestimmelserna om sidrskild utskrivningsprovning
ska kunna bli foreméal for sdrskilda skyddsatgérder. Trots detta diskuteras i
viss utstrickning lampligheten 1 atgérder for de som inte lider av en psykisk
storning. Utredningen menar att andra riskfaktorer dn psykiska tillstdnd kan
inverka pa éaterfallsrisken. Dérfor kan det finnas anledning att infora regler
om atgéirder dven for lagdvertrddare utan psykisk ohélsa. Sddana riskfaktorer
kan vara tidigare beteendeavvikelser, kon, dlder och missbruksproblem. Trots
att dessa faktorer har identifierats i forskning inriktar sig forslaget pa personer
med psykiska storningar eftersom det &r denna krets av minniskor som kan
komma pa frdga vid beslut om rittspsykiatrisk vird med sérskild
utskrivningsprovning.!'3° Beslutet att inte beakta andra riskfaktorer 4n psykisk
ohilsa i den foreslagna regleringen motiveras inte ndrmare.

I den begrinsade omfattning som gérningspersonens fara for samhallet anses
bero pd annat dn medicinska omstindigheter i propositionen fOrstarker
regeringen sitt sarbara réttssubjekt. Att regeringen for fram sannolikheten att
gérningspersonen 1 framtiden kan komma att befinna sig i en liknande
situation som d& brottet begicks som en riskfaktor for framtida brottslighet
kan tolkas som ett antydande att den psykiskt sjuka gérningspersonen inte
besitter tillracklig autonomi fOr att besinna sig i liknande situationer i
framtiden. Detta visar pa en sarbarhet infér de omstdndigheter som
rittssubjektet utsétts for. Liknande resonemang kan foras om
Psykiatrilagsutredningens argumentation kring andra riskfaktorer &n psykisk
ohilsa. Trots att utredningen 1 sitt slutliga lagforslag inte beaktar ovriga
riskfaktorer antyder diskussionen kring dem att rdttssubjektet &r sarbart 1
forhallande till omsténdigheter utdver dess psykiska ohilsa.

5.1.2  Garningspersonens vardbehov

5.1.2.1 Provning av vardbehov ér en helhetsbeddmning

I forarbetena har dven en diskurs om psykiatriskt vardbehov identifierats. I
regeringens proposition betonas det att provningen av en persons behov av
psykiatrisk tvingsvard dr en helhetsbedomning.!3! Utéver de medicinska
forutsattningarna ska omsténdigheter sdsom de forvantade forhallandena efter
utskrivningen beaktas,'*? vilket innebir en bedémning av personens
personliga forhdllanden. Héar inkluderas bland annat sysselséttning,
bostadssituation och missbruksproblem.!* I vilken utstrickning personen kan
f4 stdd frdn anhdriga och socialtjdnsten kan dven paverka bedomningen. Det

130.S0U 2012:17 s. 620 1.

131 Prop. 1990/91:58 s. 465 och 533.
132 Prop. 1990/91:58 5. 312.

133 Prop. 1990/91:58 s. 533.
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ar av stor betydelse att vardinréttningen forbereder utskrivningen innan den
kan komma till stand.!3*

Aven i virdbehovsdiskursen fortsétter regeringens produktion av det sarbara
rittssubjektet. Till skillnad fran resonemanget kring garningspersonens
aterfallsrisk berors flera faktorer utover psykisk ohélsa som kan inverka pa
behovet av psykiatrisk tvangsvard. Hir belyses subjektets sirbarhet infor
omstdndigheter sdsom arbets- och hemldshet och regeringen framfor tankar
om att individen behover hjilp for att komma till bukt med dessa
forutsdttningar innan hen har mdojlighet att leva ett sjilvstindigt liv utan
brottsliga inslag.

5.1.2.2 Uppdelning mellan vérd och dtgérder

Inom ramen for virdbehovsdiskursen riktar Psykiatrilagsutredningen kritik
mot rekvisiten i 16 § LRV eftersom de innebér att réttspsykiatrisk vard kan
fortga om det foreligger en risk for aterfall i allvarlig brottslighet trots att
rittssubjektet inte har ett behov av psykiatrisk tvdngsvard. Utredningen
understryker att dessa etikproblem inte bor foras vidare till det reformerade
system som de foreslar. Darfor bor man skilja pa den enskildas behov av vard
och samhillets behov av skydd, vilket man gor i beslut om sérskilda
skyddsatgirder.!3 Eftersom Psykiatrilagsutredningens forslag bygger pé
forslag om avvecklandet av den réttspsykiatriska varden &r det tankt att den
psykiatriska tvangsvéarden ska komplettera de sirskilda skyddsétgarderna.!3®
Utredningen anser dock att den svenska psykiatriska tvangsvérden inte pa ett
heltickande sitt tillgodoser behovet av skydd mot nya allvarliga
valdshandlingar.'*” De medger att viss terfallsrisk kan minska med hjélp av
psykiatrisk tvangsvard, men betonar att risken for aterfall inte ska ges nagon
sjalvstandig betydelse i beddmningen av om personen har ett behov av
psykiatrisk tvingsvard eller inte.!3® I ett reformerat system dér réttspsykiatrisk
vérd inte ldngre &r ett alternativ kan personer med hog risk att pa nytt bega
allvarliga brott falla utanfor tillimpningen av LPT om de inte har ett pAgdende
behov av psykiatrisk vard. Da fyller sédrskilda skyddsétgirder en funktion om
det foreligger en risk for att personen péd nytt begér allvarliga brott, oaktat
bristen pé behov av psykiatrisk vard.!*

I Psykiatrilagsutredningens vardbehovsdiskurs framkommer kontraster
mellan rittssubjektets autonomi och sarbarhet di subjektets sjdlvstindighet
och utsatthet sitts 1 ett motsatsforhillande. Utredningens resonemang om de
etikproblem som identifierats i tillimpningen av LRV samt om mdojligheten
att forebygga aterfall i brottslighet med hjidlp av LPT skapar en bild av

134 Prop. 1990/91:58 s. 312.
135S0U 2012:17 s. 611.

136 SOU 2012:17 s. 611.
137.80U 2012:17 s. 613.

138 SOU 2012:17 5. 611.
139°'SOU 2012:17 s. 613 ff.
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rittssubjektet som antingen autonom eller sarbar. Eftersom de sirskilda
skyddsatgirderna endast dr aktuella nér en person begétt en brottslig garning
kan de anses ha stark koppling till réttssubjektets autonomi, medan den
psykiatriska tvdngsvardens anknytning till personens psykiska tillstdnd visar
pa en stark koppling till dess sérbarhet. Sarbarheten som framkommer hir
skiljer sig fran det sarbara rdttssubjekt som regeringen framstiller 1 sin
proposition. Medan vardbehovet ska beaktas vid beslut om réttspsykiatrisk
vérd anser utredningen att psykiatrisk vard ska ges helt utan fokus pd den
gérning som personen gjort sig skyldig till om individen har ett pdgdende
vérdbehov. Detta eftersom brottsprevention inte ér ett mal med psykiatrisk
tvngsvard enligt LPT. Att varden i dessa fall saknar koppling till personens
brottsliga gérning betonar att insatserna endast grundas pa det behov av hjilp
som individen har, och diarmed réttssubjektets sirbarhet.

5.1.3 Garningspersonens rattigheter

Avslutningsvis har en diskurs om gérningspersonens réttigheter identifierats
1 Psykiatrilagsutredningens betdnkande. 1 sin diskussion kring de
riskbeddmningar som ska ligga till grund for beslut om sérskilda
skyddsatgirder menar utredningen att de oundvikligen priglas av en viss
osékerhet eftersom det dr svart att forutspd manniskors framtida beteenden. !4
Darfor kraver lagstiftaren att aterfallsrisken ska kunna anses vara bade
konkret och beaktansvird samt att bedomningen ska grundas pa konkreta
omstandigheter snarare &n subjektiva antaganden for att den ska kunna ligga
till grund for ett beslut om sérskilda skyddsatgérder.'#! Individens ritt till
objektiva beddmningar ges utrymme i betdnkandet, vilket forstérks ytterligare
av de krav som stills i betdnkandet pa att de sérskilda skyddsatgdrderna
bygger pé en etiskt godtagbar avvigning mellan intresset av samhallsskydd
och befogade krav pd att dtgarderna i storsta mojliga man dr proportionerliga
i forhallande till risken for dterfall.!+?

Genom att fora fram sétt att skydda individen 1 den juridiska processen kring
beslutande om sidrskilda skyddsatgdrder skapar utredningen ett sarbart
rittssubjekt. Snarare @n att se pd girningspersonen som en autonom och
logiskt grundad individ med formaga att gora sjdlvstindiga val framkommer
ett subjekt som behover skydd mot réttsstatens maktutdvning. De sidrskilda
skyddsatgéirderna avser personer som péd grund av psykiska tillstdnd riskerar
att aterfalla i allvarlig brottslighet och personkretsen &r forstds densamma vid
diskussion kring individens rittigheter. Diskursen bidrar ddrmed med en mer
nyanserad bild av girningspersonen och dess behov pa grund av sin psykiska
ohilsa.

10°SOU 2012:17 s. 610.
1'SOU 2012:17 s. 619.
280U 2012:17 s. 610.
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5.2 Utvardering

I foljande avsnitt utvarderas forarbetenas diskurser och rittssubjekt. Varje
underavsnitt inleds med en redogdrelse for det réttighetsperspektiv som
framkommer 1 Nilssons artikel och inledningsvis har utvérderingen sin
utgdngspunkt 1 Nilssons stdndpunkter. Fortsdttningsvis  granskas
rittssubjektets autonomi och sdrbarhet i forhdllande till diskursanalytiska
perspektiv pa sprak, kunskap och makt.

5.2.1 Tvangsvard med syfte att skydda omgivningen

5.2.1.1 Samband mellan psykisk ohélsa och valdsbrott

De som foresprékar tvangsvird med syftet att skydda omgivningen mot en
viss person menar ofta att det finns ett samband mellan psykisk ohélsa och
valdsamma beteenden.!** Viss forskning ger stdd till denna hypotes och pekar
pa att personer med psykiatriska diagnoser loper hogre risk att begd
véldsbrott. En sdrbehandling av personer med psykiska storningar hade
kunnat forklaras med hénvisning till denna 6kade risk, men det finns dven
studier som visar att andra riskgrupper l6per lika stor risk att begd valdsbrott
som personer med vissa psykiska stdrningar, sdsom mén i yngre medeldldern
som tidigare domts for valdsgédrningar. Darmed kan det krévas en forklaring
till varfor personer med psykiska storningar sérbehandlas i tvAdngsvarden. En
forklaring kan vara att psykisk ohédlsa och symptom sasom vanforestillningar
kan behandlas medicinskt, till skillnad frdn aspekter som kon och alder.!#
Vissa menar dock att sambandet mellan psykisk ohélsa och valdsbrottslighet
bor beskrivas som indirekt eftersom vissa psykiatriska diagnoser kan
forknippas med riskfaktorer sdsom missbruk, arbetsloshet och hemldshet.
Man kan argumentera for att det i sin tur dr dessa faktorer, som inte kan
behandlas medicinskt, som har en korrelation med véldsbrottslighet.!*

I regeringens diskurs om den farliga gérningspersonen stélls inga hogre krav
pa den brottslighet som begatts én att pafoljden ska beddmas kunna bli mer
dn boter. I sddana fall kan rattspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning bli aktuellt. Den psykiskt sjuka girningspersonen
framstélls ddrmed som farligare for samhéllet &n andra personer som begér
brott — en stdndpunkt som bor kritiseras. Viss forskning indikerar visserligen
att psykisk ohilsa kan ha ett, direkt eller indirekt, samband med valdsbrott.
Men eftersom andra grupper ocksé 16per hog risk att begd valdsbrott bor inte
en sirbehandling av psykiskt sjuka girningspersoner med hanvisning till att

143 Nilsson (2018) s. 981.

144 Nilsson (2018) s. 990.

145 Nilsson (2018) s. 981. Se dven Lindqvist Bagge, Hildebrand Karlén och Wallinius
(2015); Bré rapport 2020:7 s. 10.
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deras psykiska tillstind ger upphov till ett behov av tidsobestamd
inkapacitering forklaras med hénvisning till denna koppling.

I bada forarbetena hinfors gérningspersonens fara for omgivningen éven till
andra omstdndigheter dn personens psykiska ohélsa. De riskbedomningar
som krévs for att rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning ska
inledas beskrivs vara bdde medicinska och allmdnna. Omstandigheter utan
medicinsk grund kan alltsd paverka bedomningen av en girningspersons
aterfallsrisk. Detsamma giéller regeringens diskurs om garningspersonens
virdbehov dér det betonas att bedomningen av behovet av vird &r en
helhetsbedémning. Aven om medicinska omstindigheter ska beaktas ligger
stort fokus pé personens forvintade forhdllanden efter utskrivningen, sdsom
boende- och arbetssituation samt eventuella missbruksproblem. Aven i
Psykiatrilagsutredningens betdnkande diskuteras andra riskfaktorer &n
girningspersonens psykiska tillstdnd, sdsom alder, missbruksproblem, kon
och tidigare beteendeavvikelser. Utredningen betonar dock att dessa inte ska
tas 1 beaktande vid beslut om sdrskilda skyddsétgirder pd grund av forslagets
personkrets.

Denna syn pd den psykiskt sjuka girningspersonen kan kritiseras med
utgéngspunkt i Nilssons diskussion kring samband mellan psykisk ohélsa och
véldsbrott. Medan vissa aspekter av psykisk ohélsa kan behandlas medicinskt
ar andra riskfaktorer inte av sddan karaktir att de kan atgérdas inom ramen
for psykiatrisk vard. Utdver vardens inkapaciterande effekt kan risken att
gérningspersonen i framtiden kommer befinna sig i en liknande situation som
da brottet begicks, personens bostadssituation eller sysselsdttning inte
behandlas medicinskt. Aven om missbruksproblem kan behandlas och
forbattras inom ramen for psykiatrisk tvangsvard finns alltsé riskfaktorer som
lagstiftaren anser vara av stor vikt for bedomningen av giarningspersonens
aterfallsrisk och vardbehov som inte kan behandlas.

52.1.2 Tvangsvéardens preventiva effekter

Tvangsvard som dar dmnad att skydda omgivningen uppfyller dels sitt syfte
genom inkapacitering eftersom de intagna forhindras att skada de som
befinner sig utanfor vardinrittningen under tiden d& vérden pagér.'4® Det ér
dock omdebatterat huruvida psykiatrisk véard faktiskt kan forebygga
valdsbrott efter vérdens upphorande.!*” Forskning har visat att viss
psykiatrisk medicin kan minska férekomsten av valdsamt beteende, vilket kan
verka preventivt dven efter personens utskrivning. Vissa menar dock att en
mycket liten del av personer med psykiatriska diagnoser &terfaller 1
véldsbrottslighet pd grund av sina kliniska symptom. Majoriteten av aterfall
kan snarare hénforas till faktorer som missbruk och provokationer fran andra
— faktorer som anvénds inom kriminologin for att forklara valdsbrottslighet 1

146 Nilsson (2018) s. 983.
147 Nilsson (2018) s. 981.
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allménhet.!® Det &r alltsd bdde omstritt hur stor den preventiva effekten av
psykiatrisk tvangsvard dr och hur den kan forklaras.'#

Regeringens resonemang kring icke-medicinska omstindigheter som kan ha
inverkan pé en gérningspersons dterfallsrisk och behov av psykiatrisk vard
kan, utover vad som framfOrts ovan, kritiseras med utgingspunkt i
tvangsvardens preventiva effekter. Aven om den inkapacitering som
tvingsvard med syfte att skydda omgivningen medfor att varden kan bedomas
som dndamélsenlig dr det bade oklart om och hur varden uppfyller sitt
preventiva syfte.

I ljuset av Nilssons resonemang kring vardens preventiva effekter
framkommer en del positiva aspekter med Psykiatrilagsutredningens
motiveringar av sin foreslagna reglering. Eftersom utredningen skiljer den
enskildes behov av vérd fran samhéllets behov av skydd ska risken for aterfall
1 brottslighet inte ha ndgon beaktansvérd inverkan pd beddmningen av om
personen har ett behov av psykiatrisk tvingsvérd eller inte. I det foreslagna
reformerade systemet ligger fokus péd vard inom den psykiatriska
tvingsvarden och forebyggande av aterfall i brottslighet inom ramen for
sarskilda skyddsatgérder. Darmed uppkommer inga frigor om i vilken
utstrdckning vard kan forhindra att en person pd nytt begédr allvarliga
véldshandlingar. Darmed lyckas utredningen till viss del undvika de etiska
problem som de kritiserat den nuvarande regleringen for.

I propositionen framkommer det ocksd att gidrningspersonens fara for
samhillet beddms vara sérskilt stor for personer med intellektuella
funktionsnedsittningar. Dessa gédrningspersoner anses med storsta
sannolikhet dven lida av psykiska storningar som medfor behov av psykiatrisk
tvangsvard. Regeringens resonemang kan kritiseras eftersom orsakerna till
véldsamt beteende har visats variera dven hos personer med psykiatriska
diagnoser. Dessutom verkar orsakerna likna de som giller for personer utan
psykisk ohilsa. Eftersom det visats att dterfall i brottslighet ofta beror pé
andra faktorer &n psykisk ohidlsa framkommer brister i1 lagstiftarens
resonemang. Risken for aterfall i brottslighet bor inte anses vara storre for
personer med psykiska storningar, eller intellektuella funktionsnedséttningar,
an for andra gérningspersoner.

5.2.2 Sarbehandling och konsekvent argumentation

5221 Sarbehandling

I beddmningen av om en person ska tvingas genomga medicinsk behandling,
dven da utebliven vérd kan ge allvarliga foljder for personens hélsa, anser

148 Nilsson (2018) s. 982 f. Se édven Lindqvist Bagge, Hildebrand Karlén och Wallinius
(2015); Bré rapport 2020:7 s. 10.
149 Nilsson (2018) s. 983.

35



Nilsson att skyddet for personers sjdlvbestimmande och integritet bor viga
tyngre én deras vardbehov. Genom tvdngsvardslagstiftning kan personer med
psykiska storningar tvingas genomga medicinsk behandling medan andra,
som exempelvis cancerpatienter, sjdlva har rétt att bestimma Over sin
behandling. Siarbehandlingen grundar sig pé antaganden om att vissa psykiska
tillstind medfor bristande insikt om det egna vardbehovet samt bristande
forméga att fatta beslut om vérdinsatser. Aven om sidana antaganden har
visst stod 1 forskning &r det ldngt ifran alla psykiska tillstdind som stimmer
overens med denna bild av psykisk ohilsa. Dessutom finns det dven andra
medicinska tillstdind som kan ha en negativ inverkan pa maénniskans
beslutsformaga, sdsom stroke, demenssjukdomar, hjarntumorer, hog feber,
smiirta, trotthet och chocktillstdnd.!'>°

Att virden innebér en kridnkning av individens sjdlvbestimmanderitt och
integritet &r en faktor som bor beaktas i lagstiftningsforfarandet. Trots detta
saknas en forklaring till den sarbehandling som den foreslagna tvangsvarden
innebdr. Accepterandet av en av de tvangsvardslagstiftningar som foreslés i
forarbetena innebér en sidrbehandling som dr grundad péd uppfattningar om
psykisk ohédlsa som inte nddvédndigtvis stammer. Dessutom exkluderas
medicinska tillstind som kan medfora bristande beslutsféormaga utan att det
forklaras varfor. Att det i LRV hénvisas till individens behov av psykiatrisk
tvdngsvard kan vid forsta anblick tala for att bestimmelserna till viss del &r
till for individens bésta. Men vardbehovet bedoms 1 ljuset av
samhillsskyddsaspekten och i resonemanget kring rekvisitet saknas forstaelse
for vardens betydelse for individen, vilket bor kritiseras.

5222 Konsekvent argumentation

Vidare betonar Nilsson att lagstiftarens utformande av vardens
omstindigheter bor innehélla ett krav pa konsekvent argumentation.!>! Det
bor begdras att staten réttfardigar sin lagstiftning pé ett konsekvent sitt. I den
nuvarande regleringen i LPT och LRV motiveras tvingsvard av psykiskt
sjuka personer med vikten av att skydda individen och dess omgivning.
Samtidigt underlter staten att ingripa mot personer som saknar psykiska
diagnoser trots att skyddsaspekterna kan vidga tungt dven i dessa fall.
Underldtandet gérs med hédnvisning till att individers personliga frihet och
integritet bor respekteras. Nilsson menar att skdlen som tvéngsvéard av
psykiskt sjuka personer grundas pa maste utgora skél {for att tvangsvarda dven
personer utan psykosociala funktionsnedséttningar. Dessutom bor skdlen
véga lika tungt for badda grupperna. For att uppfylla konsekvenskravet méste
lagstiftaren antingen tillata tvangsvard av alla som exempelvis loper hog risk
for sjalvmord eller ge en forklaring till varfor vissa med forhojd risk fér
tvingsvardas men inte andra. Det dr lika viktigt att skydda personer med

139 Nilsson (2018) s. 988 f.
151 Nilsson (2018) s. 985 f.
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funktionsnedsadttningars liv som att skydda andras liv. Detsamma géller
respekten for personlig frihet och integritet.!>2

Inom ramen f6r Psykiatrilagsutredningens diskurs om garningspersonens fara
for samhillet anges, utover gérningspersonens psykiska tillstdind, andra
orsaker till den fara som personen innebér for samhéllet. [ beténkandet hanfor
sig bedomningen av individens aterfallsrisk dven till den brottslighet som hen
begatt. Det krivs allvarligare brottslighet for att sirskilda skyddsétgéirder ska
komma till stdnd 4n vad som begérs for réttspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning enligt LRV. Brottets allvar kan 1 sig tala for
gérningspersonens hoga risk for aterfall 1 brottslighet. Vidare beskriver
Psykiatrilagsutredningen &ven andra riskfaktorer som beaktansvirda i
beddmningen av girningspersonens aterfallsrisk — bland annat faktorer som
kon, alder och missbruksproblem. Eftersom utredningen véljer att inte beakta
fler faktorer &n psykisk ohélsa i sin foreslagna reglering framstér dock 6vriga
riskfaktorer som oviktiga. Har ar Nilssons krav pd konsekvent argumentation
av stor relevans. Genom att grunda regleringen pa syftet att forhindra aterfall
1 allvarlig brottslighet och exkludera stora grupper av ménniskor som anses
ha stor risk for véldsbrott sldr lagstiftaren hél i sitt eget resonemang, vilket
ger upphov till frdgor om sdrbehandling som inte besvaras. Lagstiftaren bor
beakta fragan om sédrbehandling och konsekvent argumentation i storre
utstrdckning dn den hidnvisning som gors till LRV:s personkrets.

5.2.3 Tvangsvardens konsekvenser

Enligt Nilsson inskrinker sluten tvangsvard alltid pé individens integritet och
sjilvbestimmanderitt. Varden medfor dessutom ofta smértsamma
upplevelser. Vidare har forskning visat att tvdngsvardslagstiftning bidrar till
stigmatisering av  psykiskt sjuka personer, vilket innebdr att
tvngsvardslagstiftningen har konsekvenser dven for individer som befinner
sig utanfor varden. Genom att vissa grupper pekas ut i lagstiftningen som
farliga eller oférmogna att ta hand om sig sjdlva bidrar regleringen till
utanforskap och diskriminering eftersom méinga pd grund av denna
uppfattning viljer att inte umgas med, bo i1 nirheten av eller anstélla personer
med psykiska storningar.!>

I Psykiatrilagsutredningens betinkande ges diskursen om gérningspersonens
rittigheter ett visst utrymme. Rétten till objektiva beddmningar och
proportionerliga bestimmelser betonas av utredningen. Resonemanget kan
anses vara positivt eftersom vardens konsekvenser for individen dtminstone
beaktas i nagon utstrickning. Resonemanget ges dock mycket begrinsat
utrymme och lagstiftaren bor diskutera konsekvenserna i storre utstrackning.
Lagstiftaren stravar efter att utforma bestimmelser for atgdrder som stér 1
proportion till den enskildes risk for dterfall 1 allvarlig brottslighet. Dérfor bor

152 Nilsson (2018) s. 986 ff.
133 Nilsson (2018) s. 984 f.
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specifika konsekvenser for bade individen och samhéllet i stort — sdsom
angestfyllda erfarenheter inom varden och stigmatisering av psykisk ohilsa —
beaktas i lagstiftningsforfarandet.

5.2.4  Rattssubjektets autonomi och sarbarhet

I forarbetenas diskurser framkommer det tydligt att de garningspersoner som
kommer att traffas av den foreslagna regleringen, utover de psykiska tillstdnd
som de har gemensamt, har olika individuella forutsittningar. Riskfaktorer
for  brottslighet — sdsom missbruk, kon, alder, intellektuella
funktionsnedsattningar och tidigare beteendeavvikelser — berdrs av
lagstiftaren. Enligt Finemans sarbarhetsteori kan fOrutsdttningar som dessa
medfora behov av rittsligt skydd och stéd. Sarbara individer som inte far
hjélp av réttssystemet kan vara oformogna att gora ratt for sig sjilva, vilket
innebdr att rattsliga forbiseenden av individens fOrutsittningar kan fa
inverkan pé de strukturella maktforhéllanden som genomsyrar samhéllet.

5.24.1 Regeringens sdrbarhetsperspektiv

Produktionen av det sarbara réttssubjektet i forarbetena visar pa en forstéelse
for de individuella omstindigheter som gérningspersoner lever under.
Forutséttningar sdsom missbruk, hem- och arbetsloshet, psykisk ohélsa och
andra funktionsnedsittningar kan ha stor inverkan pa méinniskors mdjlighet
att leva ett autonomt liv. Forstéelse for individens sarbarhet Gppnar upp for
anpassning av lagstiftning for att tillgodose individens behov av skydd och
stod.

Utifrdn det réttighetsperspektiv som presenterats ovan framkommer dock
brister i lagstiftarens resonemang och foreslagna reglering. Kritik kan sarskilt
riktas mot den rittspsykiatriska varden med sdrskild utskrivningsprévning.
Trots att regeringen genomgaende belyser rittssubjektets sarbarhet foreslas
inte att nagra hjdlpmedel for individen att 4 stdd 1 dessa problem ska inforas
iden foreslagna regleringen. Det kan ténkas att regeringen antar att individens
sarbarhet infor sin psykiska ohdlsa kan tas om hand med hjilp av
rittspsykiatrisk  tvdngsvard, men forutsdttningar sasom intellektuella
funktionsnedsattningar samt arbets- och hemloshet bor behjilpas med andra
medel som samhiillet erbjuder. Aven om lagstiftarens sirbarhetsperspektiv &r
en positiv aspekt med det teoretiska lagstiftningsarbetet brister det i praktiken.

5242 Psykiatrilagsutredningens sarbarhetsperspektiv

I jimforelse med regeringens forklddda sarbarhetsperspektiv, som inte
erbjuder nigot rittsligt skydd och stod for sarbara individer, har
Psykiatrilagsutredningens betdnkande en annan utgangspunkt. I forslaget till
regleringen av sdrskilda skyddsétgirder sitts rattssubjektets autonomi och
sarbarhet i ett motsatsforhéllande. Eftersom de atgédrder som syftar till att
forhindra 4terfall i brottslighet dr separerade frdn individens behov av
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psykiatrisk vird kan lagstiftaren undgd den situation som uppstar med
tillampning av dagens reglering — att personer tvangsvdrdas pa grund av
aterfallsrisk trots att ett vdrdbehov inte foreligger. Daremot bor kritik riktas
mot brottspreventiva atgdrder som utgdr fran det sarbara rattssubjektet men
inte erbjuder specifikt stod for den sérbarhet som individen upplever.
Samhéllet erbjuder stdd med utgangspunkt i vissa av de faktorer som
utredningen anser innebdr en forhdjd risk for framtida brottslighet,
exempelvis missbruksproblem. Sédan tidsobestdmd forvaring som sérskilda
skyddsatgérder innebér dr dock inte inriktad pd att hjélpa individen med dessa
forutséttningar trots att de berdrs i utredningens betdnkande. Trots att
utredningens nyanserade sdrbarhetsperspektiv undviker de etiska problem
som de identifierat i LRV stéller jag mig kritisk till det och menar att det
brister 1 praktiken. Det dr ett problem som uppkommer bade vid tillimpning
av LRV och utredningens foreslagna reformerade system.

5243 Autonomi, sarbarhet och réttighetsperspektivet

Jag anser att de brister som identifierats i lagstiftarens resonemang kan
forbattras med beaktande av det réttighetsperspektiv som analyserats ovan.
Perspektivet kan ha stor betydelse for strdvan efter ett sarbarhetstdnk eftersom
ett sddant beaktande dels kan forstirka sarbarhetsperspektivet och visa pa
ytterligare forstéelse for individens olika livsforutsidttningar och behov av
stod, dels skapa utrymme for specifik forandring i lagstiftningen och darmed
hjélpa de sdrbara garningspersonerna i praktiken.

5244 Autonomi, sarbarhet och makt

Genom att lagstiftaren tilldter att sirbara personers behov belyses och
samtidigt forbises reproduceras en maktordning dir sérbara individer och
grupper forsitts 1 en ldgre maktstillning 4n andra. Personer med psykisk
ohilsa vars situation dven innehaller exempelvis missbruk, hemldshet och
brist pd sysselsdttning utsétts sérskilt. Det sarbarhetsperspektiv som
framkommer 1 forarbetena anvidnds av lagstiftaren som grund for
maktutdvning snarare &n en anledning att erbjuda skydd och stdd till individer
1 n6d. Marginaliseringen av det sérbara rittssubjektets behov reproduceras,
vilket innebér att de strukturer som fortrycker psykiskt sjuka personer
forstérks.

I regeringens proposition blandas statens repressiva maktutdvning ihop med
dess producerande makt i och med att réttspsykiatrisk vard med sérskild
utskrivningsprovning utgdr en straffréttslig pafoljd. Motiveringarna bakom
regleringen fOrstirker statens makt Over individer med psykosociala
funktionsnedsattningar. Vissa nyanser finns i forslaget om regleringen av
sarskilda skyddsatgérder eftersom lagstiftaren dér skiljer mellan manniskors
behov av psykiatrisk tvangsvérd och risk for aterfall i allvarlig brottslighet.
Statens  makt att  sdrbehandla  personer med  psykosociala
funktionsnedséattningar bibehélls dock i1 utredningens reformerade system,
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medan den repressiva makten forbehdlls personer som inte har ett pdgdende
vérdbehov.

5.3 Slutsats

Med ett diskursanalytiskt angreppssitt utvdrderar uppsatsen lagstiftarens
motiveringar till tidsobestdmda frihetsberovanden av psykiskt sjuka
girningspersoner. Med inspiration fran Fineman framkommer att ett
sarbarhetsperspektiv kan anvindas av lagstiftaren i olika syften. I de
analyserade fOrarbetena kan ett framtradande sarbarhetsperspektiv
identifieras, men i stéllet for att ligga till grund for reglering av hjélpinsatser
till sarbara individer och grupper reproduceras statens starka maktposition.

I uppsatsen identifieras brister i lagstiftarens forarbeten. Stora fordndringar
foreslas 1 Psykiatrilagsutredningens betidnkande. Trots detta framkommer
samma problematik angdende réttssubjektets autonomi och sérbarhet samt
statens producerande maktutovning som kan identifieras i forarbetena till den
nuvarande regleringen. Den reform som foreslds av utredningen hade vid ett
genomforande darmed inte tillgodosett individens viktiga behov. Det
rittighetsperspektiv som presenteras i uppsatsen bor ges storre utrymme i en
framtida reform for att en tillfredsstéllande reglering ska komma till stand i
forhallande till rittssubjektets sérbarhet.
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