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Abstract

The Arctic is a changing place where the melting of the ice creates new
opportunities and shipping lanes, such as Northern Sea Route and possibility for
raw material extraction. However, this prospects can also be a road to conflict.
Russia and China are very active in the area with both soft and hard power, where
China has focused on values, research and cooperation and Russia puts efforts on
its military power, although Russia is trying to gain ground with values and
policies. The essay focuses on Joseph S. Nye Jr.'s ideas of soft and hard power
where he emphases realism for both concepts unlike Ernest J Wilson who also
stresses liberalism. Nye’s hard power consists of economic and military means
whereas the soft power involves culture, science, and cooperation. Congruence
analysis is made in the essay, but the main focus will be on a table created by
Nye.

Nyckelord: Arktis, Kina, Ryssland, soft power, hard power, Nordostpassagen
Antal ord: 10000
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1 Inledning

Arktis ar en plats under forandring. Klimatforandringarna har paverkat islaget i
omradet och gjort Arktis mer tillgangligt under en langre tidsperiod jamfort med
tidigare (Jacobsson 2010). Fartygsrorelserna 6kar, mojligheter till forkortade leder
mellan fabrik och marknad uppstar, vinster finns att tjana bade ur ett
ravaruperspektiv med nya fyndigheter avseende exempelvis gas och olja, samt det
militara perspektivet ar inte heller att forgldmma.

Under hosten 2018 genomfordes den stora militdra 6vningen Trident Juncture
utanfor norska arktiska kusten dar deltagare fran bade Nato samt icke Nato lander
deltog. Under 6vningen storde Ryssland ut nagra av deltagarnas GPS signaler med
hjalp av militar storutrustning fran Kolahalvon. Genomforande av storning kan fa
stora konsekvenser bade for militar och civil verksamhet (Browne 2018).

Den 8 augusti 2013 kastade handelsfartyget Yong Sheng loss fran hamnstaden
Dalian i 6stra Kina for att ga mot Europa genom Nordostpassagen, en farled langs
med norra Ryssland, som nu kan anvandas mer frekvent pa grund av
issmaltningen i Arktis. Man raknade med att resan skulle ga tva veckor fortare &n
den ordinarie vagen genom Suezkanalen (McKie 2013).

Dessa exempel visar de tva olika sidor av makt som Joseph S Nye Jr
benamner soft och hard power. Begreppen myntades pa 1990-talet, men har under

arens lopp viderautvecklats (Nye 2013; Nye 2021).

1.1 Uppsatsens disposition

| det andra kapitlet kommer forskningsfragan och dess syfte och relevans
klargoras. Kapitel tre redovisar olika paverkansfaktorer for Arktis. Darefter i
kapitel fyra framfors den teoretiska standpunkten som ar av vikt for
fragestallningen. Kapitel fem berér metoden for uppsatsen. De tva efterfoljande
kapitlen handlar om aktérerna Kina och Ryssland och diskussion samt slutsats dar



en mall fran Joseph S Nye Jr kommer appliceras. Darefter avslutas uppsatsen och
forslag ges for vidare forskning.



2 Introduktion

Det finns ett stort intresse for Arktis som visar sig ur flera aspekter, exempelvis
forskningsprojekt med inriktning mot klimatfragor (SVT 2021). Det finns &ven
intresse av landomrade fran andra stater. Den amerikanske presidenten Donald
Trump uttryckte att USA oOnskade kopa Gronland av Danmark 2019. Men
Gronland var, och ar inte till salu och diplomatiska férvecklingar skedde. Men
faktum kvarstar, oavsett kop av omraden eller inte sa &r intresset stort (Granholm
2021; Rudolfsson 2019; Wikstrom 2019).

| Arktis finns ogruppen Svalbard. Efter Svalbardstraktatet' 2
(Svalbardstraktatet 1920) erhdll Norge 1920 suveranitet éver 6arna (Norum &
Proctor 2018). Traktatet gav de ratificerande staterna rétt att utvinna
naturtillgdngar och bedriva handel och forskning pa Svalbard. Kina och
Sovjetunionen/Ryssland var tva av de lander som ratificerade dokumentet.
Svalbard ar strategiskt placerat bade ur en geografisk kontext, centralt i Norra
ishavet, men aven ur ekonomiskt hanseende med flertalet naturresurser sasom
exempelvis olja, gas och fiskebestand. Det sker aven ljusskygg verksamhet i form
av icke tillaten fiskeriverksamhet sasom overfiskning och tjuvfiske vid den sydligt
beldgna Bjorndn (Norum & Proctor 2018 s. 132-134).

Svalbard har ett geografiskt forhallande bade till den ryska Norra Marinen,
med dess nukledra styrkor, som utgar fran Murmansk samt den nya
Nordostpassagen, dar farleden gar langs med den ryska norra kustremsan och
darefter soderut langs med den norska kusten (SVT 2021). Svalbard é&r
demilitariserad och ingen militar verksamhet far ske nagonstans pa oarna
(Svalbardstraktatet paragraf 9, 1920).

! Kallas dven Spetshergstraktatet. Ryssland anvander inte benamningen Svalbard eftersom det som namns i
traktatet &r Spetsbergen (Suprun 2020 s 280)
2 Vidare benamnt Svalbardstraktatet



2.1 Forskningsfraga

Uppsatsen har en huvudsaklig forskningsfraga och tva kompletterande
forskningsfragor:
Arktis, en plats for bade soft och hard power?
e Anvander aktorerna Kina och Ryssland soft och eller hard power i det
arktiska omradet?
e Stravar aktorerna Kina och Ryssland gemensamt at samma hall i Arktis

eller motarbetar de varandra?

2.2 Diskussion kring fragestallningen

Det ar mer an 100 ar sedan Svalbardstraktatet skrevs, som ar grunden till bade
Kinas och Rysslands legitima nérvaro utanfor det egna territoriet. Mycket har hant
sedan 1920. Det andra varldskriget brot ut knappt 20 ar efter ratificerandet och
darefter kom det Kalla kriget med upprustning och misstanksamhet mellan 6st och
vast. Sedan foljde tider med globalisering och samarbete och Fukuyamas tanke
om att liberalismen hade vunnit (Gustavsson & Jonter s. 56). Optimismen fran det
tidiga 1990- talet holl inte i sig och varlden sag annorlunda ut efter 9/11. Nu &r det
igen en orolig tid dar misstanksamhet gror. De naturtillgangar som man lange
tagit for givet sinar. Sedan februari 2022 har Europa en krigssituation efter flera
ars fred. Svalbardstraktatet skapades i en tid innan FN och Nato. Efter andra
varldskriget paborjades aktiva forsok till fredsbevarande och samarbeten mellan
lander. Férutom FN och Nato sd har EU och Arktiska radet®, som beror just
Arktis, bildats samt flera internationellt vedertagna dokument/policys har tagits

fram.

3 Arktiska radet diskuteras vidare i kapitel 3.2



2.3 Syfte och relevans

Syftet med uppsatsen ar att undersoka Rysslands och Kinas anvéndande av soft
och eller hard power i det arktiska omradet. Detta gérs genom att applicera teorier
om internationella relationer pa de tva ledande aktérerna. Man kan inte se in i
framtiden, men om historien anvands for att forsta nutiden, sa kan framtidens
tendenser skonjas. De fortsatta klimatforandringarna skapar bade mojligheter for
ravaruutvinning men samtidigt kan detta verka som en grogrund for konflikter.
Arktis kan bli ett sakerhetsdilemma med aktorer som anvander bade soft och hard

power.

2.4 Hypotes

Hypotes for denna uppsats ar att Ryssland och Kina har likvardig viljeinriktning
for det Arktiska omradet. De vill bada vara en global makt att rdkna med, men dar
Ryssland framst anvant sig av hard power och Kina har fokuserat pa soft power i

form av forskning och samarbeten.

2.5 Avgransning

I tid kommer uppsatsen berdra Svalbardstraktatets skapande 1920 som é&r
forutsattningen for att Kina skulle kunna verka landsterritoriellt i det arktiska
omradet. Men fokus i tid kommer att vara under 2000-talet, detta da det & nu man
ser att klimatpaverkan okat mojligheten till rorelse och utvinningen av ravaror i
Arktis (Lentz 2017).

Det finns atta stycken arktiska stater; USA, Kanada, Danmark, Island,
Norge, Finland, Sverige och Ryssland. De flesta av dessa har officiella dokument
om hur de ser pa det arktiska omradet. Kina har tillskrivit sig sjalv beteckning
”Near-Arctic state”, denna benidmning har kritiserats pa flera hall, exempelvis av
davarande amerikanske utrikesminister Mike Pompeo under Arktiska radets
sammantrade i Finland (Koh 2020; SVT 2019). Men Kina, trots sitt avstand till



Arktis, ar ett av de lander som har gett ut en Vitbok om Arktis och déari gett en
forklaring till deras intresse dar man framst trycker pa forskning och klimat
(China’s Arctic policy 2018). | rum, sa kommer 6vriga arktiska lander forutom
Ryssland att avgransas bort i denna uppsats. Dock ar Kina inkluderat pa grund av
deras uppfattning om sig sjalva sasom en ”Near-Arctic state” och de har uttalade
intressen i Arktis och & verksamma i omradet. Anledningen till denna
rumsavgransning ar dels pa grund av utrymmesskal i uppsatsen, men aven for att
det skrivits en del redan om 6vriga lander, exempelvis Too big not to care- USA:
langsiktiga strategier for ett nytt Arktis (Granholm 2021) samt Does standing up
for sovereignty pay off politically? Arctic military announcements and governing
party support in Canada from 2006 to 2014 (Laundriault &Minard 2015). | rum
kommer inte heller Antarktis beréras i denna uppsats aven om de bdagge

polaromradena ar sammanlankande pa olika sétt (Boulégue 2022).

2.6 Anknytning till tidigare forskning

Tidigare har man tittat pa framst Ryssland och Kina separat och inte jamfort
ldnderna sinsemellan (Lim 2018; Todorov 2020; Trenin & Baev 2010; Yun 2021).
Déaremot har man undersokt Kinas ekonomiska paverkan i det arktiska omradet
(Almén & Weidacher Hsiung 2022 ). Kopplingen mot denna uppsats &r Kinas
olika investeringar i Arktis och hur dessa tas emot av Ryssland.

Atland (2011) jamfor Rysslands strategiska intressen i Arktis med de som
Sovjetunionen hade under kalla kriget i samma omréade. Atland kommer fram till
att omradet fortfarande ar av vikt for de nukledra styrkorna. Det finns
naturtillgangar som behover skyddas, att rysk militar fortsatt kommer vara en
faktor i Arktis (Atland 2011).
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3.1 Klimatpaverkan

Sedan slutet pa 1970-talet har havsisen vid Arktis minskat, och detta har fortsatt i
hogre takt. Klimatmodeller visar att Arktiska oceanen kommer vara nast intill
havsisfritt 2050 (Jacobsson 2010 ). Mansklig néarvaro Okar nar
klimatférandringarna gor farleder mer oppna. Denna nérvaro stiller krav pa
infrastruktur och materiel, men &ven pa regelverk. Kina gor kopplingen mellan
klimatférandringarna i Arktis till éversvamningar i Kina. Darfor vill de inrikta
forskning i omradet mot klimatforskning (SVT 2021). Som Xinmin sager;” What
happens in the Arctic does not stay in the Arctic” (Xinmin 2018 s. 270).

3.2 Arktiska radet

Arktiska radet, som har sitt ursprung i Arctic Environmental Protection Strategy®,
undertecknades 1991. | Arktiska radet, bestaende av de atta arktiska landerna och
sex organisationer for ursprungsbefolkning, diskuterar man miljéskydd, vetenskap

och sjofart. Aven inriktning for att forbattra invanarnas socioekonomiska

4 Kartbild Political Map_of the_Arctic.pdf (wikimedia.org)
5 Arctic Environmental Protection Strategy ocksa kallad Rovaniemiprocessen



https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/9/98/Political_Map_of_the_Arctic.pdf

valstand, men inget militart ska beroras. Vardskapet for méten varierar mellan
landerna (Arctic-council.org 2023; SVT 2021).

Vid Arktiska radets mote 2019 i Finland ramnade samfdrstandet och tonen
andrades till det samre. Den amerikanske utrikesministern Pompeo och USA hade
insett att Kina var en stark kraft i Arktis och att omradet var viktigt for Kinas
stravan att bli en supermakt (SVT 2021). Sedan den fullskaliga invasionen i
Ukraina har det inte varit nagra moten i Arktiska radet, detta da Ryssland hade
ordforandeposten fran 2021 fram till varen 2023 (Nielsen 2022; SVT Sapmi
2022).

3.3 Svalbardstraktat och andra regelverk

Svalbardstraktatet ingicks i februari 1920 i Paris i samband med
fredsforhandlingarna efter forsta varldskriget. Upprinnelsen ar att Svalbard
betraktats som ingenmansland, men nu behdvdes det styrning. Pa dgruppen fanns
ingen ursprungsbefolkning, utan olika lander hade bedrivit jakt och fiske och
gruvverksamhet dar (Norum & Proctor 2018). Under 1920 erkéndes Svalbard som
en del av Norge, under forutsattning att de undertecknande landerna fick bedriva
handel, industri och gruvdrift. Frankrike valde att halla ett visst avstand gentemot
Storbritannien och USA och darfor bjod Frankrike in andra lander att ratificera
traktatet (SVT 2021). P& Svalbard finns forutom det norska samhallet
Longyearbyen det ryska gruvsamhallet Barentsburg. Kina upprattade i borjan pa
2000-talet, med hjélp av just Svalbardstraktatet, polarforskningsstationen Gula
floden i Ny- Alesund pé Svalbard (Lentz 2017).

De viktigaste punkterna &r (Svalbardstraktatet 1920);

e Svalbards landomraden och territorialhav tillnér Norge. De
anslutna landernas medborgare har att ratt fritt ta sig till Svalbard
oavsett syfte och har ratt att bedriva naringsverksamhet, jakt och
fiske

e Svalbard &r neutralt och en permanent demilitariserad zon



Havsritten regleras i Havsrattskonventionen®, (UNCLOS 1994), som handlar
om de olika nationernas réattigheter och skyldigheter n&r man nyttjar haven med
inriktning for exempelvis miljé och havens naturresurser. Enligt UNCLOS har
alla stater ratt till fiske pa internationellt vatten. For att kunna vidmakthalla detta
maste de viktigaste fiskenationerna samarbeta tillsammans med kuststaterna (Liu
2018).

International Maritime Organization, IMO, gav 2017 ut en Polar Code for
fartyg som opererar i polarhavet. Denna Polar Code dverensstammer inte med de

ryska reglerna for att fardas langs med Nordostpassagen (Lawson 2017).

3.4 Naturtillgangar och farleder

Man menar att ca 30% av varldens annu icke upptéackta gastillgangar finns under
den arktiska havsbottnen och 13 % av varldens oljereserv (Descamps 2019). En

tredjedel av ryska fisket finns dessutom i Arktis (Almén & Weidacher Hsiung

2022 s. 30).
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Man beddmer inte att Nordostpassagen kommer att tdvla mot Suez eller

Panama vad galler trafik. Detta da risken for is langs med farleden kommer att

6 United Nations Convention on the law of the sea



sénka farten och handelsfartygen med isbrytarkapacitet &r dyra att bygga (Lawson
2017). Nordostpassagen kan inte an betraktas som en internationell sjoled da
trafiken understiger 500 tusen ton per ar (Klimenko 2020). Fragan &r hur mycket
Nordostpassagen kan komma att nyttjas med tanke pa att handelssjofarten hela
tiden arbetar mot snavt tidsschema och en isfri farled snabbt kan isbeldggas och
detta kan forsena handelsfartygen (Koh 2020; Guy & Lasserre 2016). De arktiska
farlederna har dock inte natt upp till forvantningarna (Almén & Weidacher
Hsiung 2022 s. 25) och man maste utveckla sjofartssékerheten bade internationellt

och lokalt for att farlederna ska bli &n mer attraktiva (Guy & Lasserre 2016).
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4 Teori

| uppsatsen kommer teorin om soft och hard power att appliceras. Denna teori &r
enligt Ernest J Wilson néra kopplad till neorealism och neoliberalism (Wilson
2008). Joseph S. Nye Jr, anser att soft power inte & en form av idealism eller
liberalism. Det ar en form av makt, ett sétt att fa onskade resultat alltsa realism
(Nye 2013 s. 568). Pa grund av denna diskrepans mellan Wilson och Nye kommer
begreppet liberalism endast att berdras for att man ska forsta kontexten. Soft- hard
power teorin kommer i uppsatsens struktur att sta bredvid teorin om liberalism

och realism och inte understéalld dessa. Fokus for uppsatsen kommer att vara Nyes

begrepp.

4.1 Soft och hard power

Hard power handlar om att man anvander militara eller ekonomiska medel for att
fa andra aktorer dit man oOnskar. Det kan &ven syfta pa diplomati dar man
anvander sig av patryckningar sdsom hot om ekonomiska sanktioner eller militar
intervention. Militirmakt och ekonomisk makt far ofta andra att andra sin
standpunkt. Effektiviteten hos makten, soft eller hard power, beror pa
sammanhanget och darfér maste man forsta mottagaren (Nye 2021 s. 5-8; s. 12;
s.111; Nye 2013 s.561).

En stark ekonomi ger inte bara resurser for sanktioner och betalningar, utan
kan ocksa uppfattas attraktivt. Enligt Nye kan &ven militara resurser ge bade
mjukt och hart maktbeteende. Detsamma galler ekonomiska resurser som kan
anvandas for att attrahera andra saval som tvang. En framgangsrik ekonomi ar en
viktig attraktionskraft. Samtidigt kan den tillhandahalla resurser som bistand samt
tvangssanktioner (Nye 2013 s. 567).

Till skillnad mot hard power sa handlar soft power om att aktéren anvander
kultur, historia och diplomati som verktyg (Nye 2013; Nye 2021; Wilson 2008).

Soft power &r inte beroende av hard power. Sovjetunionens soft power minskade

11



trots att dess hard power (ekonomiska och militéra resurser) fortsatte att véxa
(Nye 2021 s.9).

Soft power &r nér en aktor uppskattar den andres varderingar och sjéalva vill
uppna detsamma. Formagan att etablera sympatier tenderar att vara forknippad
med tillgdngar som ett attraktivt kulturellt politiskt varde och institutioner och
politik som ses som legitima eller moraliska. Soft power behandlar samarbete,
attraktion till gemensamma varderingar och réttvisa och plikt att bidra till att
uppna dessa varden. Enkelt uttryckt, soft power ar en attraktiv makt (Nye 2021 s.
5- 7). Hard och soft power &r relaterade, eftersom de bada ar aspekter av formagan
att uppna sitt syfte genom att paverka andras beteende. Skillnaden handlar om
beteendets natur och resursernas pataglighet (Nye 2021 s. 7).

| internationell politik uppstar de resurser som producerar soft power fran de
varderingar som en organisation eller ett land uttrycker i sin kultur, och i hur den
hanterar sin relation med andra (Nye 2021 s. 8). Nar landets kultur och ideologi &r
attraktiv foljer andra mer villigt med. Kan landet forma internationella regler som
Overensstdammer med dess intressen och vérderingar, kommer dess handlingar
sannolikt att framsta som legitima i andras 6gon. Nar landet anvander institutioner
och foljer regler som uppmuntrar andra lander att begransa sin verksamhet pa satt
som det foredrar, sd har man natt langt med soft power (Nye 2021 s. 10-11).

Handel ar ett av manga satt som kultur kan 6verforas pa. Det sker aven med
besok och personliga kontakter (Nye 2021 s. 13). Regeringspolitik, internt i landet
och extern utomlands ar ocksa en majlig kalla till soft power. Dess politik kan
hjalpa eller stjdlpa ett lands soft power. Men det &r inte ett verktyg som framst
ligger i regeringens hénder som hard power, dar det &r staten som utdvar den
militira makten (Nye 2021 s. 13-14). Soft power som blir allt viktigare i
informationsaldern &r delvis en social och ekonomisk biprodukt snarare &n enbart
ett resultat av officiella statliga atgarder (Nye 2021 s. 31-32). Information &r makt
och idag har en mycket stor del av varldens befolkning tillgang till denna makt
(Nye 2021 s. 105). Dagens informationssamhaélle har préglats av en allt viktigare
roll for ickestatliga aktorer pa den internationella arenan (Nye 2021 s. 90).
Kommunikationen fran statliga myndigheter ar bara en liten del av den totala
méngd kommunikation som sker mellan samhéllen i detta informationssamhélle,

med snabba uppdateringar (Nye 2021 s. 113).
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Regeringar anvander militar makt for att utfarda hot och kan uppna 6nskade
resultat inom rimlig tid. Ekonomisk makt &r lika rattfram. Det ar svarare att utéva
soft power eftersom manga av dess viktiga verktyg finns utanfor den statliga
kontrollen. Redskapen for soft power fungerar ofta indirekt genom att forma
miljon for politiken. Det kan ta ar innan man ser det 6nskade slutlaget. Soft power
ar ett langsammare verktyg, mer diffust och mer oformligt att anvanda (Nye 2021
s. 99-100).

4.1.1 Forvantningar pa soft och hard power

De forvantningar som finns pa teorin om soft och hard power &r enligt Nyes
tabeller nedan. Dessa kommer att anvandas som verktyg under kapitel 7 dar det

kommer att framga vilken av de olika soft respektive hard power som passar bast

in som forklaringsmodell.

Hard power

Soft power

Spectrum, of

behaviors

Command coercion

inducement

agenda setting attraction

co- opt

&

¥

Most likely resources Force Institutions
Payments Values
Sanctions Culture
Bribes Policies

Tabell 1 { Nve 2021 s. §) Tabellen bibehalls pa originalspriket di nagra av de engelska orden inte har en

1dmplig och passande Hversitining pi svenska

Tre typer av makt

Beteende Friimsta virde Regeringspolitik
Hard power Tvang Hot Tvangsdiplomati
Militdir makt Avskrickning Tvingar Krig
Skydd Allianser
Hard power Incitament Ekonomiska Hjilp
Ekonomisk Tvang sanktioner Stod
malkt Mutor
Sanktioner
Soft power Attraktion Virderingar Offentlig
Sitta agendan Kultur diplomati
Policys Bi- och
Institutioner multilateral
diplomati

Tabell 2 (Nye 2021 5. 31)
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4.1.2 Kiritik mot soft och hard power

Det finns kritik mot begreppen soft och hard power (Li 2018; Seymor 2020).
Kritikerna menar att soft power har blivit ett begrepp som tacker in allt. Det ar
anmarkningsvart att bade militar makt och ekonomisk makt kan raknas in under
soft power. Nye menar att dessa kritiker misstar sig eftersom de forvaxlar
handlingarna hos en stat som forsoker uppna 6nskat resultat med de resurser som
anvands for att producera den (Nye 2013 s. 565). Kritiska roster motséger vikten

av soft power pa grund av att det ligger utanfor regeringsmakten (Nye 2021 s. 17).

4.2 Realism och neorealism

Som forfattarna tolkar det i Att forsta internationella konflikter (Nye Jr, & Welch,
bearbetad av Bynander, 2011 s. 5) sa ser de tva olika synsétten inom internationell
politik, realism och liberalism, som det mer pessimistiska respektive det mer
optimistiska. Stater &r de enda betydelsefulla aktdrerna anser realisterna och
militart vald ar dess huvudsakliga verktyg da makt och sakerhet ar deras mal (Nye
Jr & Welch bearbetad av Bynander, 2011 s. 275-276). Klassisk realism skiljer sig
fran neorealismen, av forfattarna kallad strukturell realism, dar staterna ar de
viktigaste aktOrerna i det internationella systemet, samt att anarkin har en stark
inverkan pa staternas upptradande och att all politik handlar maktpolitik (Nye Jr &
Welch bearbetad av Bynander, 2011 s. 61).
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Realism Liberalism

Nyckelaktorer Stater Stater, ickestatliga aktérer

Dominerande miinskliga Ridslan, strivan efter Rédslan, strivan efter ett gott

drivkrafter dominans liv

Aktérers primiira mal Alla stater efterstrivar makt Aktérerna efterstriivar forutom
eller sikerhet sikerhet valfird och rittvisa

Aktirers dominerande Militdr makt Militdr makt, handel,

instrument investeringar, forhandlingar,

Gvertalning

Dominerande Konkurrens Konkurrens och samarbete

interaktionsprocesser

Tabell 3 ( till del himtad fran (Nye Jr & Welch bearbetad av Bynander, 2011, s. 62)

| Internationella relationer (Gustavsson & Hall, 2021, s. 65- 80) &r realism
ocksa val forklarat. De internationella relationerna ar ett system uppbyggt av
oberoende stater, och de &r i realismen anarkiskt. Det dominerande for realismen
ar att staterna stravar efter dverlevnad och makt i férhallande till andra stater.
Liten vikt fasts vid statsskick och inrikes forhallanden. Det finns alltid en risk for
brukandet av militart vald i ett anarkiskt system da det inte finns nagon overstatlig
makt som kan avvdrja att detta sker. Inom realismen anvander man sig inte av den
moraliska aspekten, utan realismen &r amoralisk. Att ha en moralisk vérdering om
ratt och fel &r inte viktigt, utan man beskriver bara det internationella systemet
som det &r.

Neorealismen presenteras i tva skepnader; den offensiva och den defensiva.
Dessa ger storst forklaringskraft for den internationella politiken i strukturen hos
det internationella systemet och i staters strdvan till overlevnad, se
sékerhetsdilemmat nedan. Den offensiva realisten vill maximera den egna makten,
medan den defensiva realisten vill ha sékerheten i fokus. Darfor kan det vara
rationellt att en stat begransar sin egen makt. Pa detta satt undviks ett
sékerhetsdilemma (Gustavsson & Hall, 2021 s. 74-75).

| den realistiska teoribildningen har man tre begrepp (Gustavsson & Hall,
2021 s. 70) i fokus for att pa detta satt undersoka konsekvenserna av den

internationella anarkin och staternas stréavan efter sakerhet;
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e Sikerhetsdilemmat
e Maktbalans

e Polaritet

Militar makt ar central och man kan inte lita pa de andra staterna utan man
behover egna militara resurser. Det &r i stort sett omojligt att veta om dessa
resurser ar defensiva eller offensiva. Detta gor att landerna riskerar att hamna i en
upprustningsspiral. Realisterna kallar detta sékerhetsdilemmat dar staternas
individuella sékerhet leder till en kollektiv osakerhet (Gustavsson & Hall 2021 s.
70). Losningen pa sakerhetsdilemmat ar maktbalans, det vill sdga att landerna har
likvardiga militdra resurser. Ibland kan dessa maktbalanser vara medvetet
skapade, men dven vara ett resultat av att landerna som &r starka ar likvérdiga och
att de svagare saknar betydelse (Gustavsson & Hall 2021 s. 70-71). Det som avgor
stadgan internationellt ar polariteten (Gustavsson & Hall 2021 s. 71). Under kalla
kriget och darefter var vérlden ett bipolart system (Gustavsson & Hall 2021 s. 78)
dar Sovjetunionen och USA var de tva stormakter som stod pa var sin sida. Efter
krigets slut och Sovjetunionens sonderfall fick varlden ett unipolart system dar
USA var hegemon. | skiftet av polaritet ar varlden instabil, da det finns en forhojd
risk for friktioner nar makten fordelas pa ett nytt satt mellan staterna. De senaste
aren har varlden gatt mot ett mer multipolart system (Gustavsson & Hall 2021 s.
73). | ett sddant system ar det svarare att rakna ut vad som maste goras for att
bibehalla maktbalansen (Gustavsson & Hall 2021 s. 78). Kina pekas regelbundet
ut som en framtida part i ett nytt multi- eller bipolart system (Gustavsson & Hall
2021 s. 73).

4.3 Liberalism och neoliberalism

Fred, frihet och tillvaxt kan enligt liberalisten nas genom samarbete. Staten och
individen dar rationella och kan anpassa sina relationer for att Oka den
gemensamma nyttan i en varld med émsesidigt beroende. For liberalen &r det inte
bara staten som ar en viktig aktor, utan &ven olika former av intressegrupper och
internationella organisationer. Staten i sig har inget egenvérde, utan den behdvs

snarare som en garant. Genom institutioner Gvervinner man intressekonflikter
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(Gustavsson & Ericson 2021 s. 83-85). Till skillnad mot realismen, &r
liberalismen normativ i sin aspekt. Man ger inriktning for hur staten, samhallet,
det internationella systemet ska vara organiserat for att kunna fungera som bast.
(Gustavsson & Ericsson 2021 s. 85-86).

For liberalen &r vérlden ett tankbart plussummespel dér det handlar om
omsesidiga fordelar och da aven battre mojligheter for samarbete (Gustavsson &
Ericsson 2021 s. 90-92). Dessa begrepp kommer att anvandas for att besvara
uppsatsens andra kompletterande fraga.

En form av liberalism kallas ibland neoliberalism dér institutionernas roll
ar viktig (Nye Jr & Welch bearbetad av Bynander, 2011 s. 65). Institutionerna ger
en kénsla av kontinuitet och en mojlighet till 6msesidighet. Institutionerna gor det
mojligt att 16sa konflikter (Nye Jr & Welch bearbetad av Bynander, 2011 s. 66).

| liberalismen utgar man fran den enskilda individen och dess stravan efter
frihet och vélstand. Alla aktorer kan agera rationellt for att na dit, och dit kan man
na med samarbete. Genom samarbete och 6msesidigt beroende skapas grunden for
stabilitet (Baylis Lamy 2008 s. 124-140; Gustavsson & Ericsson 2021 s.83-87).
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5 Metod

Ambition ar att i uppsatsen svara pa fragestallningen och forklara svaret utifran
soft och hard power (Nye 2021). Med hjalp av fallet, det Arktiska omradet,
kommer Kina och Ryssland jamféras och vagas var for sig samt tillsammans i en
komparativ studie (Esaiasson m.fl. 2022 s. 107-109) med utgangspunkt i soft och
hard power. Arbetsséttet blir kongruens dar dessa teorier jamfér de olika
ldndernas agerande. Kongruens innebar att fallstudier anvands for att
tillhandahalla empiriska bevis for den forklarande relevansen hos ett teoretiskt
tillvagagangsatt i jamforelse med andra teoretiska satt. En hogre grad av
kongruens mellan forklarade konsekvenser fran en teori i jamforelse med graden
av Overrensstammelse mellan forvantningar fran en annan teori och de empiriska
bevisen anvands for att argumentera for att exempelvis den forsta teorin har en
starkare forklaringsformaga (Blatter & Haverland 2012 s. 144-145). Nyes tabell

om soft och hard power kommer att vara det framsta verktyget.

5.1 Kallor

| uppsatsen kommer framst validerade, granskade kallor, sa kallade peer reviewed
dokument att anvéndas. Dessa ar kritiskt granskade i en kvalitativ textanalys.
Svalbardstraktatet, officiella ryska och kinesiska dokumentet sasom policys for
Arktis och andra officiellt utgivna dokument kommer ocksd att anvandas.
Sekundarkallor i form av tidningsartiklar kommer ocksa att nyttjas. Kallkritiska
faktorer som behdéver uppmarksammas ar bristande mojlighet att ta till bade det
ryska och det kinesiska spraket. Forlitan maste finnas till Overséttningar och
ibland sammanstallningar och slutsatser av exempelvis officiella dokument. Detta
kan det problematisera utfallet. FOr att forankra de teoretiska analysperspektiven
anvander jag mig av litteratur forfattad av ledande auktoriteter inom
statsvetenskap.
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6 Kina och Ryssland

Kina och Ryssland ar auktoritéara stater dar eliten ar radd for att tappa makten och
anseendet. Det finns svarigheter och utmaningar for deras relation da de bagge har
en historik av misstdnksamhet. L&nderna tavlar om regionala intressen och det
finns begransningar i det monetara utbytet och man har olika nd&rmande till den
framtida globala ordningen (FOI 2022). Det finns en risk att Ryssland inte kan
undvika att bli helt beroende av Kina och dess investeringar i det arktiska
Ryssland, men det kan bli utmaningar da Kina har sina egna
supermaktsambitioner for Arktis (Oldberg 2022 s. 12).

Relationen mellan Kina och Ryssland har gradvis forbéattrats sedan kalla kriget
och nu & man varandras viktigaste internationella partner. Fran kinesisk sida finns
flera motiv for att ha en god relation:

e Fredlig relation med sin granne
e Vinna politiskt stdd och legitimitet for sin egen regim
e Fortsatt ha stabilitet i centrala Asien
e Fordjupa samarbetet rérande ekonomi och teknik
e Globalstyrning
(Almén & Weidacher Hsiung 2022; FOI 2022)

Om det &r en god relation mellan Kina och Ryssland behdver Kina inte lagga
resurser pa att vakta sin langa grans mot Ryssland utan kan fokusera pa USA (FOI
2022). Sanktionerna mot Ryssland i samband med Krim- annekteringen 2014 och
kritiken fran vast forde Kina och Ryssland narmare varandra. Ryssland behover
teknik och kapital vilket Kina forfogar 6ver. Kina behéver &ven naturresurser som
Ryssland har. Kina ser Ryssland som enbart en rdvaruleverantér och inte en
stormakt, vilket inte uppskattas av Kreml. Kina &r allt maktigare och har siktat in
sig pa att kunna utmana USA (SVT 2021).
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6.1 Kina

Kossa (2020 s. 21-22) ser viktiga incitament som styr den kinesiska arktiska
ambitionen;
1. Forskning kopplat till klimatpaverkan i Kina
2. Kinas beroende av naturtillgangar och vaxande energibehov
3. Med hjalp av vetenskap och handel 6ppna dorren for Kina for att paverka
det arktiska styret
4. Som en framvéxande global makt vill man utdka sin internationella status

och prestige vilket kan goras i Arktis

Kina anser det vara sin plikt att investera i Arktis, bade ekonomiskt men aven
med forskning, for att Arktis klimat paverkar den kinesiska jordbruks- och
fiskenéringen (SVT 2021).

Idag gar den mesta handeln pa k&l genom omraden som ar politiskt oroliga,
Sydkinesiska sjon, och omraden som enkelt kan blockeras, exempelvis
Suezkanalen. Farleden Overvakas dessutom av den amerikanska flottan for att
garantera att den halls 6ppen. Kina 6nskar paverka huruvida USA har den typen
av makt over varldshandeln, darfor &r Kina intresserade av alternativa vagar till
handelsmarknaden i Europa. Det finns tre potentiella rutter som skulle kunna
forkorta restiden med upp till tre veckor; Nordvastpassagen, Centralt nordliga
rutten och Nordostpassagen (SVT 2021).

Dwyer (2016) menar att Kinas initiala intresse var att man sag att effekterna
av vaderforandringarna i Arktis dven paverkade Kina. Redan 1981 grundades
Kinas Arktiska och Antarktiska institut. Man kan i kinesiska publikationer se ett
skifte runt ar 2007 da man svanger fran att bara varit intresserade av vetenskap till
att nu riktat sig mer mot strategiska, politiska och rattsliga fragor i Arktis (Dwyer
2016).

Vésts skepticism mot Kinas intentioner i den arktiska regionen har gjort att
farten pa att skapa en stark kinesisk narvaro dar har saktats ned (Almén &
Weidacher Hsiung 2022 s. 32).
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6.1.1 Bakgrund

Nar Svalbardstraktatet skulle skrivas var Kina inte en del av beslutsprocessen. Ar
1925 bjod Frankrike in Kina for att ratificera och for att fa en motvikt mot USA.
Troligtvis hade Kina ingen uppfattning om vardet av Svalbardstraktatet och
internt hade man det turbulent med varken intresse, kunskap eller vilja att
utveckla sina forehavanden i en geografisk avlagsen kontext. 1991 aterupptéacktes
Svalbardstraktatet ndr kinesiska forskare under ett besok i Norge hittade
dokumentet och insag att Kina var en av de ratificerande. Traktatet var den legala
grunden da Kina forhandlade med Norge om att etablera en forskningsstation i
Arktis. 1996 blev Kina upptagna i Internationella Arktiska Forsknings
Kommittén, IASC, och man byggde en tillfallig forskningsstation i Longyearbyen
innan man i borjan pa 2000 talet etablerade Gula floden forskningsstation i Ny-
Alesund pé Svalbard (Liu 2020).

Det bedoms troligt att Kina kommer att utfka sin verksamhet i det arktiska
omradet. Stérre delen av Arktis tillhor de arktiska staterna, darav &r
Svalbardstraktatet av storsta vikt for Kina. Forstaelse av Arktis hjalper Kina inom
sjofart, fiske och naturresursutvinning. An har inga kinesisk flaggade fiskefartyg
varit verksamma i Arktis, men Kina &r aktiva i framtagandet av regelverk for fiske
i Arktis tillsammans med flertalet stater varfor det ar troligt att Kina i framtiden
kommer att bedriva fiske i omradet, samt att Kina har en av varldens storta
fiskeflottor (Liu 2020).

6.1.2 Politiska forutsattningar

Kina definierar polarregionerna (Arktis och Antarktis) som dess “new strategic
frontier” (Almén- Weidacher Hsiung 2022 s. 23). Enligt Wilson har Kina anvént
sitt verktyg effektivt. Man har genomfort en analys av vérldsldget och darefter
anvint sig av de redskap som varit lampliga. Exempelvis gavs doktrinen ”China’s
peaceful rise” ut och det var en paroll som anvéndes officiellt ddr man ville
forsakra omvérlden om att Kinas dkade makt inom politik, ekonomi och militar
inte skulle hota den internationella freden och sékerheten (China’s peaceful
development 2011; Wilson 2008 s. 111)
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2014 annonserade president Xi Jinping att han avsag gora Kina till en “Polar
Power”. Genom att ge sig sjilva en beteckning som “Near-Arctic state” sa visar
man att man vill ge sig sjalv en legitim rétt till att fortsatt vara verksamma i Arktis
(Descamps 2019). Kinas strategi ar modernisera manga aspekter av landet samt
revidera den internationella varldsordningen. Under 2019 bdrjade landet
intensifiera sina handlingar for att fa en storre roll i det globala rummet (US
2020).

President Xi Jinping ser de senaste aren som en ny era for Kina som inte
langre kommer att folja den tidigare laga profilen. Xi Jinping &r till skillnad fran
sina féregangare mer benagen att anvanda bade ekonomiska och militdra verktyg
for att visa samt sékra de Kinesiska intressena (Sérensen 2018 s. 2). Att nyttja sin
ekonomi for strategiska syften har blivit en huvudkomponent i landets
utrikespolitik (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 15).

For att kunna bli upptagna som observatorer i Arktiska radet maste man
acceptera internationella regelverk som finns i Arktis (Liu 2020;
Svalbardstraktatet 1920). Kina ar sedan 2013 med i Arktiska radet som
observator, efter viss diskussion. Troligtvis var landet for stort for att stdngas ute
och om landet skulle nekas, sa skulle de troligen soka sig andra vagar. Om de inte
hade fatt en observatorsplats sa ar det mojligt att de skulle forsoka ge igen genom
att stalla till problem pa andra plan, exempelvis i FN. Som observator kan Kina
starka sina samarbeten och ge inflytande pa radets beslut. Xi Jinpings Kina vill ha
en roll i det internationella systemet och man vill vara en stormakt. Kinas
intressen for Arktis har oOkat vasentligt sedan Xi Jinping tilltradde. Den
misstanksamhet som funnits vid ansokan om observatorsstatus berodde pa att
denna saknades och de kinesiska ambitionerna var oklara (SVT 2021).

Belt and Road Initiative’, BRI, mer kint som Nya Sidenvagen, introducerades
av Xi Jinping 2013. BRI har sex huvudsakliga ekonomiska korridorer pa land och
en maritim. Dragningskraften for BRI dr Kinas ekonomiska utveckling och 120
lander har anslutit sig. For att na en hogre samhallsproduktivitet behovs en
grundlaggande ekonomisk infrastruktur, sasom, transportvasen, vatten och

elektricitet. Kina har sjdlva erfarenheter av att infrastrukturinvesteringar behovs.

" Belt and Road Initiative fortsatt benamnt som BRI
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Darfor gor man stora investeringar i BRI:s partnerlander. Inspirationen ar fran den
gamla Sidenvédgen och man bygger upp helt nya eller anvander sig av utvidgade
befintlig infrastruktur. Det handlar exempel om jarnvégar, motorvégar, sjoleder,
hamnar, olje- och gasledningar (BRIXSWEDEN 2018; BRI 2020; Strensen 2018;
US 2020 s. 123). Kinas utveckling utanfor egna landet och dess sakerhetsintressen
under BRI kommer att driva landets militdra avtryck utomlands for att skydda
dess intressen (US 2020 s. 123). Men Xinmin utrycker att det ar helt grundlost att
BRI skulle vara ett geostrategiskt verktyg (Xinmin 2018 s. 274). Syftet med BRI
ar enligt Xi Jinping att ”skapa en gemenskap for mansklighetens gemensamma
framtid , en vokabular som kanns igen fran Kinas Vitbok (BRIXSWEDEN 2018;
China’s Arctic policy 2018). Men det finns inofficiella avtal om BRI dér fattiga
lander blir djupt skuldsatta till Kina nar de ansluter till projektet (Davidson 2021).

Tre interna faktorer har format den kinesiska arktiska policyn. For det forsta,
det &r en nationell strategi inspirerad av den kinesiska drommen och BRI, for det
andra den militarstrategiska rollen som Arktis har for Kina. Dar Kina kan agera
som en ny garant for sékerhet och om USA trycker dem fran regionen, ett
partnerskap med Ryssland for att kunna fortsatta med de arktiska aktiviteterna.
Begreppet “Near-Arctic state” myntades av forskare 2014, men anvands nu
frekvent av den kinesiska ledningen. For det tredje delen &r den regionala
inriktningen mellan olika kinesiska regioner och Arktis (Mariia 2019 s. 96- 98).

| januari 2018 presenterades Kinas Vitbok (China’s Arctic policy 2018). Den
handlar om klimatfradgor, den arktiska sidenvdgen, Onskan att utvinna
naturtillgangarna. Man framhaller att trots sitt avstand till Arktis, men pa grund av
sin storlek och status, har Kina legitima intressen i Arktis och darfor bor landet
visas med respekt och inkluderas som en viktig intressent. Man forsékrar att man
kommer att respektera de arktiska staternas territoriella suverénitet och deras ratt
likval som internationell rétt.

Genom hela Vitboken trycker Kina pa att de garanterar ett “win —win
samarbete” som kommer att vara alla deltagande till gagn (China’s Arctic policy
2018; Sorensen 2018 s. 2-3). Fran 2014 kunde man se att aven Arktis raknas in i
Kinas ambitidsa utrikes- och sékerhets policy. Under partikongressen i oktober
2017 understrok president Xi Jinping att Pekings mal var att ha en militarmakt av
varldsklass 2050 med mdjlighet att verka globalt. S6rensen menar att man ska se

framtagandet av Vitboken med detta i minne (Soérensen 2018 s. 3). | Vitboken
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uppmanas kinesiska foretag att prioritera deltagande for framtagandet av
infrastruktur i Arktis och Nordostpassagen och att Kina 6nskar samarbeta med
alla som har intresse av den arktiska sidenvédgen (Soérensen 2018 s. 4). Vitboken
liknar mycket det som sades i ett tal 2015 av den kinesiske utrikesministern, dvs
framtagandet av vitboken har pagatt under langre tid. For att den Kinesiska
policyn som “Near-Arctic state” skall na framgang, ar den beroende pa hur
landets diplomati sker och hur man samarbetar i regionen (Lim 2018 s. 12;
China’s Arctic policy 2018).

Redan innan Vitboken skrevs hade Kina etablerat hallbara ekonomiska och
politiska relationer med lander i det arktiska omradet och Kina tog en aktiv del i
samtalen om Arktis. Kina lyckades bli en maktfaktor i Arktis trots avsaknad av
geografisk tillgang till omradet, forutom via Svalbardstraktatet (Alexeeva &
Lasserre 2012 s. 68; Svalbardstraktatet 1920). | Vitboken utrycker man ett
kommersiellt intresse for regionen. Man vill nyttja Nordostpassagen, och utforska
samt utvinna exempelvis olja, gas och mineraler. Men dven bevara och anvénda
exempelvis fisket och utveckla turismen (Almén- Weidacher Hsiung 2022 s. 24-
25). Xinmin uttrycker att de farhagor som vissa lander har fér om att Kina vill
utoka sin militdra makt till Arktis ar helt grundlgsa, men att man i landets Vitbok
kan se hur fredligt och ansvarsfullt Kina avser nyttja Arktis.

” Indeed, China has a strong peaceloving tradition in its history and
culture and there is no precendent of any military expansion by China in
history. In short China simply lacks the necessary DNA to seek any
military expansion at all.” (Xinmin 2018 s 270)

6.1.3 Soft och hard power

Under 6.1.2 sa presenterades flertalet kinesiska dokument och officiella policys
riktade mot Arktis med tyngdpunkt pa soft power. Dar uppmanar de till samarbete
I Arktis, men det kan vara en fortackt hard power (Nye 2021) dar det traditionella
maktmedlet ekonomi gdmmer sig i kulissen.

Polar Research Institute of China, PRIC, grundades i oktober 1989, dar man
forskar exempelvis om biologi, oceanografi och glaciologi. Institutet styrs inte av
miljoministeriet utan av ministeriet for naturtillgangar (SVT 2021; Tonami 2016

s. 20). Ekonomisk framvaxt i Kina gjorde landet mer sjalvsakert att ta samt krava
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en plats bland de ledande landerna. Sent 1999 skickade Kina sin forsta officiella
arktiska expedition (Tonami 2016 s. 21). Det finns indikationer pa att den mer
offensiva kinesiska approachen &r ett resultat av att Ryssland satte en titanflagga
pa havshottnen under Nordpolen 2007, men Kina hade redan startat sitt aktiva
forhallningssatt i samband med forhandlingar med Island 2006 (Tonami 2016 s.
21). Forskning &r enligt regelverket och Kina foljer lagar och forordningar om att
forskning. Pastaendet om att Kina avser plundra naturtillgangar ar helt grundlost
(Xinmin 2018 s. 268-271).

| augusti 2016 etablerade kinesiska utrikesministeriet Office of Special
Representative for Arctic Affairs (Xinmin 2018 s. 273). Kina, som en makt pa
uppgaende, har som forsta mal att forsta regionen for att kunna skydda den och
anvanda dess rika naturtillgangar (Liu 2108).

De arktiska farlederna ar nu inférlivade i BRI som arktisk sidenvag (Almén &
Weidacher Hsiung 2022 s. 23). For att bygga ut Nordostpassagen, for att klara av
den tankta mangden transport, behdver hamnterminaler och logistikcentra byggas.
Ryssland tarvar finansiering for att klara detta och har kan BRI projektet stodja
genom att inkorporera Nordostpassagen i den (kinesiska) arktiska sidenvagen
(Koh 2020).

En viktig komponent for Kina enligt dess Vitbok ar att stirka de bilaterala
banden med exempelvis Ryssland genom forskning, handel och investeringar
(Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 14). Ekonomiska medel anvénds ofta for att
na politiska mal. Pa detta satt har ekonomisk makt ett strategisk varde likt
militarmakt, ett satt att na geopolitiska mal (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s.
18).

| juni 2018 publicerades The Agreement to prevent Unregulated High Sea
Fisheries in the Central Arctic Ocean (the CAO agreement). Den hade tagits fram
under flera ar av de arktiska kuststaterna och andra aktorer, som exempelvis Kina
och EU. The CAO agreement kan ses som det forsta konkreta exempel pa att Kina
ar med och formar reglerna och lagarna for Arktis (Liu 2018).

| Vitboken trycker man pa fyra delar, to understand- to protect- to develop the
Arctic and to participate in the Arctic’s governance. Dessa delar ar nédvéandiga
mal for att “safeguard the common interest of all” (China’s Arctic policy 2018;
Lim 2018 s. 6). Men professor Brady, sager; ”Det viktigaste med vitboken ar vad

den inte tar upp. Det star inget om Kinas militarstrategiska intressen i Arktis.
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Nagra av hamnarna kan anvandas for bade civila och militara andamal. De kan
till exempel anvindas som ubdtsbaser”(SVT 2021). Bradys utrycker att Arktis ar
bakddrren in i Kina och Norra ishavet ar viktigt. Om Kina kan placera strategiska
ubatar under istacket sa har man en andraslagsformaga (SVT 2021). Men daremot
anser Peiqiung att; ” Kina har inga militara intressen i Arktis och ténker inte
bygga militara baser eller skicka dit militarfartyg. Det skulle skéarra de arktiska
landerna och skada Kina, varfor skulle Kina gora nagot sa dumt?” (SVT 2021).

Kina &r med i European Incorherent Scatter Scientific Association, EISCAT,
som har antenner i olika nordiska lander och i Arktis. Kina har full tillgang till all
insamlad data och det kan finnas en risk att detta anvands inom den militara
sektorn (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 54).

Kina har varldens storsta flotta med cirka 350 fartyg och ubatar, varav 130
storre ytfartyg. Kina ar den globalt ledande skeppsbyggaren (US 2020). Landet
kan komma att anvénda sin stora flottstyrka for styrkedemonstration och for att
tillhandahalla sakerhet till sina handelsfartyg i Arktis. Detta kan skapa en
aggressiv konfrontation. Landet har ocksa byggt en stor flotta av (civila) isbrytare
(Dwyer 2016). Om man haft ett hangarfartyg som ar atomdrivet sa hade man
kunnat verka bortom Arktis och da pa detta satt méata sig med vastmakterna. Men
en del forskare tror att en sddan maktdemonstration skulle hindra ambitionerna
man har for Arktis ( SVT 2021).

Det finns farhagor att Kinas forskningsstation pa Svalbard, Den gula floden,
och de andra verktygen Kina anvénder sig av i forskningshanseende sasom Xue
Long 1+2, har dubbla anvandningsomraden exempelvis for militart bruk eller i
underréattelsesyfte (SVT 2021).

Vid Arktiska Radets mote 2019 varnade USA for att Kina kunde anvanda sin
civila forskning for att starka sin militara narvaro, genom att placera ut ubatar som
avskréckning mot k&rnvapenanfall (SVT 2021). Men kineserna har ett vapen som
ar an mer effektivt an alla militara vapen, namligen Kinas ekonomiska makt. I och
med att Pompeo kritiserade Kina som “Near-Arctic state”, ndmnt tidigare, blev
svaret att Kina drog sig ur ett stort naturgasprojekt vért 400 mdkr i USA (SVT
2021).

| en nara framtid ar det mojligt att Kina tar sma steg mot en mer hard power
approach, men de vill inte riskera det de har byggt upp forskningsmassigt och

civilt. Man vill inte heller dventyra Svalbardstraktatet och dess artikel 9 om
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militarnarvaro pa Svalbard. Det ar mojligt att man vill forsoka nyttja UNCLOS
och se om det &r potentiellt att inom det ramverket genomfdra militdra 6vningar
och militér testverksamhet i Arktis (Koh 2020). Man ser framfor sig olika vagar
att sakra ett militarstrategiskt avtryck i Arktis exempelvis genom att skapa
logistikstod med dual- use®, raddningscentraler, SAR®, och utveckla
militarteknologi och trana militar personal for arktiska forhallanden (Koh 2020). |
Sydkinesiska sjon daremot, & man mycket aktiva militdrt och har man dven
utvecklat sin sjomilitéra styrka (SVT 2021).

2015 Dborjade den kinesiska flottan genomfdra operationer i Arktis genom
Berings sund. Man har &ven sett tecken pa att Kina kan vara intresserade av att
genomfora ubatsoperationer i Arktis. Ryssland misstanker likt andra arktiska
stater att de Kkinesiska arktiska forskningsstationerna &ven har militdra
applikationer (Boulégue 2022 s. 37).

Losskastning av Snodrakens® expeditioner gor landet till en ceremoniell
kulturell handelse for att pa detta satt visa den egna befolkningen att det arktiska
omradet &r viktigt. Med detta visar folkets ledare vad som gors for folket, att de
skickar ivag forsknings fartyg till den avlagsna platsen Arktis for att kunna
bedriva forskning for att pa det séttet fa battre levnadsforhallande. Man har anvant
sig av vetenskapsdiplomati, det vill sdga Kina byggde upp kunskap om hur man
genom forskning etablerar nérvaro och bygger relationer (Sérensen, SVT 2021).

Inga kinesiskt flaggade fiskefartyg har &nnu nérmat sig Arktis, men det
beddms troligt att de kommer strava efter fiskemdjligheter i ndrheten av Svalbard
(Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 25).

De senaste aren har Kinas forskningsprogram i Arktis utokats och har bade
civila och militara applikationer. Ar 2018 installerade Kina en obemannad station
I Arktis for att observera havsisen och atmosféaren. Denna obemannade station var
ett bra komplement till forskningsfartyg. | samband med oceanografforskning
sjosattes en sjalvgaende undervattensfarkost for att observera havet (Koh 2020).
Amerikanska forsvarsdepartementet har varnat for att Kina kan starka sin militéra

narvaro i Arktis genom den civila forskningen (Koh 2020). Tidigare har

8 Dual use innebér att man kan anvéanda det bade civilt som militart
9 SAR star for Search and rescue
10 Xue Long betyder Snodraken pé kinesiska
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forskningssamarbeten inte varit kontroversiellt, men pa senare ar har roster hojts
om att Kina anvander forskning som férevandning for att fa in en fot i Arktis och
pa det sattet kunna paverka omradet (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 27).

6.2 Ryssland

” We are open for a dialouge with our foreign partners and with all our
neighbors in the Acrtic region, but of course, we will defend our own geopolitical

interests firmly and consistently” Vladimir Putin (Bennett 2011)

6.2.1 Bakgrund

Efter forsta varldskriget var Ryssland forsvagat och var inte med under
forhandlingarna av Svalbardstraktatet. Det var forst nér Norge erkénde
Sovjetunionen 1924 som man ratificerade Svalbardstraktatet (Todorov 2020).
Traktatet ar inte av lika stor vikt for Ryssland jamfort med Kina da en stor del av
Ryssland ligger i Arktis. Men traktatet ger Ryssland méjlighet att verka pa det
strategiskt viktiga Svalbard (Schennerlein 2021; Svalbardstraktatet 1920).

Under det Kalla kriget var det av avgérande vikt att de sovjetiska ytfartygen
och ubatarna kunde rora sig fritt i Arktis for att kunna bibehalla den viktiga
strategiska andraslagsformagan?® (Atland 2011). An idag &r det av betydelse ur ett
sékerhetsperspektiv (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 30).

Nordostpassagen ar definitionsméssigt svarhanterad da den bestar av ryskt inre
vatten, ekonomisk zon och 6ppet hav (Sergunin 2016 s. 81). Enligt Ryssland gar

Nordostpassagen genom ryskt inre vatten? under vissa strackor. For att kunna

1 Andraslagsformagan innebar att man kan utdela ett forédande motangrepp aven efter att motstandaren nyttjat
storre delen av sin krigsmakt

12 Inre vatten innebar enligt UNCLOS det vattenomréde som ligger innanfor den baslinje som anvands for att
berékna statens territorialhav
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trafikera Nordostpassagen maste fartygen soka tillstind och man ger da tilltrade
till Ryssland att de kan genomfora inspektioner ombord (Dwyer 2016).

6.2.2 Politiska forutsattningar

I borjan pa 2020 ratificerade Vladimir Putin ”Grundlaggande principer for
Ryska Federationens statspolitik i Arktis fram till 2035 (Klimenko 2020). Héri
anges de ryska arktiska intressena, malen och hur det ska genomforas. Arktis ar
den viktigaste resursbasen for den ryska ekonomiska tillvéxten. De grundldggande
principerna for Arktis 2035;

o Sdkerstalla Rysslands suveranitet och territoriella integritet

e Bevara Arktis som en fredsregion med stabila och 6émsesidigt fordelaktiga

partnerskap

e Garantera hog levnadsstandard och valstand for manniskor i det ryska Arktis

e Utveckla ryska Arktis som en strategisk resursbas for nationell tillvéxt

e Utveckla Nordostpassagen som en globalt konkurrenskraftig nationell

transportkorridor

e Skydda den arktiska miljon och de inhemska minoriteterna i ryska Arktis

(Klimenko 2020)

Klimenko menar att detta inte ar en storre fordndring av politiken. Man
kommer fortsatt ha sin langsiktiga tillampning av sin suveranitet 6ver det arktiska
ryska delarna. 2019 meddelade Ryssland sin avsikt att skdrpa regleringen av
utlandska fartyg pa Nordostpassagen. Man har okat den ryska militara kapaciteten
i Arktis, bade med baser och 6vningar. Detta bedoms fortsatta for att Ryssland ska
uppratthalla sin suveranitet i omradet. De ryska malen for de militara och
sakerhetsmassiga dimensionerna i policyn visar snarare pd en kontinuitet i
politiken, med fokus pa uppratthallandet av den militara operativa formagan samt
beredskap att avskracka fran angrepp mot Ryssland och en viderautveckling av
grénsbevakningen och styrkorna i Arktis. Klimenko menar man kan véanta sig en
fortsdttning av ett ambitidst program for en fortsatt modernisering av de militéra
och civila styrkorna i Arktis. Ryssland har &ven en oro 6ver den véxande militara

nérvaron och att det finns risk for konflikter i Arktis. Sarskilt Nato pekas ut. Man
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vill ha Arktis som en fredsregion och det &r fortfarande ett av de framst ryska
nationella intressena (Klimenko 2020).

En av anledningarna till att Ryssland har ett stort intresse i Arktiska radet &r
att det ar en av fa organisationer dar de har kunnat spela en roll dven om
relationen efter annekteringen av Krim 2014 har varit frostig. | Arktis &r den
militara konfrontationsrisken lag och de ekonomiska intressena stora (Oldberg
2022 s. 16; SVT Sapmi 2021).

Kreml forstar att man behover utldndska investerare for att utveckla Arktis,
darfor har man skapat den regelbundet aterkommande konferensen The Arctic:
Territory of Dialogue. 2019 under en av dessa framhdrdade Putin att man skulle
vara varsamma mot den arktiska naturen och samt att det inte fanns nagra militara
spanningar. 2019 organiserade Ryssland den femte Eastern Economic Forum i
Vladivostok for att tydliggora sina ekonomiska intressen med Kina och andra
asiatiska stater. Man &ar dven med i andra regionala forum férutom Arktiska radet
sa som the Barents Euro-Arctic Council (BEAC) (Oldberg 2022 s. 14).

6.2.3 Soft och hard power

Ryska teoretiker och policymakare har en egen version av soft power. De
fokuserar p att gora den arktiska sektorn ekonomiskt attraktiv pa grund av dess
naturtillgangar och kortare farleder till sjoss och i luften. For president Putin sa ar
soft power goodwillskapande verksamhet, som antingen hjalper Kremls intresse
utomlands eller forbattrar Rysslands internationella profil. Dér soft power anvands
som ett verktyg for att na mal med hjalp av exempelvis civilsamhalle, information
och kommunikation (Sergunin 2016 s. 19-20). Ryssland vill hellre nyttja soft an
hard power for att nd sina mal i det arktiska omradet (Sergunin 2016 s. 20).
Ryssland har motiv att soka en ledande roll i Arktis. Omradet innehaller viktiga
ekonomiska, miljo, sociala och militarstrategiska intressen som Kreml har lovat
att forsvara (Sergunin 2016 s. 33).

Den ryska uppfattningen om hot har fordndrats under 2000- talet. Enligt
Sergunin (2016 s. 143) fokuserar Kreml inte langre lika mycket pa det storskaliga

nukleédra hotet utan mer pa utmaningar kopplat till klimatférandringar och tavlan
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om de arktiska naturtillgangarna och de nya farlederna snarare an det militara,
hard power. Nu ar det aven miljo, sjoraddning och smuggling i centrum pa
Kremls agenda for Arktis.

Under en forskningsexpedition for att kartlagga Nordpolens havsbotten under
sommaren 2007 gjordes ett politiskt stallningstagande. En rysk flagga i titan sattes
fast pa botten under Nordpolen. Enligt Markowitz (2020 s. 80-81) sa var detta ett
fundamentalt skifte i den ryska utrikespolitiken. Flaggan var en del av den storre
ryska strategin for Arktis dar man ville visa sin rétt till de arktiska naturresurserna
genom olika symbolhandlingar sasom just flaggan, men &ven mer narvaro och
militarmaktprojicering.

Man kommer fortsatt att stddja olika samarbeten och man vill starka de
bilaterala forbindelserna med sarskilt med landerna i det arktiska omradet, Barents
samarbete och Arktiska radet. Ryssland visar pa fortsatt hard retorik och man ékar
sin militéra kapacitet for att moéta sina radslor (Klimenko 2020).

Enligt Boulégue ser Kreml Arktis som strategiskt viktigt hela strackan fran
Nordatlanten till norra Stillahavet. Man vill kunna generera inkomster fran
Nordostpassagen och skydda tilltradet till Nordpolen. Man har renoverat och
byggt ut baser i Arktis och den militdra infrastrukturen anvands for bade civil och
militar verksamhet®3, vilket gor att gransen mellan offensivt och defensivt suddas
ut'®. Man ar radd for att bli omringad av Nato (Boulégue 2022 s. 4-9).

Fram till 2035 kommer Ryssland uppgradera fyra regionala flygplatser och
bygga 40- talet nya isbrytare klassade for arktiska miljon (Staalesen 2020). Till
skillnad frdn det kalla kriget, da den globala konfrontationen mellan
supermakterna handlade om militarverksamhet, s& ar 2000- talets militara
handlingar kopplade till att skydda ekonomiska intressen och nationellt styrande
Over marin kontext och farleder. Det finns risk att detta kan leda till en negativ
paverkan pa den internationella sakerheten i Arktis (Sergunin 2016 s. 55). Vissa
ryska forskare ser de ryska intentionerna som defensiva och for att skydda sina
egna intressen (Sergunin 2016 s. 15-16).

Under 2020 anvénde fler an 300 fartyg Nordostpassagen jamfort med 60
stycken under 2019 (Oldberg 2022 s. 10). Ryssland vill tjana pengar pa

13 Dual use
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Nordostpassagen men kan for tillfallet inte tillhandahalla aret runt service.
Nordostpassagen ar inte valtrafikerad utan det &r ryska fartyg samt ett mindre
antal kinesiska (Oldberg 2022 s. 17). Putin vill att den arliga transporten pa
Nordostpassagen ska na 80 miljoner ton vid 2025 (Staalesen 2019). Under 2020
var den lagre an 30 miljoner ton (Klimenko 2020).

Den ryska lagstiftningen for Nordostpassagen galler saval ryska som utlandska
fartyg, detta for att skydda miljon och navigationssakerheten. Orsak till nekande
av tilltrade till Nordostpassagen har varit att dokumenten inte har varit i sin
ordning eller att man fyllt i fel blankett!®. Den ryska militara upprustningen syftar
till att 6ka dess marina makt och da 6ka sin narvaro till sjoss (Nikitina 2021 s. 14).

Sommarsasongen kan forlangas till sex manader och tidtabeller hallas om man
har med sig en nukleér isbrytare som eskorterar handelsfartygen genom hela
Nordostpassagen. Detta kan generera bra med inkomst till Ryssland (Lawson
2017). Att ta betalt for att nyttja Nordostpassagen &ar enligt UNCLOS ett brott mot
oskadlig genomfart, men Ryssland lutar sig mot UNCLOS artikel 234 vilket ger
kuststaten ratt att utoka sin kontroll i isbelagda omraden, men i takt med att isarna
smalter blir det svart att hdvda denna artikel. Kreml har en farhaga att Nato
kommer att nyttja regeln om oskadlig genomfart (Boulégue 2022 s. 16- 19;
UNCLOS).

Det har skett ryska investeringar i Arktis och skapandet av en ny militar
struktur med ett arktiskt kommando och byggandet av nya baser och flygfélt i den
arktiska delen av Ryssland (Markowitz 2020 s. 80-81). Viss media spekulerade i
att ett nytt kallt krig var pa vag, men ryska forskare tryckte snarare pa att landet
sokte samarbete frdmst, och att detta skedde med andra arktiska stater genom
Arktiska radet (Markowitz 2020 s. 82-83).

Kjellén (2022 s. 34) anser att det ar latt att jamfora den ryska militdra
uppbyggnaden i Arktis med verksamheten under kalla kriget, men det behdver ses
med nya 6gon. Man har inrattat ett arktiskt militirkommando, man har skapat ett

storre arktiskt fotavtryck med renoverade och nybyggda baser och en ¢kad

14 Dual purposes
15 Endast Greenpeace fartyget Arctic Sunrise har blivit nekad pa grund av att man brutit mot de ryska reglerna
(Nikitina 2021 s. 14).
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aktivitet. Norra marinen har en ledande roll men &ven civila aktorer (FSB'®) har
uppgifter, dessa &r snarare ndra sammankopplade med Nordostpassagen i vast -
ostlig riktning och dess utveckling dn kalla krigets nukledra nordgaende bana
over Nordpolen.

Mojligheten att ateretablera baser i Arktis ar prioriterat. Basen pa Alexandra
Land &r skapad for det ryska territoriella skyddet och for att utoka Overvakandet
och kontrollera aktiviteterna langs med Nordostpassagen. Kolahalvon ar av
vasentlig betydelse for de ryska militara styrkorna med dess nukledra ubétar och
langrackviddiga vapen. Man har flertalet lager av skydd for dessa styrkor for att
forhindra tilltrade for frdmmande marina styrkor och att sékerstélla
overlevnadsformagan och andraslagsformagan for de strategiska ubatarna
(Melino- Conley- Bermudez Jr 2020).

Sedan 2021 é&r Norra Marinen, placerat pa Kolahalvén, efter en
omorganisation Rysslands femte militara distrikt. Rysslands militara prioritering i
Arktis &r att skydda de strategiska ubatarna. Man har renoverat befintliga militara
objekt och byggt nya installationer med natverk av baser och flygfélt langs med
hela den ryska arktiska kusten. Ryssland behtéver ha en séker védg ut till
Nordatlanten. Ryssland har genomfort simulerade attacker ndr andra lander
bedrivit dvningar i omradet och man har aven stort ut GPS signaler (Oldberg 2022
s. 4-7). Fran ett ryskt perspektiv ar moderniseringen av de arktiska baserna och
den militara infrastrukturen samt militdra 6vningarna i det arktiska omradet ett
svar pa de enligt Ryssland upplevda sékerhetshoten, men dven for att starka den
icke- militara aspekten med klimatpaverkan och miljoskydd och ekonomisk
sékerhet (Jiwon 2021).

Ryssland haller inte med den norska tolkningen utav Svalbardstraktatet
avseende fiske. Darfor patrullerar ryska fartyg runt Svalbard, ett omrade med
smygfiske och annan kriminell verksamhet. Omradet vid Svalbard &r
militarstrategiskt mycket viktigt for Ryssland med tanke pa Nato (Boulégue 2022
s. 13). | januari 2022 kapades undervattenskablar som gar fran Svalbard till
fastlandet. Man bedémer att ryska tralare var inblandade i detta (SVT 2023).

16 FSB den ryska federala sakerhetstjansten
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Pa grund av sanktioner och de tekniska restriktioner som finns mot Ryssland
sa kommer det dréja 8- 10 ar innan man pa riktigt kan borja utvinna svaratkomliga
naturtillgangar. Nu kan man genomfora grundliga geologiska undersokningar och
bygga ut infrastrukturen for att underlatta utvinningen. Man behover uppratthalla
en isbrytarflotta av hog formaga och byggandet av djuphavs fartyg (Khodachek
2021). For att nd naturtillgangarna under den arktiska bottnen kommer att kréva
en stor investering (Oldberg 2022 s. 7-8).

Oavsett hur Ryssland tolkar soft power, antingen enligt Nye eller sin egen
tolkning, sa ar det viktigaste att Kreml inte har intention att anvanda nagot
tvingande i det arktiska omradet eller skapa problem dar (Sergunin 2016 s. 20).

Ryssland vill enligt Policydokumentet for Arktis fram till 2035 gynna
ursprungsbefolkningen i ryska Arktis. De vill genomféra olika socioekonomiska
utvecklingsprogram, sasom inom skola, sjukvard och bostader. Det finns dock en
historik i Ryssland av att slda ner pa ursprungsbefolkningarnas organisationer
(Klimenko 2020).

6.3 Aktorerna Kina och Ryssland

Det Arktiska omradet kan vara en plats dar det sker ett flersummespel dar bade
Kina och Ryssland tjanar lika mycket pa ett utbyte. Men det kan ocksa handla om
ett nollsummespel (Gustavsson & Ericson 2021 s. 91) dér aktoérerna konkurrerar
med varandra.

Det finns exempel pa att Kina och Ryssland gemensamt gar at samma hall. P&
ryska Yamal har Kina gjort stora investeringar dar Rysslands flytande
naturgasprojekt ar beroende av utlandsk investering. Detta &r till gagn for bada
sidor (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 73; Descamps 2019; SVT 2021).
Under 2021 tillhandaholl Ryssland 1,6 miljoner fat olja per dag till Kina, vilket
stod for 16% av Kinas totala import (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 62).
Kina och Ryssland har dven med framgang borrat efter gas i Karasjon, som ar ett
bihav till Norra ishavet (Oldberg 2022 s. 8). For att fa upp naturtillgangna i det
ryska Arktis kommer det att krévas stora investeringar och for detta har man vant
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sig till utlandska investerare sasom Kina, men det finns en risk att man blir for
beroende av Kina (Oldberg 2022 s. 17).

Bilaterala samarbeten lanseras sérskilt for att gagna gransregionen mellan
Ryssland och Kina. Handeln mellan landerna har sett liknande ut de senaste aren,
Ryssland tillhandahaller naturtillgangar till Kina som exporterar fardiga produkter
till Ryssland. Kina ar den storsta handelspartnern Ryssland har, men dess
ekonomi ar tio ganger storre (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 63-68).

Ryssland och Kina har ett fordjupat samarbete rérande navigationssystem.
Detta kommer att gagna hela den arktiska sjofarten, exempelvis Nordostpassagen
(Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 79). 2017 deklarerade Kina och Ryssland att
farleden formellt skulle inga i BRI (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 78).
Ryssland &ar beroende av de kinesiska investeringarna i ryska Arktis for
infrastruktur sadsom jarnvagssystem som behdvs for Nordostpassagen (Almén &
Weidacher Hsiung 2022 s. 75; Staalesen 2017). Ar 2021 meddelade Ryssland att
de planerar att bygga en fiberoptisk kabel ldngs med Nordostpassagen for att
kunna tillhandahalla god service, men da de inte klarade av finansieringen sjélva
kommer det att genomforas tillsammans med Kina (Oldberg 2022 s. 11).

Sedan 2012 har man haft arliga moten landerna emellan rérande Arktis, ett
forum dar de samlar experter och sedan 2015 har man aven haft moten pa
utrikesministerniva. 2019 skapades ett gemensamt forskningscentrum mellan Kina
och Ryssland (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 31). Man har &ven genomfort
gemensamma forsknings expedition (Koh 2020).

Nér det géller militar teknologi har det skett ett skifte mellan landerna. Nu ar
inte Kina beroende av Ryssland utan man forlitar sig pa sin egen framtagning av
materiel, och Ryssland &r den som importerar (Almén & Weidacher Hsiung 2022
s. 69). Trots fortsatt militart samarbete sa fornekar landerna att de har eller
kommer att ha en militar allians (US 2020 s. 135). Peking ser Ryssland som en
viktig vaktfunktion for de kinesiska intressena i Arktis och Kreml ser Kina som en
finansidr till viktiga projekt (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 31). Den ryske
utrikesministern Sergey Lavrov har sagt att Kina ar Rysslands strategiska partner i
Arktis (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 82). Aven om Kina ar Rysslands
framsta handelspartner nu, an mer efter den fullskaliga offensiven i Ukraina, sa ar
Ryssland &n mindre viktigt for Kina (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s. 4).

35



Det finns dven exempel pa deras misstanksamhet mot varandra. Kina har byggt
flertalet moderna isbrytare och stodfartyg som kan anvandas i det arktiska omradet. Det
gor att Kina inte langre kommer att behova forlita sig pa de ryska isbrytarna. Detta
kommer att minska de ryska inkomsterna, men spara de kinesiska utgifterna (Oldberg
2022 s. 9). Ryssland kraver att man meddelar med 45 dagars forvarning for att anvanda
Nordostpassagen, man skall da ha en rysk lots ombord och Kreml kan stoppa farden nar
som helst. Det kan gora att andra nationers nérvaro minskar, men Kina och Ryssland
uppmanar samtidigt till mer samverkan mellan féretag som anvander Nordostpassagen
(US 2020 s. 133). Ryssland tar &ven ut en hog avgift for att fardas ldngs med
Nordostpassagen vilket kan minska antalet fartyg (Oldberg 2022 s. 11).

| juni 2021 skrev Vladimir Putin under en lag som forbjuder att fartyg som ar
byggda utanfor Ryssland inte far anvanda sig av Nordostpassagen om de inte
byggdes innan lagen togs i kraft. Man gor det for att starka den egna industrin,
men det finns risker att detta faller tillbaka pa dem sjalva eftersom trafiken langs
med Nordostpassagen kan minska (Oldberg 2022 s. 9). Kina stottar i byggandet av
en hamn for djupgaende i Arkhangelsk som kommer att kopplas ihop mot den
ryska jarnvégen. (Oldberg 2022 s. 9). Men Kreml &r inte lika entusiastiska som
ledningen i Arkhangelsk. (Almén & Weidacher Hsiung 2022 s 78).

Ryssland var misstanksamt till att Kina skulle fa en observatorsstatus i
Arktiska radet, men landerna har gradvis darefter narmat sig varandra for att
kunna samarbeta ihop dven om det finns risk for att bli en motsattning mot de
ryska vardena (Almén- Weidacher Hsiung 2022 s. 31; Boulégue 2022 s. 36). Men
Ryssland ar fortsatt tveksamma till Kinas sjalvpatagna roll som “Near-Arctic
state” (Boulégue 2022 s. 37).
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7 Diskussion och slutsats

Nedan foljer en diskussion med Nyes forklaringsmodell i centrum fér att se om

det handlar om soft och eller hard power i det arktiska omradet.

7.1 Arktis, en plats for bade soft och hard power?

Kopplat till den huvudsakliga forskningsfragan sa har det presenterats i uppsatsen
att Arktis ar just en plats for bade och soft power, men dar aktérerna Kina och
Ryssland har valt olika vagar. Bade landerna har policys och uttalade officiella

standpunkter om deras arktiska intressen och de verkar bada aktivt i omradet.

7.2 Anvéander aktorerna soft och eller hard power?

Den forsta kompletterande forskningsfragan var;
e Anvénder aktorerna Kina och Ryssland soft och eller hard power i det

arktiska omradet?

Svaret &r ja pa ovanstaende fraga. Nar Nyes tabell anvands presenteras

foljande utifran det som redovisats i kapitel 6 avseende Arktis;
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Tre typer av makt

Beteende Friimsta Regerings
virde politik
Hard Tvang Hot Tvangsdiplomati
power Avskrackning Tvingar Kng
Militdr RYSSLAND Allianser
makt Skydd
RYSSLAND
Hard Incitament Ekonomiska Hjalp, KINA
power KINA sanktioner Stod, KINA
Ekonomisk Tvang Mutor
makt Sanktioner
Soft power Attraktion Varderingar Offentlig
KINA KINA diplomati
Satta agendan RYSSLAND Bi- och
KINA Kultur multilateral
KINA diplomati
Policys KINA
KINA RYSSLAND
RYSSLAND
Institutioner
KINA
RYSSLAND

Tabell 3 (Nye 2021 5. 31)

Bade Ryssland och Kina vill visa att de ar globala makter som man ska rakna
med. Aktéren Kina har fokuserat pa soft power i flera olika former och pa olika
nivaer. Det som presenterats ar att Kina verkat i Arktis med mycket soft power
for the human mankind” (China’s Arctic Policy 2018). De visar detta med bade
policys, arbeten inom Arktiska radet och andra forum och samarbeten pa olika
nivaer. Den kinesiska uppfattningen om en “Near-Arctic state”, har de tryckt i alla
forum. Allt de gor ar for att Kina vill verka for det goda, for forskningen, for
klimatet, for all mansklighet. De far med den inhemska befolkningen genom att

gora kopplingar mot det traditionella och kulturella. 1 och med Kinas historik kan
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soft power fa det svart att vinna gehor. Kina har satt ett stort ekonomiskt
fotavtryck i Arktis. BRI projektet menar Kina ska gagna alla dar alla deltagande
lander har att vinna pa att vara sammanslutna i BRI. Man gor det enligt Kina for
de andra landernas skull. Men uppsatsen har visat exempel pa att det finns
inofficiella dokument om att BRI; landerna blir hart skuldsatta till Kina. Dess hard
power har inte visat sig med sékerhet i Arktis, da det inte & kant om Kinas
forskningsstationer och andra anlaggningar kan verka militart, utan en farhaga.
Dock &r landet under uppbyggnad och deras mal &r att vara en global makt med
varldens storsta flotta. Byte av geografisk kontext kan ske fort da de till stor del
redan har all materiel, men framférallt den kunskap de behdver for Arktis.
Ryssland har lange haft ett stort avtryck i Arktis och fortsatter med det. Med
deras utbyggnad av militdra anlaggningar, som skett langs med hela den ryska
norra kusten och pa 6ar norr om fastlandet, visar man att det ar viktigt att vara pa
plats i denna otillgdngliga milj6. Detta dels for att kunna Overvaka
Nordostpassagen, bade ur sékerhetsaspekt och for dess ekonomiska varden, men
aven for att kunna visa och verka med sin militara materiel. Ryssland har framst
anvant sig av hard power i form av militdra medel. Ekonomiskt & man beroende
av investeringar fran andra. Sin hard power visar man bade i doktriner, policys
och i uttalanden fran den hogsta ledningen. Nar det kommer till rysk soft power ar
denna inte lika tydlig. Man vill i sina officiella uttalanden trycka pa att man ocksa
har bra varderingar som man vill sprida, sa som att varna om ursprungsbefolkning
och den arktiska miljon. Men i och med Rysslands fullskaliga invasion av
grannlandet Ukraina har man en lang vég att vandra for att med soft power kunna

paverka andra.

7.3 Gemensamt at samma hall?

Den andra kompletterande forskningsfragan var;

e Stravar aktorerna Ryssland och Kina gemensamt at samma hall i Arktis

eller motarbetar de varandra?
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Det som redovisats i uppsatsen &r att de bada vill vara en global makt att rakna
med. | och med kriget i Ukraina har Ryssland blivit tvingat att forlita sig pa den
kinesiska ekonomin, kanske &n mer &n vad de hade dnskat. Om detta kan det vara
for tidigt att saga nagot om. Men exempel har visat pa att de bada landerna arbetar
tillsammans for att géra Nordostpassagen attraktiv och farbar, men samtidigt har
Ryssland satt in begransande faktorer sasom skatt och krav pa ryskbyggda fartyg.
Men nu &r Kina den ekonomiskt ledande makten. For att Nordostpassagen ska
inbringa de intakter man raknat med, och for att fa upp naturtillgangarna kravs det
stora investeringar, och dér behovs Kina. Relationen mellan Kina och Ryssland &r
lika mycket tavlan sinsemellan och samarbete. Ryssland kan verka som grindvakt
for Arktis och Kina samt den som Oppnar Nordostpassagen. Det ligger i Kinas

hander om hur farleden utvecklas (Boulégue 2022 s. 38).

7.4 Slutsats

Ryssland och Kina har likvardig viljeinriktning for det Arktiska omradet, de vill
bada vara en global makt att rakna med. Ryssland har framst anvant sig av hard
power och Kina har fokuserat pa soft power i form av forskning och samarbeten.
Rorande Kinas hard power i Arktis, sa har dess ekonomiska makt har landet tryckt

pa att syftet ar stodjande. Landets investeringar ska gagna alla.
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8 Avslutning

Arktis, denna region i forandring pa grund av klimatpaverkan, ar en plats for bade
soft och hard power. Genom en komparativ studie har Kina och Ryssland jamforts
och véagts var for sig samt tillsammans med utgangspunkt i Nyes begrepp, samt
med kongruens dar dessa teorier beddomt de olika landernas agerande. | Arktis &r
Kina och Ryssland aktiva med soft och hard power. Dér den forstndmnda akttren
fokuserat pa soft power i form av samarbeten och verksamhet som ska gagna det
stora flertalet. Aktoren Ryssland har visat viss soft power i form av policys och
andra officiella dokument, men d&r hard power, militirmakt, har varit det

Overhangande verktyget.

8.1 Vdgen fram

| framtiden kan man titta pd hur Kinas och Rysslands soft och hard power har
paverkats av kriget i Ukraina. Samt hur Kinas militara verksamhet i Sydkinesiska
sjon paverkar landets arktiska intresse. Aven andra landers aktiviteter i Arktis &r
av intresse, exempelvis USA, som hittills varit 1agt profilerat.
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