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Abstract

Divers from the Swedish Navy who specialize in explosive ordnance disposal are
renowned for their professionalism and expertise. This study sheds light on the
transformation that began at the start of the new millennium in an effort to become
more adaptable and compatible with partners. The research was conducted through
a qualitative study that comprised of directed open interviews. Multiple Stream
Framework by Kingdon (2011) is the theory that has been applied. The theory is
utilized to identify and comprehend the process of policy change and the various
factors involved. According to Kingdon (2011), policy entrepreneurs are essential
to the process of modifying a policy. The study identifies the presence of policy
entrepreneurs who seized the opportunity presented by the government's
announcement of new guidelines for the Swedish armed forces. These policy
entrepreneurs have been identified as Navy personnel working on a lower level
within the mine clearance diver branch. Despite minimal support from higher
command, these policy entrepreneurs were able to change the profile of the Swedish
Navy mine clearance divers during a period of budget cuts and reorganization in
the armed forces. The new profile consisted of competencies of conventional and
unconventional explosive ordnance disposal ashore.

Nyckelord: Rojdykarfunktionen, Marinen, Transformation, Policyentreprendrer
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1 Inledning

Policyentreprendr ar en individ, grupp eller foretagsaktor som investerar resurser,
tid, rykte och pengar for vinster i form av materialistiska, malmedvetna eller
solidariska fordelar (Kingdon, 2011, s.179). Forklaring vad policyentreprendrer ar
kommer senare i studien och beskrivs i teoridelen kapitel 2, Multiple Stream
Framework (MSF) (Herweg m.fl. 2017, 5.28).

Rojdykarfunktionen uppstod pa 1950-talet och har alltjamt utvecklats till vad det ar
idag. Hotet fran sjominor har varit dimensionerande for Marinens sjominréjning
sedan borjan pa 1900-talet och formagan inom minréjning har byggts upp allt
eftersom materiel och hotbilder foérandrats (Sjévall, 2023-03-22).

Rojdykning innebar att man med hjalp av humandykning® omhéndertar
ammunitionseffekter? genom att de antingen destrueras eller bérgas. Historiskt sett
ingar réjdykarfunktionen i marinens minrgjningsformaga som primért syftar till att
sakerstalla rorlighet for bade militar och civil sjofart. Dykaren kan bade lokalisera
och destruera ammunitionseffekter med hjalp av olika tillvagagangsatt och
tekniker. Nagra av Samlingsnamnen for ammunitionsréjning benamns Explosive
Ordnance Disposal (EOD), Under Water Munition Disposal (UMD), Improvised
Explosive Device Disposal (IEDD) samt Counter Improvised Explosive Device (C-
IED). Fler samlingsnamn och férkortningar finns att ta del av i bilaga 2,
forkortningar.

Trots drastiska beslut och nedskérningar som foljde efter forsvarsbesluten ar
1999/2000 samt ar 2004 (Prop. 1999/2000:30, Prop. 2004/05:5) utvecklades
réjdykarférmagan i positiv riktning och funktionen véxte. Bland annat forandrades
personalramarna Skredsvik fran icke existerande personalramar till atta stycken
heltidsanstéllda individer. | samma period omférdelades det materiel inom
Forsvarsmakten (FM) dar Rojdykarfunktionen tilldelades en fordonspark i form av
lastbilar och terranggaende fordon som terrangbil 16° (Ljungqvist, 2023-03-24). |
perioden for denna studie forandrades aven rojdykarformagan med ytterligare
formagor och kompetenser som innebar att det dven fokuserades pa att ha formagan
att omhanderta ammunitionseffekter som lokaliserades pa land eller i anslutning till
hamnomraden (Sjovall, 2023-03-22). Roéjdykarfunktionen fanns och ska finnas
representerad i Marinen pa de sjogaende forbanden, skolor och kompetenscentrum.
Vid tiden for denna studie i borjan pa 2000-talet var rojdykarformagan placerad pa
minrojningsfartygen samt till del vid en av Marinens baser, Skredsvik.

! Ett begrepp for dykning utford av manniskor.

2 Ammunitionseffekter innebar en bred rad av militdra vapendelar och vapenbarare s& som, minor, torpeder,
sjunkbomber, raketer, dock ej begrénsat till dessa.

3 Terriingbil 16 kallas i folkmun for ”Galten” och &r en fyrhjulsdriven terréingjeep som ér avsedd for
trupptransport samt uppfyller krav fér min och splitterskydd.



Omorganiseringen av Marinen och de ingaende forbanden kommer belysas under
kapitel 4, dar forsvarsbesluten inom perioden forklaras mer ingaende.

Det sékerhetspolitiska laget forandras konstant dver tiden och FM ér likt dvriga
svenska myndigheter politiskt styrd och saledes beroende av politiskt fattade beslut
avseende inriktning och ekonomi. Regering och riksdag sétter inriktningen for FM
genom forsvarsbeslut som ska tydliggora och staka ut vagen for FM.

Inledningen av 2000-talet beslutades och genomfordes tva forsvarsbeslut.
Forsvarsbesluten préglades av nedldggningar och geopolitiska prioriteringar med
forandrat sékerhetspolitiskt fokus (Prop. 1999/2000:30, Prop. 2004/05:5). Vid
tillfallet for forsvarsbesluten var den generella uppfattningen att den eviga freden
radde i Europa och ingen motstandare syntes vid horisonten (Abrahamsson, 2023-
03-25). Berlinmurens fall 1989 och Sovjetunionens upplésning 1991 gjorde sig
fortfarande pamind och forstarkte bilden av att Europa hade gatt in i en tid av
liberalism déar krig inte bara sdgs som en kostnadskalkyl utan endast ansags vara
legitimt i sjalvforsvarssyften (Gustavsson m.fl. 2021, s.95). Det ar med ett
hermeneutiskt synsatt forstaeligt att ledare runt om i Europa inklusive i Sverige,
valde fortsatt nedrustning i denna tidsperiod. Forstaelsen och kanslan av att Europa
var pa vag mot ljusare tider i och med Berlinmurens fall och Sovjetunionens
upplosande, éppnar upp for ett hermeneutiskt synsatt (Thurén 2019, s.111). Runt
om i Sverige fanns det arméregementen och flygflottiljer som lades ned men dven
marinens forband berdrdes. | forsvarsbeslut ar 1999/2000 samt 2004 genomfordes
en rad nedlaggningar av forband och funktioner inom FM (Prop. 1999/2000:30,
Prop. 2004/05:5). Det beslutades bland annat att kustartilleriet, som tillsammans
med sjostridskrafterna utgjorde en del av Marinen skulle laggas ned. Som ett
resultat av forsvarsbeslut ar 1999/2000 lades Berga orlogsbas ned och 4:e
minkrigsflottiljen tillsammans med o6vriga funktioner flyttades ut till Musko
orlogsbas.

Forsvarsbeslut ar 1999/2000 (det nya forsvaret) samt ar 2004 (vart nya forsvar)
innebar ett klart och tydligt paradigmskifte. FM gick fran en organisation som
fokuserade pa att méta en invasion av fraimmande makt inom eller i anslutning till
Sveriges granser till att koncentrera sig pa internationell verksamhet tillsammans
med partners. Det sékerhetspolitiska l&get skulle sékerstallas genom internationellt
deltagande med Bryssel som centrum och med partners (Thérngvist, 2023-03-23).
Forsvarsbesluten i perioden for studien fokuserade enligt tidigare resonemang pa
internationellt deltagande men det innebar dven forandrade hotbildsanalyser som
kravde ett omtag for rojdykarformagan. Pa grasrotsniva identifierades kommande
behov av kompetensuppbyggnad inom ammunitionsréjning tidigt och formagor
byggdes upp med forforstaelsen att de framtida kraven sag annorlunda ut (Thein,
2023-03-22). Viktiga atagande for rojdykarférmagans utveckling ar framfor allt
Nordic Battle Group (NBG), Marinens Insatsstyrka Minréjning (IM) samt
Afghanistaninsatserna International Security Assistance Force (ISAF) som &r
intressanta att titta narmre pa (Radstrom, 2023-03-28). NBG, IM samt ISAF tas upp
senare under kapitel 5. Transformationen.

FM forandrade inriktning fardigstélls och genomférs med forsvarsbeslut ar 2004
som tydligt beskriver vilken ambition som ska géalla for nationell formaga samt



internationella insatser. Forandrad inriktning beskrivs dven det narmre under
kapitel 5. Transformationen.

Avsikten med denna studie &r att med bakgrund av ovanstaende och med namnda
forsvarsbeslut, studera eventuella policyentreprendrer och vilken roll de haft under
transformationen av rojdykarfunktionen. Stodet for hypotes och fragestéllningen
har byggts upp genom att analysera handelseforloppet enligt MSF och den
informationen som delgavs i samband med de intervjuer som genomforts.

1.1 Forskningsfraga

Har policyentreprendrer i borjan av 2000-talet paverkat transformationen av
rojdykarfunktionen?

1.2 Syfte

Syftet med studien har varit att identifiera om policyentreprendrer varit verksamma
samt vilken roll policyentreprentrerna haft for utvecklingen av rojdykarfunktionen.
Forforstaelse ar att rojdykarfunktionen transformerades fran att vara ett sjogaende
forband med rojdykarférmaga, till att i borjan pa 2000-talet bygga upp ytterligare
formagor inom ammunitionsréjning pa markarenan som tidigare enkom varit
Arméns och Flygvapnets ansvarsomrade.

1.3 Malsattning

Studiens malsattning var att svara pad om policyentreprendrer varit verksamma och
deras betydelse for processen med transformationen av rgjdykarsystemet. Studien
kommer darmed vara beskrivande i sin natur (Esaiasson m.fl. 2017, s.37).
Malséttningen har varit att gora en teorikonsumerande studie da syftet primart
handlar om att forklara handelseforloppet och forsoka forsta varfor och hur
rojdykarfunktionen transformerades (Esaiasson m.fl. 2017, s.42).



1.4 Relevans

Det &r relevant att pavisa vikten av att skapa kunskap om den paverkan som
policyentreprendrer och individer kan ha underifran i en organisation och
myndighet som FM. Studien svarar pa forekomsten av policyentreprenorer som pa
egna initiativ agerade for att skapa nya kompetenser efter en ny hotbildsanalys men
aven for att vara relevant och aktuell i enlighet med forsvarsbeslutens inriktning.
Det &r relevant och intressevackande att det gar att paverka riktning och végval
inom FM trots avsaknaden av order fran hogre stabsfunktion (Radstrom, 2023-03-
28). En synergieffekt skulle kunna bli att fa svar pa om detta aven kan forklara
varfor rojdykarfunktionen i en tid av besparingar och nedlaggningar trots allt kunde
genomdriva och bygga upp en for Marinen ny férmaga (Herweg m.fl. 2017, s.28).

1.5 Bakgrund till hypotes

Under en tid som praglades av forsvarsbeslut vilka resulterade i nedldggningar av
forband, kan det ha funnits policyentreprendrer som presenterade en losning pa ett
problem som accepterades av beslutsfattare. Resultatet blev ddrmed att det skapades
nya férmagor inom ammunitionsrojning som tidigare inte funnits inom Marinen.
De nya férmagorna var efterfragade dven for Gvriga Forsvarsmakten som vid
tillfallet var hart ansatta med bland annat NBG, IM och ISAF (Ljungqvist, 2023-
03-24). Vidare kan det ha varit sa att policyentreprendrerna haft som agenda att
sékerstélla 6verlevnaden for forbandet och rojdykarfunktionen, samtidigt som det
presenterades en l6sning som var till gagn for Marinen och 6vriga delar av FM.

1.5.1 Hypotes

Policyentreprendrer har uppstatt inom rojdykarformagan samt paverkat
utvecklingen och végval.

1.6 Definitioner

Marinen &r i borjan pa 2000-talet en av tre stridskrafter i FM, dar Armén och
Flygvapnet utgor de andra tva. Forsvarsbesluten i bérjan av 2000-talet forandrade
organisationen pa stridskraftsniva*, mer om det under kapitel 4. Empiri.

4 Forandringen pa stridskraftsniva innebar bland annat att det skapade sjostridsflottiljer med funktioner ur fler
arenor som samsades under samma tak.



Marinen bestar idag av sjostridskrafter samt amfibiestridskrafter. Sjostridskrafterna
ar uppdelade pa tre flottiljer, 1.ubatsflottiljen, 3.sjostridsflottiljen samt
4 sjostridsflottilijen.  Rojdykarfunktionen  finns  representerad vid  bada
sjostridsflottiljerna, varav ~ 4.sjostridsflottiljen  har  funktionsansvaret®  for
undervattensdomanen under vilken réjdykarfunktionen sorteras.

1.7 Avgransningar

Fokus for studien &r aren 1999-2006 da ett paradigmskifte skedde i samband med
forsvarsbesluten i perioden som forandrade och omorganiserade Marinen.
Avgransningen avseende litteratur ar de tva forsvarsbesluten i perioden samt
genomforda intervjuer. Till del anvands reglementen och information fran FM
doktrin, men i begransad del och bara for att beskriva uppgifter och malbilder.

1.8 Tidigare forskning och studier

Forbandsutvecklingen for rojdykarformagan i denna tidsperiod har tidigare
studerats med en studie pa magisternivan, “Fran havets bonders bad-djavlar till
Marinens EOD” av (Abrahamsson 2014). Dock sker den studien med en annan teori
och angreppsvinkel. Abrahamsson nyttjade Graham Allissons
rationaliseringsperspektiv ur “essence of descision” och fokuserade pa aktorer
inom FM (Allisson, 1999). Allisson (1999) anvander sig av tre olika
forklaringsmodeller for att klarlagga statens agerande. Rationalitetsperspektivet,
organisationsbeteendeperspektivet och det maktpolitiska perspektivet. Skillnaden
mellan Allisson (1999) och Kingdon (2011) ar framfor allt att Allisson utgar fran
statens agerande i forsta hand medan Kingdon (2011) tittar med utgangspunkten pa
de strommar som kommer underifran. Daremot har kéllor och litteratur varit till del
lika aven i denna studie, da utvecklingen for rojdykarfunktionen varit i centrum
aven for Abrahamssons magisteruppsats.

Multiple Stream Framework (MSF) som teori har anvants vid ett flertal studier for
att analysera ingaende delar i en beslutsprocess med fokus pa olika aktdrer sa som
FM men &aven pa olika politiska nivaer som, riksdag, regering och pa kommunal
niva.

Foérekomsten av policyentreprendrer och vilken roll de spelat i dessa processer har
I nulaget inte kunnat identifieras i de studier som tagits del av i detta arbete. Att det

S Funktionsansvar innebér att ett forband ansvarar for vidmakthallandet samt utveckling av en viss funktion.
Forslag till studier, materielinkop och férandrade taktiska procedurer skulle kunna vara utkomsten av ett sadant
ansvar.



daremot existerar eller uppstar policyentreprenorer namns i samtliga studier som
det tagits del av och da som en bestandsdel av MSF teorin.

Identifierade studier som &dven nyttjat MSF som bas ar (Beckholmen, 2021) och
(Grangvist, 2022). Bada dessa studier utgar fran MSF som teori och fokuserar pa
de tre huvudsakliga bestandsdelarna (politikerstrommen, policystrommen,
problemstrommen) som forklarar policyférandringar och hur det spelade roll for
respektive fragestallning. Bade Beckholmen (2021) och Grangvist (2022) namner
policyentreprendrer som en ingaende del av MSF som teori men tittar inte narmre
pa forekomsten i detalj eller hur det kan ha paverkat framtagandet av policy.

1.9 Disposition

Kapitel ett beskriver bakgrund, syfte samt malsattningen. Har redogors &ven
forskningsfraga och hypotes som grund for genomford studie. Sedan foljer
definitioner, avgransningar for att avslutas med de tidigare studier som identifierats.

Kapitel tva redogor for teorin som ar vald (MSF) och forklarar de ingaende
elementen samt dversatter till ett relevant resonemang fér genomford studie.

Kapitel tre forklarar metoden for genomforandet av studien samt materialet. Har
forklaras tillvagagangsattet och hur resonemanget kring insamlande av information
genomforts. Etik och diskussion fors avseende vidimering av materialets dkthet och
att de foljer de uppsatta principer som finns enligt givna riktlinjer i litteraturen vilket
det redogdrs for har.

Kapitel fyra redovisar namnda forsvarsbeslut och hur Marinen berérdes. Har far
aven informanternas asikter och tankar kring resultatet av forsvarsbesluten som
ogonvittnesskildring. Malet ar inte bara att aterberatta organisationsforandringen
som skedde utan aven satta ord pa den kéanslan som genomsyrade Marinen.

Kapitel fem belyser transformationen som rojdykarfunktionen genomgick och det
ar kapitlet dar informanterna med genomforda intervjuer fatt storst utrymme. Har
skapar 6gonvittnesskildringarna i rollen som sanningsségare en beskrivning av vad
som faktiskt skedde och vad utfallet blev.

Kapitel sex identifierar policyentreprendrer pa olika nivaer inom FM med MSF som
bakgrund och placerar in respektive ledningsniva i den valda teorins struktur.

Kapitel sju summerar studien med slutsatser och satter resultatet av analysen i ett
stdrre sammanhang.

Referenser samt bilagor ligger som sista sidor i studien. | bilagor redogors for de
intervjufragor som anvénts samt en beskrivning av forkortningar.



2 Teori

Kingdon (2011) tar upp tre olika strommar som &r en forutsattning for att det ska
ske en  policyférandring.  Problemstrémmen,  policystrbmmen  och
politikerstrommen &r fristaende delar som var och en bidrar och behéver existera
for att policyfonstret ska 6ppnas. Policyfonstret bendmns dven agendafonster som
foljs av ett beslutsfonster (Herweg m.fl. 2017, s.26). Policyentreprendren har
mojlighet att agera nér policyfonstret 6ppnas for att driva sin agenda och forandra
eller ta fram ny policy. Undantaget for processen &r i handelse av kriser som kan
driva fram forandringar utan att de olika strommarna behéver vara i synk. Mer om
respektive bestandsdel i nedan kapitel.

2.1 Multiple Stream Framework (MSF)

Avsikten &r att nyttja MSF och genomfora en beskrivande studie. Valet har varit att
fokusera pa fallet i centrum och genomfora studien som teorikonsumerande da det
primért handlar om att forklara handelseforloppet, samt varfor utkomsten blev som
det blev (Herweg m.fl. 2017, s.42). MSF togs fram av John Kingdon (Kingdon,
2011) med avsikt att forklara policyforandringar med fokus pa amerikanska
administrationen. Kingdon hade i sin tur studerat Cohen, March och Olsen’s,
Garbage Can model (Herweg m.fl. 2017, s18).

Policyentreprendren

Problemstrémmen

A

Policy
Policystrommen . Fonster

\ 4

Ny Policy

Politikerstrommen

Figur 2. Schematisk bild av teoretiskt ramverk



2.1.1 Problemstrémmen

Policydokument och deras orsak till uppkomst eller framtagande &r ett direkt svar
pa ett problem. Problemfragestéillningen och problemstrommen i sig kommer
antingen direkt fran beslutsfattare eller fran medborgarnas uppfattning kring
ansvarsfragan som enligt dem faller pa regeringen och att det kravs en forandring
(Herweg m.fl. 2017, s.21). Det finns dven ett samband kring hur individer ser en
situation eller ett forhallande i en viss fraga som tidigare ansetts vara acceptabelt
men som i nytt ljus inte langre ses som godtagbar. Influenser fran andra nationer
kan ocksa vara en bidragande orsak till forandrat stallningstagande kring en policy.
Forandringen av kontext ar en annan stor bidragande orsak men framfor allt det
faktum att det ar subjektivt och tolkande pa grupp eller individuell nivd som
dessutom foréndras Over tiden (Béland and Howlet, 2016, s.222). Uppkomsten och
definitionen av ett problem kan komma till ytan pa en méangd olika sétt genom given
feedback, undersokningar eller undersokande journalistik. Viktigt att komma ihag
ar dock att informationen i sig inte behdver vara ett problem forrdn det definieras
som ett problem av en aktdr som ofta har en agenda av egna syften och politiska
vinster (Herweg m.fl. 2017, s.21). MSF tar inte hdnsyn till problemens allvar eller
hur de vérderas utan utgar snarare ifran det faktum att det handlar om sociala
konstruktioner och hur problemet forpackas samt definieras (Herweg m.fl. 2017,
5.22).

Problemstrommens representanter i studien bestar av de kollegor som pa
forbandsniva och narmre bestamt rojdykardivisionen i Skredsvik identifierade
problemet med att funktionen behovde utvecklas. Till del raknas aven chefer pa
divisionsniva in har men i ett senare skede forst efter det att grasrotsnivan
uppmarksammat behovet.

2.1.2 Policystrommen

Olika alternativ for diverse policys tas fram i intressegrupper och arbetsgrupper
bestdende av handlaggare, forskare, akademiker och konsulter som benamns de
dolda deltagarna (Herweg m.fl. 2017, s.22).

Kingdon (2011) &r upphovsmannen av MSF och pratar om en ursoppa ” som kokas
ihop med olika idéer som far ligga och flyta runt samtidigt som det pagar en
uppmjukningsprocess. Uppmjukningsprocessen beskrivs som ett forfarande av
diskussion och argumentation. Ursoppan bestar av en mangd fragor och idéer som
slangts i kitteln  samtidigt ~som  uppmjukningsprocessen  pagar.
Uppmjukningsprocessen fungerar som ett filter for att till slut plocka fram de
gangbara policyalternativen som blir synliggjorda och dessutom har stéd av en
majoritet av deltagarna i arbetsgruppen (Kingdon, 2011 s.127). Likt andra
beslutsprocesser ar det en arbetsgang dar forslag forkastas och skickas tillbaka for
att omarbetas och fa nytt liv efter omstrukturering, ofta i kombination med andra
idéer som tillsammans skapar en gangbar och val forankrad idé till ny policy
(Kingdon, 2011, s.116). Oavsett hur arbetsgruppen och deltagarna ser ut sa ar det
inte pa nagot satt tillfalligheter som gor en idé hallbar och gangbar. For att en policy
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ska ta sig vidare fran ursoppan och uppmjukningsprocessen kravs en rad Kriterier
for 6verlevnad sa som, teknisk gangbarhet, samhallsvinst, medborgarsamtycke och
ekonomisk gangbarhet. Det ar darfor som tvivel uppstar att en policy kommer
Overleva uppmjukningsprocessen nar det saknas stdd av arbetsgruppen,
politikerstrommen eller nar kostnader ar for hoga (Kingdon, 2011, s.131-139).
Intressegrupperna inom det svenska systemet skulle kunna vara men inte begrénsat
till, foérbandschefer, departement, tankesmedjor, branschorganisationer, media,
universitet och hogskolor. For réjdykarfunktionens del innebar det en process dar
det framst inte handlade om att férdndra en policy utan en inriktning. Resultatet
senare blev att det dven blev policyforandringar som gick i linje med
forsvarsbesluten (Radstrom, 2023-03-27).

2.1.3 Politikerstrommen

Kingdon (2011) pratar om tre karnelement i politikerstrommen, den nationella
temperaturen, intressegrupper och regeringen (Kingdon, 2011, s.146-150).

Den nationella temperaturen eller humoret ar uteslutande den mest empiriskt
gackande da den svanger fram och tillbaka. Det har i sin tur lett till att det ocksa ar
ifrdgasatt om det ens gar att nyttja som ett analytiskt redskap (Herweg m.fl. 2017,
s.24). Det kravs stor kunskap och kansla for temperaturen i samhéllet for att kunna
ta hansyn till opinionen vid framtagandet av en ny policy samtidigt som det avrads
fran att lagga for mycket vikt vid opinionsundersékningar. Orsaken till misstron for
opinionsundersokningar beror pa att det ofta ar utformade av policyskapare med en
egen agenda och darfor inte gar att lita pa till fullo (Herweg m.fl. 2017, s.24).
Intressegrupperna har beroende pa vilken status och tyngd de innehar olika
mojligheter att paverka framtagandet av en policy vilket dven diskuterades i forra
avsnittet om policystrommar. Med det sagt ar intressegrupperna inte begransade till
policystrommen utan &ven en del av processen inom hela teorin for MSF med
mojlighet till representanter pa olika nivaer och agendor (Herweg m.fl. 2017, s.25).

Oversatt till den svenska politiken och i detta fall regering och riksdag kan det antas
att intressegrupper med antingen representation eller mojlighet att paverka
riksdagen organiserar sig for att soka majoritet i riksdagen for sina intressen.
Fortsatt stod inom riksdagen genom hela processen ar viktig for att sékerstélla att
foreslagen policy vinner laga kraft utan paverkan och forandring fran ax till limpa.

| denna studie som belyser tidsperioden i borjan pa 2000-talet ar det inte
framtagandet av en ny policy som avses och inte heller ett beslut pa riksdag eller
regeringsniva. Daremot finns det majlighet att hitta karnelementen som beskrivs i
politikerstrommen och applicera dessa pa den interna process som eventuellt
paverkade ny inriktning for rojdykarformagan framfor allt pa division och
flottiljniva.
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2.1.4 Policyfonster

Policyfonstret belyser hur viktigt det trots allt &r att analysera vid vilket tillfalle det
géller att driva och pusha for sin idé eller policy. Kingdon (2011) ndmner detta som
ett flytande tillfalle nar det kan finnas en 6ppning forutsatt att samtlig tre strommar
ar pa samma bana och da uppméarksamhet kan ges till en policy som forberetts
(Kingdon, 2011, s.165). | litteraturen bendmns det som ett policyfonster men mer
korrekt term som nyttjas idag &ar ett agendafonster foljt av ett beslutsfonster
(Herweg m.fl. 2017, s.26). Agendafonster kan vara svara att identifiera men de
exempel som tas upp kan vara valtider, budgetforslag, krig och katastrofer.
Anfallskriget i Ukraina skulle kunna vara ett aktuellt exempel dar Sveriges ansdkan
om Natomedlemskap &r ett exempel pa ett agendafonster som foljdes av ett
beslutsfonster. Fortsattningsvis i studien kommer benamningen for agendafonster
fortsatt vara policyfonster for att undvika forvirring.

2.1.5 Policyentreprendren

Definitionen av en policyentreprentr enligt Kingdon (2011) &r en individ, grupp
eller foretagsaktor. Dessa &r villiga att investera antingen delvis eller till fullo,
resurser, tid, rykte och pengar for forvantade framtida vinster i form av
materialistiska, malmedvetna eller solidariska férdelar (Kingdon, 2011, s.179).
Definitionen for en policyentreprendr &r inte styrd av en viss position i samhallet
utan handlar om att vid tillfallet for policypaverkan befinna sig pa en plats dar det
gar att fora fram en idé inom policystrommen och soka ett brett stod inom
intressegrupper (Herweg m.fl. 2017, s.28). Entreprendrskapet kraver en formaga att
vara losningsorienterad och foresla en l6sning pd ett identifierat problem.
Argumentationen  kring  forekomsten av  policyentreprendrskap  inom
Forsvarsmakten kommer beréras och forklaras mer under Kkapitel 6.
Policyentreprendren, som &r vigt att titta pa just forekomsten av
policyentreprendrer.

2.1.6 Kiritik

MSF har anvénts for att forklara policyforandringar i den amerikanska
administrationen (Kingdon, 2011). Det amerikanska systemet skiljer sig markant
fran det svenska politiska systemet och dven FM. MSF har fungerat i stort att
applicera pa genomford studie men forutsattningen ar att respektive omrade
oversétts och plockas ut for att matcha Forsvarsmaktens organisation och andamal.
Det har tagits hansyn till ovanstaende utmaning vid nyttjandet av MSF och forklaras
aven i kapitel 6. Policyentreprendren. Ldsningen har varit att presentera och dela
upp olika nivaer samt ledningsstrukturer inom FM efter basta formaga.

Med anledning av att denna studie genomforts som en kvalitativ analys av insamlat
intervjumaterial som inte transkriberats har noggrannhet lagts vid inspelat
intervjuunderlag samt forda anteckningar. Den kvalitativa analysen av inspelade
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intervjuer har varit mojlig att jamféra med kvalitativ textanalys av namnda
forsvarsbeslut om an i avgransad form.

Avsaknaden av relevant forskningsmaterial for studien &r ytterligare en kritik som
behover lyftas da det inte gatt att identifiera. Tyngdpunkten har legat vid de centralt
placerade kallor som intervjuats samt vidimering av deras lamnade uppgifter, dels
med namnda forsvarsbeslut och med hjalp av varandras vittnesskildringar av
handelseforloppet.
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3 Metod och material

Kapitel 3 redogor for hur studien har genomforts och tankegangar kring valet av
metod samt utférande av intervjuer.

3.1 Genomforande

Studien har genomforts som en kvalitativ analys baserad pa insamlat
intervjuunderlag som har inneburit inspelade intervjuer och forda anteckningar.
Forsvarsbesluten for perioden och FM egna reglementen samt doktrin har anvants
for att belysa faktiska sparbara beslut samt inriktningar. Malet var att ta reda pa vad
som hande bakom kulisserna och forsta idéer och mening genom samtalsintervjuer
som fungerar bra vid kvalitativ analys (Esaiasson m.fl. 2017, s.212).
Arbetsmetodiken har varit att forst arbeta igenom teorin och beskriva dess innehall
och hur den &r tankt att fungera (Herweg m.fl. 2017, 5.17-53).

Darefter har fokus varit pa de tio stycken informantintervjuer som genomfordes och
det sa kallade policyfonstret dar eventuellt uppkomsten av policyentreprendrer kan
identifieras. Policyentreprentrens huvudsyfte ar att presentera en alternativ 16sning
som en hallbar vég att ga for beslutsfattare (Herweg m.fl. 2017, s.28). Utformningen
av informantintervjuerna fokuserade pa att fa svar pa om dessa individer eller
grupper kan identifieras och i sddana fall med vilken drivkraft och motivation som
de opererat. Forsvarsbesluten ar 1999/2000 samt ar 2004 tas upp mer i detalj under
kapitel 4. Empiri, med syftet att beskriva och mala upp en bild av de stora
omstruktureringar och nedlaggningar som i sin tur kan ha paverkat och skapat
grogrund for uppkomsten av policyentreprendrer.

3.2 Intervjuer

Forutom MSF ingaende delar och forklaring av modellen och teorin som sadan har
det genomforts informantintervjuer av centralt placerade kallor for att bejaka
centraliteten i urvalsprincipen (Esaiasson m.fl. 2017, 5.267). For att skapa en sadan
bred informationsbas som mojligt har tio stycken informanter identifierats och
intervjuats. Kéallorna har varit individer i olika roller pa stridsteknisk, taktisk och
operativ/strategisk niva inom Forsvarsmakten. Det har dven funnits maojlighet for
att 6ppna upp for det som kallas ”sndbollsurval” som innebér att en informant ger
rad om fler centralt placerade kéllor att ta hansyn till (Esaiasson m.fl. 2017, s.267).
Snobollsurvalet har resulterat i tva nya informanter som kontaktats och intervjuats.
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Syftet med informantintervjuer ar att fa en 6gonblicksbild av handelseforloppet
genom s kallade “sanningssdgare” och vad som faktiskt hinde (Esaiasson m.fl.
2017, 5.235). Intervjuforloppet efterstravades att vara dynamiskt sa att nya fragor
kunde véxa fram efter hand som att intervjun fortgick. Pa sa satt har pusslet lagts
med olika pusselbitar och bidragit till en mer korrekt beskrivning av
handelseforloppet vilket i sig bidrar till 6kad trovardighet (Esaiasson m.fl. 2017,
5.235).

3.2.1 Intervjuforfarande

Metoden for genomférande av intervjuer har foljt de rad och anvisningar som gar
att lasa i Metodpraktikan som Peter Esaiasson tillsammans med Ovriga forfattare
beskriver (Esaiasson m.fl. 2017, s.260-280). Intervjuer har utgatt fran ett faststallt
manus med uppsatta fragor som ar utformade utifran deskriptiv form. Det kommer
alltid finnas majlighet att folja upp eller lagga till fragor beroende pa hur respektive
intervju utvecklar sig. Precis som det beskrivs i Metodpraktikan har fragor med
utgangspunkt “varfor” undvikits for att informanten inte skulle hamna i en defensiv
position med kénslan av att behdva motivera sina handlingar eller beslut (Esaiasson
m.fl. 2017, s.274). Som i de flesta fortroliga samtal galler det att skapa fértroende
mellan informant och intervjuare for att komma till kdrnan av informationen och
narma sig eftersokt material. Fragorna som stallts till informanterna i denna studie
finns med som en bilaga (Bilaga 1 Intervjuer) for den som vill titta ndrmare pa
utgangspunkten  for  samtalen med informanterna. Nedan  beskrivs
tillvagagangssattet och upplagget med frageformularet/manuset.

3.2.2 Etik

Etiska aspekter har ombesorijts genom att forklara for informanten att de ingar i en
vetenskaplig studie, d.v.s. ett informerat samtycke (Esaiasson m.fl. 2017, s.267).
Informanten erbjods anonymitet samt att fa ta del av direkta citat som nyttjas. Det
har dven informerats att sammanstallt intervjuunderlag och inspelningar kommer
forstoras efter att studien &r genomford och godkand for att skapa viss form av
kallskydd. For att skapa ytterligare fortroende mellan informanter och intervjuare
har kontaktmojligheter till utsedd handledare fran Lunds Universitet erbjudits som
kan validera att studien genomfors och svara pa eventuella fragor vid behov.

3.2.3 Intervjufragor
Intervjufrdgorna har foljt ett uppsatt monster utformat pa foljande sétt,

uppvarmningsfragor, tematiska fragor, uppfoljningsfragor, direkta fragor och
tolkande fragor som beskrivs i (Esaiasson m.fl. 2017, s.274).
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a) Uppvarmningsfragorna syftar just till vad ordet beskriver. Skapa en god
stamning och avslappnad miljo. Generella fragestallningar som vad
personen heter och vilken position som innehdlls vid tiden for
studieomfanget allt for att borja i ratt ande.

b) Tematiska fragorna ar sjalva karnan i frigesammanhanget. Har ar det viktigt
att fragorna forhaller sig och knyter an till studiens problemstéllning utan
att det blir ledande fragor. Samtalet ska efterstrava att fa informanten att
Oppna upp sig och vara motiverad att prata om sina erfarenheter och
upplevelser genom ett dynamiskt och levande samtal.

c) Uppfoljningsfragor knyter an till de tematiska fragorna med fragor ur en
deskriptiv angreppsvinkel med fragor som: vad hande da? Hur gick det till?
Vad kéande du da? I stérsta mojliga man ska varfor-fragor undvikas for att
informanten inte ska forsattas i ett forsvarslage.

d) Direkta fragor beroende pa hur informationslaget ar kan det aven behdvas
direkta fragor. Direkta fragor ska ses som reservplan om ifall att samtalet
inte leder mot problemformuleringen.

e) Tolkande fragor ar till for intervjuare att folja upp de svar som givits for att
sékerstalla att ratt information framkommit. Som exempel kan det innebéra:
Menar du att? Har jag forstatt det ratt om jag uppfattar det pa detta sétt?

3.2.4 Sammanfattning

Den kvalitativa analysen av insamlat intervjuunderlag och sammanfattningen har
underlattats av att det fanns inspelat material samt att det under samtalets gang
fordes anteckningar enligt en figur i Metodpraktikan, en s& kallad schematisk skiss
(memos), aven denna uppstéllning ar tagen ur (Esaiasson m.fl. 2017, s.280).

Fraga Svar Citat & Exempel

Figur 1. Schematisk bild av frageformular (memaos).
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3.3 Material

Svarspersonerna hanteras som kallor och granskas utifran kallkritiska principer
enligt minnesregeln Adel-OST, Akthet, Oberoende, Samtidighet och Tendens
(Esaiasson m.fl. 2017, s288-296). Vid avslutat och godkant studiearbete kommer
insamlat material att forstoras for att pa sa satt skapa ett Okat skydd for
intervjupersonerna  som i detta fall inte atnjuter kallskydd likt vid
informationsdelning med en journalist. Intervjupersonerna har med deras tillatelse
med undantag for en informant spelats in. Informanten som inte godtog inspelning
godtog daremot att det fordes anteckningar. Enligt tidigare ndmnt resonemang
kommer samtlig insamlat material hanteras enligt ovan beskrivna atgarder for dkat
skydd oavsett metod for dokumentation.

3.3.1 Akthet

Kravet pa akthet har sakerstallts genom att bekrafta eller ifragasatta
intervjupersonernas redogdrelse under processen genom flera oberoende intervjuer
av Ovriga intervjupersoner (Esaiasson m.fl. 2017, s.291). Intervjupersonerna har
varit individer som vid tillfallet for besluten var centralt placerade kéllor for att
trygga centraliteten och bor ddrmed ses som sanningssagare (Esaiasson m.fl. 2017,
s235, s. 267).

3.3.2 Oberoende

Oberoendet lagger vikt vid tre olika aspekter, bekrafta berattelser, avstandet mellan
beréttare och beréattelse samt beréttarens grad av oberoende (Esaiasson m.fl. 2017,
5.292-293). Likt beskrivet i ovan text har arbetet med att bekréafta oberoendet samt
beréttelser framst genomforts genom att flera oberoende intervjupersoner eventuellt
styrkt det som 6vriga informanter beréttat (Esaiasson m.fl. 2017, s5.292). Né&r det
kommer till avstdndet mellan berattare och beréattelse har centraliteten varit av
storsta vikt som bejakats genom sanningsségare principen (Esaiasson m.fl. 2017,
5.267).

3.3.3 Samtidighet

Héndelseforloppet och den tid som passerat kan bli en utmaning nér det kommer
till samtidighet. Den historiska aterblicken som denna studie tar sig an skedde trots
i borjan pa 2000-talet. Forhoppning ar att likt for oberoende, bekrafta
intervjupersoners uppfattning om vad som faktiskt hande och sédkerstélla att
intervjupersonen inte Gverdriver eget bidrag i processen som ett satt att skonmala
(Esaiasson m.fl. 2017, s.294). De tio intervjupersonerna har fatt information om
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tidsperioden och att férsvarsbesluten som genomfordes ar 1999/2000 samt ar 2004
ligger till grund for vissa antagande.

3.3.4 Tendens

Risken med tendentiost bedoms vara liten da det varken finns politiska eller andra
fordelar med att presentera en tillrattalagd bild (Esaiasson m.fl. 2017, s.294). Men
likt tidigare resonemang kommer det att nyttjas flera centralt placerade informanter
for att minimera risken att det blir tendentigst. Forutom bredden av informanter &r
djupet bejakat genom att informanterna skiljer sig at markant i alder och erfarenhet
samt var de befinner sig i sin egen karriar vid tidpunkten fér handelserna.

3.3.5 Primarkallor

Studien kommer att utga fran centralt placerade informanter som vid tiden for
héndelserna beddms ha haft god insyn i beslutsfattandet och processen som helhet.
Samtliga intervjuade var vid tillfallet anstallda inom FM och far anses vara
primarkallor. Enligt tidigare beskrivning ar det individer som var centralt placerade
informanter och bedéms vara sanningssagare (Esaiasson m.fl. 2017, s.235-236).
Urvalet av sanningssagare dr av yttersta vikt for studien och att det finns bade bredd
samt djup. Valda informanter ar som tidigare namnt individer som haft centralt
placerade roller inom FM men dven med stor variation i alder och grad, vilket
ytterligare sakerstaller validiteten och djupet for studien.

3.3.6 Sekundérkallor

Upplagget med genomforande av intervjuer av sa kallade sanningssagare begransar
behovet av sekundérkallor annat &n ur ett litteraturperspektiv for beskrivande av
processen. Under studiens genomférande har det inte identifierats ett behov av
ytterligare sekundarkallor da priméarkéallorna har bedémts vara sanningssagare. Med
det sagt har det funnits mojlighet for att dven nyttja sekundarkallor om det visat sig
att kallor forbisetts i processen langs véagen. Enligt teorin MSF uppstar
policyentreprendren inom policyfonstret och det kan vara sa att sekundéarkallor
sérskilt identifieras har (Herweg m.fl. 2017, s.28).
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4  Empiri

Detta kapitel tittar narmre pa forsvarshesluten for perioden i borjan pa 2000-talet
och vad den nya sakerhetspolitiska inriktningen innebar for Marinen. Beskrivandet
av besluten syftar till att 6ka forstaelsen for hur FM personal upplevde den turbulens
som stora forandringar skapade. Den sammanstallda bilden i detta kapitel bygger
pa information som framkommit vid intervjuer och ger ytterligare tyngd for att
beskriva drivkrafter som ledde fram till policyentreprenérer.

4.1 Bakgrund

Bibehallen formaga att forsvara Sverige mot vapnat angrepp samt uppratthallande
av territoriell integritet &r fortsatt Forsvarsmaktens grundpelare for sin verksamhet,
bade i borjan pa 2000-talet som idag 2023. Uppgifterna beskrivs mer ingaende
under kapitel 4.2.2 Forsvarsmaktens uppgifter. Syftet har varit att skapa forstaelse
for hur ofdranderligt Forsvarsmaktens uppdrag trots allt &r. Forsvarsbeslut ar
1999/2000 samt ar 2004 innebar stora forandringar for Marinen med minskade
resurser personellt, materiellt och som till f6ljd &ven formagenedgang (Hjort, 2023-
03-27). Marinen letade uppgifter for att hdvda legitimitet och ha mdjlighet att
genomfora verksamhet. Resultatet av detta gjorde att Marinen levde i denna period
i en situation av olika projektlika aktiviteter med minrdjningsoperationer i Baltikum
som ett projekt och darefter foljde projekt IM, NBG och ISAF for att ndmna nagra
(Abrahamsson 2014).

4.2 Forsvarsbeslut ar 2000 ”Det nya forsvaret”

4.2.1 Det nya forsvaret

Det nya forsvarets huvudsakliga inriktning framgar tydligt enligt forsvarsbeslutet
som redog0r for ett internationellt fokus med en forandrad organisation. Marinen
skulle utvecklas mot integrerade och behovssammansatta styrkor med ett
internationellt fokus och formaga till gemensamma operationer med andra férband.
Utvecklingen skulle genomféras genom deltagande vid &vningar och
internationella insatser i Sveriges naromrade samt med civila myndigheter (Prop.
1999/2000:30, s.63).
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Huvudinriktningen for Marinen efterfragade formagor beskrevs av regeringen pa
foljande satt:

“"Huvudinriktningen bor enligt regeringens uppfattning vara en formdga att
kunna utéva omradeskontroll 6ver och under havsytan samt i kustzonen.
Sjostridskraftema bor vidareutvecklas mot ett farre antal fartyg men med
en okad uthallighet till sjoss ™" (Prop. 1999/2000:30, s.63).

L6sningen pa den nya inriktningen var att skapa krigsforband som skulle halla hog
kvalitet och vara allsidiga for att kunna nyttjas till en rad olika insatser (Prop.
1999/2000:30, s.1).

I Marinen innebar skapandet av krigsforband och sjostridsflottiljer att olika
ansvarsomraden och funktioner delades upp. Som ett direkt resultat av detta
fokuserade 4.sjostridsflottiljen pa Berga/Musko pa ubatsjakt medan i Karlskrona pa
3.sjostridsflottiljen koncentrerades det p& ytstrid och minrgjning. Aven om detta
véagval var ett medvetet sétt att forsoka rédda det som fanns kvar innebar det
nedgang i formaga da uppdelningen med ett stridsomradesansvar gjorde att det
fokuserades pa mer eller mindre en sak (Borjesson, 2023-03-27). Regeringen gjorde
aven beddmningen att omdaningen till ett insatsforsvar kravde att stora delar av
Forsvarsmaktens organisationsenheter i grundorganisation lades ned till fordel for
det nya insatsforsvaret.

Med forsvarsbeslut ar 1999/2000 uttalas det dven i klarsprak att FM ska lamna
tidigare inriktning fran ett invasionsforsvar till insatsforsvar samtidigt som det ska
efterstravas att vara flexibelt for framtida anpassning som planeringsforutséttning
(Prop. 1999/2000:30, s.1).

Sveriges sakerhet skulle hanteras genom internationellt fokus och tillsammans med
partners utomlands i olika insatsomraden (Thornqvist, 2023-03-23). Riksdagen
beskriver totalforsvarets uppgifter pa foljande satt efter genomforda
sakerhetspolitiska kontrollstationer under aren 1997-2001:

“Forsvara Sverige mot vipnat angrepp, hdvda var territoriella integritet, bidra
till fred och sakerhet i omvarlden och starka det svenska samhallet vid svara
pafrestningar i fred ~ (Prop. 1999/2000:30, s.13).

4.2.2 Sammanstéllning av forsvarsbeslut ar 2000
For att ge en overblick kring vad som forandrades i och med forsvarsbeslutet ar
1999/2000 foljer har en sammanstélining av den nedmontering som genomférdes

av Marinen.

Ytstridsfartygen skulle enligt regeringen reduceras fran nuvarande tjugofyra fartyg
bestdende av, robotbatar, kustkorvetter, patrullbatar och ersattas av kommande
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anskaffning av sex korvetter av Visbyklass®. Som utfyllnad innan korvetter av
Visbyklass levererats skulle ytstridsformagan’ uppratthéllas av befintliga korvetter
av Stockholm och Goteborgsklass samt patrullbatar av Kaparen klass. Nar den
beraknade slutleveransen av Visbyklass berdknades vara klar ar 2010 var
inriktningen att patrullbatsystemet utrangerats. Utrangering av patrullbatssystemet
gjordes dock tidigare &n aviserat i forsvarsbeslutet.

Med den nya inriktningen med formaga till insatsverksamhet pa bred front och
skiftande uppgifter ansags korvett av Visbyklass ligga helt ratt i tiden vilket ocksa
var orsaken till att regeringen gav FM gront ljus till fortsatt anskaffning av
Visbysystemet (Prop. 1999/2000:30, s.63-64).

Ubatssystemet bestod av sju ubatar, tre ubatar av Gotlandsklass samt fyra ubatar av
Vastergotlandsklass. Forsvarsmaktens egen analys av behovet beskrev att det
behdvdes minst fyra ubatar som dimensionerande for uppratthallande av beredskap
och formaga. Forsvarsmaktens analys vilade pa strategisk uthallighet samt
operationer med ett fokus pa underrattelseinhdmtning. Ubatsvapnets behov av
taktisk uthallighet godkandes av regeringen och Forsvarsmaktens énskemal om att
installera luftoberoende maskineri pa aven ubat av Vastergotlandsklass godkandes.
Uppfattningen var att det dver tiden behdvdes tre ubatar i drift som véxelvis kunde
genomfora operationer samtidigt som ett ubatsskrov genomgick diverse
underhallsfaser och 6versyner pa varv (Prop. 1999/2000:30, s.63-64).

Minrojningsférmagan beskrevs av regeringen pa foljande satt:

“"Minréjning innebdr i huvudsak att aktivt lokalisera och oskadliggora
enskilda minor. Regeringen anser att Forsvarsmaktens formaga till
minrojningsinsatser bor vidmakthallas och utvecklas” (Prop. 1999/2000:30,
s5.64).

Som ingdende del av minrojningsfunktionen hade Marinen vid tiden for
forsvarsbeslutet ett antal fartyg som genomforde fartygsdragen minsvepning® med
mekaniska svep. Regeringen ansag att de mekaniskt dragna svepen var en éldre
metod som inte skulle vidareutvecklas och att minsvepningsflottiljerna skulle utga
ur insatsorganisationen ar 2001. Daremot fanns det atagande inom de nationella
skyddsstyrkorna dar minsvepningsformagan fortsatt behdvde existera. For att
bibehalla formagan att genomfora minsvepning lades ansvaret pa minjaktsfartyg av
Landsortsklass som nyttjade minsvepning som reservmetod. Fjérrstyrda minsvep®
skulle daremot bibehallas inom minrgjningsfunktionen (Prop. 1999/2000:30, s.63-
64).

6 Ytstrid med sjémalsrobot har majliggjorts genom véra ytstridsfartyg som i tidsramen for denna studie var och
till del &r, Robotbat, Kustkorvett, Patrullbat och Visbykorvetter.

" Ytstrid syftar till att forneka motstandaren att nyttja havet for sina syften och omfattar darmed alla
stridsatgarder mot dennes ytfarkoster.

8 Minsvepning ar en metod av minrdjning dar det bogseras en stalvajer som skar och eller spranger av férankrade
minor alternativt simulerar fartygssignatur och aktiverar avstandsminor som gar till detonation.

° Fjarrstyrda minsvep gick under bendamningen sjalvgaende akustiska minsvep (SAM). SAM fjarrstyrdes pa
avstand och kunde agera autonomt med reducerad risk for manniskoliv.
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Amfibiestridskrafterna fick ansvaret for kustforsvaret och nedskérningen innebar
att det omorganiserades till en amfibiebrigadledning och reducering fran sex till tre
amfibiebataljoner tillhérande insatsorganisationen (Prop. 1999/2000:30, s.63-64).

Utover forbandsnedskarningar skedde &ven forandringar pa ledningsnivaer.
Foljande organisationsenheter lades ned. Marincentrum i Haninge/Berga,
vastkustens marinkommando i Goteborg, sydkustens marinkommando i Karlskrona
och ostkustens marinkommando i Haninge/Muské (Prop. 1999/2000:30, s.68).

4.3 Forsvarsbeslut ar 2004 ’Vart framtida forsvar”

4.3.1 Vart framtida forsvar

Avsikten med forsvarsbeslutet var att fortsatta det arbetet som paborjats med
forsvarsbeslut ar 1999/2000. Det innebar moderniseringar samt en nedbantad
organisation som gick mot ett flexibelt, modernt och rorligt insatsférsvar (Prop.
2004/05:5, s.12). Forsvarsbeslut ar 2004 gjorde dven bedémningen att ett hot om
angrepp mot Sverige inte kunde anses som risk inom en tioarsperiod. Denna period
bendmns ofta som strategisk time-out:

“Regeringens sdkerhetspolitiska bedomning dr att ett militdrt vipnat angrepp
enskilt mot Sverige fortfarande ar osannolikt under éverskadlig tid (minst en
tiodrsperiod). Daremot kan militdra incidenter inte uteslutas, inte heller att
militara hot mot Sverige skulle kunna uppsta i framtiden” (Prop. 2004/05:5,
s.12).

Regeringen beslutade att FM ska ha formaga att antingen leda och genomfora tva
insatser av bataljons!®-storlek eller mindre sammansatta forbandsenheter i
ytterligare tre insatser. Tidsforhallandena var viktiga och det forstarktes dven i text:

”Formégan skall omfatta bdde nya insatser med relativt kort férvarning och uthélligt
deltagande i langvariga operationer” (Prop. 2004/05:5, s.65).

Beslutet med att satta upp NBG togs dven inom forsvarsbeslutet ar 2004:

“Forsvarsmakten skall utveckla ett svenskt bidrag till en multinationell
snabbinsatsstyrka under svensk ledning som en del av EU:s
snabbinsatsférmaga. Inriktningen ar att forbandet skall vara operativt senast
den 1 januari 2008 ” (prop. 2004/05:5, s.65).

10 Bataljon &r en underavdelning till regementen och bestar av kompanier samt plutoner. Bataljonens storlek
varier fran ca 400 och upp till 1200 personer.
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4.3.2 Totalforsvarsuppgifter

Totalforsvarets'! uppgifter beskrivs enligt forsvarsbeslutet ar 2004 och &ven har
med en internationell vinkel:

“bidra till att hantera och forebygga kriser i var omvdrld” (Prop. 2004/05:5,
s.31).

Likt dagens uppgifter inkluderas totalforsvarets uppgifter aven hdr av samma
uppdrag ar 2004 att, havda territoriell integritet, forsvara Sverige mot vépnat
angrepp och sakerstalla viktiga samhallsfunktioner vid krig eller vapnat angrepp
mot Sverige med omvarld (Prop. 2004/05:5, s.31).

4.3.3 Sammanstallning av forsvarsbeslut ar 2004

Den strategiska inriktningen gick ut pa fortsatt fokus mot internationella insatser
samt uppsattande av forband som kunde inga i en internationell kontext.

I Marinen stod en sjominrdjningsstyrka (IM), ett korvettférband (IKS) och ett
ubatsforband (IUb) i beredskap for internationella insatser. Utdver de staende
beredskapsforbanden var avsikten att davarande amfibiebrigadledning skulle
utvecklas mot en stridsgruppstab med syftet att ha formagan att leda tillfalligt
sammansatta forband. Férmagorna som fanns till forfogande i det sammansatta
forbandet hade som malséttning att bestd av, mark, sjo och luftburna
verkanssystem.

Regeringen tog beslutet att avveckla en av tva ytstridsflottiljledningar samtidigt
som det bestamdes att vidmakthalla en minkrigsflottiljledning. Motiveringen var att
minska ledningsresurser men anda behalla ledningskompetens inom respektive
stridsomrade. Ubatsflottiljledningen stroks i insatsorganisationen men stod kvar
inom grundorganisationen.

Fér HMS Orion Forsvarsmaktens signalspaningsfartyg planerades ingen
nyanskaffning med erséttare for enheten utan en halvtidsmodifiering fick vara en
tillracklig atgard. Ambitionen for ubatsvapnet fortsatte i en nedatgaende spiral utan
planer pa nyanskaffning. Ubdt av Sodermanlandsklass och Gotlandsklass
vidmakthalls samtidigt som en av tre ubatar tillhérande Gotlandsklass skulle
utrangeras. Reduceringen av antal ubatar innebar en forandrad ambition avseende
underrattelseinhamtning, men aven foérmagan att genomfora specialoperationer.
Inplanerade halvtidsmodifieringar av korvett typ Goéteborg samt amfibiebataljon
erholl en sankt ambitionsniva. Tidigare planerade utvecklingsomrade inom verkan
sjomalsbekampning senarelades och antalet korvetter typ Géteborg minskades fran
fyra till tva korvetter (Prop. 2004/05:5, s.65).

11 Totalforsvaret ar samlingsnamnet pa de myndigheter, organisationer och foretag som ar en del av Sveriges
forsvar. Forsvarsmakten ar en del av totalférsvaret.
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| denna period forsvarsbesluten ar 1999/2000 samt ar 2004 var uppfattningen enligt
informanterna att det var en dyster tid att vara Forsvarsmaktsanstélld:

“det var ingen som var stolt att gad till jobbet, det mesta gick ut pda att
rationalisera och forsoka radda kvar formagor, gora mer med mindre. Allt
skulle bli mindre” (Thornqvist, 2023-03-23).

4.4 Uppgifter 2023

Dagens uppgifter for FM ser liknande ut i stora drag d&ven om det pa ett tydligare
satt pratas om relationen med allierade och partners kopplat mot marin operativ
effekt (Taktik for marina operationer-Del 1, 2021, s.11). Taktik marina operationer
(TRM) bygger i sin tur pa militarstrategisk doktrin (MSD) som beskriver hur att
skapa det militarstrategiska konceptet (Militarstrategisk doktrin- MSD 22, s. 46).
Marinen ska skapa marin operativ effekt genom att, férebygga krig, snabbt méta
angrepp och férsvarsoperationer (Taktik for marina operationer-Del 1, 2021, s.11).

FOREBYGGA KRIG

FORSVARSOPERATIONER

KONFLIKTFOREBYGGANDE/AVSKRACKANDE

Sjodvervakning, Internationella samarbeten, Aktivt
upptradande i naromréadet

SNABBT MOTA ANGREPP

VINNA TID & SKAPA HANDLINGSFRIHET

VINNA KRIG (MED ANDRA PARTER)
UNDVIK ATT FORLORA (ENSKILT)

Multinationella gemensamma, Interoperabilitet,

Hég beredskap, Aktivt underrattelseinhdmtning, Gemensamma operationer

Flexibelt upptradande

MARIN
OPERATIV
EFFEKT

Figur 3. Skapandet av marin operativ effekt 2023

Pa manga sétt ar uppgiften densamma idag som den var i borjan pa 2000-talet med
den stora skillnaden att vi idag har férandrade resurser och annan organisation.

24



5 Transformationen

| detta kapitel beskrivs transformationen och den utveckling som skedde i borjan
pa 2000-talet ur informanternas synvinkel. Informationen &r en atergivning av
handelseforloppet sa som det har aterberattats i samband med intervju med de tio
primérkéallorna som har legat till grund for studien.

5.1 Handelseforloppet

Rojdykarformagan har genomgatt en transformation fran konventionell minrgjning
till sjoss, till dagens utokade formaga med konventionell minr6jning pa land samt
formaga att hantera okonventionella ammunitionseffekter som Improvised
Explosive Device'? (IED).

Den namnda transformationen inom réjdykarformagan inleddes i bérjan pa 1990-
talet. Inledningsvis akte representanter fran rojdykardivisionen dakte till
Storbritannien och inférskaffade motmedelssystem for att hantera sugminor® som
fastes pa fartygsskrov (Thorngvist, 2023-03-23). Under samma period i forna
Jugoslavien i borjan och mitten av 1990-talet visade den konflikten pa en krigforing
med nyttjande av klusterbomber!*. Erfarenheter fran kriget pa Balkan innebar en
forandrad hotbildsanalys for Marinen. Analysen beskrev att klusterbomber kan
komma att nyttjas dven mot Sverige. Risken att klusterbomber skulle fallas i
handelse av krig i de Marina basernal® ansags rimliga och kompetensen att
omhénderta dessa behdvde byggas upp (Sjovall, 2023-03-22).

For att mota ny hotbild foreslogs en ny utbildningsplan for rgjdykarfunktionen som
innebar kompetensutveckling, mer om det kommer delges under kapitel 6.
Policyentreprendren. Deltagandet pa internationella 6vningar med partners visade
ocksa pa ett behov att forandra profilen pa den klassiska rojdykaren som inom Nato
dven bemastrar ammunitionsréjning pa land inom bade konventionell minrgjning
som okonventionell minrgéjning i form av IED (Thein, 2023-03-22).

12 1ED &r samlingsnamnet for sprangladdningar som ar framtagna provisoriskt, antingen tillverkade med hjalp av
konventionella ammunitionseffekter och eller annan materiel som till exempel kemiska &mnen.

13 Sugminor &r ett vapensystem som framst nyttas av sabotageforband som till exempel attackdykare for att
paverka fartyg som ligger antingen till ankars och eller ar fortéjda i bas.

14 Klusterbomber &r en ammunitionseffekt som bestar av tusentals mindre sprangladdningar som sprids 6ver ett
stort omrade.

15| de Marina baserna genomfor Marinens fartyg logistikforsorjning.
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Rojdykardivisionen borjade pa allvar bygga ny férmaga i bérjan pa 2000-talet med
deltagande pa internationella évningar och utbildningar (Ljungqvist, 2023-03-24).
Detta visade sig ligga helt i linje med férsvarsbesluten i perioden och évriga behov
inom FM med start for réjdykarfunktionen av IM (Réadstrom, 2023-03-27). IM var
en av de fyra staende forbanden som Marinen hade redo for insats beroende pa
insatsens profil och uppgift. Ovriga forbandbidrag bestod av, ubat (Internationellt
ubatsforband, 1UDb), korvettforband (Internationella Korvettstyrkan, IKS) och
amfibiestyrka (Internationell Amfibiestyrka, 1AS) (Werin, 2023-03-27). Marinens
minrdjningsformaga hade genom deltagande i minréjningsoperationer i Baltikum
skaffat sig erfarenhet fran skarp minrgjning under 1990 -talet och in pa 2000-talet.
Déremot nyttjades inte réjdykarférmagan som det ar tankt inom Nato, vilket ansags
vara ratt vag att ga utefter erfarenheter som dragits pa samovningar (Thein, 2023-
03-22).

NBG (Nordic Battle Group) innebar en majlighet for réjdykarformagan och
utvecklingen av densamma da det tillférdes medel och skapades legitimitet med
fornyad inriktning. Chef for NBG dverste Karl Engelbrektson jobbade i borjan pa
2000-talet med att satta ihop ett forband dar aven minréjning pa land fanns som ett
ingaende koncept. Genomforandeiden med NBG var att flyga in den militara
styrkan till ett insatsomrade. Kravet pa de ingaende forbanden var att de behdvde
vara sa flexibla och rorliga som mojligt “det som du kan béira sjélv dir det du fir ta
med dig” (Ljungqvist, 2023-03-24).

| denna period efter forsvarsheslut ar 1999/2000 (Prop. 1999/2000:30) samt
inriktningen for forsvarsbeslut 2004 som var forestaende, var uppfattningen pa den
taktiska forbandsnivan att riskerna for ytterligare nedskérningar for de forband som
stod utanfor NBG beddmdes vara Overhdngande “om forbandet inte fanns med i
NBG sd fanns du inte” (Radstrom, 2023-03-28).

Arméns minréjande forband var vid tidpunkten for NBG sammansatt att nyttjas pa
brigadniva och vid brigadstrid?®. Ing 21" som hade ansvaret for arméns minrojning
var varken flexibla eller rorliga och framfor allt gick det inte att flyga in deras
resurser enligt det konceptet som Engelbrektson var ute efter (Ljungqvist, 2023-03-
24). Ing 2 led ocksa av det faktum att kompetensen inte fanns Gver tiden pa plats
inom forbandet i Eksj6. Tanken var att det skulle utbildas efter det att personal och
frivilliga kallats in, allt enligt Arméns vanliga tillvagagangsatt vid planerade
utlandsinsatser.

Trots nedskarningar hade rojdykardivisionen lyckats fa utokade personalramar i
hemmabasen Skredsvik med fast anstélld personal och bérjat bygga kompetens pa
markarenan (Krohn, 2023-03-29). Vid upprattandet av NBG fanns den efterfragade

16 Brigad ar det krigsforband dar alla funktioner inom armén samordnas och arbetar tillsammans mot ett
gemensamt mal. Storleken pa en brigad varierar men man brukar séga att en svensk brigad &r upp till 5000 man.
17 Ing2 &r ett ingenjorsforband som tillhér armén. Ing2 har till uppgift att sékerstalla rorlighet for armén vid
framryckning.
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kompetensen inom rojdykarfunktionen som innebar rorlighet, flexibilitet och
modull6sningar som gick flyga in i ett operationsomrade (Ljungqvist, 2023-03-24).

Rojdykarfunktionen hade tack vare bemanningen med fast anstalld personal skapat
forutsattningen for att bygga upp kompetenser under langre tid med anstélld
personal som lag helt i linje med Engelbrektsons behov. Utéver ovanstaende
orsaker finns det dven har tillfalligheter som verkar ha spelat en avgérande roll. Foér
den utomstaende kan det tyckas konstigt att FM till del saknar kunskap Gver
stridskrafternas formagor som Armén, Marinen och flygvapnet, men det speglar
snarare en stor myndighet som har olika uppgifter och ansvar.

Engelbrektson som &r uppvaxt ett stenkast fran Skredsvik och réjdykardivisionen
hade personliga kontakter i Skredsvik och var en frekvent besgkare. | samband med
ett besok togs tillfallet i akt att presentera olika formagor inom EOD och C-1ED
som byggts upp och som kunde vare ett svar pa NBG behov (Hjort, 2023-03-27).
Deltagande i NBG mdgjliggjorde ytterligare satsningar och tillskott av ekonomiska
medel som inte fanns for de forband som stod utanfér NBG (Krohn, 2023-03-29).

Afghanistaninsatsen for rojdykarformagan pabérjades ar 2006 som en del av
Sverige och Forsvarsmaktens bidrag till International Security Assistance Force
(ISAF), (Ljungqvist, 2023-03-24). Av de EOD/IEDD-grupper som validerades av
Storbritannien bade fran Ing2 samt rojdykardivisionen infor insatsen sa bedémdes
réjdykardivisionens personal bast lampade for deltagande inom ISAF. Ing2 akte
som forsta bidrag ar 2005 tatt foljt av personal fran Marinen och réjdykardivisionen
ar 2006 (Thein, 2023-03-22). Under kommande ar och insatser skapade sig
réjdykarna ett renommé som blivit erkant bade inom FM men ocksd gentemot
internationella partners i samband med atagande runt om i vérlden som vi &n idag
skordar frukterna av (Thérngvist, 2023-03-23).

5.2 Forbandsanda

Syftet med att beskriva forbandsandan &r att skapa en forstaelse for individer som
tillhor réjdykarfunktionen och de drivkrafter som den tillhdrigheten kan bidra till.

En delgiven orsak och forklaring till den utveckling som réjdykarfunktionen
genomgatt och som &r aterkommande i samband med genomforda intervjuer ar det
som beskrivs som forbandsanda och individers entragenhet (Ljunggvist, 2023-03-
24). Tillhorigheten till rojdykarfunktion beskrivs som unik i sammanhanget och
identiteten som rojdykare innebér ett band som spanner Gver alder, forband och
andra meningsskiljaktigheter (Thornqvist, 2023-03-23). Individer som bejakar
helheten och inte fokuserar pa geografiska laget har visat sig vara en av orsakerna
till 6kad forbandsanda och skapandet av samhdrighet inom réjdykarfunktionen
(Abrahamsson, 2023-03-25). Vikten av att samtliga rojdykare traffas pa
regelbunden basis och har utbildats i Skredsvik sedan starten av rojdykarfunktionen
anses vara en av de avgdrande faktorerna (Thornqvist, Wigert, Elofsson m.fl. 2016,
s.19). Exempel pa forandring av forbandsanda kan ses i samband med
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forsvarsbeslut r 2004 da funktionen minkrig*® forsvann till forman till skapandet
av krigsforband och sjostridsflottiljer. Identiteten for manga officerare inom bade,
ytstrid och minkrig férandrades i och med att man skapade krigsférbanden och
sjOstridsflottiljerna (Borjesson, 2023-03-27).

Med genomford aterblick har studien belyst utvecklingen och transformationen ur
informanternas uppfattning och asikter. Drivande handelser har varit inriktningen
for namnda forsvarsbeslut och atagande internationellt inom IM, NBG och ISAF.
Aven férbandsandan har beskrivits och identifierad som en drivkraft pé individniva
nar det kom till att utveckla och bevara rojdykarfunktionen (Ljungqvist, 2023-03-
24).

Kommande kapitel tittar pa forekomsten av identifierade policyentreprendrer pa
olika ledningsnivaer inom Marinen och réjdykarfunktionen.

18 Minkrig var samlingsnamnet for det som omfattades av funktionerna minrdjning, minering och som sorterade
under minkrigsflottilj.
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6 Policyentreprenoren

Kapitlet policyentreprendren svarar pa férekomsten av policyentreprendrer och
tillhandahaller evidensbaserad information pa insamlat intervjumaterial.

Kritik till studien &r de svarigheterna som finns med att forklara och placera in
Forsvarsmaktens olika nivaer i befintlig ledningsstruktur. Det har visat sig vara en
utmaning da FM Placerar in forband och staber i olika nivaer for utévandet av
respektive verksamhet och ansvarsomraden. Det innebar dven en viss rorlighet
mellan olika nivaer beroende pa en rad orsaker. Nedan kommer ett forsok till
tydliggorande for att skapa en forstaelig uppdelning.

6.1 Generell argumentation

Identifieringen av policyentreprendrer har i denna studie mojliggjorts tack vare de
intervjuer som genomforts av informanterna. Evidens for forekomsten av
policyentreprendrer presenteras i nedan kapitel inom respektive ledningsniva.
Informanterna hade vid tillfallet for transformationen insyn pa olika ledningsnivaer
inom FM, stridsteknisk/taktisk niva, operativ niva och den strategiska nivan. Enligt
tidigare beskrivet under kapitel 2. Teori, sa ar det aktorer som ar villiga att investera
antingen delvis eller till fullo, resurser, tid, rykte och pengar for forvantade framtida
vinster i form av (Kingdon, 2011, s.179).

6.2 Stridsteknisk niva

I samband med att rojdykarfartygen forsvann som ett resultat av forsvarsbeslutet ar
2000 uppstod ett vakuum for rojdykarfunktionen och de individer som tjanstgjorde
i Skredsvik. Utvecklingsmojligheterna for en rojdykare var vid tillfallet mycket
begrénsade efter genomford grundutbildning. Synergieffekten av detta blev att
réjdykarfunktionen i slutet av 1990-talet sjalvpataget tittade pa en form av
specialistutbildning inom eget skra for att mota ny hotbild samt bibehalla och
vidareutveckla personalen (Sjévall, 2023-03-22).

Uppgiften gavs till chefen for EOD-funktionen I6jtnant Raffe Thein som tog fram
ett forslag pa vad en sadan utbildning skulle kunna tankas innehalla. En del av
analysen kom fram till att rojdykaren behdvde bli mer specialiserade inom
ammunitionsrojnings-skraet. Likt tidigare namnt antogs det att IED, klusterbomber
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och annan flygfalld ammunition kommer att behévas omhandertas av
réjdykarfunktionen i vara basomraden (Sjovall, 2023-03-22).

Forslaget fick positivt gensvar av divisionschef 6rlogskapten UIf Sjévall som gav
gront ljus att lagga fram idén pa flottiljniva (Thein, 2023-03-22). Kanslan i
Skredsvik var att flottiljstaben tittade at andra hallet och att rojdykardivisionen fick
kora sitt eget lopp, belagen langt fran maktens centrum pa framsidan av Sverige,
”Ldt ddararna hdlla pd, de tréttnar nog snart” (Thein, 2023-03-22).

Flottiljen godkande framtagen utbildningsplan. Raffe Thein, Johan Reis och dvriga
som tillhérde EOD-funktionen pabdrjade forkovring och deltagande pa olika
internationella 6vningar och utbildningar. Den moderna EOD-funktion tillhérande
rojdykardivisionen som nu existerar i Skredsvik tog i och med detta sina forsta
stapplande steg mot vad det ar idag (Thein, 2023-03-22).

Efter att pa egna initiativ drivit verksamheten utan direktiv av flottiljstaben fram till
ar 2003 fastnade EOD-funktionen i sin utveckling och kom inte vidare. Aterigen pé
egna initiativ och i ren frustration skrevs det personliga brev till davarande
flottiljchef kommendor C-G Hagstrom. Flottiljchefen kallade till ett mote dar det
gavs utrymme att tala klarsprak om vad som behdvdes goras. Utkomsten av motet
med flottiljchefen blev att Rojdykardivisionen fick tillatelse att anstélla personal
med resultatet av fast bemanning i Skredsvik med atta stycken personer. Med tanke
pa vindarna som blaste i F med forsvarsbeslut som manade till aterhallsamhet och
besparingar var detta en bedrift i sig (Thein, 2023-03-22).

Det faktum att rojdykarsystemet var forhallandevis billigt i jamforelsevis med till
exempel, kostnadsdrivna stridsomraden med projekt inom ytstrid eller ubat gjorde
till del att det gick att halla en lagre profil trots utveckling. | denna tidsperiod var
det ett standigt balanserande mellan grundorganisationen och insatsorganisationen
som var tva olika kostnadsbarare som slogs om de ekonomiska medlen inom FM
(Krohn, 2023-03-29).

Divisionschefen for Rojdykardivisionen mellan ar 2000-2003 drlogskapten Bengt-
Ivar Radstrom, beskriver en situation déar han som chef forsokte driva verksamheten
och motivera personalen utan ekonomiska medel. Det gavs inga formella order eller
inriktningar uppifran pa hogre chefsniva men det var heller ingen som satte stopp.
Hotet eller atminstone kanslan och uppfattningen om nedlaggning for
rojdykarfunktionen var reell men faktiska krigsuppgifter och deltagande pa den
internationella arenan raddade funktionen (Réadstrom, 2023-03-27).

Avseende NBG och tidigare citat sa gallde det att vara med i NBG annars fanns du
inte och darmed pa kartan for fortsatta nedskarningar (Radstrom, 2023-03-27).
Efter att kapten Thomas Ljungqvist tagit 6ver som chef for EOD-funktionen pa
réjdykardivisionen 2003 borjade det aterigen att ta fart tack vare férnyad energi
samt kontaktnat (Thein, 2023-03-22). Thomas Ljungqvist fortsatte det paborjade
arbetet och lyckades med sitt kontaktndat fortsatt sdlja in idén om att
rojdykardivisionens EOD-funktion var ett koncept som var vart att satsa pa.
Véagvalet som gjordes i slutet pa 1990-talet och de kompetenser som byggts upp foll
mycket val ut nar val NBG sattes upp. Ljungqgvist namner ocksa i likhet med flera
av informanterna, “allt kom underifran” (Ljungqvist, 2023-03-24). Ljungqvist
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syftar pa de initiativ och vagval som gjordes pa individniva av l6jtnant Raffe Thein,
I6jtnant Johan Reis men ocksa det faktum att chefer pa divisionsniva stéttade och
mojliggjorde fortsatt utveckling.

De individer som pa olika sétt drivit verksamheten pa bekostnad av egen tid,
resurser, rykte och idealistiska orsaker identifieras som policyentreprendrer och en
del av problemstrommen. Dessa individer gar att hitta bland flera av informanterna
men framfor allt pa stridsteknisk niva namnges individerna, Raffe Thein, Johan
Reis och Thomas Ljungqvist. Aven om det finns divisionschefer inblandade i denna
process sa viljer studien att placera in dem i granslandet mot nasta niva da det inte
gar att fullt ut kategorisera dem pa respektive niva. Orsaken ar att forbandschefer
rér sig mellan de olika ledningsnivaerna genom deltagande pa moten och operativa
planeringar etcetera.

6.3 Taktisk niva

Beroende hur det resoneras kring vilken niva som avses med benamningen den
taktiska och operativa nivan kan det uppfattas olika, atminstone ur hur det brukar
se ut inom FM. | denna studie avser den taktiska nivan representeras av
divisionschef till flottiljledning. Divisionschefers och flottiljchefer sorteras in under
den operativa nivan med anledning av ovan beskriven orsak. Aven om tjansten
utfordes pa lagre niva gor deltagande pa planeringskonferenser och planering pa
operativ niva att det blir i granslandet. Det &r vanligt i FM att verka pa olika nivaer
beroende pa vilken tjanstestallning du innehar.

NBG beslutades och blev en verklighet enligt tidigare beskrivning i och med
forsvarsbeslutet ar 2004. Sjalvpatagen utveckling gar till en viss grans men utan
uppbackning och mandat hdgre upp och inte bara ett tyst medgivande sa stagnerar
processen. Likt beskrivit inom teoridelen for MSF nédmns tre kéarnelement i
politikerstrommen, den nationella temperaturen, intressegrupper och regeringen.
Policyentreprendren behover att ett policyfonster Gppnas och ett sa kallat “window
of opportunity”” uppstar (Kingdon 2011, s.165). Fér EOD-funktionen uppstod detta
pa allvar i samband med bade forsvarsbesluten ar 2000 och 2004 som tydligt pekade
ut den internationella inriktningen och ataganden med partners.

Pa taktisk niva har féljande policyentreprenorer identifierats men inte begransats
till, divisionscheferna for rojdykardivisionen i borjan pa 2000-talet UIf Sjévall och
Bengt Ivar Radstrom samt Pontus Krohn davarande chef den taktiska sektionen
samt chef genomférandesektionen'® N3, 4.sjostridsflottiljen. Med det sagt sa ar
bedomningen att det finns fler individer som paverkat pa den taktiska nivan och

19 Genomforandesektionen (N3) ansvarar for operationsplanering och oftast inom den skarpa verksamheten pa
flottiljen med genomfdrande av operationer inom ett tidsfonster 0-72 timmar.
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mojliggjort utvecklingen, men studien far begransas utefter det underlagets som har
varit mojligt att vidimera.

6.4 Operativ/strategisk niva

Aven hir viljer studien att placera in individer inom granslandet da Flottiljchefer
som i det dagliga arbetet tjanstgor pa taktisk niva aven rér sig upp en till tva nivaer
beroende pa karaktaren och nivan pa diverse moten och planeringar.
Forsvarsbesluten ses i allra hogsta grad som strategiska och i perioden fér denna
studie skapade de en legitimitet for den inriktningen som réjdykarfunktionen hade
paborjat att g emot. Aven om det aldrig stalldes formella och direkta krav som ett
verksamhetsuppdrag?®® (VU) péa att réjdykarfunktionen skulle genomgd en
transformation for att bli mer gangbara internationellt sa var det precis vad som
skedde i denna period. Vid samtal med informanter ndmns det vid ett flertal
tillfallen att chefer hévdat att de var orsaken till rojdykarfunktionens utveckling
(Abrahamsson, 2023-03-25). Daremot gar det inte att bekrafta med dokument eller
liknande annat an att utvecklingen tillats fortgd med chefers goda minne, vilket
ytterligare forstarker teorin om policyentreprendrer som verkat i bakgrunden.

For att namna nagra av de chefer som enligt flertalet av informanter bidragit till att
rojdykarfunktionen kunde fortsatta transformationen ndmns féljande individer.
Johan Fischerstrdm davarande chef 2.minkrigsavdelningen®! ar 1997-2000, C-G
Hagstrom chef 4.minkrigsflottiljen/4.sjostridsflottiljen?? &r 2000-2003, Lennart
Bengtsson chef 4.sjostridsflottiljen ar 2003-2006. Samtliga dessa flottiljchefer
verkade pa flottiljnivan samt en till tva nivaer upp och det ar svart att avgora vikten
av deras engagemang men utan deras goda vilja hade verksamheten i Skredsvik
beordrats att upphéra (Radstrom, 2023-03-28). Dessa chefer anser studien faller
under politikerstrommen i MSF da de sitter pa den beslutande makten likt en
regering och riksdag om &ven pa en annan niva:

“det kravdes att nagon fattade ett medvetet beslut och inte rykte undan
forutsattningarna fullstandigt. Hade man inte haft personalens stod i detta sa
hade man inte kommit ndagonstans” (Thorngvist, 2023-03-23).

20 Verksamhetsuppdrag (VU) &r det uppdrag som respektive forband lutar sig emot for att beskriva férbandets
uppgifter. Utan ett VU &r det inte efterfragat och gar heller inte att motivera i forlangningen.

21 Minkrigsavdelningen var samlingsnamnet for de forband som tillhérde minskraet innan det bildades
sjostridsflottiljer ar 2004.

22 4 minkrigsflottiljen omorganiserades till 4.sjostridsflottiljen i och med forsvarsbeslut 2000 men en annan
organisation och forbandsuppséattning.
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7 Slutsatser

Studien svarar pa om policyentreprenorer varit verksamma och aven vilken roll de
spelade for transformationen av réjdykarfunktionen. Var och en av de ingaende
elementen forklaras i stycket nedan under respektive element, problemstrommen,
policystrémmen, politikerstrommen, policyfonster samt policyentreprendrer.

Tillvagagangsattet att intervjua identifierade primarkallor visade sig vara ett
effektivt satt fa fram information som stodjer hypotesen for studien och har skapat
trovardig evidens.

Hypotesen ar att policyentreprendrer uppstatt och har haft en paverkan pa
rojdykarformagans vagval och utveckling. Hypotesen anses vara besvarad under
kapitel 5. transformationen samt kapitel 6. Policyentreprendren.

Forskningsfragan bestod av om policyentreprendrer varit verksamma och vilken
roll de spelade de for transformationen av rojdykarfunktionen. Aven
forskningsfragan besvaras under kapitel 5 och 6. Svaret ar att policyentreprenorer
varit verksamma pa ett eller annat satt pa samtliga nivaer om an tydligast pa
stridsteknisk och taktisk niva vilket dven det redovisas i kommande stycke.

Problemstrémmen och problemformuleringen gav sig till kidnna i borjan pa 2000-
talet. Uppkomsten till problemformuleringen berodde pa den samlade bilden av
erfarenheter efter deltagande pa ovningar och fornyad hotbildsanalys.
Forsvarsbesluten i perioden stakade ut den nya inriktningen med internationella
ataganden som ytterligare skapade legitimitet och forstarkte behovet. Inom
rojdykarformagan stod Raffe Thein samt Johan Reis for definitionen av
problemformuleringen i och med presentationen av problemet pa forbandsnivan for
davarande divisionschef UIf Sjovall. Problemet bestod i att réjdykarfunktionen inte
var rustad for de krav och kommande atagande som var aktualiserade (Sjovall,
2023-03-22).

Policystrommen &r den losningen pa problemet som problemformuleringen gjort
kant. Kriterier som behdver uppfyllas enligt MSF ar att 16sningen maste vara
ekonomisk gangbar, samhallsvinst och medborgarsamtycke. Formuleringen kan bli
problematiskt rent ordagrant att identifiera men i strukturen och organisatoriskt i
FM identifieras representanter for var och en av kriterierna vilket dven har framgatt
i de resonemang som forts. Aven har ar Raffe Thein, Johan Reis och Thomas
Ljungqvist de individer som presenterade I6sningen pa problemet som redovisades
i problemstrommen. Den ekonomiska gangbarheten forklarades med att
rojdykarsystemet inte ar speciellt kostnadsdrivande i jamforelse med andra system
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inom FM och darmed gick det att halla en lagre profil i en annars tid som
dominerades av besparingar (Krohn, 2023-03-29). Samhallsvinsten och
medborgarsamtycke skapades av namnda forsvarsbeslut som skapade legitimitet pa
hogsta nivan och som genomsyrade hela FM (Hjort, 2023-03-27).

Politikerstrommen representeras av intressegrupper som i detta fall bestdr av
drivande krafter pa forbandsniva vilket skapat legitimitet trots visst motstand inom
andra stridsomraden i Marinen. Har placerar studien in féljande individer,
divisionscheferna ulIf Sjovall, Bengt-Ivar Radstrom samt
avdelningschef/flottiljcheferna, Johan Fischerstrom, C-G Hagstrom och Lennart
Bengtsson. Aven om ” allt kom underifidn” (Ljungqvist, 2023-03-24), sé behovdes
det legitimitet bade pa division och flottiljniva. Beslut och eller tyst medgivande
kravdes for att inte rycka undan forutséttningar, vilket ocksa gavs (Thorngvist,
2023-03-23).

Policyfonstret framgar tydligt i och med att namnda férsvarsbeslut redogjorde for
inriktningar och prioriteringar for internationella ataganden och samarbeten med
partners. Legitimiteten skapades och policyfonstret Oppnades nér det
sékerhetspolitiska laget skulle hanteras utomlands och med partners (Thorngvist,
2023-03-23).

Policyentreprendrerna representeras framst av individerna Raffe Thein, Johan Reis
och Thomas Ljungqvist. Utan stod av chefer pa division och flottiljchefsniva hade
det inte fungerat att driva utvecklingen underifrdn som sa smaningom &ven
godkandes hogre upp i organisationen. med officiella VU som numera finns pa
forbandsnivan och rojdykarfunktionen att fortsatt driva.

Definitionen som beskrivs enligt tidigare &r att en policyentreprendr forvéntar sig
materialistiska, malmedvetna eller solidariska fordelar. Materialistiska fordelar gar
inte att identifiera men daremot sa urskiljer studien malmedvetenhet och solidariska
fordelar. Réadslan for ytterligare nedskarningar om réjdykarfunktionen stod utanfor
IM, NBG, ISAF och ett internationellt fokus som forsvarsbesluten pekat ut var
dverhangande (Radstrom, 2023-03-27). Solidaritet gentemot rojdykarformagan och
fortsatt utveckling framtrader som en av forklaringarna och &ven i de morkaste
stunder med nedlaggningsrisker och besparingar finns det mdojligheter for den
entragne (Ljungqvist, 2023-03-24).

7.1 Vidare forskning

Forsvarsmaktens prioriteringar och inriktningar baserade pa det forandrade
omvaérldslaget innebdr en rad kostnadsdrivande projekt, materielinkép samt
organisationsforandringar. Forekomsten av policyentreprendrer och hur de
paverkar framtagandet av ny policy eller vagval inom det sa kallade policyfonstret
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borde vara intressant dven for vidare forskning for att ytterligare belysa och forsta
processen.

Fragestallningen kring férekomsten av policyentreprendrer borde vara en naturlig
del for alla myndigheter vid framtagandet av ny policy. FM verkar for Sveriges
intressen och har ett ansvar att agera ansvarsfullt bade ekonomiskt men &ven pa det
sakerhetspolitiska omradet. Generellt &r policyentreprendrer inget fenomen som
innebdr att det behdver vara ett problem men kunskapen och deras existens bor vara
kéant for att undvika icke dnskvarda vagval baserade pa felaktig information eller
agendor. Policyentreprendrer kan ocksa vara en positiv drivkraft och ibland
nodvandig for att driva verksamheten framat genom inofficiella kanaler.

Materielinkop i mangmiljardklassen pa skattebetalarens bekostnad som innebér
anskaffande av forméagor bade nya och gamla. Ar dessa kostnadsdrivande
anskaffningar férankrade i reella hotbildsanalyser och for Sveriges sikerhet pa lang
sikt. Innebé&r det sdkerhetspolitiska l&get i férlangningen att det givit upphov till
policyentreprendrer som investerat egen tid, resurser, rykte och pengar. Beslutet
och vagvalet av nya ytstridsfartyg samt ubatar skulle kunna vara ett exempel dar
det vore intressant att titta pa forekomsten av policyentreprendrer. Aven beslutet att
forandra Marinens organisation for logistik &r ett beslut som hade varit vart att titta
narmare pa och se vilken roll eventuella policyentreprendrer kan ha spelat.
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Bilaga 1- Intervjufragor
Inledning:

1. Vad heter du och vad har du for roll/yrke idag.
2. Vid tiden for besluten som jag tittar pa i denna studie d.v.s. 1999-2006 vad hade du for
roll da?

Tematiska:

3. Hur upplevde du den generella ’kédnslan” I FM 1 denna period?

4. Hur uppfattade du att forsvarsbeslut fran ar -2000 samt 2004 paverkade marinen?

5. Rojdykarfunktionen genomgick en transformation i borjan pa -2000talet, fran din
horisont vad var det som hénde i perioden 1999-2006 kopplat mot utvecklingen av
rojdykarfunktionen?

6. Kan du beskriva hur det gick till?

Uppféljningsfragor:

7. Vad é&r din uppfattning kring vilken mojlighet som fanns eller uppstod for enskilda
individer att paverka utvecklingen?

8. Har du mojlighet att ge specifika exempel pa situationer och eller individer som
spelade en roll att utvecklingen gick at ett visst hall?

9. Kan du utveckla den eventuella paverkan som individer pa nyckelbefattningar hade
for att skapa mojligheter att utvecklas mot nuvarande rojdykarférmaga?

Direkta fragor, (obs, endast om ovanstaende ej kanns tillfredstallande):
10. Fanns det individer som utanfér normal beslutsprocess i framtagandet av ny
policy/formaga for rojdykarsystemet paverkade processen for att na nuvarande
innehavd formaga?

Tolkande fragor:

Beroende pa svaren pa ovanstadende knyta ihop sdcken med formuleringar som, ”jag uppfattar
att du” och med bas anvinda de fragor som stéllts.



Bilaga 2-Forkortningar
EOD ~explosive ordnance disposal” avser ammunitionsrjning.

OXA ”oexploderad ammunition”, avser ammunition som &r avlossad och inte detonerat.
CMD ”conventional munitions disposal”, avser rojning av OXA och minor.

BCMD ”’biological and chemical munitions disposal”, avser rojning av biologiska och
kemiska stridsmedel.

UMD ”underwater munitions disposal”, omfattar ammunitionsréjning under vattnet, enligt
klassisk nomenklatur rojdykning.

IED "improvised explosive device”, ar en anordning som &r provisoriskt tillverkad eller
placerad pa ett provisoriskt satt och som innehaller amnen, kemikalier eller materiel som ar
forstorande, dodliga eller skadliga

IEDD ”improvised explosive device disposal”, avser rojning av IED.

EOD-grupp avser en enhet som befattar sig med rojning av konventionell ammunition, och i
vissa fall réjning av BCMD.



