JURIDISKA FAKULTETEN

vid Lunds universitet

Vera Ehrnrooth

Ekvivalensprincipen — beaktad eller
overkord?

En undersokning om ekvivalensprincipens betydelse vid skérpta straff for

brott 1 kriminella nitverk.

LAGFO03 Rattsvetenskaplig uppsats

Kandidatuppsats pa juristprogrammet

15 hogskolepoang

Handledare: Andreas Anderberg

Termin: VT23



Innehall

SUMMARY ...iiiiiiiiiiersssssssssssssss s s s s s s s s s s s s snsssssssssssssssssssessssnsnnnnnnnnnnns 1
SAMMANFATTNING.........cc s s e e nnnanns 3
FORKORTNINGAR OCH DEFINITIONER.........cccoovrtrimerrereresennnes 5
1 INLEDNING. ... s s s s s s s s s s e s e n e 6
11 Bakgrund.........ccccoiiiniiir e 6

1.2  Syfte och fragestallningar .........cccooceemiiicmirccnrnce e 7

1.3 AVOransSNiNgar ... s 8

1.4  Metod och material............cccooriiiin e 9

1.5 Tidigare forskning.........cccocoriiiiicmnninii e 1

1.6 DispoSition......cciiiiiciiiiic e —— 1

2 UNDERSOKNING ........coceereeereereseessesaessessesssssessssssssssssssens 13
21 Allmanna utgangspunkter vid paféljdsbestiamning.................... 13

2.2 EkvivalensprinCipen.........cocciiiiimnniinnins s 14

2.2.1 29 kap. 1 § brottsbalken............ccoeveevvireeviirieieieeieceeie e 14

2.2.2 Ekvivalensprincipens bakgrund.............ccocerereneneneienenecee, 14

223 FOrtjanst 0Ch TALEVISA.....ceeeueririieieieiie e 15

224 Betydelse vid verviagande om straffskarpningar..............c.......... 16

2.3  Proposition 2022/23:53 Skarpta straff for brott i kriminella

NALVEIK ...t 18
23.1 GANgbrottSUtredningen. .....cc.evevereeieieieeeiceeee e 18
232 SOU 20211608 ...ttt 18
233 Remissinstansers analys..........ccceceveerveieenieeeenieeeeneeeesre e eveennes 22
234 Propositionens SYfte.........ccceeveririrerininerereee e 24
235 Straffhojningsforslag 1 brottsbalken...........coocooeieneneieinieeee. 24
2.3.6 Hénsyn till ekvivalensprinCipen...........cooceeereneneneneieieceeeeee, 25
ANALYS OCH SLUTSATS. ... ernss s 27

3.1 Ar straffskirpningsforslagen i brottsbalken i prop. 2022/23:53
forenliga med ekvivalensprinCipen?.........ccccoiriininninnnere e 27

3.2 Slutsats och avslutande reflektioner........c.cccooveeiiremiiireiiirennnnes 30



KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING



Summary

The past decade has witnessed a rise in gang-related violence and crime in
Sweden, which has caused a debate prompting calls for more stringent
measures. In early 2023, the government submitted a proposition to the par-
liament which included proposals for stricter penalties for certain crime cate-
gories commonly associated with criminal networks. According to the prop-
osition, increased penalty scales constitute an essential tool in combating or-
ganized crime and undermining the influence of criminal networks within so-
ciety. Consequently, the proposition introduced penalty enhancement sugges-
tions for several existing crime categories commonly committed within crim-
inal networks. Nevertheless, the penal system is founded on fundamental
principles that must be considered when designing penalty scales and deter-
mining sanctions. One such principle is the principle of equivalence, which
entails that equally blameworthy criminal acts should be punished equiva-
lently, with more severe crimes receiving harsher penalties than less serious

crimes.

This thesis aims to investigate the significance of the principle of equivalence
in the formulation of penalty scales and shed light on whether the penalty
enhancement proposals outlined in the government's proposition 2022/23:53
Stricter Penalties for Offenses in Criminal Networks can be deemed compat-
ible with this principle. The study employs a qualitative analysis of the prin-
ciple of equivalence, examining its prominent position in deliberations on in-
creased penalty proposals. Furthermore, the thesis reviews the penalty en-
hancement proposals presented in the proposition for specific crime catego-
ries in the Criminal Code, exploring the extent to which considerations for
maintaining equivalence are evident within the penal system. The paper uses
a legal dogmatic methodology and applies a critical perspective to address the

research questions and objectives.

The paper critically assesses whether the principle of equivalence has re-
ceived adequate consideration concerning its influential role in determining

penalty enhancement proposals. It is noted that the title of the proposition is



misleading since the penalty enhancement proposals covers all crimes within
the specified crime categories, rather than only those committed within crim-
inal networks. Therefore, it becomes problematic to argue for the elevation of
penalty scales based on the notion of equivalence, suggesting that crimes
committed within criminal environments are more blameworthy and thus
warrant higher penalties. The conclusion reached is that while it is not defin-
itively clear that the proposals of increased penalties contradict the principle
of equivalence, the proposition fails to sufficiently investigate this matter to
demonstrate that the proposals are consistent with the penal system. For rea-
sons of legal certainty, it is crucial to explicitly establish the compatibility of
penalty enhancement proposals with the penal system, to ensure that the pro-

posals are not used by politicians simply to win votes on debated issues.



Sammanfattning

Géangkriminaliteten har under det senaste decenniet 6kat i Sverige och hdrdare
tag har efterfragats. Tidoavtalet anger att det &r av hogsta vikt att bekdmpa
gingkriminaliteten 1 Sverige och 1 borjan pd 2023 lamnade regeringen in en
proposition till riksdagen som bland annat foreslog straffskérpningar for vissa
straffskalor for brottstyper som dr vanliga inom kriminella natverk. Enligt
propositionen utgdr skérpta straffskalor ett viktigt verktyg for att bekdmpa
gingkriminalitet och for att komma at de kriminella nétverkens inflytande 1
samhadllet. Straffskdrpningsforslag for ett antal befintliga brott som ar vanliga
brottstyper inom kriminella nédtverk presenterades darmed i propositionen.
Straffsystemet vilar dock pa ett antal grundlaggande principer som méste be-
aktas vid utformande av straffskalor och pafdljdsbestimning. En sddan prin-
cip ar ekvivalensprincipen som innebdr att lika klandervérd brottslighet ska
bestraffas likvardigt och att allvarligare brott ska bestraffas hardare dn mil-

dare brott.

Syftet med uppsatsen dr dirmed dels att utreda hur stor roll ekvivalensprinci-
pen spelar vid utformande av straffskalor och dels att belysa om straffskérp-
ningsforslagen i regeringens proposition 2022/23:53 Skdrpta straff for brott i
kriminella ndtverk kan anses forenliga med principen. Uppsatsen utgér fran
en kvalitativ analys av ekvivalensprincipen och utreder hur stark stillning den
egentligen erhaller vid dverviganden om straffskdrpningsforslag. Dérefter
behandlar uppsatsen propositionens straffskarpningsforslag for vissa befint-
liga brottstyper i1 brottsbalken och utreder hur stor hinsyn som faktiskt tagits
till att ekvivalens ska upprétthallas 1 straffsystemet. Réttsdogmatisk metod
och applicerande av ett kritiskt perspektiv anvinds for att besvara och for-

verkliga uppsatsens fragestéllningar och syfte.

Uppsatsen forhéller sig kritisk till om ekvivalensprincipen faktiskt har getts
det beaktande den bor ges med hinsyn till dess starka stéllning vid pafoljds-
bestimning vid utformande av straffskédrpningsforslagen. Det konstateras att
namnet pd propositionen ar missvisande dé straffskdrpningsforslagen kom-

mer 4t alla brott inom de aktuella brottstyperna, inte bara de som begés inom



kriminella nitverk. Det i sin tur utgor en problematik att med hjilp av ekvi-
valens kunna argumentera for att straffskalorna bor hojas med hénsyn till att
brott som begas 1 kriminella miljéer anses mer klanderviarda och déarfor bor
ges hogre straff. Slutsatsen blir att det forvisso inte star helt klart att straff-
skirpningsforslagen stér 1 strid med ekvivalensprincipen, men att proposit-
ionen inte utreder detta tillrackligt for att visa pa att forslagen inte strider mot
straffsystemet. Det bor av rittssdkerhetsskél tydligt framga vid straffskarp-
ningsforslag att sddana ar forenliga med straffsystemet och inte anvinds av

politiker fOr att enbart vinna roster i omdebatterade fragor.



Forkortningar och definitioner

BrB Brottsbalken

BRA Brottsforebyggande radet
Prop. Proposition

SOU Statens offentliga utredningar



1 Inledning
1.1 Bakgrund

Under det senaste decenniet har Sverige sett en 6kning av det gingrelaterade
valdet och andra brott relaterade till kriminella nitverk.! Sedan 2010 har an-
talet kriminella nitverk tredubblats, allt fler unga rekryteras tidigt och valds-
nivan har blivit rdare.? Véldskapitalet som de kriminella nétverken besitter
anvinds som patryckningsmedel som ofta innefattar vald eller hot, som ran
och utpressning. Detta har lett till bade risker och otrygghet for sdvil personer

inom som utanfor den kriminella miljén.’

Trots detta anser manga att den straffrittsliga lagstiftningen betrdffande géing-
kriminaliteten 1 Sverige har forhéllit sig relativt passiv jamfort med ménga
andra ldnder och att hardare tag behdvs. Efter riksdagsvalet 2022 slot rege-
ringspartierna och Sverigedemokraterna en gemensam Overenskommelse
som fick namnet Tidoavtalet. Avtalet angav géngbrottslighet och kriminalitet
som Sveriges viktigaste samhéllsproblem och flera reformer och atgéarder pre-

senterades som ett verktyg for att bekdmpa géngkriminaliteten.*

I slutet pd januari 2023 ldmnade regeringen in proposition 2022/23:53
Skdrpta straff for brott inom kriminella ndtverk till riksdagen.’ Propositionen
angav flera dndringsforslag i brottsbalken dér forslagen gemensamt har att de
innebér skirpningar av straffskalor for vissa brott som vanligtvis begés inom
kriminella ndtverk. De angivna brottstyperna var bland annat grovt olaga

tvang, olaga hot, grovt olaga hot, ran, utpressning samt grov utpressning.®

Som skal for straffskdrpningsforslagen angavs att det finns behov av en
strangare straffréttslig lagstiftning mot brott som begas i kriminella natverk

och vid kriminella uppgorelser. Vidare ska en sddan skiarpning 1 huvudsak ske

' BRA, I fokus: Skjutningar och kriminella grupperingar (2020).
2 Wierup (2020) s. 10 f.

3 Prop. 2022/23:53 s. 38.

4 Tidoavtalet: Overenskommelse for Sverige (2022) s. 21.

> Prop 2022/23:53 s. 1.

¢ Ibid. s. 8.



genom bland annat skirpta straffskalor.” Ett utdrag ur propositionen far nar-

mare belysa det huvudsakliga skélet till straffskdrpningsforslagen:

Har behovs relevanta straffskalor och andra straffrittsliga regle-
ringar ses Over for att sdkerstilla att de speglar hur allvarligt sam-
héllet ser pd brottsligheten. Sdvél brottsutvecklingen som synen
pa sadan allvarlig brottslighet som &r vanlig 1 kriminella nétverk
talar for att det finns ett behov av en skirpning av straffnivén.

(..)

Till detta kommer att utformningen av straffskalorna for olika
brott 1 huvudsak avgors av kriminalpolitiska bedomningar av hur
allvarligt samhillet ser pa brottsligheten.?

Propositionen ger alltsé intryck av en utveckling som gar mot skérpta straff
dédr motiveringen dr den allvarliga synen bade fran lagstiftarens och allmén-
hetens sida pa brott som begas 1 kriminella miljéer. Det kan anses naturligt
att pafoljdssystemet dndras 1 takt med den utveckling som sker i samhéllet.
Dock finns det vissa principer, bland annat ekvivalensprincipen som innebar
att lika klandervérd brottslighet ska bestraffas pa likvirdigt sétt, som erhéller
en stark stillning 1 pafljdssystemet och vid utformande av straffskalor. Har-
med gir det att ifrdgasitta om straffskirpningsforslagen i proposition
2022/23:53 har tagit tillrackligt mycket hidnsyn till ekvivalensprincipen och
om forslagen kan legitimeras med hjilp av principen for att brott som begés i

kriminella miljéer anses mer klandervédrda av samhéllet.

1.2  Syfte och fragestallningar

Det huvudsakliga syftet med uppsatsen dr att granska och analysera straff-
skdrpningsforslagen som lagts fram 1 proposition 2022:23/53 Skdrpta straff
for brott i kriminella ndtverk 1 forhéllande till den inom straffritten rddande
ekvivalensprincipen. Genom att granska propositionen syftar uppsatsen till att
forsoka utreda hur mycket hinsyn som tagits till principen och hur straft-
skdrpningsforslagen motiverats. Syftet dr alltsd att forsoka fa svar pd om
straffskarpningsforslagen dr forenliga med ekvivalensprincipen, som utgor en

grundldggande del vid pafoljdsbestdamning i straffrétten, eller vad det dr som

7 Prop 2022/23:53. 5. 36.
8 Ibid. s. 38 f.



styr de stegrande straffen. En utredning och tolkning kommer goéras av for-
slagen fOr att utreda om de dr vidlgrundade. Saledes ska uppsatsen forsoka
utreda om det utifrdn ekvivalensprincipen finns skil som talar emot straff-
skdrpningsforslagen eller om de snarare gér att legitimera med hjélp av prin-

cipen.

Mot ovan angivna syfte &mnar uppsatsen darfor till att forsdka besvara fol-

jande frégestéllningar:

- Hur stor betydelse har ekvivalensprincipen vid utformande av straft-

skalor?

- Hur forhaller sig straffskdrpningsforslagen 1 proposition 2022/23:53

Skdrpta straff for brott i kriminella miljoer till ekvivalensprincipen?

1.3  Avgransningar

Uppsatsen dr avgransad till att studera ekvivalensprincipen i forhéllande till
proposition 2022/23:53 Skdrpta straff for brott i kriminella nétverk och kom-
mer didrmed enbart kort behandla andra lagforslag pa omrédet for att fa en
fordjupad forstéelse for principens betydelse vid straffskdrpningsforslag. An-
ledningen till detta ar att proposition 2022/23:53 &r den mest aktuella pad om-
rddet och ddrmed dven belyser den rddande samhéllsdebatten om stringare
straff for gdngkriminella som pagér 1 bade politiken och 1 medier. Uppsatsen
kommer dven enbart behandla de lagforslag 1 propositionen som ror straff-
skirpningar 1 brottsbalken och kommer sdledes utelimna 6vriga lagforslag sé
som dndringsforslag 1 rittegdngsbalken och viss speciallag. Vidare kommer
enbart straffskdrpningsforslag for befintliga straffskalor i1 brottsbalken be-

handlas och inte forslagen om helt nya kriminaliseringar och bestimmelser.

Proportionalitetsprincipen kommer med hansyn till uppsatsens begrdnsningar
inte att behandlas i1 unders6kningen trots att den ar ndra sammanhédngande

med ekvivalensprincipen. Detta for att skapa mer utrymme for en djupare



analys av ekvivalensprincipens betydelse for lagstiftningsarbetet. Proportion-
alitetsprincipen kommer dock att nimnas och beskrivas kort for att ge 14saren

en djupare forstdelse kring ekvivalensprincipens bakgrund.

Det bor betonas att proposition 2022/23:53 som uppsatsen kommer utga fran
rostades igenom i riksdagen den tredje maj 2023. D4 uppsatsen skulle lamnas
in enbart ett par veckor senare gick det av forklarliga skil inte att invinta
riksdagsbeslutet och basera hela uppsatsen péd det. Diarav kommer uppsatsen
ur ett kritiskt perspektiv behandla lagforslagen 1 propositionen i forhdllande
till ekvivalensprincipen utan att ta stillning till konsekvenserna av att den

rostades igenom.

1.4 Metod och material

Eftersom uppsatsen syftar till att analysera hur straffskdrpningsforslagen i
proposition 2022/23:53 Skdrpta straff for brott i kriminella ndtverk forhaller
sig till ekvivalensprincipen si har analysen gjorts ur ett kritiskt perspektiv.
Dérmed har rittdogmatisk metod anvénts for att tolka och redogora for gél-
lande ritt. En riattsdogmatisk metod syftar till att 16sa ett réttsligt problem
genom att applicera en rittsregel pa problemet.’ Det rittsliga problemet ut-
gors 1 detta fall av uppsatsens fragestidllningar dér 16sningen ska framga av att

stdlla dessa mot géllande réttsregler for att forsoka besvara fragestéllningarna.

Bade diskussioner om de lege lata och de lege ferenda ryms inom den rétts-
dogmatiska metoden.'? Aven rittsdogmatisk analys och kritiskt inriktad ritts-
dogmatik kommer anvéndas for att granska konsekvenserna av den rittsdog-
matiska 16sningen, samt vilka alternativ som hade sttt till buds. Dessa kom-
mer alltsa anvéndas da lege ferenda argument belyses ndr det diskuteras om
de aktuella straffskdrpningsforslagen kan inféras med stod av gillande rétt

eller inte.!!

% Nédiv och Zamboni (2018) s. 21.
10 Tbid. s. 36.
' Tbid. s. 35 ff.



Utgéangspunkten for rittsdogmatisk metod ar att soka svaren i de allmént ac-
cepterade rittskéllorna, det vill sdga framst lagstiftning, lagforarbeten och
rittspraxis. Aven litteratur, i detta fall juridisk doktrin, anses accepterat enligt
metoden.'? Dessa rittskéllor i den angivna ordningen utgdr dven rttskdilleldi-
ran och darfor dr det frimst dessa réttskillor som kommer behandlas for att
forsoka besvara fragestillningarna. Storst vikt kommer ldggas vid lagstiftning
1 enlighet med rattskéllelaran di lagtext utgor den viktigaste réttskillan. Dock
kraver lagtext att tolkningsmedel anvinds for att f4 en djupare forstéelse och
bearbetning av innehallet i géllande ritt och hur denna bor tolkas, varav for-
arbeten och lagkommentarer har anviants 1 detta syfte. Da uppsatsen kretsar
kring ekvivalensprincipen som enbart gér att tolka ur bestimmelsen 1 29 kap.
1 § brottsbalken sd har lagkommentarer géllande bearbetning av principens
innebord och hur den bor anvindas varit véldigt viktigt. Lagkommentarer ar
bearbetningar av kéllor, 1 detta fall lagtext 1 brottsbalken, och utgor darfor
litteratur. Litteratur bor tillmétas lagre betydelse dn lagtext enligt réttskéllela-
ran varav olika lagkommentarer och annan juridisk doktrin har anvénts for att
fa en sd sanningsenlig bild som méjligt om hur principen bor tolkas eftersom
olika forfattare kan ha olika uppfattningar.!®> Det rdder ofta olika uppfatt-
ningar om huruvida lagkommentarer bor anvindas som juridisk doktrin men
da lagkommentarerna som anvints i denna uppsats dr skrivna av en docent
och universitetslektor i straffratt anser jag dem kvalificerade som trovérdig

litteratur.

Utdver lagtext och lagkommentarer sé ar uppsatsen framst baserad péa andra
rattskéllor, sa som forarbeten och offentliga publikationer. De forarbeten som
har studerats har nédstan uteslutande bestatt av riksdagstryck 1 form av statens
offentliga utredningar och proposition 2022/23:53 da dessa utover ekviva-
lensprincipen utgdr kdrnan 1 uppsatsen. Juridisk doktrin har slutligen anvénts
for att fa en djupare forstéelse for géllande rétt, olika straffideologier samt hur

ekvivalensprincipen bor beaktas 1 forhédllande till straffskdrpningsforslag.

12 N#dv och Zamboni (2018) s. 21.
13 Lagen.nu, Om rdttsinformation, rittskdilleldra och juridisk metod.
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1.5 Tidigare forskning

Forskningsliaget gillande ekvivalensprincipen &r relativt begriansat, da princi-
pen ofta far ge vika for proportionalitetsprincipen som ges desto mer ut-
rymme. Pa grund av detta har uppsatsen fitt forlita sig pa den mindre miangd
forskning som gétt att hitta gédllande ekvivalensprincipen. Ekvivalensprinci-
pen behandlas relativt utbrett i1 lexinos lagkommentar till 29 kap. 1 § brotts-
balken av Jack Agren som &r docent, juris doktor och universitetslektor i
straffrdtt. Han har dven forfattat flertal larobocker 1 straffrétt vilket forklarar
varfor han har kunnat bidra med en del fakta och intressanta synpunkter pa

ekvivalensprincipens omrdde genom bland annat lagkommentarer.

Utover det har Josef Zila och Nils Jareborg forfattat Straffréttens pafoljds-
lara” som &r avsedd som kurslitteratur inom juristutbildningens straffrittskurs
och som behandlar ekvivalensprincipen i flera sammanhang. Da doktrinen ar
avsedd som kurslitteratur kan den anses vidga tungt inom omradet och dven

bidra med relevant fakta och intressanta synpunkter.

1.6 Disposition

Uppsatsen utgors efter den inledande delen av en undersokningsdel 1 kapitel
2 som &r indelad 1 underkapitel for att ge en Gverskadligare bild av vilka delar
som behandlas. Inledningsvis 1 kapitel 2.1 kommer vissa allménna utgangs-
punkter vid pafoljdsbestdmning att belysas for att ge 1dsaren en bakgrund och
forstaelse till ramarna bakom péafoljdsbestdmning och kriminalisering 1 Sve-
rige. I kapitel 2.2 kommer uppsatsen att redogdra narmare for ekvivalensprin-
cipen; hur den ska beaktas, dess bakgrund och vilken roll den spelar for lag-
stiftningsarbete géllande straffskérpningsforslag. Del 2.2 kommer dérmed att
utreda den forsta fragestéllningen; hur stor betydelse ekvivalensprincipen har
vid utformande av straffskalor och ddrmed ldgga grunden for att besvara den
andra fragestillningen senare 1 analysen. Dérefter 1 kapitel 2.3 kommer upp-
satsen att behandla proposition 2022/23:53 Skdrpta straff for brott i krimi-
nella ndtverk. Detta avsnitt kommer redogora for lagstiftningsarbetet bakom

propositionen, dess syfte, vilka straffskdrpningsforslag den innehéller inom

11



ramen for vad uppsatsen kommer att behandla samt vad olika remissinstanser

har uttryckt om propositionens straffskarpningsforslag.

Slutligen kommer uppsatsen 1 kapitel 3 avslutas med en analys och slutsats
for att knyta thop de avsnitt som behandlats 1 en uppsamlande diskussion.
Analysen kommer utifrdn den forsta fragestédllningen som utreds i bakgrun-
den forsoka redogora for hur straffskdrpningsforslagen 1 brottsbalken 1 pro-
position 2022/23:53 forhaller sig till ekvivalensprincipen. Analysen kommer
alltsd dgnas at att forsoka besvara den andra fragestidllningen genom att
granska om det gér att utldsa ur propositionen och dess forarbeten hur mycket
ekvivalensprincipen tagits 1 beaktning vid lagstiftningsarbetet eller om straff-

skdrpningsforslagen strider mot principen.

12



2 Undersokning

2.1 Allmanna utgangspunkter vid

pafoljdsbestamning

I Sverige vilar pafoljdsbestamning och utformande av straffskalor pa vissa
principer inom straffritten som maste beaktas. Den grundldggande tanken
som Overskuggar hela pafoljdsbestdmningen ir att straffet ska bestimmas ut-
ifrdn vad gérningsmannen fortjdnar. Det skildrar den rattviseuppfattning som
foreligger 1 Sverige som innebér en likabehandling av alla ménniskor och att
det som &r av betydelse vid paféljdsbestimning i forsta hand ska vara graden

av brottets allvarlighet.'*

Utgangspunkten vid pafoljdsbestdmningen ska vara brottets straffvarde vilket
ger uttryck for principerna om proportionalitet och ekvivalens.'> Huvudregeln
enligt 29 kap. 1 § brottsbalken &dr ddrmed att straff ska bestimmas efter brot-
tets eller den samlade brottslighetens straffvirde med beaktande av intresset
av en enhetlig réttstillimpning. Begreppet straffvirde uttrycker en samlad be-
domning av brottslighetens allvarlighet och innebdr en mattstock pa brotts-
lighetens klandervérde relativt till andra brott. Det ska alltsd forstds som att
allvarliga brott ska bestraffas strangare &n lindriga brott och vice versa, vilket
ger uttryck for en enhetlig rattstillimpning som foreskrivs 129 kap. 1 § brotts-
balken.'® Dessa straffteoretiska utgdngspunkter vilar pa nigra grundliggande
principer inom straffrétten, bland annat proportionalitet och ekvivalens, som

syftar till att tillforsidkra en relativ rittvisa och rittssdkerhet.!”

En utgangspunkt for beddmningen av ett brotts straffvérde &r straffskalan for
brottet. Straffskalan anger hur allvarligt lagstiftaren virderar brottstypen 1 re-
lation till andra brott. Det krdver en bedomning av lagstiftaren av vilken fara
eller skada brottstypen generellt innebédr och vilket virde det intresse som

straffbudet avser att skydda har. Domstolen ska sedan med utgdngspunkt 1

14 Agren, Brottsbalk (1962:700) 29 kap. 1 §, Lexino (2020-01-01).
15 Prop. 1987/88:120 s. 38.

16 Agren, Brottsbalk (1962:700) 29 kap. 1 §, Lexino (2020-01-01).
780U 2021:68 s. 129.
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den angivna straffskalan brottet med tillimpning av bland annat ekvivalens-

principen faststélla det konkreta straffvirdet for den enskilda gérningen.!8

Det foreligger svarigheter att forutse den brottspreventiva effekten hos olika
straffnivéer 1 forhdllande till de negativa effekter som fangelsestraff for med
sig. Dérfor ar det 1 dagens straffsystem inte forvéntade effekter pd brottslig-
heten som ska ligga till grund for bestimmande av straff eftersom det riskerar
att leda till oréttvisor och ddrmed bristande tilltro for straffsystemet bland all-
maénheten. Istéllet ska som ndmnt ovan vissa grundldggande principer, bland

annat ekvivalensprincipen, vara vigledande.'’

2.2 Ekvivalensprincipen

221 29 kap. 1 § brottsbalken

Ekvivalensprincipen kommer till uttryck 1 29 kap. 1 § forsta stycket brotts-

balken ihop med bland annat proportionalitetsprincipen:

Straff ska, med beaktandet av intresset av en enhetlig rittstillimp-
ning, bestimmas inom ramen for den tilldmpliga straffskalan efter
brottets eller den samlade brottslighetens straffvérde.

Principen om ekvivalens ér en foljd av proportionalitetsprincipen, som inne-
bér att straffet ska vara proportionerligt mot brottet, och ska forstds som att
lika allvarliga brott ska anses vara lika straffvirda och att svarare brott ska
bestraffas stringade én lindriga brott.?° Detta gar att utldsa ur uttrycket “in-
tresset av en enhetlig réttstillampning” 1 bestimmelsen och innebar alltsé att

lika klandervérd brottslighet bor bestraffas pa ett likartat sitt.

2.2.2 Ekvivalensprincipens bakgrund

18 SOU 2021:68 s. 130.
19 Ibid. s. 129.
20 30U 1986:14 s. 68 och 146.
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Ar 1989 kom en ny pafdljdsreform som fastslog att paféljdsbestimningen
skulle ske utifran brottets klandervirdhet, alltsa brottets straffvirde. Det fast-
slés att precis som tidigare sa &r straffsystemets syfte att motverka brott, men
att individualpreventiva och allminpreventiva tankegingar inte &r teoretiskt
hallbara vilket gor dem oanvindbara. De bygger pa orealistiska forvantningar
och de efterstrivade effekterna uppnas ofta inte”.?! Det framhalls alltsd att
dessa tankegangar dr svara att forena 1 ett konkret straffsystem. Vid bestam-
mande av straffskalor ska utgdngspunkten istéllet vara vilket straff brotten
fortjdnar. Hirav blir ekvivalens ett centralt begrepp dé straffskalorna ska
grundas pé bland annat ekvivalensprincipen och lika svéra straff ska utdomas
for likvardiga brottstyper. Utredningen menar dock att det inte star klart hur
langt ett straff ska vara och att det &r ett beslut av politisk niva som paverkar

vilken allmén niva pé straffen som ska sittas.?

2.2.3 Fortjanst och rattvisa

Straff efter fortjdnst forutsitter att forkastlighet och klandervérdhet graderas
vilket vid kriminalisering sker genom att gérningstypen tilldelas en viss straft-
skala. Straffskalan ska vara rittvis vilket bland annat innebér att ekvivalens
uppnas, det vill sdga att gdrningstyper med samma bestraffningsvérde tillde-
las likartade straffskalor.?® Réttviseargumentet kan forekomma béde pa kri-
minaliseringsnivan och domsnivén och géller 1 praktiken endast fortjdnst. Det
vore ordttvist att tilldela alla brott lika straff. Det finns olika sétt att bestdimma
vad ett brott fortjanar for straff. Grundldggande dr emellertid en bedomning
av vikten hos de intressen och virden som hotas eller krdnks genom brottet.
Ekvivalens efterstravas alltsa i straff for brott med samma bestraffningsvérde

begangna av olika personer.?*

Domstolarna fér inte utdoma hogre straff an brukligt for att statuera exempel
1 enskilda fall eftersom det strider mot ekvivalensprincipen. Varje enskild

dom ska ingé i en serie av liknande domar som utgor en samlad praxis som

21 SOU 1986:14 s. 66 1.

22 Ibid. s. 143.

23 Jareborg och Zila (2022) s. 69.
24 Ibid. s. 68 ff.
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konkretiserar det allmédnna strafthotets karaktér. Det racker alltsé inte att be-
slutsfattaren tillampar samma kriterier 1 sin bedomning for att uppritthalla det
grundldggande kravet pd likabehandling och ekvivalens. Det krivs ocksa att
beddmningen gors med hédnsyn till hur liknande bedémningar gjorts 1 likar-
tade tidigare fall. Med likartade fall avses 1 forsta hand jamforelser med brott
av samma slag. Dock kan det fungera som en kontroll av om straffvirdet
framstdr som motiverat genom att jamfora straffvirdet mellan tvd konkreta
fall av brott av olika slag. Det innebér att det dock inte gér att generellt anta
att det rader fullstandig ekvivalens mellan olika brottstyper eftersom straffni-
vaerna och straffskalorna har tillkommit och utvecklats under olika tidsepo-
ker 1 samhéllet for respektive brottstyp. Ddarmed har olika virderingar och
traditioner praglat straffnivierna vilket gor att vissa brottstyper kan anses som
overvirderade 1 dagens samhiélle 1 forhdllande till den faktiska skada som
brottet orsakar, och vice versa.?’ For att uppritthalla ekvivalensen maste alltsé
lagstiftningen revideras i enlighet med allménhetens syn nér den dndras pa en

viss brottstyp, till exempel ridsla i samhéllet kopplad till kriminella nétverk.2

2.2.4 Betydelse vid overvagande om

straffskarpningar

2.24.1 Allmiin betydelse

Ekvivalensprincipen ar alltsd en grundldggande del av paféljdssystemets och
straffskalornas utformning och styr dessa i stor utstrackning. Straffvirdesbe-
domningen som gors vid pafoljdsbestamningen innebér att brott maste jam-
foras med varandra och dr sdledes ett relativt omdome. Daremot foljer det inte
av ekvivalensprincipen exakt vilken niva som straffvirdet bade generellt och
i enskilda fall ska ligga.?’ Principen ger ddrfor utrymme for justeringar av
straffnivan for olika brottstyper, vilket inkluderar straffskarpningar, sa linge
dessa justeringar kan motiveras pé ett enhetligt sitt utifrdn brottets klander-

vardhet i relation till andra brott.2®

25 Agren, Brottsbalk (1962:700) 29 kap. 1 §, Lexino (2020-01-01).
26 Prop. 2009/10:147 s. 9 ff.

2780U 2021:68 s. 130.

28 Ibid. s. 154.
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Det innebér att vid 6vervdganden av straffskdrpningar maste hénsyn tas till
ekvivalensprincipen sa att straffsystemets utformning s som den ser ut idag
kan upprétthallas. Déarfor kan inte viss brottslighet, till exempel brott som be-
gés av kriminella ndtverk som 1 dagens samhalle ligger 1 fokus vad géller for-
slag om straffskidrpningar, anses isolerade fran 6vrig brottslighet i samhillet
och bedomas enligt egen méttstock.?” Overviiganden av straffskirpningar,
oavsett vilken typ av brott det ror sig om, maste alltsd stdllas i relation till
andra brott och dess straffskalor for att sékerstilla att kravet pd bland annat

ekvivalens uppritthalls i tillricklig grad inom straffsystemet. 3°

2.24.2 Diskussion om ekvivalens i prop. 2016/17:108

I borjan av 2017 kom proposition 2016/17:108 om straffskalorna for vissa
allvarliga valdsbrott som inneholl forslag om bland annat vissa strafthoj-
ningar i brottsbalken.>' Propositionen konstaterade att vid dvervigande om
vilken héjning som kan komma 1 fraga for respektive brottstyp maste det go-
ras en jamforelse med straffskalan for andra brottstyper pa motsvarande niva
for att sidkerstélla uppritthéllande av bland annat ekvivalens.?? I diskussionen
om huruvida minimistraffet for grov misshandel skulle hojas frdn fangelse i
ett ar till fangelse ett ar och sex manader konstaterades det att en sddan hoj-
ning skulle medfora att grov misshandel skulle hamna nidrmare straffskalorna
for bland annat valdtakt och valdtikt mot barn. Fragan som da uppkom var
om en sddan hojning skulle rubba forhdllandet mellan brottstyperna pa ett
sadant pdtagligt sitt att inte ekvivalensprincipen ldngre hade varit fullt ut be-
aktad. Regeringen ansag dock att sa inte var fallet da de menade att sex ma-
nader skillnad istéllet for ett dr 1 straffskalorna inte kunde anses som en vi-
sentligt 14gre virdering och att en hdjning ddrmed inte hindrades av ekviva-
lensprincipen. Det belystes ocksa 1 propositionen att en hdjning av minimi-
straffet for synnerligen grov misshandel som foreslogs hojas fran fyra till fem
ar 1 fangelse skulle bryta ekvivalensen mellan synnerligen grov misshandel

och andra brottstyper med fyra ars minimum 1 straffskalan, till exempel grov

2 S0U 2021:68 s. 163.
30 Ibid. s. 176.

31 Prop 2016/17:108 s. 1.
32 Ibid. s. 29.
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valdtikt och ménniskorov.*® Det konstateras ocksé att de nya mojligheterna
av nya miniminivaer 1 straffskalorna som kom i samband med propositionen,
till exempel nio méanader eller ett ar och sex manaders fangelse, innebar béttre
forutséttningar att fordndra straffskalorna pé ett nyanserat sétt utan att komma

i konflikt med ekvivalensprincipen.*

2.3 Proposition 2022/23:53 Skarpta

straff for brott i kriminella natverk

2.3.1 Gangbrottsutredningen

Den 26 januari 2023 ldmnade regeringen in proposition 2022/23:53 Skdrpta
straff for brott i kriminella ndtverk till riksdagen. Bakgrunden till proposit-
ionen tog sin borjan 2020 nir den forra regeringen gav 1 uppdrag 4t en sérskild
utredare att Overviga en rad straffrittsliga dtgérder mot brott 1 kriminella nit-
verk. 3° Utredningen, som fick namnet Gdngbrottsutredningen, hade i upp-
drag att bland annat kartlagga vanligt forekommande brott inom ramen for
kriminella nitverk och identifiera vilka brott som kédnnetecknar kriminella
uppgorelser. Syftet var sedan att sékerstélla det straffrattsliga regelverkets ef-
fektivitet och aterspegla allvaret i brottslighet med koppling till kriminella
nétverk. Detta skulle goras bland annat genom att 6verviga och ldmna forslag
till lagéndringar som innebdr en mer skérpt och effektiv straffrattslig reglering
mot brott 1 kriminella nétverk, 1 huvudsak brott med kopplingar till kriminella

uppgorelser. 3¢

2.3.2 SOU 2021:68

2.3.2.1 Problembild

33 Prop 2016/17:108 s. 35.
34 Ibid. s. 62.

380U 2021:68 s. 43.

36 Ibid. s. 47.
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Den 24 augusti 2021 6verlimnande Géngbrottsutredningen betdnkandet
Skéirpta straff for brott i kriminella nétverk (SOU 2021:68).37 Problembilden
som betidnkandet beskrev var att brott i kriminella nétverk ofta leder till
mycket allvarliga véldsgérningar och att utomstiende kan drabbas eftersom
det ofta sker pa allmén plats. Samverkan inom néitverken och véldskapitalet
gor dessutom att brott kan begas 1 storre omfattning och blir svérare att klara
upp eftersom det rader en tystnadskultur 1 gdngkriminella miljéer. Dessutom
anvinds inkomster fran brottsligheten 1 den kriminella miljon for att frdmja
en kriminell livsstil som genererar ytterligare brottslighet och rekryterar in
allt fler unga 1 brottsligheten. Brottsligheten, som ofta har en koppling till
valdsanvindning, skapar darmed stor otrygghet i bland annat redan utsatta

omraden.’8

2.3.2.2 Forslag om skirpta straffskalor

Mot bakgrund av problembilden och utredningens syfte konstaterade betén-

kandet att:

Det finns behov av en stringare straffrittslig lagstiftning mot
brott som begés 1 kriminella ndtverk och vid kriminella uppgorel-
ser. Sadan skédrpning bor i huvudsak rora allvarliga brott som in-
nefattar vald eller hot, samt viss nérliggande brottslighet, och ske
genom lagindringar avseende skirpta straffskalor (...).*°

Betinkandet resonerar alltsd att det 1 forsta hand 4r genom straffskalor som
lagstiftaren kan ange hur allvarlig synen &r pa brottslighet som férekommer 1
kriminella ndtverk. Skérpta straffskalor dr darfor den frimsta &tgédrden for att
mota den identifierade problembilden. Betinkandet konstaterar att vissa brott
som dr vanligt forekommande inom kriminella nitverk, bland annat manni-
skorov och mord, redan har sé strdnga straffskalor att de inte bor hdjas inom

ramen for uppdraget.** Diarmed presenterades i betinkandet forslag om

3780U 2021:68 s. 43.
38 Ibid. s. 48 ff.

3 Ibid. s. 171.

40 Ibid. s. 174.
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skirpta straffskalor for brottstyperna grovt olaga tvang, olaga hot, grovt

olaga hot, rdn, utpressning och grov utpressning.*!

2.3.2.3 Uppritthillande av ekvivalens

Gillande hdjningarnas storlek av minimistraffen i de forekommande fallen
konstaterar betdnkandet att det dr brottets allvar som ska styra behovet av hojd
straffniva, men att synen pa brottstypens allvarlighet kan fordndras med sam-
hillsutvecklingen. Darmed bor utgangspunkten vara att astadkomma skérpta
straff motiverat utifrdn problembilden men dér storleken pd hojningarna inte
ska ske 1 alltfor stora steg och sta 1 relation till den befintliga straffskalan. Det
konstateras ocksa att det givetvis maste goras en jamforelse med straffskalan
for andra brottstyper pad motsvarande niva nér det overvégs vilken hdjning
som kan bli aktuell for respektive brottstyp. Detta for att sékerstélla att kravet
pa bland annat ekvivalens uppratthalls 1 tillrdcklig grad inom straffsystemet.
Gillande bedomningen av om skérpta straffskalor for de aktuella brotten kan
motiveras lyfts ocksd motargumentet att brott som dr vanligt forekommande
inom kriminella nitverk ocksé kan begés av personer helt utan sidan anknyt-
ning, och att eventuella straffskdrpningar ddrmed ocksa kommer triffa sédana

brott. 42

Beténkandet betonar flera ganger att det bland annat 4r ekvivalensprincipen
som ska vara utgangspunkten vid utformning av straffskalor och pafoljdsbe-
staimning. Vid utformande av straffskdrpningar maste darfor hinsyn tas till att
ekvivalensprincipen uppritthalls.*? Darfor bor dven enligt betédnkandet straff-
skalorna fortlopande ses dver och anpassas sa att ekvivalensprincipen fér ge-
nomslag 1 den praktiska straffmitningen, oavsett vilka effekter som kan for-

vintas frén brottspreventiv synpunkt.*

Gillande upprétthallande av ekviva-
lens mellan straffskalor for narliggande brott ifrigasétter betdnkandet bland
annat om minimistraffet for ran, som enligt straffskarpningsforslagen foreslas
hojas fran ett ar till ett ar och sex manader, bor vara lika hogt som for grov

misshandel som har ett motsvarande minimistraff. Dock hidnvisar betdnkandet

#'SOU 2021:68 s. 31 ff.
2 Ibid. s. 175 ff.

# Ibid. s. 163.

# Ibid. s. 156.
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till att brotten faktiskt hade motsvarande utgdngspunkter fram till 2017 da
minimistraffet for grov misshandel hojdes och att en motsvarande hdjning av
minimistraffet for ran ddrmed enbart skulle dterstdlla den tidigare ekvivalen-

sen.*

Beténkandet tar upp fragan om straffskalan bor skdrpas for grov misshandel.
Det konstateras 1 resonemanget att misshandel dr en vanligt forekommande
brottstyp 1 samhéllet utover den som sker inom kriminella nétverk och att en
skirpning ddrmed 1 forsta hand skulle trdffa fall som inte har ndgot med den
kriminella miljon att gora vilket talar emot en straffskdrpning. Utredningen
framfor dven ekvivalensargumentet, dd den fOreslagna hojningen for grov
misshandel skulle gora att brottstypen straffas lika hart som véldtakt vilket
ifrdgasitts. Mot bakgrund av vad som forekommit ansigs det inte vara till-
rackligt motiverat inom ramen for utredningen att foresla en skdrpning av

straffet for grov misshandel.*

Vad giller brottstyperna dér utredningen faktiskt foreslér straffskérpningar sa
anser betdnkandet att det till skillnad frdn grov misshandel finns tydliga mo-
tiveringar for det. En hojning av minimistraffet for grovt olaga tving anses
motiverat for att en sddan hojning stér i1 ekvivalens med straffsystemet 1 6v-
rigt.*” Hojningar av grovt olaga hot motiveras med att det dr en brottstyp som
ar vanligt forekommande inom kriminella natverk. For de fall dér atgérden
traffar brott utan sddan anknytning anses en hojning ocksa befogad med hén-
syn till den skdrpta syn pa integritetskrinkande brott som utvecklats under
senare ar och beaktandet av ekvivalensen till andra foreslagna minimistraff 1
betdnkandet. Samma motiveringsgrunder anvénds for straffskéarpningsforsla-
gen for olaga hot och grovt olaga hot.*® Hojning av minimistraffet for rén
motiveras 1 sin tur bland annat med att rdn som begés av en gruppering som
besitter valdskapital kan medfora att brottsoffret inte vigar anméla vad som
hint och om det sker i offrets ndrmiljo kan det leda till att den drabbade inte

vagar ga ut. Det innebir en allvarlig krdnkning av brottsoffrets integritet, och

450U 2021:68 s. 192.
4 Ibid. s. 180.
47 Ibid. s. 182.
8 Ibid. s. 185.
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det dr inte ovanligt att gdrningen dessutom har fornedrande inslag nér den
begas av grupperingar av personer. Mot den bakgrunden anser utredningen
att det faktum att ekvivalensen mellan grov stéld och rin rubbas da skillnaden
mellan minimistraffen 6kar inte utgdér nagot hinder fér en sadan héjning da
en brottstyps allvarlighet dr dynamisk och fordndras av samhillets vérde-

ringar, och att det finns skl att numera se allvarligare pé ran.*’

2.3.3 Remissinstansers analys

2.3.3.1 Lagradet

Den 11 augusti 2022 beslutade regeringen enligt en lagrddsremiss att inhdmta
Lagradets yttrande 6ver forslagen till bland annat straffskérpningar for vissa
brott i brottsbalken.> I sitt yttrande ifrdgasatte Lagradet om det kan anses att
straffsystemet fortfarande ar forenligt med grundtankar om bland annat ekvi-
valens om successiva straffskarpningar for enskilda brott infors. Lagradet me-
nar att en sadan utveckling inte omfattar ett helhetsgrepp och en genomtéankt
syn pd om straffen for de olika brotten stér 1 ritt proportion till varandra enligt
ekvivalensprincipen. Metoden att gang pa gang hdja straffen for olika brott
med enskilda motiveringar for det specifika fallet ifragasitts i yttrandet da
Lagraddet menar att det 1 praktiken kommer innebéra att man aldrig kommer
in pa den Overgripande fragan hur olika brottstyper ska placeras pé straffska-

lan och var den allméinna repressionsnivan ska ligga. 3!

Lagradet konstaterar ocksa att straffskarpningsforslagen inte bara kommer
traffa brott inom ramen for kriminella nitverk utan dven andra personer som
begar brotten utan sddana kopplingar. Det innebdr att namnet pa remissen,
Skdrpta straff for brott i kriminella ndtverk, inte heller ger en rittvis bild 1
frdga om konsekvenserna av forslagen.’> Dock menar Lagradet att det dr nod-
vandigt att straffskalorna fortlopande ses dver sé att de reflekterar den sam-

hillsskada som olika brottstyper orsakar. Dagens gidngbrottslighet anser

480U 2021:68 s. 191.

>0 Lagrédet (2022), remissvar till betinkande Skirpta straff for brott i kriminella miljer,
s. 1.

S1Ibid. s. 3 ff.

32 Ibid. s. 3.
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Lagradet inte rada tvivel om att vara ett allvarligt samhéllsproblem, men att
de skl i remissen som anfors som argument for straffskdrpningarna inte i alla
delar sjdlvklart later sig forenas med de grundtankar om bland annat ekviva-
lens som pafoljdssystemet vilar pa. Detta da det forekommer formuleringar
om att straffskalorna for vissa brott bor hojas for att “komma at” eller be-
kdmpa” brottsligheten och att den straffréttsliga regleringen ska bli mer “ef-

fektiv”’ i bemotandet av kriminella nitverk.>3

2.3.3.2 Andra remissinstanser

Sveriges advokatsamfund delar Lagradets tvivel gillande straffskarpningsfor-
slagens forenlighet med grundlaggande principer inom péafoljdsbestdmning. I
sin remiss uppger de att trots att straffskdrpningarna motiveras 1 utredningen
utifrdn principerna om proportionalitet och ekvivalens sa kridver en hojd re-
pressionsnivd mer djupgdende analyser gillande forenligheten med dessa
grundliggande principer.>* Flera remissinstanser, bland annat Botkyrka kom-
mun, papekar ocksa att hansyn maste tas till straffsystemets utformning i dess
helhet sé att principerna proportionalitet och ekvivalens tillgodoses. Det ska
ske genom att storleken pa hojningarna inte ska ske i for stora steg och sta 1
relation till den befintliga straffskalan.>> Vad giller straffskarpningsforslaget
for grov utpressning ifrdgasitter Botkyrka kommun och Lunds tingsrétt om
det ar proportionerligt att minimistraffet placeras pd samma nivd som vid tid-
punkten gillde for valdtékt, och om forslaget dven stér 1 ritt forhédllande till
straffskalan for grovt Gvergrepp 1 rittssak da brottstyperna kommer ges
samma straffskala.’® Flera av remissinstanserna har dock inga invindningar
mot straffskdrpningsforslagen géllande hojningarna av vissa brottstyper i
brottsbalken med skélen att de anser att forslagen dr vdl motiverade utifrdn
den allvarliga syn som samhillet har pd gdngkriminell brottslighet och att
straffskiarpningar for dessa brottstyper dérfor legitimt kan ske. De remissin-

stanser som har inviandningar eller avstryker forslagen mot en eller flera av

>3 Lagrédet (2022), remissvar till betinkande Skirpta straff for brott i kriminella miljder,
s. 4.

>4 Sveriges advokatsamfund (2021), remissvar till betinkandet Skérpta straff for brott i
kriminella nétverk, s. 2 ff.

35 Prop. 2022/23:53 s. 110.

6 Tbid. s. 55.
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straffskarpningsforslagen har 1 huvudsak argumentet att det &r brottstyper
som begds 1 hog utstrickning dven utanfor kriminella miljoer och att straft-

skdrpningsforslagen déarfor inte kan motiveras.

2.3.4 Propositionens syfte

Syftet bakom proposition 2022/23:53 Skdrpta straff for kriminella ndtverk
motiveras med att den straffrittsliga lagstiftningen &r ett viktigt verktyg for
att minska de kriminella nitverkens inflytande 1 samhaéllet och ddrmed 6ka
tryggheten. Dirmed foreslés att infora skérpta straff for vissa brott som van-
ligen begas inom kriminella ndtverk och vid kriminella uppgorelser for att
markera allvaret 1 dessa brott. Straffskdrpningar ska dven utgdra ett verktyg

for rattsviasendet att bekdmpa sddan kriminalitet.>’

Som bakgrund for nodvéindigheten av sddana straffskirpningar hinvisar pro-
positionen till att manga brott idag begis inom kriminella miljoer och att sam-
manslutningar av sidana har okat.”® Darfor anser propositionen att brottsut-
vecklingen drivs av lokala kriminella ndtverk och darfor ger anledning till att
ligga storre fokus pd att bekdmpa gingkriminaliteten.’® “Kampen mot
gingen, valdet och brotten méste stirkas” menar propositionen och att det pa
straffrittens omrade frimst innebér bland annat straffskiarpningar for vissa

brott som &r vanliga i kriminella miljoer.®°

2.3.5 Straffhojningsforslag i brottsbalken

Regeringen uttrycker alltsd genom propositionen att det finns behov av en
strangare straffréttslig lagstiftning mot brott som begas i1 kriminella natverk
och vid kriminella uppgorelser. Behovet av straffskarpningar ska rora vissa
allvarligare brott som innefattar hot eller vild och 1 huvudsak ske genom
skérpta straffskalor for redan befintliga straffbestimmelser.®! Propositionen
konstaterar dock att storleken pa hdjningarna ska sta i relation till den befint-

liga straffskalan. Huvudregeln ska vara att sidana hdjningar inte ska ske 1

37 Prop. 2022/23:53 s. 1.
38 Ibid. s. 25.

39 Ibid. s. 24.

%0 Ibid. s. 30 ff.

o1 Ibid. s. 36.
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alltfor stora steg och att hinsyn méste tas till bland annat ekvivalensprincipen

s att straffsystemets utformning kan uppritthéllas.®?

Fokus pa straffskidrpningarna foreslas alltséa ligga pa den allvarliga brottslig-
heten, framst vissa grova brottstyper men dven brott som redan i normalgrads-
fall anses allvarliga. Att hoja straffniverna for mindre allvarliga varianter av
vissa brottstyper anses det inte finnas tillrackliga skél for att motivera det som
en tgird riktad mot kriminella nitverk.%® Propositionens foreslar diarmed

andringar 1 brottsbalken géllande skérpta straffskalor for brotten:

- Grovtolaga tvang (4 kap. 4 § brottsbalken) dir minimistraffet foreslas

hojas fran fangelse 1 nio médnader till fangelse 1 ett &r.

- Grovt olaga hot (4 kap. 5 § 2 stycket brottsbalken) ddr minimistraffet

foreslas hojas fran nio manaders fangelse till ett &rs fangelse.

- Olaga hot (4 kap. 5 § 1 stycket brottsbalken) dér det foreslas en hoj-

ning av maximistraffet fran ett ars fangelse till tva ars fangelse.

- Rdn (8 kap. 5 § brottsbalken) dar minimistraffet for normalgraden f6-
reslas att hojas fran fangelse 1 ett ar till fangelse 1 ett &r och sex ména-

der.

- Utpressning (9 kap. 4 § 1 stycket brottsbalken) dar maximistraffet fo-

resls att hojas fran fangelse 1 hogst tva ar till fangelse 1 hogst tre ar.

- Grov utpressning (9 kap. 4 § 2 stycket brottsbalken) dér hela straft-
skalan foreslas att dndras fran fangelse 1 lagst ett ar och sex ménader

och hogst sex &r till fiangelse 1 ldgst tva ar och hogst atta ar.%*

2.3.6 Hansyn till ekvivalensprincipen

Propositionen tar upp att ekvivalensprincipen som kommer till uttryck i 29

kap. 1 § 1 stycket brottsbalken dr en central princip 1 pafoljdssystemet som

2 Prop. 2022/23:53 s. 40 och prop. 2016/17:108 s. 29.
83 Prop 2022/23:53 s. 40.
% Ibid. s. 8 ff.
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maste beaktas, och att principen innebar att svarare brott ska bestraffas strang-
are dn mindre allvarliga brott. Den belyser dven att det inom principens ramar
ligger att straffet ska spegla hur allvarligt samhillet ser pa den brottsliga gir-
ningen.® Vid dvervigande av omfattningen av de foreslagna straffskérpning-

arna méste alltsd hdnsyn tas till ekvivalensprincipen enligt propositionen.

85 Ibid. s. 34.
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3  Analys och slutsats

3.1 Ar straffskarpningsforslagen i
brottsbalken i prop. 2022/23:53

forenliga med ekvivalensprincipen?

Det dr 1 bakgrunden utrett att ekvivalensprincipen ska spela stor roll for ut-
formande av straffskalor men det verkar inte helt tydligt hur kravet pa beak-
tandet har utspelat sig i praktiken i proposition 2022/23:53 Skdrpta straff for
brott i kriminella ndtverk. Enligt propositionen ér syftet med att skérpa straf-
fen for brott som begds inom kriminella nitverk att dessa brott ofta har en mer
skadlig effekt pa samhiéllet. Det finns alltsd en tanke om att straffen for brott
inom kriminella nétverk ska vara hardare @n straffen for likadana brott utan
saddana kopplingar. Enligt ekvivalensprincipen ska allvarliga brott ges allvar-
ligare straff dn lindrigare brott och graden av klandervardhet hos en brottstyp
ska bedomas efter hur allvarligt samhillet ser péd brottstypen. Detta utgor ar-
gument for att ekvivalensprincipen kan anvidndas som stod vid straffskérp-
ningar for brott som begds inom kriminella ndtverk da samhéllet anser sddana
brott mer klandervirda for att de 1 storre utstrackning hotar eller krianker

skyddsintressen.

Problematiken blir dock att straffskdrpningsforslagen 1 proposition
2022/23:53 utgor straffskdrpningar av befintliga straffskalor som dven inklu-
derar brott som begds utanfor kriminella nétverk. Ddrmed finns det anledning
att vara kritisk till straffskarpningsforslagen i1 propositionen, eftersom det vid
beddmningen av om en skérpt straffskala kan motiveras definitivt bor beaktas
att brottstyper som &r vanligt forekommande 1 kriminella nétverk ocksa kan
forekomma 1 sammanhang utan sddan anknytning. Att forslagen om de hojda
straffskalorna dven kommer tréffa brott begangna av personer utan gingkri-
minell anknytning dr ndgot som propositionen dock knappt belyser. Snarare
verkar det som att propositionen forsoker tona ner detta dd namnet pa propo-

sitionen, precis som Lagradet belyser, dessutom dr missvisande. Namnet pé
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propositionen, Skdrpta straff for brott i kriminella ndtverk, ger inga indikat-
ioner om att de skérpta straffen d&ven kommer triffa brott utan sddana kopp-
lingar. Det kan leda till att allmédnheten, inklusive remissinstanser och riks-
dagsvalda som rostar om propositionen om de inte sétter sig in i1 forslagen
ordentligt, inte far en réttvis bild 1 friga om konsekvenserna av forslagen och
hur forenliga forslagen faktiskt ar 1 forhéllande till straffsystemets bérande
grunder, sa som ekvivalensprincipen. Oavsett om rubriken pa propositionen
medvetet formulerats missvisande eller ej sa utgor det en réttsosékerhet att
det gér att uppfatta att propositionen foreslar ndgot annat &n vad den faktiskt

gor.

Vad géller propositionens beaktande av ekvivalensprincipen gér det inte spe-
ciellt langt utdver att konstatera att hinsyn till den bor tas, vilket 1 sin tur gar
att ifrdgasitta om det faktiskt har gjorts. Det fors enbart resonemang om att
klanderviardheten hos brott som begis inom kriminella nérverk ger stod for
hojda straffskalor men brott som begas utan sddan koppling bendmns knappt.
Dérmed innehéller propositionen ingen diskussion eller stéd som kan moti-
vera att d&ven brott inom de angivna brottstyperna utanfor kriminella nétverk
ska anses mer klandervirda och ddrmed straffas hdrdare. Darfor dr det knapp-
ast forenligt med ekvivalensprincipen att alla brott som begas inom de an-
givna brottstyperna ska straffas hardare bara for att dessa brottstyper rakar
vara vanliga inom kriminella kretsar. Lagradet ifragasatter ocksd om succe-
siva straffskarpningar for enskilda brott kan anses forenligt med ekvivalens-
principen dé det inte medfor en genomtidnkt syn pa om straffskalorna stér i
ritt forhallande till varandra. Det kan ddrmed ifradgaséttas om straffskérp-
ningsforslagen ar lite vél politiskt grundande istéllet for vilgrundade pa straff-
systemets principer. Det skulle 1 sd fall ocksa tala for att propositionen med-
vetet dr formulerad som att den enbart vill skérpa straffen for brott begangna
av giangkriminella i syfte att bejaka allmanhetens allvarliga syn péd géngkri-

minaliteten och pé sé sétt vinna politiskt stod.

Vad som ocksa talar for det ar att propositionen anvinder uttryck om att straff-
skdrpningarna ar dgnade att "komma at” och “bekdmpa” gingbrottsligheten.

Lagridet podngterar problematiken med detta da straffskiarpningsforslagen
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ddrmed é&r riktade for att gora den straffrittsliga regleringen mer effektiv 1
bemdtandet av kriminella ndtverk. Med sddana formuleringar tas ingen hén-
syn till ekvivalensprincipen som syftar till att det ska finnas ett helhetsgrepp
kring straffskalorna for olika brott och att vissa brott inte far isoleras fran

andra vad giller straffskalan.

Precis som vissa remissinstanser ockséd podngterar sa innebar hojda straffska-
lor for vissa brott att dessa hamnar ndarmare eller pd samma niva som andra
brott som anses allvarligare. For att ekvivalensen ska bibehéllas mellan olika
brottstyper behover det goras en helhetsoversyn pa hur brottstyperna ska ligga
1 forhallande till varandra dér ekvivalensprincipen, med forsiktighet, kan an-
viandas som kontroll for var olika straffnivaer ska ligga. En sddan helhetso-
versyn har propositionen eller utredningen knappt gjort utan istéllet néstan
uteslutande fokuserat pa enskilda brott, och det &r frimst remissinstanserna
som har lyft problematiken med att ekvivalensen mot andra brott rubbas. Ut-
redningen bakom propositionen forsoker forvisso till viss del legitimera att
straffskarpningarna innebédr att forhallandet till straffnivder f6r andra brott
rubbas. En h6jning av minimistraffet for rén till samma niva som minimistraf-
fet for grov misshandel (ett &r och sex ménader) motiveras med att det ater-
stdller den tidigare ekvivalens som rddde 2017 mellan brotten da de hade mot-
svarade minimistraff. Samtidigt resonerar utredningen kring att en hojning av
minimistraffet for grov misshandel inte 4r motiverat med hénsyn till ekviva-
lens da det 1 sa fall skulle straffas lika hart som valdtékt. Synen pa hur allvar-
liga brott ar forédndras forvisso med samhéllsutvecklingen men det kan dnda
anses markligt att inte samma resonemang forts gillande att minimistraffen
for ran och grov misshandel blir motsvarande dé det nog ar f4 som anser att

ran &r en lika allvarlig brottstyp som grov misshandel.

Med stdd av ekvivalensprincipen och det faktum att brott begangna inom kri-
minella natverk i stor utstrackning anses mer klandervirda av samhéllet skulle
det gé att motivera straffskirpningar for enbart sadana brott. Dock f6ljer 1 sa
fall problemet vad som skulle anses som kriminella nitverk™ och hur sddana
grianser skulle faststdllas. Dessutom kan enligt ekvivalensprincipen viss

brottslighet inte anses isolerad frdn ovrig brottslighet och bedomas enligt egen
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mattstock, utan maste stéllas i1 relation till andra brott och dess straffskalor,
vilket bidrar till svarigheter att fora en argumentationslinje om inférande av
isolerade straffskalor for kriminella ndtverk. Det kan dessutom argumenteras
for att inforande av sddana nya brottstyper skulle verka i strid mot ekviva-
lensprincipen eftersom det skulle innebéra att tvd brott som 1 teorin ar lika
allvarliga skulle kunna fa olika straff beroende pd om de begétts inom eller

utanfor kriminella nitverk.

Dérmed kan det argumenteras for att det mest forenliga med straffsystemets
grundlidggande principer ar att enbart forsvarande omstédndigheter kan gora
att straffen for brott som begés inom kriminella ndtverk blir hogre men inte
att hoja befintliga straffskalor for att "’komma 4t” gdngkriminella och inte att

infOra nya isolerade brottstyper och straffskalor enbart for sddana brott.

Slutligen resonerar proposition 2016/17:208 om att mojligheten att hoja mi-
niminivderna for straffskalorna i mindre grad innebir béttre forutsittningar
att nyanserat fordndra straffskalorna utan att komma i konflikt med ekviva-
lensprincipen. En sddan argumentation stddjer proposition 2022/23:53 straft-
hojningsforslag 1 brottsbalken dd minimistraffen enbart foreslés att hojas med
ett par ménader. D4 ekvivalensprincipen inte exakt anger hur straffskalor for
olika brottstyper ska vara utformade utan ldmnar utrymme for tolkning sa
lange det kan motiveras kan mojligheten att hoja straffskalorna 1 mindre grad
bidra till att hdjningarna inte blir {for stora och att ekvivalensen déarfor &nda

kan anses upprétthéllen.

3.2 Slutsats och avslutande reflektioner

Ekvivalens uppritthalls genom att lagstiftningen revideras i enlighet med all-
mianhetens syn pa en viss brottstyp vilket talar for att det &r legitimt med
straffskarpningar {for brott inom kriminella ndtverk. Samtidigt utgor det fak-
tum att straffskidrpningarna dven triaffar brott utan sddan koppling en proble-
matik. Det star alltsd inte klart att straffskdrpningsforslagen i1 propositionen
faktiskt strider mot ekvivalensprincipen dé det finns vissa argument f6r hur
principen kan anvédndas for att motivera sddana straffskdrpningar. Proposit-

ionens motiveringar gillande hur mycket ekvivalensprincipen faktiskt tas 1
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beaktning dr dock véldigt grunda och behandlas inte 1 den utstrackning som
en grundldggande pelare 1 straffsystemet bor behandlas. Precis som Sveriges
advokatsamfund séger s motiverar propositionen straffskdrpningarna men
inte sa djupgaende som ekvivalensprincipen kraver for att det ska sikerstillas

att forslagen ar forenliga med principen.

For att skydda enskilda medborgare fran maktmissbruk ar straffsystemet om-
girdat av harda réttssidkerhetsgarantier och styrs av principer, bland annat ek-
vivalensprincipen, som ska vara grundlaggande vid paféljdsbestimning. Det
sdtter granser for hur mycket handlingsutrymme staten har inom straffrétten
och dérfor dr det viktigt att folkvalda politiker vid lagforslag respekterar dessa
grundlidggande principer och sdkerstéller att lagforslagen ar forenliga med
dem. Déarfor borde det tydligt framga 1 bland annat propositioner hur fram-
lagda lagforslag faktiskt dr forenliga med straffrittens grundldggande princi-
per, och nér forenligheten befinner sig i en grazon bor man hoja ett varningens

finger om vikten av att uppratthalla transparensen och rittssikerheten.
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