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Abstract

Corruption is something that can undermine both the function of the public
administration and democracy itself. Furthermore, to complicate matters, the word
corruption includes a variety of meanings. Consequently, this essay aims to
examine corruption from the point of view of several municipal officials from three
Swedish municipalities. Thus, an interview study was conducted where eleven
interviewees were asked about how they apprehend, and in turn feel that they can
act against potential corruption. Their answers are theoretically analysed from the
concepts developed by Lundquist (1998), who perceives public officials as
“guardians of the democracy”, connecting to the essay’s democratic framing of the
issue. The results show that there has been a change in how the municipalities
handle what could be attributed as forms of bribes and that the interviewees feel
that corruption, in the form of bribery, is not apparent. Different forms of conflict
of interest are however more problematized by several of the municipal officials.
The results, in conclusion, show that the organizational culture and an open
conversation about issues that can be seen as corruption are crucial for handling the
complex conception of corruption.

Nyckelord: korruption, kommunal foérvaltning, intervjuer, handlingsvéagar,
demokratins vaktare
Antal ord: 9947
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1 Inledning

“Det kriver lite ryggrad helt enkelt” ir ett citat frin en av de tjanstepersoner! som
har intervjuats for denna uppsats om hur korruption uppfattas och hanteras i den
kommunala forvaltningen. Citatet ramar pa manga satt in infallsvinkeln for
uppsatsen som utgar fran det ansvar som tjanstepersoner kan anses bara for
demokratin i stort. Korruption, vilket ar ett mangtydigt begrepp som inrymmer ett
stort tolkningsutrymme, ar allmant betraktat som sarskilt oetiskt, och ndgot som
inte, pa ndgot satt, bor forekomma i forvaltningen. Foljaktligen tar denna uppsats
avstamp i korruptionsbegreppet som en form av oetiskt handlande, mer specifikt
nar tjanstepersonen har frangatt de sarskilda etiska krav som stélls pa denne i dess
offentliga roll for sin egen personliga vinning (se Sj6lin 2014: 45; Bergh m.fl. 2013:
47).

Korruptionsémnet &r vidare relativt understuderat i Sverige, och sérskilt vad det
galler den kommunala forvaltningen (Dir. 2022:112: 3). Detta kan tankas bero pa
att Sverige genomgaende ses som ett relativt korruptionsfritt land vid
internationella jamforelser (se Transparency International 2022). Emellertid har det
uppdagats flera korruptionsskandaler sedan 90-talet som tyder pa att forekomsten
av korruption inte dr obefintlig i den svenska forvaltningen (Sjolin 2014: 31).
Saledes ar amnet motiverat att narmare studera. Med hjalp av Lundquist (1998)
tankar om en sarskild tjanstepersonsroll och uppstéllning av olika handlingsvégar
gentemot oetisk styrning, analyseras fragan om korruption utifran intervjuer med
ett antal tjanstepersoner fran tre olika svenska kommuner. Pa sa vis malar uppsatsen
upp en bild av korruptionsfenomenet i den kommunala férvaltningen, samtidigt
som den soker efter hur potentiell korruption ocksa kan tankas hanteras.

1.1 Problem- och syftesformulering

Tjanstepersoner har en sérskild roll i en demokrati. | deras stéllning vid politikens
utflodessida ansvarar de for att implementera politikernas beslut, vilket betyder att
de ocksd moter och star narmst samhallsmedborgarna i sitt dagliga arbete. En kan
darfor argumentera for att medborgarna narmast moter demokratin och politiken
nér de moter forvaltningen. Att tjanstepersoner har en viktig roll i den svenska
demokratin som sadan, ar darfor inte nagot som ifragasatts. Det visar snarare vikten
av att ocksa studera och granska dven forvaltningens funktionssatt. Ett funktionssatt

1| uppsatsen anvands bendmningen *tjinsteperson” i stillet for “tjinsteman”, det tidigare vilket ir
ett kdnsneutralt uttryck for det senare.



som starkt negativt kan paverkas av forekomsten av korruption som har formagan
att dels underminera grundlaggande principer for demokratin, sd som
likabehandling, rattssakerhet och effektivitet (Dir. 2022:112: 2), dels hdmma
tilltron och legitimiteten for forvaltningen och saledes demokratin i stort
(Erlingsson — Linde 2011: 16). Samtidigt som vikten av att studera korruption i
offentlig forvaltning saledes &r motiverat, hor det till problemet att det inte finns
mycket forskning pa dmnet, samt att korruptionsbegreppet mangtydighet kan leda
till problem i hur olika former av handlande egentligen ska ses som korruption —
och saledes ocksa regleras. Den svenska regeringen beslutade senast 2022 om en
ny utredning som ska kartlagga atgarder mot forekomsten av korruption och
otillaten paverkan i den offentliga sektorn, dar den kommunala sektorn pekas ut
som ett av de omraden dar en omfattande kunskapsbild av korruption saknas (Dir.
2022:112: 3). Vidare konstaterar kommittédirektivet (Dir. 2022:112: 7) att ett
effektivt arbete mot korruption forutsatter en bild av problemets uttryck. Det ar vid
denna konklusion som uppsatsens problemformulering har konstruerats, och syftet
ocksa motiveras: Genom att soka kunskap om hur ett antal kommunala
tjanstepersoner kan relatera till och uppfattar korruption, samt upplever att de kan
agera mot potentiell korruption, ar syftet med uppsatsen att skapa en bild av hur
korruption kan utspelas i den kommunala férvaltningen, och hur férekomsten av
potentiell korruption idag hanteras i forvaltningen.

1.1.1 Fragestallningar

e Pa vilket sétt uppfattar och relaterar ett antal kommunala tjdnstepersoner i
Alvesta, Ljungby respektive Markaryds kommun till korruption?

e Vilka handlingsalternativ och sétt att hantera potentiell korruption menar de
representerade tjdnstepersonerna i respektive kommun att de har att tillga?

1.2 Bakgrund och tidigare forskning

| féljande avsnitt presenteras saval en bakgrund till korruption i en svensk kontext,
som delar av den tidigare forskning som har gjorts pa omradet. Avsnittet
konkluderas med en kortare genomgang av olika former av korruption.

1.2.1 Foérekomsten av korruption &r inte obefintlig i den svenska
forvaltningen

Sverige placerade sig 2022 pa femte plats i Transparency Internationals (2022)
arliga samanstallning éver varldens minst till mest korrupta lander. Internationellt
sett ar saledes Sverige ett av varldens minst korrupta ldnder. Att
korruptionsforekomsten &r relativt 1ag i Sverige, betyder dock varken att &mnet inte



bor studeras, eller att korruption i Sverige inte férkommer 6verhuvudtaget (se
Erlingsson — Linde 2011: 7). | den kommunala férvaltningen har ett antal
korruptionsskandaler uppdagats sedan 90- talet vilka visar pa att problemet inte ar
obefintligt i det kommunala Sverige. | Goteborg har korruptionsproblematiken lyfts
fram flera ganger under 2010-talet, bland annat genom muthéarvan fran 2010
(Hoglund 2013), samt korruptionsanklagelser gentemot Goteborg Stads
Intraservice (Marjomaa 2018) och stadens kommunala parkeringsbolag (Ekstrom
2019). Liknande skandaler har uppdagats i Norrkdping kommun, dar det
exempelvis avsl6jades 2017 att kommunens IT-avdelning frangatt LOU (lagen om
offentlig upphandling), nar den davarande digitaliseringsdirektoren tecknat avtal pa
miljonbelopp for anlitandet av konsulter fran foretaget han tidigare arbetat for
(Vahamaki 2019). Aven den mycket uppmirksammade Motalaskandalen bor
omnamnas, dar det pa 90-talet uppdagades att kommunala politiker i Motala anvént
skattepengar for sin egen privata konsumtion av bl.a. utlandsresor och dyra
middagar (Andersson 2014: 251f).

Det finns andra uppmarksammade fall som hade kunnat tas upp. Det hela visar dock
pa att korruption, i olika former, inte ska anses som helt franvarande i svenska
kommuner. Detta konstaterande gor ocksd Gissur O. Erlingsson, Andreas Bergh
och Mats Sjolin i artikeln “Public corruption — Trouble looming on the horizon?”’
(2008: 595f) dar artikelforfattarna inledningsvis uppméarksammar en rad svenska
korruptionsskandaler fran 90- och 00- talet. Detta ligger till grund for deras
problemformulering om huruvida det kan anses finnas hogre risk for korruption i
svenska kommuner till féljd av olika besparingar och organisationsforandringar
(Erlingsson m.fl. 2008: 596). Artikelforfattarna menar att man bor se pa
korruptionsproblemet ur ett institutionellt perspektiv, till skillnad fran ett
individbaserat perspektiv, och skriver att olika organisationshbaserade
forutsattningar ger incitament till varfor individer agerar korrupt (Erlingsson m.fl.
2008: 600). Skribenterna konkluderar att det finns viss anledning att tro att
korruptionen har Okat till foljd av olika forandringar i kommunernas arbetssatt
(Erlingsson m.fl. 2008: 604f). Samma tes driver Staffan Andersson tillsammans
med Erlingsson (2014: 224) i texten “Forvaltningsreformer och korruptionsrisker”
nér de skriver att ”det dr den frestelsestruktur som politiker och tjansteméan stélls
infoér som avgor huruvida en person kommer att gynna sig sjélv eller sina ndrmaste
pa det allmdnnas bekostnad”. Denna uppsats dmnar inte diskutera hur olika
strukturer eller arrangemang som kan ligga till grund for forekomsten av
korruption, men insikten om organisationens inverkan i en eventuell
korruptionsproblematik, ar dock nagot som &r av varde att senare reflektera dver i
relation till uppsatsens resultat.

Invandningar mot att korruptionsriskerna skulle ha anledning att dka, presenteras i
det avslutande kapitlet i antologin Korruption, maktmissbruk och legitimitet dar, till
stort sett samma forskare; Andersson, Bergh & Erlingsson (2014: 267)
argumenterar for att det ocksa finns faktorer som pekar pa det motsatta hallet: att
risken for korruption faktiskt minskar. De menar bland annat att en mer
professionell kommunal forvaltning, striktare upphandlingsregler och en hogre



medvetenhet och uppmarksamhet riktad mot korruptionsbrott, starker denna tes
(Andersson m.fl. 2014: 267). Att fler korruptionsskandaler har uppdagats de tre
senaste artiondena kan ocksa vara resultatet av hogre medial granskning och ett
annat satt att se pa och beddoma korruption, skriver forfattarna (Andersson m.fl.
2014: 268).

1.2.2 Det mangtydiga korruptionsbegreppet

Statskontoret (2012:20: 46) visar i rapporten ”Kdpta relationer: Om korruption i det
kommunala Sverige” att korruptionsbegreppet, precis som tidigare konstaterat, ar
mangtydigt. Detta konstaterande gor ocksa Bergh, Erlingsson, Sj6lin & Ohrvall
(2013: 35) i rapporten ”Allmén nytta eller egen vinning?” dar ett kapitel dgnas at
att diskutera hur korruption kan definieras. Konsensus ligger i att korrupta
handlingar genomfors for personlig vinning, skriver emellertid Bergh m.fl. (2013:
47). Gemensamt mellan rapporterna ar bland annat hur de lyfter att olika handlingar
kan vara i en grazon mellan vad som anses som korruption eller inte (Statskontoret
2012:20: 46; Berg m.fl. 2013: 51). Bada rapporterna konstaterar vidare att hur
korruption definieras paverkar uppfattningen av hur framtradande korruptionen ar
I forvaltningen (Statskontoret 2012:20: 42; Bergh m.fl. 2013: 35). Av vikt i en
uppsats om korruption &r saledes att ha i atanke betydelsen av att olika personer
definierar korruption olika.

De tva rapporterna redogor dartill for olika former av korruption. Ett antal av de
definitioner som lyfts presenteras har eftersom det ar begrepp som ocksa
aterkommer i denna uppsats.

Tagande och givande av muta ar enligt Bergh m.fl. (2013: 40) definierat som:

En muta ar en otillborlig gava, beléning eller annan forman som 6verlamnas
till en tjansteman eller politiker. Det otillbérliga med formanen &r att den,
direkt eller indirekt, ar forknippad med villkoret att mottagaren i sin
tjansteutovning ska handla pa ett visst satt som gynnar givaren, givarens
anhariga eller nagon annan. Mutor kan besta av vad som helst som &r attraktivt
for mottagare, exempelvis pengar, rabatter, varor, tjanster och gastfrihet i form
av kost, logi och resor. (Bergh m.fl. 2013: 40)

Olika former av favorisering lyfts ocksa fram av Bergh m.fl. (2013: 42) och
Statskontoret (2012:20: 46) som korruption: ”Favorisering utgor en
samlingsbeteckning for olika praktiker som innebar att offentliga makthavare
utnyttjar sin stallning for att pa ett otillborligt sétt ge fordelar till vissa personer eller
grupper”, skriver Bergh m.fl. 2013: 42. | anknytning till favorisering skriver man
ocksa om jav, vilket ar situationer dar opartiskheten hos en tjansteperson eller
politiker kan ifradgasattas (Bergh m.fl. 2013: 51). En javsituation uppstar till
exempel om en tjansteperson hanterar en upphandling dar dennes partner leder ett
av foretagen som lagger ett bud (Bergh m.fl. 2013: 51). Statskontoret (2012:20: 45)



konstaterar tillika i sin rapport att det finns ett samband mellan férekomsten av
korruption och brister i att efterfélja lagen om offentlig upphandling.

Avslutningsvis vill jag notera att den forskning och de rapporter som har ar
presenterade kan anses vara nagot aldrade, detta beror pa att det har varit svart att
hitta mer uppdaterad forskning vad det géller korruption anknutet till svensk
forvaltning. Det hela talar for att amnet rymmer ytterligare forskningsinsatser,
nagot som ocksa gor uppsatsen motiverad ur ett inomvetenskapligt perspektiv.
Utomvetenskaplig relevans har uppsatsen eftersom korruption &r ett problem som
till allra hogsta grad paverkar samhallet i stort.



2 Teorl

Vad korruption innebér och vad som ska betraktas som korruption finns det inget
tydligt svar pa, likt tidigare har konstaterats (se vidare Rose 2018: 220). |
inledningen Kklargjordes att uppsatsen tar avstamp i korruptionsbegreppet som en
form av oetiskt handlande dér, citerat fran inledningen: “tjanstepersonen har
frangatt de sarskilda etiska krav som stélls pa denne i dess offentliga roll for sin
egen personliga vinning” (med hanvisning till Sjolin 2014: 45 respektive Bergh
m.fl. 2013: 47). Det ar foljaktligen ur relationen mellan tjanstepersonsrollens etiska
krav och korruption, samt tjanstepersonernas barande roll i en demokrati som
uppsatsen tar sin utgangspunkt. Med hjalp av Lundquists (1998) uppstallning av
vad han betecknar som vart offentliga etos teoretiseras vad tjanstepersonsrollen kan
tdnkas innebé&ra. Hur tjinstepersonen i sin tur kan valja att agera mot korruption — i
sig en form av oetiskt handlande — teoretiseras vidare ur ramverket presenterat av
Lundquist (1998: 117), som till stora delar &r hamtat fran Albert Hirschmans (1970)
kategorisering av handlande enligt exit, voice och loyalty.

2.1 Tjanstepersonsrollen och forvaltningsetik

| uppsatsens problemformulering redogjordes for hur kommunala tjanstepersoner
kan anses ha en mycket viktig roll i en demokrati. Pa ett liknande satt beskriver
Lundquist (1998: 74) den enskilda tjanstepersonen som demokratins vaktare.
Lundquist (1998: 11) menar att tjanstepersoner har en central roll for politiken och
saledes aven for demokratin. Han understryker dock att tjanstepersonsrollen inte
innebér att det &r forvaltningen i stort som ansvarar for demokratin — det hade
resulterat i ett formynderi (Lundquist 1998: 74). | stéllet ser Lundquist
tjanstepersoner, vilka han refererar till som &mbetsman?, som Katalysatorer®:
” Ambetsmannens roll som demokratins viktare innebir sjilvfallet inte att de ska
Overta politikernas eller medborgarnas uppgifter i den politiska demokratin utan
snarare att de ska fungera som katalysatorer” (Lundquist 1998: 74).

I rollen som vaktare ingar olika uppgifter. En av dessa &r att bevaka vart offentliga
etos (Lundquist 1998: 72). Vart offentliga etos ar uppstallt av Lundquist (1998: 63)

2 Lundquist (1998: 11) anvénder benimningen “imbetsman” genomgaende i sina framstillningar,
nagot han gor for att ta avstand fran benamningen av tjénstepersoner som endast “anstillda”. Han
tar saledes inte avstand fran uttrycket tjansteman/tjansteperson.

8 Katalysator: “ett &mne som Okar en kemisk reaktions hastighet utan att sjalv forbrukas”
(Nationalencyklopedin “Katalysator”, u.d.). Bildlig betydelse: ”nagon eller ndgot som utloser ett
héndelseforlopp utan att vara direkt inblandad” (Synonymer, u.4.).



som ett antal varden som faller in under en kategorisering av demokrati- respektive
ekonomivarden. Samtliga av de olika vardena i vart offentliga etos bor beaktas av
tjanstepersonen i dess arbete, skriver Lundquist (1998: 62). Emellertid gors
anknytningen till korruptionsdmnet har till demokratisidan, som av inrymmer
vardet "offentlig etik” (Lundquist: 1998: 63). For denna uppsats &r det inte relevant
att utveckla och diskutera implikationerna av samtliga av de olika vardena i vart
offentliga etos, darfor presenteras inte vart offentliga etos har i sin helhet.

Lundquist (1998: 93) diskuterar den offentliga etiken ur ett forvaltningsetiskt
perspektiv, och skriver att den till huvudsak inrymmer tvd olika etiska
utgangspunkter: Allmanetik respektive relationsetik (Lundquist 1998: 93f).
Allmanetiken omfattar etiska regler som galler for samtliga tjanstepersoner. Till
dessa typer av oetiska beteenden rdknar Lundquist (1998: 97) upp “tagande av
muta, tillgodoseende av egenintresse, nepotism och logner”. Han problematiserar
samtidigt att det kan vara svart att avgora vad som &r en Gvertradelse eller inte.
Lundquist (1998: 97) skriver till exempel om svarigheten i att faststalla vad som &r
en muta — ar exempelvis, om man bortser fran pengar, smicker eller formaner en
muta? Lundquist (1998: 97) sammanfattar diskussionen med att definiera vad som
kan ses som korruption, vilket han definierar som att tillgodose sina egna
ekonomiska eller politiska intressen pa bekostnad av det ratta och gemensamma
goda”. Avslutningsvis skriver Lundquist (1998: 97): ”Nagon tvekan om att
korruption dr oetisk foreligger inte”.

Relationsetiken behandlar de relationer tjanstepersonen kan ha till andra aktorer i
sin arbetsroll, exempelvis till politiker (Lundquist 1998: 93). Har klarlagger
Lundquist (1998: 105f) en, vad han kallar, positionsmodell (se figur 2.1) som han
sedan relaterar till olika situationer dar konflikter och dilemman kan framtrada i
forhallande till de krav som stalls pa tjanstepersonen i dess arbete.

over-
ordnade

dambets-
mannen

- lojalitet -

Figur 2.1 Tjanstepersonens etiska grundrelationer (Lundquist 2006: 34)

Med hjélp av modellen visar Lundquist (1998: 106) att tjanstepersonen samtidigt
maste lyda lagen, visa hansyn till samhéllsmedlemmarna och vara lojal mot sina
overordnade. Om en konflikt mellan de tre olika relationerna uppstar, skriver
Lundquist (1998: 106) att tjanstepersonen bor vanda sig till vardena i vart offentliga
etos. Som tjansteperson star man saledes infor en komplex situation, dar olika
h&nsynstaganden och relationer hela tiden behdver beaktas (Lundquist 1998: 109).
Lundquist (1998: 107f) redogor vidare for olika satt att precisera hur de olika



relationerna i modellen kan hanteras och sammanfattar det hela i en slutsats om att
man bade som politiker och tjansteperson behdver ha insikt i sin roll i olika beslut.
Som tjansteperson, skriver Lundquist (1998: 110), maste man inse att politikerna
har det yttersta demokratiska ansvaret for de beslut som tas, och att de synpunkter
som tjanstepersonen menar ar mest riktiga, ocksa kan konkurrera med andra
intressen eller hansynstaganden.

Avslutningsvis, fore de olika handlingsalternativen mot korruption teoretiseras,
finns det ytterligare en aspekt som &r av intresse for denna uppsats. Det handlar om
den s.k. ansvarspyramiden (se figur 2.2) Lundquist (1998: 71) stéller upp for fragan
om vem i férvaltningen som ansvarar for att det offentliga etoset tas hansyn till. Det
finns har tre olika synsatt, men den linje som Lundquist (1998: 71) forordar &ar
personansvarighetslinjen, dér varje tjansteperson har ett ansvar for sitt arbete och
sina handlingar i tjansten.

Chefer
1 offentlig
forvaltning
har ett sérskilt ansvar
for sina enheters verksamhet

L]

Offentliga &mbetsmén har ett
sirskilt ansvar for sina atgirder 1 tjinsten

1

Alla individer har moraliskt ansvar fér sina atgérder

Figur 2.2 Ansvarspyramiden (Lundquist 1998: 71)

Utifran ansvarspyramiden, vilken illustrerar en ansvarshierarki, visar Lundquist
(1998: 71) hur ansvaret gar fran medborgarna i stort, till tjanstepersoner i allmanhet,
till cheferna i den offentliga forvaltningen. Har tydliggors saledes hur cheferna
ocksa har ett sarskilt ansvar for att deras verksamhet arbetar for véardena i vart
offentliga etos — och saledes mot olika typer av korruption.

2.2 Reaktionsmojligheter

Lundquist (1998: 110) presenterar olika typer att reaktionsmajligheter att tillga om
man som tjansteperson upplever att styrningen, exempelvis styrningen fran
Overordnade ar oetisk (att korruption ar oetiskt har sedan tidigare faststallts). Fore
de olika reaktionsmojligheterna presenteras vill jag darfor tydliggora att for denna
uppsats anvands Lundquist ramverk aven vad det géller reaktionsmojligheter for
tjanstepersonerna att tillga om de skulle uppfatta att exempelvis en kollega, vilken
inte nodvéndigtvis behdver vara en Overordnad, agerar korrupt. De olika



handlingsalternativen har, av mig, ansetts relevanta aven for att diskutera sadana
situationer med de intervjuade tjanstepersonerna.

Lundquists (1998: 110) uppsattning av mojliga handlingsalternativ bygger till stort
pa Hirschmans (1970) kategorisering av handlande enligt exit (sorti), voice
(protest), och loyalty (lojalitet). Sorti innebar att man lamnar sitt uppdrag, protest
att man Oppet opponerar sig den oetiska styrningen, och lojalitet att man anpassar
sig (Lundquist 1998: 110). Lundquist (1998: 110f) utvecklar emellertid Hirschmans
kategorisering med hanvisning till att det inte finns en kategori for atgarder som
tjanstepersonen kan vidta anonymt eller i det dolda, denna kategori bendmner han
som obstruktion. De olika handlingsvagarna &r presenterade i figur 2.3.

Ambetsmannens upp-
fattning av styrningen

etisk oetisk
laglig olaglig
lamplig olamplig
lojalitet stodja
vicka
protest vigra
Ambets- (6ppen) vissia
mannens
reaktion bearudi
obstruktion
(dold) maska
sabotera
ta avsked
sort Sverlata

Figur 2.3 Tankbara reaktionsmdjligheter mot oetisk styrning (Lundquist 2001: 17)

I den forsta reaktionsmajligheten ar tjanstepersonen lojal i de fall da inga oetiska,
olagliga eller olampliga handlingar har utforts. Lundquist (1998: 111) motsétter sig
att det skulle finns fall dar det ar etiskt forsvarbart for tjanstepersonen att forhalla
sig lojal mot en oetisk styrning.

Den andra reaktionsmgjligheten, protest, innebdr att tjanstepersonen Oppet
opponerar sig nagot som den uppfattar som oetiskt handlande. Vackning ar dar det
forsta, och sjalvklara steget for tjanstepersonen att vanda sig till, skriver Lundquist
(1998: 113). Det innebar att tjanstepersonen uppmarksammar sina éverordnade pa
vad den uppfattar dr oetiska handlingar som har begatts (Lundquist 1998: 113).
Skulle detta inte fungera eller hanteras pa ratt satt enligt tjanstepersonens
bedémning har den vagran och vissling att tillgd (Lundquist 1998: 113). Végran
anvands da endast utifall inget annat fungerar, skriver Lundquist (1998:114). Varfor
just vacka och vissla (men ocksa i den senare kategorin viska) &r inringat i modellen
ar for att det ar dessa handlingsalternativ som Lundquist (2001: 18) menar &r mest
etiskt acceptabla. Véagran kan darfor i sig anses vara oetiskt, varfor det ar en
sistahands- eller paniklosning (Lundquist 1998: 114). Visslande beskriver
Lundquist (1998: 113) som att dppet informera allménheten eller dverordnade



myndigheter om 6vertradelser. Vissling ar har alltsa inte ett anonymt agerande.
Lundquist (1998: 113) skriver ocksa, angaende vissling, att det kravs noggranna
overvaganden av konsekvenserna i att agera pa detta satt och att man behéver ha
tydliga beldagg for sina anklagelser.

Vad det géller den tredje reaktionsmojligheten, obstruktion, handlar det om att
tjanstepersonen kan agera anonymt. Mest relevant for denna uppsats ar har
alternativet viskning, med hanvisning till féregdende konstaterande om att de
handlingsvdgar som inte &r inringade i modellen — i detta fall maskning och
sabotage — kan ses som oetiska i sig, varfor de inte ndrmare berérs. Med viskning
lamnar tjanstepersonen uppgifter om overtradelser anonymt, exempelvis till media
(Lundquist 1998: 114). Att viska bor enligt dess definition ocksa innebara att
anvanda sig av en visselblasarfunktion, dar man anonymt far lamna uppgifter om
overtradelser eller missforhallanden. Lundquist (1998) omnamner dock inte
explicit nagot om visselblasarfunktioner, med storsta sannolikhet pa grund av att de
internetbaserade funktioner som finns idag inte fanns for tva artionden sedan.

Den fjarde, och sista, reaktionsmojligheten, sorti, innebdr kortfattat att
tjanstepersonen lamnar sin tjanst.

2.3 Kiritiska reflektioner

Lundquists teoretiska ramverk ar tillampat for att visa pa att tjanstepersoner kan
anses ha ett sarskilt ansvar och en viktig roll i en demokrati, vilket reflekterar
uppsatsens problemframstallning. Lundquist (1998; 2001; 2006) diskuterar
emellertid inte korruptionsamnet i sig, utan dmnet berdrs endast stundvis i hans
texter, da i anknytning till demokrativardet offentlig etik. Med hanvisning till att
korruption i uppsatsen diskuteras med utgangspunkt i att forvaltningen har en viktig
funktion och ett centralt véarde i en demokrati, menar jag att Lundquists tankar &nda
blir relevanta och tilldmpbara i uppsatsen, trots den begrdnsade omnamningen av
korruption. Det innebér dock, for att forhalla sig kritisk, att de ganger Lundquist val
omnamner korruption, &r hans argument mojligen inte sa pass valutvecklade som
man skulle kunna 6nska. Han menar exempelvis att korruption &r att forskaffa sig
fordelar pa bekostnad av “det gemensamma goda” (Lundquist 1998: 97), men
utvecklar inte vad det gemensamma goda direkt skulle kunna innebéra.
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3 Metod

Uppsatsen en kvalitativ studie dar samtalsintervjuer utgor det empiriska materialet.
Undersokningen har gynnats av att kunna erhalla mer djupgaende svar med
mojlighet till att ocksa stélla foljdfragor om de intervjuades resonemang, varfor den
kvalitativa samtalsintervjun har ansetts vél lampas for uppsatsens syfte och
fragestallningar. Vidare ar undersokningen av respondentkaraktar (jamfor
informantundersokningar) med hanvisning till att den sOker efter hur de
representerade tjanstepersonerna uppfattar korruption, det vill sdga deras subjektiva
varderingar (Teorell — Svensson 2007: 89; Esaiasson m.fl. 2017: 268). Av denna
anledning benamns de intervjuade tjanstepersonerna ocksd som respondenter i
uppsatsen. | foljande kapitel presenteras urvalet av respondenter och ett antal
reflektioner kring de Gvervaganden som har gjorts i intervju- och analysprocessen.
Kapitlet avslutas med ett antal kritiska reflektioner.

3.1 Urval

Tjanstepersoner fran Ljungby, Alvesta, respektive Markaryd kommun har
intervjuats. De tre kommunerna ar geografiskt koncentrerade, anledningen till detta
handlar om tillganglighet och genomférbarhet av intervjuerna. Sammanlagt har
elva tjanstepersoner intervjuats. Samtliga &r anstallda vid motsvarande Tekniska
forvaltningen, som i Alvesta kommun gar under namnet Forvaltningen for
samhéllsbyggnad. Idealt sett hade intervjupersonerna kommit fran varierande
forvaltningar i kommunerna. Av aterigen tillganglighetsanledningar, dar urvalet till
stor del byggt pa att de tjanstepersoner jag forst kommit i kontakt med
rekommenderat kollegor som jag har fatt intervjua, har urvalet kommit att blivit
begrénsat till samma typ av forvaltning. Den variation i urvalet som hade kunnat
eftersokas for att uppna generaliserbarhet &r, hur man an ser pa det, redan begréansad
av det faktum att endast elva tjanstepersoner har intervjuats. Det ar emellertid inte
att sdga att den tekniska forvaltningen ar en irrelevant utgangspunkt for en
intervjuundersokning om korruption: BRA visade exempelvis i en rapport fran
2013 att hogst antal anmélda korruptionsbrott i den kommunala sektorn stammar
fran den tekniska forvaltningen (BRA 2013:15: 30).

Nio av de elva intervjuade tjanstepersonerna har en chefsbefattning, nagot som har
varit fordelaktigt for flera av intervjufradgorna, exempelvis vad det galler relationen
till politiken. Nar det kommer till respondenter med en chefsbefattning varierar
aven hér positioneringarna dessa sinsemellan. Att intervjua tjanstepersoner med
varierande positioneringar har varit fordelaktigt eftersom jag har haft mojlighet att

11



erhalla varierande svar och kunnat skapa mig en mer nyanserad uppfattning av
respondenternas korruptionsuppfattningar. Vidare har i stort sett samtliga
intervjupersoner arbetat i den kommunala forvaltningen under flera ar, och har
darfér bedémts ha en god bild av det I6pande arbetet mot korruption i respektive
kommun. Intervjupersonerna dr vidare anonyma i uppsatsen. Deras namn har darfor
ersatts med bokstaver i uppsatsens resultatredovisning. Bokstaverna A-K star for
vardera intervjuperson. Respondent A och B innehar en hdgre chefsbefattning,
samtliga respondenter C — | &r chefer fér mindre avdelningar. Respondent J och K
innehar inte nagon chefsbefattning.

3.1.1 Etiska aspekter

De forskningsetiska riktlinjerna (Vetenskapsradet u.a., refererat i Teorell —
Svensson 2007: 21) har beaktats i form av ett inhdmtat samtycke for deltagande i
studien fran respondenterna, dar det ocksa har tydliggjorts att deras uppgifter
behandlas med konfidentialitet (se bilaga 1). Via ett inledande kontaktbrev
tydliggjordes uppsatsens syfte, att intervjuerna fordelaktigt skulle spelas in, att
intervjupersonerna skulle vara anonyma i uppsatsen samt att de har mojlighet att
dra sig ur undersokningen nar de vill, utan att uppge anledning. Intervjupersonerna
har hela tiden haft mgjlighet att stalla fragor om undersékningen och deras
deltagande, bade vid den inledande kontakten samt fore och efter intervjuerna.

3.2 Intervjufragor, iscensattandet av intervjuerna och
analysprocessen

Tjanstepersonerna intervjuades personligen pa deras kontor eller i ett enskilt rum.
Med hjalp av en intervjuguide, konstruerad efter uppsatsens tva huvudsakliga
fragestallningar diskuterades ett antal fragor utifran de tva temana
“korruptionsbegreppet” respektive “handlingsalternativ”’. Se bilaga 2 for den
fullstandiga intervjuguiden. Fragestallningarna varierade nagot vid de olika
intervjuerna, beroende pa exempelvis befattning, kunde frdgorna behéva anpassas.
Tjanstepersoner som inte hade nagon kontakt med politiken kunde exempelvis inte
svara pa fragor kring det &mnet. Det har vidare funnits en rad olika aspekter att ta i
beaktning vid utformningen av intervjufragorna. Exempelvis kan korruption
upplevas som kansligt att prata om, och saledes kan det vara svart att fa arliga svar
fran respondenterna. For att bemota denna svarighet, exempelvis i fragan om hur
respondenterna kan tédnkas uppmérksamma misstdnkt korruption, anvéndes
indirekta fragestallningar, exempelvis: Hur tror du dina kollegor hade agerat
om...? (Kvale — Brinkmann 2014: 177). De indirekta fragorna visade sig dock for
flera av intervjupersonerna som nagot svarare att svara pa, da flera var tydliga med
att de ville utga fran sitt eget perspektiv. Det kan ses som ett led i &mnets nagot
kansligare natur, dar flera av respondenterna ville vara noggranna med att inte fora
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nagon annans talan. Vidare beaktades det analysstadie som skulle efterfolja
intervjuerna aven i utformningen av fragorna och i det aktiva intervjustadiet. Att
exempelvis forklara en av uppsatsens teoretiska utgangspunkter — Lundquist
uppstéllining av tjanstepersonens positionering i relation till lagen,
samhallsmedborgarna och sina éverordnade — vid en foljdfraga om relationen till
politiken, var ett led i att skapa en sakrare grund for den senare analysen (Kvale —
Brinkmann 2014: 175). Ett flertal av foljdfragorna, som inte ar specificerade i
intervjuguiden, var av fortydligande och klargorande syfte for att undvika
langtgaende tolkningar i analysstadiet, nagot som hade sankt analysens validitet
(Kvale — Brinkmann 2014: 298).

Samtliga intervjuer, med undantag for en, spelades in. Detta mojliggjorde dels ett
mer levande samtal, (nagot jag upplevde da i den intervju som inte spelades
stannades samtalet upp av det faktum att det var svart att hinna med att anteckna),
dels ett mer exakt utskrivet empiriskt material dar jag ocksa haft majlighet att lyssna
tillbaka pa intervjuerna om det funnits osakerheter i vad som menats i den
transkriberade texten (Kvale — Brinkmann 2014: 219). Nagot som ocksa &r i linje
med att sékerhetsstalla god validering av intervjuerna (Kvale — Brinkmann 2014:
298).

Fore analysprocessen kunde inledas transkriberades intervjuerna. | detta fall har ett
datorprogram anvénts for att transkribera ljudfilerna. Dessa transkriberingar har
sedan lasts igenom samtidigt som intervjuerna har aterspelats for att dels ratta till
fel i transkriberingarna, dels fanga upp uttryck av exempelvis ironi vilka &r svara
att utlésa i en skriven text. Jag har dven aktivt valt att utesluta mindre ord likt ’&h”
och att exkludera upprepningar av ord likt ”men, men”. Analysprocessen, i det
arbete som utfors nér transkriberingarna val fardigstallts, inleddes sedan med en
Oversiktlig 1asning av samtliga intervjuer. Under genoml&sningen har sarskilda citat
och aterkommande svar understrukits. Anteckningar har forts I6pande for att finna
aterkommande monster i respondenternas svar, samt for att relatera sarskilda svar
till uppsatsens teoretiska utgangspunkter (se Esaiasson m.fl. 2017: 280). Det ar med
utgangspunkt i det analysmaterial som utarbetats i detta stadie, som uppsatsens
resultat senare presenteras.

3.3 Kiritiska reflektioner

Foljande diskussion fors med utgangspunkt ur de vetenskapliga kriterierna om
intersubjektivitet, validitet och reliabilitet.

Kravet pa intersubjektivitet betyder att resultaten ska vara kritiserbara och
reproducerbara (Badersten 2006: 75). En invandning mot den kvalitativa
intervjuundersokningen &r att tolkningen av intervjuerna &ar subjektivt beroende av
forskaren sjalv, varfor man kan mena att intersubjektivitet inte kan uppnas i en
undersokning som denna (Kvale — Brinkmann 2014: 212; Badersten 2006: 77).
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Genom att anta en mer relativistisk hallning (i kontrast till den positivistiska
forskningstraditionen) kan emellertid kravet pa intersubjektivitet i stallet uppnas
genom insyn och transparens i forskningsprocessens samtliga steg och val (Teorell
— Svensson 2007: 281). For att uppna god intersubjektivitet har saledes mitt
metodologiska tillvdgagangssatt belysts genomgaende i detta metodkapitel.
Ytterligare, for att arbetet ska genomsyras av transparens, har det varit viktigt att
arbeta med citat och tydliga refereringar tillbaka till uttalanden fran
intervjupersonerna i uppsatsens resultatdel, sa att det ar tydligt pa vilka empiriska
grunder resonemangen eller tolkningarna fors pa (se Esaiasson 2017: 281).

Reliabilitet diskuteras ofta i ndra anknytning till intersubjektivitetskravet.
Reliabilitetsproblem, det vill saga da det &r svart att reproducera undersokningen,
visar sig exempelvis om det finns oklara grunder for utférandet av analysen, eller
vaga fragestallningar i intervjuguiden, nagot som kan leda till att olika svar erhalls
beroende pa vem som intervjuar (Teorell — Svensson 2007: 59; Kvale — Brinkmann
2014: 29). Hur olika fragor formuleras kan exempelvis inverka svaren som erhalls.
Reliabilitetsproblem av dessa slag ar svara att paverka och undvika. Jag tar darfor
inte avstand fran att det mycket vél kan finnas liknande problematik i mitt eget
intervjuutforande. Kvale & Brinkmann (2014: 216) skriver dock, med anknytning
till denna problematik, att det ar viktigt att se pa samtalsintervjun som
interpersonell. Ett allt for ensidigt fokus pa intervjuns kvalitet och franvaro av
osystematiska fel riskerar att forsdmra det goda, flytande samtalet nér intervjuaren
slutar ge intervjupersonen sin fullstdndiga uppmarksamhet (Kvale — Brinkmann
2014: 216). Sammanfattningsvis, for att na hog reliabilitet blir det centralt att
samtliga val och resonemang i uppsatsen ar underbyggda och motiverade, samt att
det finns god insyn i undersékningens alla delar, nagot jag i tidigare stycke
argumenterade for ocksa genomsyrar denna uppsats.

Kvale & Brinkmann (2014: 297) understryker vidare att en intervjustudies alla
stadier genomsyras av validering. |1 exempelvis det metodologiska utférandet satts
krav pa en hdg intervjukvalitet och i analysstadiet kravs logiskt harledda och
underbyggda tolkningar for att sékra god validitet (Kvale — Brinkmann 2014: 297f).
Vad det galler validitet finns ocksa ett antal aspekter att reflektera 6ver i relation till
intervjuarens egen hantverksskicklighet (Kvale & Brinkmann 2014: 208). Det ar
exempelvis viktigt att som intervjuare vara inlast pa damnet och att man i
intervjusituationen ar uppmarksam pa vad som sigs av respondenterna, sa att
validering av uttalanden ocksa kan ske I6pande i intervjuerna (Kvale — Brinkmann
2014: 298). Likt vad som skrivits tidigare, har jag anvant mig av foljdfragor av
fortydligande slag, for att sdkerhetsstalla att tolkningen i det senare analysstadiet ej
blir for langtgaende, dar egenskaper tillskrivs intervjupersonerna felaktigt
(Esaiasson 2017: 281). En vytterligare aspekt for att sékra god validitet ar att
intervjupersonernas redogorelser faktiskt knyter an till &mnet (Kvale — Brinkmann
2014: 66). Det ar da viktigt att konkretisera fragorna (Thomsen & Brinkmann 2009,
refererat i Kvale — Brinkmann 2014: 66). Har har framfér allt erfarenheter fran de
tvd inledande intervjuerna anvants for att i senare intervjuer kunnat framfora
tydliga, konkreta exempel som intervjupersonerna kan relatera till. Pa sa satt har
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intervjukvalitén kunnat stérkas &ven i takt med intervjuprocessen. Det talar for
ovrigt ocksa for en fordel i att intervjua personer som &r verksamma i likadana
forvaltningar, eftersom respondenterna kan relatera till liknande exempel.

Det bor avslutningsvis belysas att samtalsintervjuer ar en social praktik. Tillhdrande
denna diskussion finns det en, till viss man, svaghet i mitt eget forfarande dar jag i
vissa intervjusituationer upplevt att det varit svart att stalla ytterligare fragor pa
amnen till féljd av att intervjupersonen signalerat, via exempelvis ansiktsuttryck
och avvisande svar att vissa fragor inte ansetts — av den enskilde respondenten —
relevanta att ber6ra vidare. Jag har i sddana situationer stundvis upplevt att det varit
svart att folja upp pa dessa fragor, d&ven om jag till stérsta mojliga man har sokt efter
att inte undvika att stélla relevanta fragor trots att de kan upplevas irrelevanta for
intervjupersonen sjélv. Detta talar dels for maktassymmetrin i en intervjusituation
dar det ar intervjuaren som styr samtalet vad det géller vilka fragor som stélls, dels
det faktum att det inte & mojligt att utesluta att intervjukvalitén paverkas av den
personliga, sociala interaktionen mellan intervjuare och respondent (Kvale —
Brinkmann 2014: 54, 212).
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4 Resultat & analys

| féljande kapitel presenteras uppsatsens resultat och tillhérande analys utifran
uppsatsens teoretiska ramverk. Avsnitten &r huvudsakligen uppdelade efter
uppsatsens tva fragestallningar, men det tillkommer viss analys i det forsta avsnittet
om hur tjanstepersonernas potentiella ambition att ocksa agera mot vad som kan ses
som korruption kan problematiseras med utgangspunkt i Lundquist (1998: 105)
positionsmodell (se figur 2.1). Det som ar skrivet inom hakparenteser i citaten ar
mina egna noteringar.

4.1 Korruptionsuppfattningar och problematiseringar

Vad det galler korruptionsuppfattningar har fragan stéllts éppet till respondenterna
om vad de dels ser som korruption, dels pa vilket satt de kan relatera till fragan om
korruption utifran sin yrkesroll och sina egna erfarenheter samt uppfattningar av
amnet.

Inledningsvis syns ett tydligt sasmband mellan svaren fran tjanstepersonerna i att till
stort sett samtliga av respondenterna patalar att det har skett en stor forandring, bara
pa senare ar, i hur man ser pa korruption. ”Det jag inte sig som korruption for tio-
femton ar sedan, betraktar jag ju definitivt som korruption idag”, sdger exempelvis
tjansteperson B. Bakom férandringen pekar flera av respondenterna ut att man har
blivit mycket mer medvetna om vad som kan ses som korruption, och att
forandringen har drivits pd bade fran kommunens och naringslivets sida.
Uppmarksammade korruptionsfall i media sdger flera av tjanstepersonerna kan
tankas ligga bakom den hdgre medvetandegraden. Den hogre medvetandegraden
sags ocksa ligga bakom hur tjanstepersonerna idag hanterar gavor och exempelvis
luncher med foretag.

Man ser ju att det har ju fordndrats mycket [...]. Vi har blivit mindre och
mindre utsatta, om man séger sa, [...] for jag upplever, kanske de sista tre aren
sa har det varit nastan helt stopp. Allting, alltsa aven smasak, alltsa nastan, det
har blivit nastan, nastan helt stopp alltsd. (Respondent K)

Respondent K svarar ocksa, nar jag staller fragan om vad som kan tankas ligga
bakom denna forandring, att just uppmarksamheten som véckts i media sannolikt
har varit drivande.

16



Sen har det ju blivit ganska uppméarksammat ocksa. Det har ju varit en del i
nagot, sa att saga, som uppdrag granskning och sadana grejer. Det ar klart att
det var kanske ingen som &r intresserad av att hamna dar. (Respondent K)

Respondent C ger ett liknande svar: ”Sen sa tror jag att medvetandegraden har ju
okat de sista aren, liksom for detta med korruption, mycket pa vad det handlar om”.

Sambandet kan utldsas att sattet tjanstepersonerna nérmast kan relatera till
korruption, ur perspektivet av det de méter i sin arbetsvardag, ar till fragan om gavor
och luncher. Det &r ocksa i fragan om gavor och luncher som tjanstepersonerna
uttrycker sig har sett en stor forandring, i att det har blivit betydligt mer restriktivt
idag an tidigare. Det speglas ocksa en hog eftertdanksamhet i vad som &r accepterat
eller inte i tjanstepersonernas svar. Tjansteperson F uttrycker exempelvis att i
samband med inspektioner &r det skillnad mellan vad det &r for fika man blir bjuden

pa:

Om man besdker och man blir bjuden pa fika, da ar det lite skillnad pa om det
ar ett wienerbrod eller om det ar kaka [...], sa att man tanker liksom pa det
ganska mycket att: ”Nej, wienerbrod ér inte riktigt okej, men en kaka ja”.
(Respondent F)

Tjansteperson C ger en liknande bild av att 6vervaganden hela tiden betraktas.

Man har ju rétt att ta emot gavor och s3, men man maste ju tanka sig for. |
vilket lage tar man emot gavan, vad ar syftet? Den fragan maste man ju stalla
sig hela tiden liksom. Var ar jag for nagonstans just nu? Kan det har liksom
paverka mitt eller mina beslut? [...] Och ddr méste man tdnka sig in ratt, kan
det har paverka mig? | mitt uppdrag som jag har? Det &r fortroendeuppdraget
som jag har da for medborgarna i [kommunen]? (Respondent C)

Flera av tjanstepersonerna uttrycker daremot att korruption, i form av rena
pengarmutor, kdnns mycket avlagset for dem att tanka sig in i. Respondent H
uttrycker sig enligt foljande, och understryker da aven att fragan om gavor och
luncher blir det som diskuteras i ett korruptionssammanhang.

Jag tror ju att korruptionen dar du far pengar i den har befattningen — det finns
liksom inte, men jag... Det finns ett citat som en annan chef [i kommunal
forvaltning] sa i tidningen: ’Det finns inga gratis luncher. Allting har ett pris.”
Sa gar du ut och dter med nagon, nagot foretag, sa forvantar ju de sig nagot
tillbaka. Sa ar det ju. [...] Och det har ju ocksa blivit mycket strangare att bli
bjuden pa mat och helst ska vi inte bli bjudna pa mat alls. (Respondent H)

Nér jag staller fragan om huruvida korruption kan ses som ett problem i dagens
forvaltning, eller huruvida det kravs fler atgarder fran kommunens sida mot
korruption, svarar samtliga respondenter nej. Flera av dem uttrycker att den
forandring som har skett, till att vara restriktiva ner till den minsta gavan eller
lunchen, ar s pass omfattande att de har svart att se att det skulle kunna ga att arbeta
ytterligare mot sadana typer av bestyr. Det uttrycks, av flera av tjanstepersonerna,
att klimatet 6ver lag har forandrats vad det géller fragan om gavor, och att det
varken fran kommunens, eller naringslivets hall ar nagot man forvantar sig att motta
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eller ge. Lundquist (1998: 97) problematisering om att det kan vara svart att avgora
vad som &r en muta eller inte, bekraftas delvis i hur tjanstepersonerna aterger att
aven gavor och luncher kan vara problematiska. Samtidigt visar tjanstepersonerna
att det finns stor medvetenhet om att dven dessa mindre foreteelser kan vara
kéansliga ur ett korruptionsperspektiv, vilket gor att problematiseringen pa ett satt
kan undvikas helt och hallet. Tillhérande denna diskussion, om gavor fran
naringslivet, uttrycker flera av respondenterna att LOU (lagen om offentlig
upphandling) har gjort det enklare att forhalla sig opartisk i upphandlingar.

Jag tycker ju ocksa att LOU har ju varit till stor hjalp hér. Det ar ju lattare for
mig att ta en lunch nér jag vet att den har har fatt sitt projekt hos oss igenom
en upphandling. Och han vet att om tre ar sa ar det en ny upphandling och da
spelar det ingen roll om man har gett mig femton luncher. Da &r det ingen som
har gett med 15 luncher pa det viset, men alltsa att det & mycket lattare att
halla det moraliskt riktigt. (Respondent B)

Jag tycker ju LOU &r en bra form att den finns, den &r battre &n det som fanns
innan. Och da var det sa att valdigt manga lokala firmor fick alltid jobb i
kommunen. (Respondent D)

Olika former av mutor &r emellertid inte det enda som kan ses som korruption.
Fragan om jav aterkommer vi till i flera av intervjuerna, dar tva av
tjanstepersonerna, enligt deras perspektiv och erfarenheter, ser att fragan om jav
kan problematiseras betydligt mer &n olika former av mutor. Respondent A
uttrycker detta ndr den sdger: ”S& det dr just det hir: korruption kontra da
javsituationer som jag tror dr mer vanligt &n vad man kan tro faktiskt”. Respondent
I sdger att “det fOrvantas inte sdllan sdrbehandling” och beskriver hur
“halvinformella sammanslagningar stokar till det” nar exempelvis beslut ska tas 1
ndmnden och en politiker samtidigt ar involverad i en forening som kanske
forvantar sig en viss typ av behandling. ’De [politikerna] har ju det jakligt svart da.
De har satt sig i en besvérlig sits”, avslutar respondent I med att séga.

Javsproblematiken sétts i intervjuerna néstan uteslutande i relation till politiken,
och har blir ocksa Lundquists (1998) ramverk sarskilt intressant ur analytisk
synvinkel. De kommunala politikerna ar tjanstepersonernas 6verordnade i fragor
om “vad” som ska goras, Vilket ocksa tjansteperson E uttrycker. Relaterat till
Lundquist (2006: 34) uppstéllning av etiska grundrelationer, framstar det att lydnad
infor lagen &r en sjalvklarhet for samtliga av de intervjuade tjanstepersonerna. ”’Jag
har inte fatt en enda *apropé...” frin en politiker. For da vet de att jag kan ju bara
rida pa lagen” siger respondent D. ”Jag ar nog valdigt lagstyrd”, svarar respondent
H nar fragan stalls om hur den hade hanterat en konflikt mellan de olika etiska
grundrelationerna. Det blir tydligt, frdn samtliga respondenter att det inte finns
granser som tanjs vad det géller lagen. Fragan problematiseras dock, da vad som
kan ses som korruption — mindre former av jav eller politiker som ber om genvégar
— inte alltid nodvandigtvis ses som att bryta mot lagen. Har aterfinns skillnader i
tjanstepersonernas svar, varvid det forst bor ndamnas att skillnaderna i svar snarare
speglar vad tjanstepersonerna ser som en oegentlighet eller korruption, och inte
deras grad av tjanstepersonsetik. For vissa av respondenterna aterges att det i sadana
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“mindre allvarliga” fall &r givet att man foljer sin order, eller gor det som politiken
ber om. Tjédnsteperson K uttrycker det som att ’det &r bara att gilla laget”, samtidigt
som den &r tveksam till huruvida vissa av dessa order, som den upplever som
“tveksamma” kan ses som korruption. Tjénsteperson F uttrycker sig liknande:

Man har val bitit sig i kinden i stéllet och inte sagt ndgot utan man har utfort
det som man har blivit beordrad att gora, det har hant. Sen ar det kanske ingen
allvarlig, stor handelse, men det ar anda nagon form av direkt styrning fran
politiken dar man atgardar grejer lite fortare an det hade skett annars.
(Respondent F)

For flera av de intervjuade tjanstepersonerna hanvisar man till sin yrkesroll, och sitt
uppdrag, och fortydligar samtidigt att man tidnker pa politikens “vad” och
tjanstepersonernas “hur”. I fall dér ett potentiellt dilemma skulle uppsta, exempelvis
en politiker som kan ses som javig, men som anda inte haller sig utanfor ett
namndbeslut, redog6r exempelvis tjansteperson | for ett ansvar som tjansteperson i
att uppmarksamma och patala att det ror sig om en javssituation. Samma respondent
sager ocksa, i anknytning till favorisering:

Jag vet ju av de som kontaktar mig av kommuninvanare eller naringsidkare
eller vad det dr... Jag vet vilka som é&r kénsliga och vilka politiken egentligen
vill att jag ska behandla pa ett sérskilt satt, det ar jag fullt medveten om. Och
det kréver ju... Det kréver lite ryggrad helt enkelt. (Respondent I)

Tjansteperson H, likt flera av de andra respondenterna, sager att den ar forstaende i
att politikerna kan vilja vérna om de lokala foretagen eller féreningarna, men séger
samtidigt att om det kommer en order fran politikerhall som kan ses som
favorisering, sa ’lyder [den] aldrig de ordrarna”. Tjénsteperson H &r ocksé tydlig
med att dennes uppdrag ar framst for renhallningsabonnenterna, det vill saga
samhéllsmedborgarna. Respondent C uttryckte sig i ett tidigare citerat liknande i att
ha eftertdnksamhet i relation till sitt uppdrag fér medborgarna i dennes kommun.
Samtliga av de tre etiska grundrelationerna blir saledes reflekterade i de olika
svaren fran tjanstepersonerna. Tydligast ar att lydnad infor lagen alltid betraktas,
men att det kan finnas skillnader i hur tjanstepersonerna forhaller sig till framfor
allt relationen till dess Overordnade. Tjanstepersonerna ar vidare medvetna om att
politiken kan har andra intressen i tankarna som ocksa behdver betraktas, likt vad
Lundquist (1998: 110) skriver. Respondenterna ar da dock tydliga med att hanvisa
tillbaka till sin egen roll, och sitt uppdrag infér kommuninvanarna. Tjansteperson |
sager foljande nar fragan stalls om den kan behova prioritera mellan de tre olika
relationerna:

Det forekommer ganska ofta egentligen. Att jag behdver veta: Vilken roll har
jag sjalv? Och sakert varje vecka maste jag formedla till mina politiker att det
ar det hér ar mitt uppdrag. Sen vad du goér med den hér informationen...? [Det
angar inte mig]. Eller om... Nu har jag skrivit sahdr och jag vet att det ar
supertrakigt for dig och lasa det, men jag maste skriva det. Du far lov att fatta
vilket beslut du vill sen, men du ser hér att jag beddmde det som olampligt.
Det &r inte olagligt, men du ser hir vad konsekvenserna kommer att bli. [...]
Ja det ingar i en vanlig... i min vardag. (Respondent I)
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Tjansteperson E &r i foljande avslutande citat ocksa tydlig med att det finns en hog
grad av moral inblandad i dess tjansteutévning och att uppdraget gentemot
samhéllsmedborgarna vager tungt:

Alltsa jag vill ju att vi ska ha en dialog emot kommunens invanare och
verksamhetsutdvare, som vi anda ar till for, och da maste vi kunna sta upp for
vara beslut och det vi jobbar for, annars sa tycker jag inte vi ska jobba har.
(Respondent E)

Sammanfattningsvis framgar det av respondenternas svar att de uppfattar
korruption 6ver lag som en starkt oetisk handling. ”Nagon tvekan om att korruption
ar oetisk foreligger inte”, som Lundquist (1998: 97) skriver, ér en bild som delas av
samtliga av respondenterna. Det framkommer ocksa att vad de intervjuade
tjanstepersonerna narmast kan relatera till som potentiell form av korruption utifran
sitt eget arbete, ar i frigan om gavor och luncher. Aven diskussionen om jav
uppkommer, vilken problematiseras mer an fragan om gavor da javsproblematiken
inte lika tydlig har eller kan regleras. Relaterat till Lundquist (2006: 34)
teoretisering om de etiska grundrelationerna, blir det i frdgan om jav och
favorisering fran politikerhall som ett antal av tjanstepersonerna kan uppleva att de
behover sta pa sig och till viss del franga lojalitetsaspekten av Lundquist (2006: 34)
positionsmodell. De skilda svaren fran respondenterna i denna fraga visar,
avslutningsvis, hur tjanstepersonernas ambition att agera mot vad som kan uppfattas
som korruption kan problematiseras i att lojalitetsaspekten kan utmana
tjanstepersonernas uppfattning om vad som egentligen bor uppfattas som oetiskt
eller korrupt.

4.2 Handlingsvagar och hantering av
korruptionsfragor

Vad det galler handlingsvagar ar det tydligt att den handlingsvag Lundquist (1998:
113) beskriver, dar protest genom véackning alltid &r det forsta steget, ocksa ar det
steg som de intervjuade tjanstepersonerna forordnar. Det framgar féljaktligen som
det sjalvklara handlingsalternativet for samtliga respondenter. Respondent E svarar
exempelvis enligt foljande pa fragan om hur den skulle agera om den uppfattade att
en kollega handlade korrupt:

Da ska man ga till sin dverordnad, tanker jag. Det ar ju sa det fungerar. Sa jag
som chef far ga till min forvaltningschef och anméla detta i sa fall och mina
medarbetare ska ju i sa fall hora av sig till mig och sa far jag agera.
(Respondent E)

I relation till ”chefsvdgen”, som handlingsalternativet blir bendmnt i intervjuerna,
aterfinns ocksa svar som kan relateras till den ansvarspyramid som Lundquist
(1998: 71) stéller upp. Samtliga av respondenterna med en chefsbefattning
understryker att de k&nner ett ansvar for att verksamheten arbetar kontinuerligt med
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fragor som berdr vad som kan ses som korruption eller oetiska handlingar 6ver lag.
Flera menar emellertid att korruption ar sa pass sjalvklart forbjudet att det inte &r
nagot som explicit behandlas och diskuteras i det dagliga arbetet. Fragor som beror
vad som kan liknas vid korruption diskuteras i sadana fall l6pande om nagon
medarbetare stéller sig undrande till exempelvis huruvida den kan motta en gava.
Det blir fragor som diskuteras pa arbetsplatstraffar (APT), séger flera av
respondenterna. Det 6ppna samtalsklimatet beskrivs som avgorande och en styrka
i att hantera och forhindra potentiell korruptionsproblematik.

Jag tycker ju att vi ar ganska bra pa att prata om saker pa APT, [...] att ta upp
sddana hér saker. [...] vi pratar ganska mycket om hur man ska vara och vad
vi star for som organisation, dér tycker jag att vi gor ganska mycket. [...]
Fragan kanske inte Gppnas pa grund utav att vi har fatt plocka fram policyn
och ga igenom den tillsammans, utan det vaxer ofta sa darfor att ndgon har
kanske fatt en forfragan nagon gang, och da pratar vi om middagar och lunch
och sant dar. Sa att jag tycker att vi haller fragan levande. (Respondent B)

Det understryks ocksa att det forutsatter att alla medarbetare har trygghet i att
diskutera &mnen likt korruption, som kan vara kansliga, med sin chef och veta att
chefen och organisationen hanterar drendet pa ett bra sétt i sin tur. Respondent |
uttrycker det nér den séger:

Ja att prata med sin chef kan man naturligtvis gora, och det forutsétter ju att
man har en klok och modig och narvarande chef som vagar sta upp for
nagonting och som vagar agera och att organisationen i den sektionen fungerar
vél. S att chefen ocksa har en omgivning som &r mogen att hantera detta. Inte
forstora och dverdramatisera, men inte forminska och sopa under mattan.
(Respondent I)

En av intervjupersonerna lyfter vidare att det snabbt kan gé at andra hallet”, i att
om en avdelning borjar acceptera olika typer av beteenden som kan liknas vid, eller
leda till korruption, sa blir alternativet vacka snabbt verkningslost. Det for ocksa
samtalet med respondenterna in i vilka andra handlingsalternativ de har att tillga
mot uppfattad korruption. Enligt Lundquist (2001: 18) finns i det laget tva etiskt
acceptabla handlingsalternativ att vanda sig till: att vissla eller att viska. Likt ndmnt
tidigare i teoridelen, kan Lundquists terminologi vara nagot forvirrande, da han med
vissla inte menar att vanda sig till en anonym visselblasartjanst. For tydlighetens
skull &r alltsa visslande enligt Lundquist (1998: 113) en form av Gppen protest,
medan att viska ndrmare kan liknas vid att anvidnda sig av en anonym
visselblasartjanst.

Vad det giller handlingsalternativet ”viska”, bor det inledningsvis klarldggas att
samtliga av de tre kommunerna har en visselblasartjanst, som ocksa i samtliga av
de tre kommunerna &r relativt nyinrattad. Endast ett fatal av de intervjuade
tjanstepersonerna kanner till nagra detaljer om denna funktion. Flera av
respondenterna uttrycker sig om att det kommit en notis om den pa intranatet, men
att det inte & nadgot som man direkt lagt ned tid pa att lasa. Ingen av de intervjuade
tjanstepersonerna dr dock tveksam om att om den skulle vilja anvanda sig av
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funktionen, sa skulle den inte vara svar att hitta och anvanda. Se exempelvis
foljande tva svar:

Jag kom ju pa nu, nar du sager det, att vi har en san har funktion, men det ar
inte direkt nagot jag tanker pa under resans gang. Jag vet att det dok upp
nagonting pa intranatet, nagon notis om det. (Respondent K)

Det finns en visselblasarfunktion. Nagonstans pa intranatet som jag inte har
koll pa alls. [...] Men om det &r nigon utav mina medarbetare som vill
anvanda intranatets visselblasarfunktion s kommer de att kunna leta upp den,
det tvivlar jag inte pa, for det ar inget svart att leta upp pa intranatet. Sa vill de
anvanda den, sd kommer de att gora det. (Respondent H)

Det &r inforstatt fran ett antal av intervjupersonernas svar att handlingsvéagen vacka
ses som sa pass sjalvklar och naturlig, att det inte ses som relevant att ldsa pa om
visselblasarfunktionen. Flera av tjanstepersonerna &r vidare tydliga med att
visselblasartjansten endast ska anvéandas for allvarligare fall, och att den annars
riskerar att forlora sitt varde. Respondent D séger exempelvis, vid tal om anonym
visselblasning, att jag ar val inte en sa dar jattevan utav det for att det blir en liten
skvallercentral helt plétsligt, va?”. Respondent B uttrycker sig liknande tydligt om
hur visselblasarfunktionen endast bor vara ett alternativ att tillga om, precis som
Lundquist (1998: 113) skriver, tjanstepersonen upplever att den inte har tillit i hur
dess éverordnade hanterar fragan, och medger samtidigt att den sjalv, som chef,
kanske skulle varit battre pa att formedla information om tjansten. Samtidigt
uttrycker tjansteperson B att i en trygg organisation blir tjansten nagot irrelevant.
For respondent B ses da anvandandet av visselblasarfunktionen som ett
misslyckande for organisationen.

Jag kanner liksom att... Jag vet inte i vilka situationer vi skulle beh6va nagon.
Min grupp &r sa fruktansvart trygga med varann sa att vi lyfter alla fragor. Sa
jag skulle bli extremt besviken eller missn6jd, inte pa personen, men att om
nagon kéande behovet av att anvanda visselblasarfunktionen. Absolut inte mot
personen, utan att vi som grupp har misslyckats sa mycket, och att jag som
chef har misslyckats sa har mycket, sa att nagon kanner behovet utav att
anvanda visselblasarfunktionen. (Respondent B)

Handlingsalternativet att vissla, vilket i detta fall & en Oppen protest, exempelvis
genom att ga till lokaltidningen, diskuteras slutligen med respondenterna. | de
intervjuer dar vi kommer in pa huruvida detta ar ett handlingsalternativ,
framkommer Overvagande kritiska roster mot denna handlingsvag. Att ga till
tidningen “hoppas jag inte #r ett alternativ”’ svarar respondent F nar fragan stalls.
Respondent A medger att tidningen kan vara ett mycket effektivt satt
uppmarksamma oegentligheter, da politikerna ofta ar valdigt kéansliga for den
information som sprids ut till kommuninvanarna. Respondent | patalar dock att
lokaltidningen ofta inte har resurser for att exempelvis nysta upp ett javsfall, eller
att det helt enkelt inte har ett tillrackligt nyhetsvérde. Nagot som understryker hur
denna handlingsvag, precis som att anvanda sig av visselblasarfunktionen, staller
krav pa att en relativ kraftig 6vertradelse har skett.
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De 6vriga handlingsalternativ som Lundquist (2001: 17) har stéallt upp, exempelvis
att végra, sabotera, och ta avsked, kommer aldrig upp till diskussion med
respondenterna. Dels framkommer de aldrig som ett alternativ nar fragan stalls
Oppet till respondenterna om vilka typer av handlingsvagar de kénner att de har att
tillga om de uppfattat en korrupt handling, dels stalls aldrig en direkt frdga om dessa
alternativ da respondenterna redan vid diskussion om reaktionsmojligheterna viska
och vissla, har det svart att tanka sig in i dessa alternativ, som alltsa ses som etiska
av Lundquist (2001: 18), vilket inte de Ovriga alternativen (sabotera, maska, ta
avsked etc.) gor i sig. Det bor slutligen ocksa namnas att respondenterna ar tydliga
med att man hade vént sig till polisen och gjort en anmalan vid fall av ett allvarligt,
olagligt korruptionsbrott.

Sammanfattningsvis framkommer det alltsa att handlingsalternativet vacka &r det
absolut mest vedertagna och uppenbara sattet for respondenterna att hantera fall av
potentiell korruption. De 6vriga handlingsvégarna framstélls som relativt otdnkbara
for respondenterna.
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5 Diskussion & slutsatser

Denna uppsats har sokt efter att skapa en bild av hur ett antal kommunala
tjanstepersoner uppfattar och kan relatera till korruption, samt de handlingsvégar
tjanstepersonerna menar att de har att tillgd mot potentiell korruption. Med
anknytning till den inledande problemformuleringen om tj&nstepersonernas viktiga
roll i en demokrati, analyserades uppsatsens fragestallningar utifran Lundquist
(1998) ramverk eftersom det i hans texter liknande aterfinns en tilltro till
tjanstepersoner som vasentliga for demokratin. | foljande kapitel diskuteras
uppsatsens resultat.

Inledningsvis menar jag att resultatet visar att det finns hog medvetenhet hos de
intervjuade tjanstepersonerna om att korruption, aven i till synes lagliga former, &r
oetiskt, och inte bor forekomma pa nagot sétt i forvaltningen. Det framgar bland
annat i sattet tjanstepersonerna framst kan relatera till mindre gavor och luncher nar
jag efterfragat hur de sjélva kan relatera till korruption. Med anknytning till detta
framgar det att i samtliga av de tre kommunerna har det blivit mycket restriktivt,
anda ned till mottagandet av den minsta gavan. Lundquists (1998: 97)
problematisering om att det kan vara svart att avgora vad som ar en muta eller inte,
havdar jag blir en relativt forsumbar fraga i detta fall pa grund av bilden
respondenterna malar upp dar egentligen alla typer av smicker fran framfor allt
naringslivets hall har forsvunnit. Givetvis maste man forhalla sig reserverad infor
att respondenterna har anledning att inte uttrycka fullstandig arlighet i fragan och
att det alltid kan férekomma mer eller mindre medvetna forsok till mutor fran
foretag. Det faktum att samtliga respondenter atergett en sa pass enstammig bild i
fragan anser jag dock talar for att en slutsats gar att dra om att mut-fragan, i mer an
formen av rena pengar, inte bor ses som den mest problematiska aspekten vad det
géller potentiell korruption i den kommunala forvaltningen. Den hdgre
medvetandegraden, som flera av respondenterna attribuerar till Okad
mediauppméarksamhet om korruption, stimmer vidare val Overens med den
forskning som presenterades av Andersson m.fl. (2014: 267). Aven sambandet
mellan LOU och minskade korruptionsrisker atergav ett antal av respondenterna,
nagot som starker vad Statskontoret (2012:20: 45) lade fram i sin rapport.

En frdga som ett antal av respondenterna daremot menar kan problematiseras
betydligt mer ar forekomsten av jav och favoritism. Det blev ocksa i denna fraga
som Lundquist (1998: 106) ramverk om tjanstepersonens etiska grundrelationer
blev analytiskt tillampbart. Med hjalp av Lundquists positionsmodell (1998: 106)
kunde det problematiseras hur det inte alltid behover vara sjalvklart att agera mot
en forfragan som kan anses vara i granszonen till korruption. Svaren varierade, som
tidigare presenterat, nar det kom till graden av lojalitet gentemot framfor allt
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politikerna. Det finns dock en poang i att upprepa att bara for att en person uppfattar
en forfragan som otillborlig, sa behover inte det betyda att en annan person har
samma uppfattning — det &r svarigheten med att diskutera hur olika former av
korruption kan hanteras eftersom det inte finns en svart-vit definition. Alla
respondenter var dock tydliga med att lagen &r ett givet rattesndre, och flera
uttryckte sig i termer av sitt uppdrag gentemot samhallsmedborgarna. Vidare, om
an nagot bortom syftet for denna uppsats, menar jag att den eftertanksamhet som
respondenterna visat i relation till sin roll som en offentlig tjansteperson, och de
redogorelser dar flera av respondenterna varit tydliga med gransdragningar bade
vad det géller jav och mutor, talar for att tjanstepersonerna ocksa sjéalva attribuerar
sig ett ansvar for att en god offentlig etik efterfoljs. Nagot som for den delen kan
sattas i viss relation till uppsatsens syftesformulering eftersom det kan anses ha
inverkan i tjinstepersonernas ambition och vilja i att agera mot korruption. Det hela
menar jag likasa forstarker den bild Lundquist (1998: 74) metaforiskt har malat upp
av tjanstepersoner som katalysatorer i sin roll som demokratins véktare. Att det
“kréver lite ryggrad” ndar man hanterar potentiell korruptionsproblematik, ar ett
antagande jag foljaktligen menar man bér har med sig fran denna uppsats. Det visar
vad viktig den enskilda tjanstepersonen &r, och vad betydelsefullt det &r att utga fran
den centrala roll tjanstepersonerna har i ett demokratiskt samhélle n&r man
diskuterar korruption ur ett forvaltningsperspektiv.

Vad det galler handlingsvagar mot korruption framgick det inledningsvis att
samtliga intervjuade tjanstepersoner med en chefsbefattning kénde ett sarskilt
ansvar for sina verksamheter i att information utgick om hur fragor om korruption
hanteras i deras organisation. Detta gar ocksa i linje med den ansvarshierarki
Lundquists (1998: 71) forordnar. Har kan man dock forhalla sig kritisk eftersom
korruptionsuppfattningar kan variera, sa aven pa chefsniva, vilket gor att det
faktiskt kan finnas skillnad mellan hur medarbetaren och chefen sinsemellan
uppfattar vad som ar en oegentlighet eller inte. Man kan dock argumentera for att
mojligheten att diskutera fragan i organisationen, dven chefer sinsemellan bidrar till
att en enskild chef inte ensam bar pa ansvaret i hur fragan sedan i sin tur ska
hanteras. Detta forutsatter emellertid en organisation som &r trygg och Oppen i att
hantera sadana fragor, vilket respondenterna menade fanns i deras respektive
forvaltningsavdelningar. Vidare var den tydligaste slutsatsen som Gverhuvudtaget
gick att dra fran resultatet att handlingsalternativet vacka sags som en given och
naturlig vag for samtliga respondenter att tillgd. Det gar har, i anknytning till den
tidigare forskningen, att dra en slutsats om att den frestelsestruktur som Erlingsson
& Andersson (2014: 224) menar kan ha en inverkan i risken for korruption, effektivt
kan motverkas i en organisation som ar déppen och inte radd for att diskutera alla
typer av fragor — sa dven sadant som kan ses som korruption.

Slutligen, de 6vriga handlingsvagarna som redogjordes for utifran Lundquists
(2001: 17) uppstallning, var desto svarare for respondenterna att tanka sig in i.
Framfor allt framgick det att fa av respondenterna egentligen hade kdnnedom om
detaljerna kring kommunernas visselblasarfunktioner, mycket pa grund av de hade
det svart att se nar handlingsvéagen vécka inte skulle fungera. Darfor menar jag att
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en insiktsfull slutsats, och nagot att ta med sig fran denna undersokning, ar vad
viktig organisationskulturen &r nar det kommer till att hantera potentiell korruption
— den oppna och Iopande diskussionen blir da ett satt att hantera saval
korruptionsbegreppets mangtydighet, som korruption i sig i forvaltningen.

5.1 Forslag till vidare forskning

Forskningen pa omradet ar, likt tidigare konstaterat, nagot daterad. Den forandring
som flera av respondenterna redogjorde for i hur gavor etc. hanteras menar jag kan
ses som en process som det hade kunnat utrénas mer i for att ta fasta pa
anledningarna till, men i synnerhet, implikationerna av denna forandring med
anknytning till forekomsten av mutor. Fran undersokningens resultat menar jag
vidare att det framfor allt hade varit vasentligt att forska vidare i javsproblematiken,
bade ur tjanstepersonernas och politikens perspektiv. Ett omrade som inte heller
berordes i uppsatsen var fragan om vanskapskorruption, nagot som i relation till
favoritism och jav kan anses vardefullt att understkas vidare i. Liknande hade det
varit intressant att gora en liknande undersékning som denna, men att da utga fran
politiken och naringslivets hall.
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7/ Bilagor

7.1 Bilaga 1: Samtyckesblankett

Samtyckesblankett

for medverkan i intervju om korruptionsuppfattningar och handlingsalternativ mot
korruption for tjanstepersoner i den kommunala forvaltningen. Intervjupersonen
har informerats via ett separat kontaktbrev om kandidatuppsatsens syfte.

Jag bekraftar harmed att jag har tagit del av skriftlig och muntlig
information om studien och accepterar att delta. Jag har fatt mojlighet
att stalla fragor om studien.

Jag har fatt information om att de uppgifter som samlas in om mig
kommer att behandlas konfidentiellt, pa ett sadant satt att min identitet
inte kommer att avsl6jas for obehoriga.

Jag &r medveten om att min medverkan &r helt frivillig och att jag nér
som helst och utan ndrmare forklaring kan avbryta mitt deltagande.

Ort och datum

Namnunderskrift respondent

Namnfortydligande respondent
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7.2 Bilaga 2: Intervjuguide

Uppvarmningsfragor

e Vilken befattning/arbetsroll har du i kommunen?
e Hur ldnge har du varit anstélld i den kommunala forvaltningen (pé ett ungefar)?

Tema 1: Korruptionsbegreppet

e Hur ser du pa korruption?

e Vill du ge exempel pa vad som kan tdnkas vara korruption enligt din uppfattning?

e Tror du att korruption kan ses som ett vidare problem i dagens forvaltning?

e Ar korruption ett problem som kriver ytterligare atgirder frin din kommuns sida?

e Finns det olika typer av korruption, och ér de olika grava eller allvarliga former av
korruption?

e Skulle du séga att det finns svagheter eller styrkor i séttet du ser pa
korruptionsbegreppet?

e P4 vilket sitt kan du relatera korruption till din roll som kommunalt (offentligt)
anstilld?

e Ar missbruk av sin position sérskilt oetiskt om man ir politiker? Ar det skillnad
mellan overtradelser som politiker 1 jimforelse med som tjénsteperson?

e Finns det ndgonstans dér du upplever att du kan stéllas infor ett svart beslut som
tjdnsteperson, ex. 1 relation till politiken?

o Det finns enligt Lundquist en uppstillning av vérden ni som
tjdnstepersoner hela tiden maste balansera: Hansyn for
samhéllsmedborgarna, lydnad mot lagen, samt lojalitet mot er
overordnade. Kan du ge exempel pa nagon situation dér du eller dina
kollegor har upplevt att denna balansering varit svar?

o Vilken typ av dvertrédelse, likt olika former av korruption, tror du skulle
krévas for att ndgon av dina kollegor hade frangétt lojalitet mot era
Overordnade?

Tema 2: Handlingsalternativ

e Har er kommun aktiva handlingsalternativ for att uppmérksamma
missforhallanden, likt korruption?
o Visselblasarfunktion? Intern hantering?
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Har du ndgon gang, vid din anstillning, blivit informerad om hur er kommun
hanterar potentiell korruption? Om ja, pa vilket sétt?

o Liknande: Vet du och dina kollegor hur ett korruptionsdrende hanterats

av er arbetsgivare?

Hur tror du att exempelvis dina kollegor hade agerat om de upptickte att
exempelvis er chef agerade pa ett korrupt vis?
Hur hade du personligen gatt till viga for att anméla vad du uppfattar som
korrupta handlingar?
Vilka styrkor och svagheter ser du i att agera pa olika sitt gentemot potentiell
korruption?

Avslutning

Har du nagra andra synpunkter eller fragor som du hade velat ta upp?

31



