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Summary

In recent years, significant technological advancements have been made in
the field of artificial intelligence (AI). Al is a complex technical domain that
involves the development of software and hardware capable of mimicking the
cognitive abilities normally associated with humans. Technological advance-
ments in Al are expected to bring about substantial economic and social ben-
efits. However, these advancements do not come without risks.

Against the backdrop of an ongoing digital transformation of the European
Union’s (EU) single market, the EU has recognized the need of a more uni-
form regulatory framework for Al. Hence, in 2021, the European Commis-
sion introduced a proposal for a regulation laying down harmonized rules for
Al (the AI Act). The primary objective of the regulation is to ensure the proper
functioning of the single market by creating the conditions for the develop-
ment and use of trustworthy Al in the Union.

The AI Act sets forth comprehensive requirements for providers of Al sys-
tems, based on an assessment of the Al system’s level of risk. Additionally,
the regulation introduces measures aimed at fostering innovation. Consider-
ing the EU’s objectives for the single market, this thesis examines the provi-
sions of the Al Act, with the aim of investigating what constitutes a proper
functioning single market for Al, and to what extent the AI Act ensures such
a market. The analysis is based on the underlying premise that the freedom to
conduct a business, enshrined in the EU’s Charter of Fundamental Rights,
plays an important role in facilitating a proper functioning single market.
Moreover, the thesis presents a market liberal perspective on the freedom to
conduct a business.

The thesis concludes that a proper functioning single market for Al particu-
larly relies on favorable conditions for innovation and investment. Further-
more, it is argued that the Al Act does not ensure this, due to the extensive,
costly, and burdensome requirements it lays out for providers of Al systems,
coupled with inadequate measures to foster innovation. Consequently, it risks
undermining the broader objectives of the regulation, and have adverse ef-
fects on the EU’s global competitiveness in the field of Al



Sammanfattning

Under de senaste dren har det skett betydande framsteg inom teknikomradet
artificiell intelligens (AI). Al dr ett komplext tekniskt omrédde som involverar
utveckling av mjuk- och programvara med forméga att efterlikna de kognitiva
egenskaper som normalt associeras med ménniskor. Teknikutvecklingen pa
omrédet forvantas fora med sig stora ekonomiska och sociala fordelar, men
ar ocksa forenad med risker.

I [juset av en pagéende digital omstdllning av Europeiska unionens (EU) inre
marknad har unionen uppmirksammat behovet av ett mer enhetligt regelverk
for Al, varfor Europeiska kommissionen 2021 presenterade ett forslag till en
forordning om harmoniserade regler for Al (Al-forordningen). Férordningens
huvudsakliga syfte dr att sdkerstdlla en vél fungerande inre marknad genom
att skapa forutséttningar for utveckling och anvéndning av tillforlitlig Al
inom unionen.

Forordningen uppstiller omfattande krav péd leverantorer av Al-system base-
rat pd en beddmning av Al-systemets risknivd, men foreslar ocksa atgérder
for att frimja innovation. Beaktat EU:s mal for den inre marknaden, underso-
ker uppsatsen forordningens bestimmelser med syfte att utreda vad som utgor
en vil fungerande inre marknad for Al och i vilken utstrickning Al-forord-
ningen sdkerstdller en sddan. Analysen genomfors med utgédngspunkt att né-
ringsfriheten, som aterfinns 1 EU:s réttighetsstadga, utgor en viktig faktor for
en vil fungerande inre marknad. Uppsatsen belyser ett marknadsliberalt per-
spektiv pd nédringsfriheten.

Uppsatsen visar att en vl fungerande inre marknad for Al sérskilt grundas pé
goda forutséttningar for innovation och investeringar. Al-férordningen anses
inte sdkerstdlla en vl fungerande inre marknad for Al pa grund av de omfat-
tande, kostsamma och betungande krav som forordningen gor géllande for
leverantorer av Al-system, i kombination med bristfilliga innovationsfrim-
jande atgérder. Detta riskerar att undergrdva mélen med forordningen i stort
och fa negativa konsekvenser for EU:s globala konkurrenskraft pa omradet.
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1 Inledning

1.1 En intelligent omstillning av den inre

marknaden
Vi befinner oss i en omvélvande tid {for teknikutveckling. Genom lanseringen
av OpenAl:s ChatGPT, som snabbt nddde rekordmanga anvéndare, fick den
breda allminheten upp 6gonen for potentialen i det som ofta generaliserat
bendmns “AI”.! Entusiastiska roster forutspar nu ett stundande paradigm-
skifte i paritet med internetrevolutionen medan andra uttrycker oro dver ris-
kerna forenade med teknikomradet.?

Parallellt med detta genomgér EU en aktiv digital omstédllning av den inre
marknaden och har uttryckt ett mal att bli vérldsledande inom utvecklingen
av tillforlitlig och etisk artificiell intelligens.? Bdde EU:s framtida sociala vil-
fard och unionens ekonomiska tillvixt kommer i allt storre utstrdckning
bygga pa virdeskapande genom data och digital teknik.* EU:s nuvarande
forskning och innovationskraft inom Al-omradet &r emellertid fragmenterat
och har dérfor svért att konkurrera med ledande aktorer pa global niva.> Tek-
nikutvecklingen sker i rasande takt och EU ligger redan efter i utvecklingen
pa omrédet jamfort med Nordamerika och Asien.®

Det finns goda mdjligheter for EU att avancera sin position pd omradet. For
att unionen ska inta en ledande roll globalt krévs dock att det réttsliga ram-
verket for utveckling och anvéndning av Al-teknik dr noga avvigt for att bade
lyckas hindra de risker som finns och frimja potentialen som tekniken erbju-
der. Som en del av ett storre lagstiftningspaket med syfte att uppnd detta ar
EU just nu pa vig att genomdriva den forsta horisontella lagstiftningen som
specifikt reglerar artificiell intelligens i stor utstrdckning.

Teknikomridet som forordningen avser reglera ér artificiell intelligens. Det
ar ett mangfasetterat omrdde som inkluderar en miangd komplexa tekniker och
metoder som kan anvéindas for en stor variation av syften.” De potentiella
fordelarna med produkter och tjénster som utnyttjar Al &r manga. Al kan an-
véndas for att forbattra sjukvarden, effektivisera industrin, frimja ménskliga
rittigheter och nyttjas for att utveckla héllbara 16sningar som kan bidra till att
stdvja klimatkrisen.®

! Reuters.

2 Europaparlamentet, Artificiell intelligens: Mdjligheter och risker.
3 COM(2018) 237 s. 19; EUCO 13/20 p. 13.

4 COM(2020) 65 s. 1.

5 COM(2020) 65 s. 6.

® McKinsey Global Institute s. 4; COM(2018) 795 s. 3.

7 Begreppet artificiell intelligens redogérs for i kapitel 4.1.

8 Europaparlamentet, Artificiell intelligens: Mdjligheter och risker.



Al-teknik kan emellertid ocksd anvéndas for skadliga dndamal. Redan idag
ser vi exempel pa spridning av deepfakes — talska men trovérdiga bilder och
videoklipp som kan ha skadliga effekter pd individniva savdl som péd sam-
hallsniva.” Det finns dven risker forenade med integritet och dataskydd d& Al-
teknik kan anvindas for att kiinna igen och spéra individer. I mars i ar skrev
flera ledande experter och forskare inom Al ett dppet brev till allménheten i
vilket de uppmanade utvecklare att temporért stoppa utvecklingen av vissa
avancerade Al-system. Vidjan var avsedd att ge utvecklare och lagstiftare
andrum att vidta preventiva dtgérder for att minimera risken for de potentiella
faror som sédana system kan utgora.!”

Béde potentialen och risken med Al-teknik dr med andra ord stor. Det &r ett
omrdde som kommer att innebdra nya utmaningar for sdvil lagstiftare som
samhillet i stort. Aktiva atgdrder inom ramen for EU:s inre marknad &r vik-
tiga for att facilitera utveckling av teknikomradet inom unionen. En vil fun-
gerande inre marknad dr vidare central for att vidmakthalla unionens globala
konkurrenskraft, frimja innovation samt ekonomisk och social integration.
En hornsten 1 upprétthallandet av en vél fungerande inre marknad &r nirings-
friheten som kommer till uttryck i artikel 16 1 EU:s réttighetsstadga. Nérings-
friheten etablerar att niringsidkare inom unionen fér bedriva néringsverksam-
het och sitter ramarna for hur denna fir bedrivas och utvecklas.

1.2 Syfte och fragestillningar

I kommissionens forslag till AI-férordning anges att dess allméinna och vik-
tigaste syfte dr att sdkerstélla en vél fungerande inre marknad genom att skapa
forutséttningar for utveckling och anvéndning av tillforlitlig AI inom un-
ionen.!! Utifran premissen att en marknadsliberal néringsfrihet utgor en cen-
tral faktor for en vl fungerande inre marknad syftar den hér uppsatsen till att
analysera Al-forordningens materiella innehall for att underséka om, och i
sadant fall i vilken utstrdckning, den foreslagna forordningen sédkerstéller en
vél fungerande inre marknad for Al

For att nd syftet undersoker uppsatsen kraven och de innovationsfradmjande
atgdrder som den foreslagna Al-férordningen presenterar. Dessa stills i [juset
av den inre marknadens utveckling och niringsidkarens frihet att agera pa
marknaden under restriktiv statlig inblandning.

For att uppné uppsatsens syfte har f6ljande fragestillningar formulerats:

e Vad utgodr en vél fungerande inre marknad for AI?

° The Guardian.
19 Future of Life Institute I.
11 Al-forordningen s. 6, 9, 81.



e Om och i sddant fall hur sékerstéller den foreslagna Al-férordningen
en vil fungerande inre marknad for AI?

1.3 Metod och perspektiv

Uppsatsen anvénder en EU-rittslig metod!? for att redogora for och tolka det
material som ldgger grunden for kapitel 2-5, vilka utgor uppsatsens utredande
del. Den EU-réttsliga metoden &r ocksé aktuell for uppsatsens avslutande ka-
pitel som dmnar svara pd uppsatsens fragestdllningar. Har laggs sérskild ton-
vikt vid den teleologiska aspekten av den EU-réttsliga metoden — att betrakta
rattsregler utifrén dess overgripande mal och kontext.!* For uppsatsen innebar
detta bland annat att redogodrelsen av for inre marknaden sarskilt beaktar ma-
len for dess digitala omstéllning.!'* Dérutéver utgar uppsatsen frén ett per-
spektiv som gor gillande att en marknadsliberal tolkning av néringsfriheten
ar viktig for uppritthdllandet av den inre marknaden. Nidrmare redogorelse
for detta perspektiv ges i kapitel 3.4-5. Perspektivet anvéinds i uppsatsens av-
slutande kapitel ndr fragestéllningarna besvaras och har valts for att sdrskilt
lyfta fram néringsidkarens roll i utvecklandet av de tekniker och system som
Al-forordningen dmnar reglera. For att oka lasarvédnligheten anvénds bade
begreppet artificiell intelligens och forkortningen Al 16pande i texten. Dessa
har samma betydelse.

1.3.1 Nérmare om den EU-réttsliga metoden

Den EU-réttsliga metoden kan sdgas vara den réttsliga metodik och de tolk-
ningsmetoder som anvénds av EU-domstolen, som nationella domstolar och
myndigheter ocksé ska anvénda sig av nér de tillimpar EU-ritt.!> Metoden
bygger vid forsta anblick pa en normhierarkisk struktur som vérderas fallande
utifran primérritten, bestdende av FEU, FEUF och rittighetsstadgan, foljt av
sekundérritten, bestdende av forordningar, direktiv och beslut, vilken i sin tur
foljs av icke bindande normgivande material. Sddant material kallas ocksa
soft law, och bestar bland annat av rekommendationer, meddelanden och ytt-
randen av olika slag.!® Dérefter tillkommer bland annat forarbeten, doktrin,
generaladvokaternas forslag till avgoranden och ekonomiska teorier.!” Ett sé-
dant linjart forhdllningssétt av EU-rdtten ger emellertid en ndgot forenklad
bild. Som forhéllningspunkt kan man séga att primérrétten tillsammans med
bindande sekundirritt, EU-domstolens réttspraxis och allménna réttsprinci-
per dr bindande réttskallor.'® Det innebdr att en réttstillimpare &r bunden till
att folja dessa regler. Andra ovanndmnda réttskéllor &r inte bindande i samma
utstrdckning utan ska i stillet ses som végledande vid rittstillimpning. Det dr
inte séllan som EU-ritten bade inom primérritten och sekundérritten

12 Se vidare kapitel 1.3.1.

13 Hettne, Otken Eriksson (2011) s. 168.
14 Se vidare kapitel 2.5.

15 Hettne, Otken Eriksson (2011) s. 21.
16 Bernitz, Kjellgren (2014) s. 194.

17 Hettne, Otken Eriksson (2011) s. 40.
18 Hettne, Otken Eriksson (2011) s. 40.
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innehaller vaga bestimmelser som maste konkretiseras nir bestimmelserna
blir féremal for réttstillampning i praktiken.!

Den EU-rittsliga metoden &r i grunden en teleologisk metod. Detta innebir
att rittsregler ska tolkas utifrdn de konkreta réttsreglernas mal och de sam-
manhang dér reglerna hittas, vilket uppsatsen tar fasta pd.2° Detta innebér att
tolkning av EU-réttsligt material gérs med hinsyn till EU:s vergripande mél
som uppstills i1 primérritten. Exempelvis, en effektiv inre marknad, jimlika
konkurrensforhdllanden och frimjandet av en fri rorlighet av varor och tjéns-
ter inom unionen.?! Med detta sagt ér inte en teleologisk tolkningsmetod det
enda verktyg EU-domstolen har till forfogande vid tolkning av EU-rdtten.
Domstolen kan ocksa anvinda bokstavstolkning, jimforelser mellan olika
sprakversioner av en text och beaktande av allménna rattsprinciper. Nir flera
tolkningsmojligheter finns vid tillimpning av en viss rittsregel véljer EU-
domstolen den tolkning som dr mest forenlig med bestimmelsens syfte.??

1.3.2 Naringsidkarens frihet 1 fokus

Eftersom Al-forordningens centrala och dvergripande syfte, och mélen for
den digitala utvecklingen av den inre marknaden sérskilt betonar niringsid-
karnas roll i att uppné dessa, utgér uppsatsen fran ett perspektiv som beaktar
néringsidkarens frihet att agera pd marknaden f6r bedomningen om och 1 vil-
ken utstrickning forordningens angivna syfte uppnés. Dérfor granskar upp-
satsen den foreslagna forordningens bestimmelser utifrdn en marknadsliberal
forstaelse, dar nédringsfriheten tar en central roll i uppratthillandet av en vil
fungerande inre marknad. Detta perspektiv utvecklas i uppsatsens tredje ka-
pitel och anvénds 1 uppsatsens avslutande kapitel ndr fragestdllningarna bes-
varas. Nér dvriga delar av uppsatsen avser vara objektiva i sin framstallning,
bor lasaren alltsa vara uppmaérksam pa att det avslutande kapitlet syftar till att
analysera Ovrigt material framstéllt i uppsatsen utifrén detta perspektiv. Be-
greppet marknadsliberal i uppsatsen ska forstds som idén att offentlig inbland-
ning 1 hur néringsidkare bedriver sin verksamhet ska vara restriktiv. Nirings-
friheten innefattar en frihet for niringsidkare att bedriva naringsverksamhet
utan obefogade regulatoriska stérningar.?®

1.3.3 Sérskilt angdende naringsfriheten

Forstdelsen for ndringsfrihetens yttre ramar och dess roll for uppratthdllandet
av den inre marknaden dr ett omtvistat omradde inom EU-ritten.?* Det per-
spektiv som uppsatsens diskussion utgar fran baseras pa en fOrstaelse av né-
ringsfriheten som tidigare generaladvokat och nuvarande domare i EU-dom-
stolen Nils Wahl gett uttryck for. Vad detta innebér behandlas i mer detalj i

19 Hettne, Otken Eriksson (2011) s. 158.

20 Hettne, Otken Eriksson (2011) s. 168.

2! Hettne, Otken Eriksson (2011) s. 169.

22 Hettne, Otken Eriksson (2011) s. 162 ff.

23 Se vidare kapitel 1.4.1 samt 3.4-5.

24 Bernitz (2019) s. 30; Giubboni (2018) s. 175 1.
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kapitel 3.4-5, men bygger i korthet péd idén att naringsfriheten ér nira forbun-
den med den inre marknaden och att begrdnsningar i hur néringsidkares be-
drivande av néringsverksamhet prima facie utgor allvarliga stérningar for de
politiska och ekonomiska grundvalar som EU:s inre marknad bygger pa.

Det dr som patalats ett omstritt omrade och det finns stod for en annan tolk-
ning &dn den som uppsatsen presenterar. Som exempel kan nimnas Eduardo
Gill-Pedro, docent och forskare vid Lunds universitet, som i artikeln Freedom
to Conduct Business in EU Law: Freedom From Interference or Freedom
from Domination i tidskriften European Journal of Legal Studies, utforskar
vilken typ av frihet som néringsfriheten ger uttryck for.> Narmare bestimt
huruvida néringsfriheten innefattar en frihet att bedriva naringsverksamhet
utan inblandning fran staten, eller en frihet frin att styras och domineras av
staten. Gill-Pedro menar att néringsfriheten innebér att néringsidkare far
agera 1 enlighet med vad lagen tilldter dem att gora och att de inte ska bli
foremal for godtyckliga och dominerande dlagganden.?®?” Gill-Pedro gor sa-
ledes inte en lika marknadsliberal tolkning av niringsfriheten som den som
Wahl ger uttryck for.

1.4 Material

Valet av metod och uppsatsens dmnesomrade har varit vigledande for det
material som uppsatsen baseras pd. Uppsatsen behandlar i stor utstrdckning
bestimmelser i primérratten i redogorelsen for den inre marknaden och ni-
ringsfriheten. Eftersom primérrittens bestimmelser manga génger dr vaga i
sina formuleringar har tolkningen av dessa behovts kompletterats med annat
material. I forsta hand har detta material utgjorts av soft law och doktrin.

Praxis frdn EU-domstolen har anvints for att etablera de grundldggande ele-
ment som niringsfriheten innefattar. Ett urval av modern rattspraxis har ocksa
behandlats i syfte att ligga till grund for att exemplifiera det marknadsliberala
perspektivet av niringsfriheten som uppsatsen anviander i det avslutande ka-
pitlet.

Artikel 296 FEUF gor gillande att EU:s réttsakter ska vara motiverade och
tillhandahalla hinvisningar till bland annat de forslag, initiativ och rekom-
mendationer som réttsakten baseras pa. AI-forordningens preambel har darfor
varit vigledande for forstdelsen av forordningens syfte och bestimmelser.
Dirtill har d&ven det omfattande forarbetet till forordningen anvénts som tolk-
ningsunderlag, i synnerhet meddelanden och kommunikation frdn kommiss-
ionen. Till skillnad fran forordningens artiklar dr detta material emellertid inte
rittsligt bindande utan ska anvindas som tolkningsunderlag.?®

25 Gill-Pedro (2017).

26 Gill-Pedro (2017) s. 119.

27 Se dven Gill-Pedro (2022) s. 204 ff.
28 Hettne, Otken Eriksson (2011) s. 169.
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Harvid bor sérskilt uppméarksammas att férordningen inte slutligen antagits
vid tiden da denna uppsats skrivs. Uppsatsen ér skriven utifrdn det forslag
som presenterats av kommissionen som nu forhandlas i rddet och parlamentet.
Detta innebér att forordningen fortfarande &r foremal for d&ndringar och att det
saledes dr mojligt att delar av uppsatsen kommer att bli obsoleta i samband
med att forordningen slutligen antas. Valet att utga frdn kommissionens ur-
sprungliga forslag motiveras dels av att ett storre urval av tillgdngligt material
med direkt koppling till detta forslag funnits att tillgd, dels av att uppsatsen
skrivs under en fast tidsram vilket skulle innebéra praktiska problem om in-
nehallet skulle vara beroende av det senast aktuella andringsforslaget.

Al-forordningen behandlar ett mycket tekniskt komplicerat omrdde. Inom ra-
men for en juridisk uppsats har det emellertid bedomts vara lampligt att inte
behandla tekniker och tillhérande begrepp mer dn nddvindigt. Med det sagt
krévs vissa forklaringar for grundldggande tekniska begrepp och koncept for
att ge en ldsaren en forstéelse for det omrade som Al-férordningen behandlar.
Darfor tillhandahaller kapitel 5.1 en lista av definitioner for utvalda begrepp
som anvénds 1 Al-forordningen.

Eftersom uppsatsen placerar naringsidkaren i fokus har det varit relevant att
lyfta fram hur den foreslagna forordningen mottagits av niringslivet. Detta
har bland annat gjorts genom svenska remissvar frdn organisationer som fo-
retrdder néringslivet. Detta material har endast anvénts for att belysa de
aspekter av den foreslagna forordningen som dessa aktorer reagerat pd. Det
bor hirvid 4nda ndmnas att svenska remissvar endast utgdr nationella tolk-
ningar vilka ska lamna foretride till tolkningar fran EU, enligt den EU-rétts-
liga metoden.?

1.5 Avgransningar

Al-forordningen r en del av ett storre lagstiftningspaket som inkluderar ett
flertal lagstiftningar och forslag pa lagstiftningar som kommer ha inverkan pa
utveckling och anvindande av Al-teknologi.>® Uppsatsen analyserar uteslu-
tande Al-forordningen eftersom det dr det forslag som triaffar den bredaste
gruppen av Al-system. Vidare undersoks i uppsatsen primért de krav som
uppstélls pa leverantorer som tillhandahéller Al-system som Al-férordningen
klassificerar som 4og risk, vilket behandlas ndrmare i kapitel 5.3. Lasaren bor
dérfor vara uppmirksam pa att det finns en stor andel Al-system som inte
kommer att triffas av de krav som uppsatsen beskriver.

2 Reichel (2018) s. 126.

30 Déribland Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 okto-
ber 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och om dndring av direktiv 2000/31/EG
(forordningen om digitala tjénster); Forslag till Europaparlamentets och Radets forordning
om respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter i samband med elektronisk kommu-
nikation och om upphédvande av direktiv 2002/58/EG (foérordning om integritet och elektro-
nisk kommunikation).
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Al-férordningen omfattar vidare ett overgripande koncept bendmnt tillforlit-
lighet. Konceptet utgor ett ramverk for hur produkter och tjénster som utnytt-
jar Al-teknik bor fungera och bygger pé principer om etik och pélitlighet.’!
Konceptet tillforlitlighet dr en viktig del av Al-forordningen men kommer
inte utforskas i storre utstrickning inom ramen for denna uppsats. Denna av-
gransning gors med hénsyn till att uppsatsen syftar till att undersoka siker-
stdllandet av en vil fungerande inre marknad for Al generellt och att tillfor-
litlighetsaspekten primaért beror de etiska ramarna kring Al-teknikens beskaf-
fenhet.>?

Att uppsatsen fokuserar pa sékerstéllandet av en vél fungerande inre marknad
for Al forringar inte faktumet att forordningen ocksa har andra syften och mal
och att dessa ska balanseras mot varandra. Inom ramen for uppsatsens syfte
kommer dessa dvriga mél emellertid tillmétas en perifer betydelse, som bor
beaktas om forordningen ska vérderas utifrén ett bredare perspektiv dn det
uppsatsen gor gillande.

Dérutover ska ndmnas att EU:s inre marknad &r ett mycket omfattande om-
rdde som inte fullstindigt kan redogoras for inom ramen for uppsatsens om-
fdng. Uppsatsen begréinsar sig darfor till det vasentliga ramverket 1 beskriv-
ningen av EU:s inre marknad, med sérskild fokus pd den digitala omstill-
ningen av den inre marknaden.

1.6 Disposition

Efter detta inledande kapitel ger kapitel 2 i uppsatsen en bild av EU:s inre
marknad, dess grundlidggande réttsliga ramverk och forutsédttningarna for dess
upprétthdllande och utveckling. Kapitlet avslutas med att sdrskilt belysa syftet
och malen med den pagéende digitala omstéllningen av den inre marknaden.

Kapitel 3 @mnar ge en bild av vad néringsfriheten i EU-rétten innebdr och
dess relevans for uppritthillandet och utvecklingen av EU:s inre marknad.
Kapitlet inleds med en redogdrelse av néringsfriheten som syftar till att ge en
objektiv beskrivning av réttigheten baserad pa grundliggande bestimmelser,
praxis och doktrin. Kapitlet 6vergér sedan till att beskriva ett marknadsliberalt
perspektiv av niringsfriheten som exemplifieras genom ett urval av rétts-
praxis frdn EU-domstolen. Redogorelsen av rittsfallen syftar bade till att ut-
veckla forstaelsen av det marknadsliberala perspektivet och ge en bild av hur
néringsfriheten tilldmpats i proportionalitetsbeddmningar i modern EU-rétts-
lig praxis.

Kapitel 4 redogor for artificiell intelligens och presenterar en kronologisk ge-
nomgang av den grundliggande bakomliggande EU-rittsliga kontexten som

31 Al-forordningens. 1 ff.
32 Al-forordningens. 1 ff.
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lett fram till den foreslagna Al-forordningen. Kapitlet beskriver ocksa forord-
ningens syften och mal samt dess réttsliga grund.

Kapitel 5 ger en omfattande redogdrelse av Al-forordningens viktigaste be-
stimmelser och dess mottagande av ndringslivet. Kapitlet inleds med en lista
av definitioner som beddmts nodvindiga for att 1dsaren ska tillgodogora sig
forordningens 6vriga innehall. Definitionen av ”Al-system” behandlas sér-
skilt. Dérefter presenteras forordningens krav och innovationsstimulerande
atgdrder. Kapitlet avslutas med att ge en bild av hur forordningen mottagits
av néringslivet.

Kapitel 6 dr uppsatsens avslutande kapitel som syftar till att besvara frége-
stdllningarna. Kapitlet beaktar det marknadsliberala perspektivet av nérings-
friheten som uppsatsen gjort gillande. Utifran det undersoks forst vad som
avses med en vil fungerande marknad for Al. Sedan diskuteras Al-forord-
ningens materiella innehdll varefter uppsatsens andra fragestillning besvaras.
Uppsatsen avslutas med négra sista reflektioner.
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2 EU:s inre marknad

2.1 EU:s inre marknad — en dversikt

Etableringen och uppritthédllandet av EU:s inre marknad &r en av unionens
viktigaste bedrift och utgor en central del av EU:s réttsliga ramverk. Den inre
marknadens huvudsakliga d&ndamdl dr att uppritthdlla konkurrenskraft och
skapa och bevara en enhetlig ekonomisk zon inom unionen dér varor, tjdnster,
kapital och ménniskor kan rora sig fritt dver granserna.’® EU har ldnge vid-
héllit vikten av att frimja rorligheten av dessa, ofta bendmnda de fyra frihet-
erna, som kan ségas utgora kdrnan av EU:s inre marknad.’* Den inre mark-
naden bygger med anda ord pa att mdjliggéra obehindrad fri handel och r6-
relse mellan medlemslanderna.>> Konceptet har rétter i EU:s tidiga fordrag
och har utvecklats successivt under aren, frin att historiskt ha fokuserat pa
ekonomisk integration — att ssmmanfoga medlemsstaternas nationella mark-
nader, till att i storre utstrackning dven framja ekonomisk tillvaxt, konkurrens,
social sammanhallning och andra politiska mél. Darigenom har den inre
marknaden blivit en central del av den bredare europeiska integrationen.®
EU:s inre marknad regleras genom en omfattande uppséttning EU-lagstift-
ning och réttspraxis. Bland annat harmoniseringsdirektiv och forordningar,
som skapar gemensamma standarder och regler for varor och tjanster som
handlas inom unionen samt principen om dmsesidigt erkdnnande av nation-
ella regler och standarder. EU:s inre marknad har en avgérande roll i unionens
arbete att frimja tillvaxt och sdkerstdlla att den inre marknaden préglas av
EU:s grundldggande vérderingar. Idag dr utvecklingen av den inre marknaden
ett levande projekt, vilket innebér att den formas och anpassas med tiden ut-
efter nya tekniska, sociala, politiska och demografiska utmaningar.®’

2.2 Den inre marknadens rittsliga grundstruktur

FEU utgor tillsammans med FEUF ramverket for EU:s befogenheter. Av ar-
tikel 3.3 FEU framgér att EU ska uppritta en inre marknad. Den inre mark-
naden definieras i artikel 26.2 FEUF som ...ett omréde utan inre granser, dér
fri rorlighet for varor, personer, tjénster och kapital sdkerstdlls i enlighet med
bestimmelser 1 fordragen”. EU-domstolen har i1 tidig praxis uttryckt att be-
greppet inre marknad innefattar betydelsen att alla hinder for handel inom EU
ska avskaffas.’® Den inre marknaden syftar primart till att underldtta rorlighet
och handel inom unionen pd ett sitt som samstdmmer med fordragens ovriga
innehdll. Detta inkluderar respekt for de grundldggande réttigheterna som

33 Bergstrom, Hettne (2014) s. 200; Derlén, Lindholm, Naarttjérvi (2020) s. 486.
34 Bernitz (2019) s. 20; Derlén, Lindholm, Naarttjirvi (2020) s. 487.

35 Weatherill (2017) s. 3.

36 Bergstrom, Hettne (2014) s. 198.

37 COM(2012) 573 s. 4.

38 4/73, Nold mot Kommissionen, EU:C:1974:51 p. 33.
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uttrycks i rittighetsstadgan.’® Den inre marknaden dr mer dn ett politisk mal-
stadgande frn unionens sida. Definitionen i artikel 26 utgor ett av fordragen
uttryckt mal for medlemsstater sdvdl som unionen som dessa &r réttsligt
bundna till att striva efter.*

Artikel 3.3 FEU stadgar att unionen ska bygga pé en social marknadsekonomi
med hog konkurrens, full sysselséttningsgrad och sociala framsteg. Ramarna
som EU etablerar for den inre marknaden utgdr en politisk och juridisk be-
gransning av ekonomiska atgarder som medlemsstaterna vidtar, da dessa inte
far utgora hinder mot den inre marknaden.*! Begreppet “’social marknadseko-
nomi” for kanske tankarna till den typ av social marknadsekonomi som trad-
itionellt forknippas med Sverige och Ovriga nordiska ldnder, snarare &n den
mer liberala marknadsekonomi som associeras med USA. Genom Lissabon-
fordraget gjordes vissa dndringar avseende just den aspekten. Det som tidi-
gare etablerade att unionen skulle fora en ekonomisk politik enligt principen
om en dppen marknadsekonomi med fri konkurrens dr idag enligt artikel 3.3
FEU ersatt med ”...en social marknadsekonomi dér full sysselsdttning och
sociala framsteg efterstrdvas”.*? Principen om en 6ppen marknadsekonomi
dterfinns emellertid fortfarande i flera artiklar i FEUF.** Av artikel 119.1
FEUF framgar exempelvis att for de mal som anges i artikel 3 FEU, déribland
uppréttandet av en inre marknad ska EU:s ekonomiska politik ska bedrivas
enligt principen om en dppen marknadsekonomi med fri konkurrens, vilket
indikerar bundenhet till de grundléggande principer som en 6ppen marknads-
ekonomi bygger pd. Diribland principerna om utbud och efterfrdgan, avtals-
frihet och autonomi for privata aktorer utan storre statlig inblandning.** Exakt
vilken typ av marknadsekonomi som artikel 3.3 FEU ger uttryck for dr om-
debatterad.*

Vidare foljer av artikel 169.2 (a) FEUF att unionen genom atgérder som vid-
tas for forverkligandet av den inre marknaden ska sékerstélla en hog konsu-
mentskyddsniva inom EU med hénsyn till bland annat konsumentens hélsa,
sdkerhet och ekonomiska intressen. Darutover ska EU framja unionens kon-
kurrensforméga inom teknisk utveckling och 6ka samarbeten mellan med-
lemslédnder genom stimulerande atgarder for foretag.*® Syftet med detta &r att
foretag inom unionen ska ha mojlighet att nyttja potentialen som erbjuds ge-
nom den inre marknaden.*” Den inre marknaden péverkas vidare av politiska
skiftningar, lagstiftning och héndelser i omvérlden och é&r siledes alltid

¥ C-112/00, Schmidberger, EU:C:2003:333; C-36/02, Omega Spielhalle,
EU:C:2004:614.

40 Blanke (2021) s. 605.

4! Bernitz (2019) s. 22 f.

42 Bergstrom, Hettne (2014) s. 136.

4 Seart. 119.1, 120, 127 FEUF.

4 Blanke (2021) s. 616.

4 Bernitz (2019) s. 20; Bergstrom, Hettne (2014) s. 137.

46 FEUF art. 179.1-2.

47 Blanke (2021) s. 625.
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foremal for fordndring. Uppratthéllandet och utvecklingen av den inre mark-
naden blir séledes en spegling av unionens politik. Detta innebér ocksa att det
inte finns ett slutgiltigt mal med den inre marknaden, eller en tidpunkt da den
kan anses vara fullstindigt forverkligad.*8

2.3 Negativ och positiv integration

Betriffande de atgédrder som vidtas for att upprétthalla EU:s inre marknad
gors atskillnad pa det som brukar bendmnas negativ och positiv integration.
Negativ integration innebédr forbud mot att medlemsstater reglerar eller pa
andra sdtt vidtar atgérder som innebdr hinder mot marknadsintegrationen
inom unionen. Exempelvis kvalitativa eller kvantitativa handelshinder.*’ Ur-
sprungligen anvdnde EU endast negativ integration, men det visade sig vara
otillrackligt. Av den anledningen skapades dven mdojlighet till positiv integ-
ration genom det som idag ér artikel 114 FEUF.*° Positiv integration innebar
att EU vidtar regulatoriska atgirder for att aktivt harmonisera den inre mark-
naden. Harmonisering innebdr att skapa en samstdmmighet bland medlems-
staternas nationella lagstiftningar. Artikel 114.1 FEUF stadgar att EU far
vidta atgérder for att f4 den inre marknaden att fungera.>! Artikeln ar séledes
ett instrument for positiv integration och kan anvéndas for att vidta lagstift-
ningsatgérder i harmoniserande syfte.>?> Harmonisering behover inte nodvén-
digtvis betyda att nationella lagstiftningar ersétts. Manga génger sker 1 stéllet
mjukare harmonisering genom exempelvis direktiv.>® P4 senare ar har vi
emellertid sett en 6kning av mer enhetliga regler i form av forordningar inom
EU.>* Den inre marknaden uppritthalls bade genom positiv integration med
hjélp av lagstiftningsakter som reglerar den inre marknaden, och negativ in-
tegration genom att EU-domstolen in casu gor gillande att en viss atgérd &r
oférenlig med de fyra friheterna.>

2.4 Kompetens och principer

Artikel 5.2 FEU klargor att EU endast har kompetens att handla inom ramen
for de befogenheter som tilldelats unionen av medlemslédnderna i enlighet
med fordragen. Detta, som kallas principen om tilldelade befogenheter, &r
centralt for legitimiteten i1 lagar som skapas av unionen. EU har alltsa inte
mdjlighet att lagstifta pd omrdden i den utstrickning det skulle ga bortom vad
medlemslidnderna kommit 6verens om i fordragen.>® EU:s kompetens att vidta
regulatoriska atgérder for uppréttandet och funktionen av den inre marknaden
framgar av artikel 26.1 FEUF. Artikeln gor gillande att unionen har mandat

48 Blanke (2021) s. 604.

4 Blanke (2021) s. 620.

50 Bergstrom, Hettne (2014) s. 201.

5! Bergstrom, Hettne (2014) s. 202.

52 Bergstrom, Hettne (2014) s. 201; Blanke (2021) s. 609.
53 Bergstrom, Hettne (2014) s. 251.

54 Bergstrom, Hettne (2014) s. 252.

55 Blanke (2021) s. 621; Reichel (2018) s. 121.

56 Reichel (2018) s. 113.

18



att vidta dtgéirder for att sikerstéilla den inre marknadens funktion. Sjdlva lag-
stiftningsforfarandet vidtas emellertid primért i1 enlighet med artikel 114
FEUF. Utgéngspunkten vad géller kompetensférdelning inom den inre mark-
naden ir att medlemsldnderna och unionen ska ha delade befogenheter i en-
lighet med artikel 4.2 (a) FEUF. For omraden med delade befogenheter kan
medlemslédnderna anta bindande rattsakter under forutsittning att EU inte re-
dan antagit réttsakter eller valt att inte utdva sin befogenhet. For konkurrens-
regler som krédvs for att upprétthalla den inre marknadens funktion har EU
emellertid exklusiv kompetens enligt artikel 3.1 (b) FEUF. Exakt vilka speci-
fika regler som faller under den exklusiva kompetensen pa detta omrdde &r
omstritt.>’

Av subsidiaritetsprincipen som framgér av artiklarna 5.1 och 5.3 FEU ska
EU, p4 omraden dér unionen saknar exklusiv befogenhet, endast agera om
maélen for en planerad étgérd inte pd ett tillfredstdllande sétt kan goras pa nat-
ionell nivd. En annan princip som é&r relevant for kontrollen av atgédrderna
unionen vidtar dr proportionalitetsprincipen. Principen innebdr att en intres-
seavvigning maste genomforas for att sdkerstélla att de medel som anvinds
for att uppna ett visst mal inte ska gd utéver vad som dr nédvéndigt.’® D&
subsidiaritetsprincipen framfor allt dr relevant som férhandskontroll av EU:s
rittsakter, dr proportionalitetsprincipen ocksa effektiv som efterhandskon-
troll. Inte minst ndr EU-domstolens granskar lagenligheten 1 EU:s lagstift-
ningar.>’

2.5 En inre marknad 1 digital omstéllning

Regelverket for den inre marknaden ir inte statiskt. Aven om avskaffande av
tullar och andra tariffavgifter fortfarande ér en viktig del, &r anpassning uti-
fran omvérlds- och samhallsfordandringar av den inre marknaden en forutsatt-
ning for att den ska vara vilfungerande dver tid. Klimatforandringar ar ett
exempel pd sddan samhéllsfordndring som kraver utveckling av ramverket for
den inre marknaden.®® Likasé innebér de senaste decenniernas digitala ut-
veckling en dramatisk fordndring av den globala ekonomin, vilket paverkar
EU och dess inre marknad.®! Utveckling av ny teknik &r ett omréde som av
naturliga skdl ger upphov till nya harmoniseringsbehov inom unionen ef-
tersom det i regel sker 1 hogt tempo. D& EU har ett generellt bemyndigande
att vidta atgéarder fOr att uppritthélla den inre marknaden och dess funktion,
foljer EU:s kompetens utvecklingen av vad som for tillfdllet ryms inom ra-
marna for den inre marknaden.%? P4 senare tid har dven behovet av mer sy-
nergistiska réttsliga ramar for finansiering och vidtagandet av dtgérder pa den

57 Blanke (2021) s. 626.

8 FEU 5.4.

59 Bergstrom, Hettne (2014) s. 167.
60 Bergstrom, Hettne (2014) s. 200.
61 COM(2015) 192 s. 3.

62 Bergstrom, Hettne (2014) s. 200.
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inre marknaden uppméirksammas.®® Det innebér att samspelet mellan olika
omrédden av relevans for den inre marknaden méste beaktas for att utnyttjas
mer effektivt. Antagandet av regler dr dock endast ett forsta steg pa vigen att
upprétthdlla en vél fungerande inre marknad. Nésta, lika viktiga steg ar att
uppritthalla regelverket och fa det att fungera i praktiken.

2015 presenterade kommissionen en strategi for en digital inre marknad.®
Kraftatgirder i form av investeringsstod, politiska samarbeten och lagstift-
ningsatgirder skulle vidtas for att omvandla det europeiska samhaéllet och
avancera EU:s position globalt for att ligga 1 framkant inom digital utveckl-
ing.%¢ Syftet med utvecklingen av EU:s digitala inre marknad uppgavs vara
att generera ett investeringsvénligt klimat for forskning och innovation som
framjar utvecklingen av digitala varor och tjdnster.®” Forverkligandet skulle
ske med fokus pa tre huvudomraden: en forbattrad tillgéng till digitala varor
och tjdnster, generering av goda forutsittningar for utvecklingen av digitala
nét och tjanster samt maximering av tillvixtpotentialen for den digitala eko-
nomin inom unionen.®® Sedan dess har ett aktivt arbete pagatt frén EU:s hall
vad giller atgdrder pd detta omrade. Inte minst i form av ny lagstiftning inom
bland annat upphovsritten, online-handel och dataskydd.®® 2017 publicerade
kommissionen en halvtidsdversyn av strategin for den digitala inre mark-
naden.”® Halvtidsoversynen betonade fortsatt vikten av att EU accelererar
framjandet av innovation och vetenskapliga framsteg for att EU ska spela en
betydande roll inom omradet globalt. I halvtidsdversynen konstateras att EU
behover uppritta ett snabbt vixande ekosystem som frimjar nya innovativa
foretag om en digital inre marknad ska kunna realiseras. Dessa skulle enligt
halvtidsoversynen tillsammans med satsningar pa kvalificerad arbetskraft
kunna driva utvecklingen framat och bidra till utveckling och ekonomisk till-
vixt inom unionen.”! Utveckling inom artificiell intelligens lyftes sérskilt

83 R&det, En ny strategisk agenda for 2019-2024; Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2021/690 av den 28 april 2021 om inrdttande av ett program for den inre mark-
naden, konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, omradet for véxter,
djur, livsmedel och foder och europeisk statistik (programmet for den inre marknaden) samt
om upphévande av forordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014
och (EU) nr 652/2014 (L 153/1).

41 153/1 skl 3.

65 COM(2015) 192.

66 COM(2015) 192 s. 1.

67 COM(2015) 192 s. 5.

% COM(2015) 192 s. 5.

% Se exempelvis: Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning; Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april
2019 om upphovsritt och nérstdende réttigheter p& den digitala inre marknaden och om &nd-
ring av direktiven 96/9EG och 2001/29EG; Europaparlamentets och rédets forordning
2019/1150 av den 20 juni 2019 om fradmjande av réttvisa villkor och transparens for foretags-
anvindare av onlinebaserade formedlingstjénster.

0 COM(2017) 228.

T COM(2017) 228 s. 23.
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fram som essentiellt for ekonomisk tillvixt i unionen.”? Det betonas vidare att
atgdrder behover vidtas 1 hog hastighet for att halla jimna steg med den digi-
tala utvecklingen for att EU inte ska hamna efter globalt pa omradet.”

I sin kandidatur till ordférandeposten for kommissionen, betonade Ursula von
der Leyen i sina politiska riktlinjer for kommissionen 2019-2024, En ambi-
tiosare union, vikten av att EU tillvaratar mdjligheterna som den snabba di-
gitala och tekniska utvecklingen for med sig.”* Genom 6kade investeringar
och smarta regulatoriska atgérder vill von der Leyen uppnd vad hon kallar
europeisk teknisk suverdnitet. Detta innebér att den tekniska utvecklingen
inom EU ska ligga i framkant och vara oberoende av den tekniska utveckl-
ingen utanfor unionen. Dartill laggs sérskild tonvikt pa artificiell intelligens
som anges vara ett omrdde med sarskilt stor potential.”> Ambitionen att pla-
cera unionen i framkant inom Al och digital utveckling globalt har upprepats
flera ganger i senare kommunikation fran EU.7¢

Kommissionen publicerade under 2021, i ett meddelande med titeln Digital
kompass 2030: den europeiska viigen in i det digitala decenniet (meddelande
om den digitala kompassen), visionen for den digitala omstdllningen inom
unionen fram till 2030.”” Meddelandet innehéller malstadganden for okad di-
gitalisering inom unionen med fokus pa en rad faktorer. Déribland utveckling,
solidaritet, sdakerhet, hallbar digital utveckling och stérkt innovationskraft for
foretag.”® Konkret syftar EU:s digitala mél bland annat till att uppna en hogre
grundldggande digital kompetens, storre andel spetskompetens inom IT och
att 75 procent av foretagen inom EU ska anvinda sig av artificiell intelli-
gens.” Dessutom vill EU se dubbelt s& ménga enhdrningar (snabbvixande
hogteknologiska foretag) inom unionen vid 2030.%°

I slutet av 2022 fattade parlamentet och radet beslut om att inrdtta atgérder
for att paskynda och forverkliga den digitala omstéllningen i EU fram till
2030 genom etableringen av ett overgripande ramverk for EU:s digitala poli-
tik fram till 2030.3! Beslutet syftade till att utarbeta ett policyprogram for
framjandet av okad digitalisering inom EU:s inre marknad. Déribland kun-
skapshdjande atgirder for EU:s medborgare, utbyggnad av digital

2.COM(2017) 228 s. 23.

3 COM(2017) 228 s. 3.

"4 Leyen, En ambitidsare union: min agenda for Europa: politiska riktlinjer for ndista
Europeiska kommission, 2019-2024 s. 13.

5 Leyen, En ambitidsare union: min agenda for Europa: politiska riktlinjer for ndista
Europeiska kommission, 2019-2024 s. 13.

76 COM(2021) 118 5. 2; COM(2018) 237 5. 19.

7 COM(2021) 118.

8 COM(2021) 118. 5.10.

7 COM(2021) 118.

802020/21:FPM94 s. 2.

81 Europaparlamentets och Radets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om
inrdttande av policyprogrammet for det digitala decenniet 2030 (L 323/4).

21



infrastruktur och underldttande for digitala investeringar, inkluderat utveckl-
ing och frimjande av satsningar pa artificiell intelligens.®?

2.6 Sammanfattande kommentarer for kapitlet

Ramverket for utvecklingen av EU:s inre marknad dr dynamiskt och utveck-
las kontinuerligt for att méta samhallsfordndringar och teknisk utveckling. Pa
teknikomradet har vi under senare tid sett att EU anvinder mer omfattande
positiva regulatoriska atgérder for att skapa harmonisering p4 omradet. Inom
granserna for EU:s kompetens for uppritthdllandet av den inre marknaden
vidtas nu aktivt atgarder for att facilitera en omfattande digital omstillning
inom unionen. EU strivar efter att avancera sina positioner globalt pd omradet
och har for att uppna detta presenterat strategier och lagstiftningsforslag som
ska frdmja digitalisering och skapa en gynnsam milj6 for tillvdxt inom den
digitala ekonomin. Dessa strategier och mal lagger tonvikt vid att frimja in-
vesteringar, innovation och tillgénglighet till digital teknik, inkluderat artifi-
ciell intelligens.

821, 323/4 art. 4.
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3 Naringsfriheten som instrument for
uppratthallandet av EU:s inre marknad

3.1 Vad ar néringsfriheten?

Néringsfriheten framgar av artikel 16 i réttighetsstadgan och erkénner rétten
for foretag att etablera och bedriva niringsverksamhet. Tillsammans med det
ovriga ramverket for den inre marknaden kan niringsfriheten ségas utgora en
del av EU:s ekonomiska konstitution.®* Naringsfriheten kan sigas omfatta tvé
aspekter. Den forsta dr etableringsfriheten, som innefattar ratten a#f fritt eta-
blera en kommersiell verksamhet inom unionen. Den andra géller Aur ni-
ringsverksamheten bedrivs. Det vill sidga friheten ett foretag har att bedriva,
utveckla, expandera eller avverka sin verksamhet.?* Néringsfriheten &r ocksé
sammankopplad med ett flertal andra réttigheter i réttighetsstadgan som fér
relevans for manga foretag i deras verksamhet. Déribland rétten till egendom
som framgar av artikel 17 samt rétten till fritt yrkesval och rétten att arbeta i
artikel 15. Ndringsfriheten dr dérfor ett viktigt instrument for EU:s inre mark-
nad och frimjandet av ekonomisk integration mellan medlemsstaterna.®

Av artikel 16 1 EU:s réttighetsstadga framgér att néringsfriheten ska erkénnas
1 enlighet med unionsritten, nationell lagstiftning och praxis. Av praxis gér
bland annat att utldsa att ndringsfriheten inkluderar en frihet att utéva ekono-
misk verksamhet, ingd avtal och fri konkurrens.®® De delar vi idag kan kon-
statera ryms 1 artikel 16 borjade utarbetas i EU-domstolens réttspraxis under
1970-talet, men néringsfriheten har existerat i olika former inom medlems-
staternas réattsliga traditioner och EU:s DNA sedan ldngt innan den kodifiera-
des och gavs status som grundlidggande rittighet i rittighetsstadgan.?” Ef-
tersom ndringsfriheten kan hérledas till medlemsstaternas konstitutionella
traditioner, dar formerna for vad som idag faller under nédringsfrihetens rét-
tighetskappa formats av medlemslédndernas politik, &r néringsfriheten auto-
matiskt sammanbunden med politiken.®® Ramarna for hur naringsidkare far
bedriva sin verksamhet faller darfor naturligt samman med den ekonomiska
politik som bedrivs inom unionen, vilket innebér att expandering eller redukt-
ion av niringsfriheten ofrdnkomligen far politiska konnotationer.®’

3.2 Rattighetsstadgans roll inom EU-rétten
Rattighetsstadgan faststéller en mdngd grundldggande rittigheter, friheter och
principer som EU och medlemsstaterna ska vdrna om. Genom

8 Bernitz (2019) s. 29.

8 Bernitz (2019) s. 26.

85 Usai (2013).

8 4/73, Nold mot Kommissionen, EU:C:1974:51 p.14.

87 EUT C 303/17, Forklaringar avseende stadgan om de grundliggande rittigheterna.
88 Everson, Correia Gongalves (2021) s. 464.

8 Everson, Correia Gongalves (2021) s. 464.

23



Lissabonfordraget kodifierades dessa réttigheter och réttighetsstadgan gavs
samma réttsliga status som EU-fordragen och tillhor idag EU:s primarritt,
vilket kommer till uttryck i artikel 6.1 FEU.” Réttighetsstadgan ger emeller-
tid inte EU ndgra nya eller utdkade befogenheter jamfort med vad som kom-
mer till uttryck i fordragen.”!

Raittighetsstadgan &r relevant for rittstillimpningen inom unionen och kan hér
anses fylla tre konstitutionella funktioner: for det forsta kan den ses som ett
uttryck for EU:s grundldggande virden och dirigenom ge upphov till skap-
andet av EU-réttsliga principer; for det andra fungerar stadgan som ett verk-
tyg for tolkning av EU-rédtten och maéste tas i beaktande vid tillimpning av
EU-rittslig normtillimpning; slutligen ger stadgan grund for ogiltigforkla-
rande av EU-réttslig sd vdl som nationell lagstiftning som strider mot stadgans
innehall.”? Artikel 51.1 i rittighetsstadgan forklarar att stadgan ska beaktas av
unionens institutioner och medlemsstaterna nér dessa tillimpar unionsrétten.
Den ska dven tas 1 beaktande av kommissionen under utarbetandet av doku-
ment som kan vara av rittslig relevans.”’ I litteraturen har stadgan beskrivits
som EU-rittens “skugga”.®* Med detta menas att pd samma sétt som ett fore-
maél avgor sin skuggas konturer, avgdér EU-réttens tillimpningsomrade rattig-
hetsstadgans. Detta ska forstds som att inom varje omrdade dir EU tilldelats
rittslig befogenhet méste stadgan beaktas.”

Samtliga av de réttigheter, friheter och principer som stadgan ger uttryck for
ar alltsd relevanta bade fore, under och efter en réttsakt introduceras. Rattig-
hetsstadgan gor skillnad pa friheter och principer. Principerna ir inte direkt
tillampliga men maste, som framforts ovan, beaktas och fungerar diarigenom
som tolkningsunderlag och riktlinjer vid lagstiftning.”® Réttigheterna utgor
daremot direkt tillampliga réttsregler som kan tillimpas med direkt vertikal
effekt®”.”® Naringsfriheten har i EU-réttslig praxis hénvisats till som en réttig-
het.””

3.3 Inskriankningar 1 naringsfriheten

Amnesomradena och mélen for EU:s och medlemsstaternas lagstiftning gor
det oundvikligt att vissa réttigheter och friheter ibland kommer i konflikt. Re-
dan innan réttighetsstadgan antogs gav réttspraxis frin EU-domstolen uttryck

0 Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter, Freedom to conduct a busi-
ness: exploring the dimensions of a fundamental right s. 21.

V' FEU art 6.1; rittighetsstadgan art 51.2.

92 Jadskinen (2021) s. 1711 ff.

93 SEC(2011) 567 s. 10.

o4 Jadskinen (2021) s. 1711.

95 Jadskinen (2021) s. 1711.

% Bernitz, Kjellgren (2022) s. 151.

o7 Direkt vertikal effekt innebér att privatpersoner kan gora en rittighet gillande mot sta-
ten.

%8 Bernitz, Kjellgren (2022) s. 151.

9 C-283/11, Sky Osterreich, EU:C:2013:28 p. 42.
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for att ndringsidkare inte kan anses ha en allmén ritt att vara helt befriade fran
lagstiftning som kan innebéra begridnsning av hur en néringsidkare bedriver
sin verksamhet.!*® EU-domstolen har vid upprepade tillféllen klargjort att gil-
tigheten av unionsakter dr avhédngig forenlighet med stadgans grundldggande
rattigheter och ogiltigforklarande har ocksé skett.!®! Alltsd utgér respekt for
de grundldggande rittigheterna en forutsittning for legaliteten i EU:s ritts-
handlingar.

Friheten att bedriva niringsverksamhet &r, liksom de flesta grundldggande
rittigheter 1 réittighetsstadgan, inte en absolut réttighet. Detta innebér att den
under vissa forutsittningar kan inskrinkas.!®? Artikel 16 i réttighetsstadgan
saknar hdnvisning till vilka rattsmedel som ér tillimpliga och vilka faktorer
som dr av betydelse vid inskridnkning av den éasyftade réttigheten. Forutsatt-
ningarna for detta utléses i stillet genom de allménna principer som framgér
av artikel 52 i rittighetsstadgan.!®® Artikeln gor gillande att en begrinsning
av grundldggande réttigheter endast far géras om den dr ”...foreskriven i lag
och forenlig med det vésentliga innehallet i dessa réttigheter och friheter. Be-
gransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras
om de dr nddvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse
som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors réttig-
heter och friheter”.!% Proportionalitetsprincipen &r en grundliggande rétts-
princip inom EU-rdtten och handlar i grunden om att en inskrénkning inte ska
ga utéver vad som dr nddviandigt for att uppna sitt syfte.!%

Forst och frimst méste alltsd en begransande atgérd vara foreskriven i lag
vilket innebir att den maste komma till uttryck genom en réttsakt. Darutdver
ska begridnsningen svara mot ett mal av samhaéllsintresse. Sddana mal omfat-
tar sdrskilt viktiga omradden som lyfts fram i unionslagstiftning, exempelvis
miljon, folkhélsa och sidkerhet.!% Skydd for andra manniskors réttigheter och
friheter utgors primért av de réttigheter och friheter som kommer till uttryck
1 rittighetsstadgan. Exempelvis arbetstagares rittigheter, yttrandefrihet och
informationsfrihet, respekt for privatlivet och skydd for personuppgifter.!?’
Dirutover ska begrdansningen vara forenlig med essensen av réttigheten som
inskrianks. EU-domstolen har uttryckt att detta kriterium bor forstas som att
en begrinsning ska beakta rittighetens funktion i samhéllet och ska inte ut-
gora ett oproportionerligt eller icke-godtagbart ingrepp i vad man kan betrakta

100 4/73, Nold mot Kommissionen, EU:C:1974:51 p. 14.

101 Qe till exempel: C-362/15, Schrems 1, EU:C:2015:650 p. 38; C-311/18, Schrems 11,
EU:C:2020:559 p 99.

102 Bernitz (2019) s. 30.

103 Veneziani (2019) s. 364.

104 Rittighetsstadgan art. 52.1.

105 Bernitz (2019) s. 30.

106 Bernitz (2019) s. 29.

107 Bernitz (2019) s. 30.

25



som réttighetens kirna.!%® Dessa kriterier har upprepats flera ganger i praxis
frén EU-domstolen.!%® Avslutningsvis ska proportionalitetsprincipen beaktas.

Under ett lagstiftningsforfarande som riskerar att innebdra inskrankningar 1
grundldggande rittigheter krivs saledes att lagstiftaren utvédrderar och ge-
nomfor en konsekvensbeddmning for att avgora huruvida en inskrinkande
regel kan anses berittigad utifrdn ovan ndimnda faktorer.!!® Nir stadgans rt-
tigheter kolliderar dr det lagstiftarens uppgift att hitta en vil avvigd balans
mellan dessa. Lagstiftningsatgdrder som styr forhallandena for hur foretag
inom unionen far bedriva niringsverksamhet kan av sin natur séigas utgora en
begransning av niringsidkarens autonomi och frihet. Att niringsfriheten kan
inskrinkas rdder det som redogjorts for ovan inget tvivel om, avgoérande ér
hur avvédgningar motiveras. I efterhand &r det upp till EU-domstolen att géra
den yttersta tolkningen av forenlighet med réttighetsstadgan.!!! EU-domsto-
len har da rollen att avgora huruvida lagstiftaren hittat en acceptabel balans.!!?

3.4 En friare niringsfrihet

Néringsfriheten utvecklas genom lagstiftarens avvégningar och EU-domsto-
lens rattspraxis. Ramarna for vad niringsfriheten innefattar ar saledes forén-
derliga. Det rdder delade meningar kring vilken utveckling vi ser av rattig-
heten inom EU-rdtten och pd grund av dess politiska forankring — vilken ut-
veckling vi bor se. Nils Wahl kritiserar 1 ett kapitel i boken “The freedom to
conduct business and the future of European integration” ett antal tidigare
domar fran EU-domstolen och argumenterar for vikten av en marknadsliberal
tolkning av naringsfriheten. Wahl menar att begridnsningar av néringsfriheten
bor goras med mycket stor varsamhet eftersom dessa inte bara utgdr en be-
gransning av en grundldggande rittighet — de paverkar forutsattningarna for
den marknadsekonomi som EU och den inre marknaden bygger pa.!!> Wahl
menar att EU bygger pa en politisk ekonomi som innefattar en forstielse av
marknaden dér varje storning for foretag att bedriva néringsverksamhet, som
exempelvis kan utgoras av lagstiftning, prima facie ar forbjuden.!!* Detta in-
nebir att det dligger lagstiftaren att visa att och hur en storning i naringsidka-
rens frihet &r motiverad.

Néringsfriheten ska enligt Wahl betraktas som en hornsten i EU:s politiska
konstitution under vilken medlemsstaterna dtagit sig att forbinda sig till.!'> En
del av den konstitutionen utgdrs av uppréttandet och upprétthallandet av en

108 C_554/10, Deutsches Weintor, EU:C:2012:526 p. 54.

109 Se exempelvis: C-554/10, Deutsches Weintor, EU:C:2012:526, p. 54; C-283/11, Sky
Osterreich, EU:C:2013:28 p. 42; C-210/03, Swedish Match, EU:C:2004:802, p. 72; Irish far-
mers Association m.fl. EU:C:1998:187 p. 27.

10 SEC(2011) 567 s. 4.

11 SEC(2011) 567 s. 4.

112 C-283/11, Sky Osterreich, EU:C:2013:28 p. 50.

113 'Wahl, (2019) s. 287.

114 'Wahl, (2019) s. 276.

115 Wahl (2019) s. 287.
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vél fungerande inre marknad som bygger pa principen om en fri marknadse-
konomi dér fri konkurrens rader. En fri marknadsekonomi innebér i sin tur att
néringsidkare i s stor utstrdckning som majligt ska ges frihet att bedriva sin
verksamhet utan att begrinsas av juridiska styrmedel.!'® Om lagstiftaren och
EU-domstolen gor allt for godtyckliga beddmningar i1 forhéllande till ekono-
miska aktorers intressen riskerar det enligt Wahl att langsiktigt urholka eko-
nomiska och sociala framsteg inom unionen.'!”

I ndstkommande avsnitt presenteras ett antal réttsfall frin EU-domstolen av-
seende néringsfriheten utifrn forstaelsen av niringsfriheten som redogjorts
for ovan. Detta syftar till att demonstrera avvdganden som EU-domstolen
gjort i modern réttspraxis for att ge en bild av vilken betydelse néringsfriheten
tillskrivits 1 forhéllande till andra rittigheter, samt ytterligare redogora for det
perspektiv som Wabhl ger uttryck for.

3.5 EU-domstolens rattspraxis

3.5.1 Sky Osterreich

I fallet Sky Osterreich''® bedémde EU-domstolen INFOSOC-direktivet'' ut-
ifran en bestimmelse som innebar en inskrankning av niringsfriheten. Kort-
fattat innebar den aktuella bestimmelsen en begransning av vem och till vil-
ket pris en innehavare av sdndningsréttigheter till sportprogram fick inga av-
tal med. Att avtalsfriheten dr en del av rétten att bedriva niringsverksamhet
framgar av forklaringarna till rittighetsstadgan.!?® Domstolen konstaterade
att bestimmelsen inskrinkte néringsfriheten och argumenterade i fallet att en
proportionalitetsbeddmning méste goras mellan naringsfriheten & ena sidan,
mot unionsmedborgarnas rétt att ta emot information tillsammans med vikten
av frihet och mangfald inom massmedia, & andra sidan.'?! Domstolen fram-
holl vidare att ndringsfriheten inte &r en absolut réttighet, utan att den ska
beaktas i forhallande till dess funktion i samhéllet och att ett foretags ekono-
miska frihet darfor kan begrénsas till fordel for en méngd olika allménna in-
tressen.!?? Domstolen argumenterade hirvid att den aktuella inskrankningen
inte paverkade néringsfrihetens kdrna, eftersom den inte hindrade niringsid-
karen fran att bedriva néringsverksamhet, utan endast inskrénkte vissa
aspekter av hur den fick bedrivas.!??

116 'Wahl, 2019 s. 275.

117'Wahl, 2019 s. 287.

118 C-283/11, Sky Osterreich.

119 BEuropaparlamentets och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmoni-
sering av vissa aspekter av upphovsrétt och nérstdende réttigheter i informationssamhéllet.

120 EUT C 303/17, Forklaringar avseende stadgan om de grundléiggande rittigheterna.

121 C-283/11, Sky Osterreich, EU:C:2013:28 p. 59.

122 C-283/11, Sky Osterreich, EU:C:2013:28 p. 45.

123 C-283/11, Sky Osterreich, EU:C:2013:28 p. 49.
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Domstolens avvidgning mellan ovan nimnda réttigheter gjordes saledes till
nackdel for ndringsfriheten. Enligt Wahl illustrerar domen ett grundldggande
problem som aterkommer nir EU-domstolen tillimpar proportionalitetsbe-
domningar mellan ndringsfriheten och andra rittigheter. Resonemanget byg-
ger pa att nér lagstiftare infor tvingande regleringar till skydd for andra in-
tressen eller grundldggande rittigheter, innebér detta automatiskt en begrins-
ning av ndringsfriheten.!?* Detta far konsekvensen att naringsfriheten gene-
rellt tillmédts otillracklig betydelse vid proportionalitetsbeddmningar mot
andra rittigheter som séledes dtnjuter ett starkare rattsligt skydd.'? Vidare
argumenterar Wahl for att EU som lagstiftare har ett stort skonsméssigt be-
domningsutrymme inom omraden som kriver svara ekonomiska, politiska
och sociala avviaganden. Detta leder till att EU-domstolen ogérna ogiltigfor-
klarar sddana avvidganden som lagstiftaren gjort om de inte &r direkt felakt-
g 126

iga

3.5.2 Scarlet och UPC

I fallet Scarlet’?” stilldes skyddet av upphovsrittsinnehavares immateriella
rittigheter mot skyddet av ndringsfrihet for en internetleverantor. For att
skydda upphovsrittsinnehavarnas rittigheter skulle internetleverantdren be-
hova uppritta ett tekniskt komplicerat och kostsamt system for filtrering av
elektronisk kommunikation. Domstolen konstaterade att en skyldighet att for
internetleverantdren att vidta atgérder for att forhindra spridning av upphovs-
rittsskyddat material 4r befogad, under forutsittning att atgérden inte inskréan-
ker grundlidggande fri- och rittigheter.!?® Skydd for immaterialrattsliga rattig-
heter angavs visserligen vara ett skyddsvart omrdde, men konsekvenserna for
néringsfriheten bedomdes for stora. Upprittandet av ett sddant system skulle
alltsa vara allt for ingripande i internetleverantdrens néringsfrihet, sé till den
grad att det skulle innebéra en allvarlig krinkning av naringsfriheten.!?’

I ett senare rittsfall, UPC’3’, gjorde domstolen emellertid en annan bedom-
ning nir en liknande avvigning var foremal for provning. Mélet géllde en
avvigning mellan upphovsrittsskydd och niringsfrihet. 1 réttsfallet skulle
dven hér en internetleverantor behdva vidta komplicerade atgérder som inne-
bér stora kostnader 1 syfte att skydda upphovsrittsskyddat material. Domsto-
len konstaterade att niringsfriheten omfattar rétten att fritt disponera sina tek-
niska och ekonomiska tillgangar, men att detta begrinsas av ansvaret foreta-
get har for sina handlingar.!3! Foreldgganden som medfor att ett foretag maste
vidta atgérder som innebér en ekonomisk kostnad ansdgs vidare vara en be-
gransning av foretagets frihet att disponera sina tillgdngar, och saledes ocksa

124 Wahl, 2019 s. 279.

125 Wahl, 2019 s. 279.

126 Wahl, 2019 s. 279.

127.C-70/10, Scarlet, EU:C:2011:771.

128 C-70/10, Scarlet, EU:C:2011:771 p. 47.
129.C-70/10, Scarlet, EU:C:2011:771 p. 49.
130 C-314/12, UPC, EU:C:2014:192.

131 C-314/12, UPC, EU:C:2014:192 p. 49.
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en begrinsning av naringsfriheten.!*? Trots att de &tgdrder som internetleve-
rantoren 1 fallet skulle bli tvungen att vidta bdde var mycket kostsamma,
kravde avancerade tekniska 16sningar och skulle ha en betydande inverkan pé
hur foretaget bedrev sin verksamhet, menade domstolen i detta fall att det inte
paverkade kdrnan i niringsfriheten for internetleverantoren.!* Att ekono-
miska aktorer kan bli foremal for att vidta sddana dtgérder i den utstrackning
det inte strider mot néringsfrihetens kédrna for den aktuella verksamheten har
iterupprepats i senare rittspraxis.'** Aven om sakomstindigheterna i rittsfal-
len skiljer sig at dr det uppenbart att domstolen i bdda fallen uppmérksammar
att kostsamma administrativa och tekniska krav kan utgora en inskrdnkning
av ndringsfriheten. Griansen for nér dessa utgor en inskrinkning av kérnan i
néringsfriheten tycks emellertid ha forskjutits genom senare réttspraxis.

353 Google Spain

Google Spain'3’ handlade om sokmotorleverantéren Googles skyldighet att
radera vissa sokresultat som innebar behandling av personuppgifter. En sddan
skyldighet skulle innebéra ett 1dngtgdende ansvar for Google att vidta kost-
samma tekniska atgérder for att utreda och genomfora radering av sokresultat
pa begiran av registrerade (individer vars personuppgifter behandlas). Dom-
stolen framholl i malet att rdtten till privatliv och skydd av personuppgifter i
princip vager tyngre dn Googles ekonomiska intresse tillsammans med all-
ménhetens intresse av tillgéng till viss sokdata.!3® Betraffande skyddet av per-
sonuppgifter, som dr en grundldggande frihet enligt réttighetsstadgan, har
flera senare bedomningar gjorts dir EU-domstolen tillmitt rédtten till privatliv
och skydd for personuppgifter stor betydelse.!*” Inte minst genom “’Schrems-
maélens”!38 ogiltigforklarande av beslut om adekvat skyddsniva for 6verforing
av personuppgifter for USA som inneburit stora ekonomiska konsekvenser
for foretag inom unionen savél som i USA.!%°

3.5.4 Vodafone

Fallet Vodafone'*® gillde huruvida EU genom artikel 114 FEUF kunde sitta
en maxgréins for de avgifter en teleleverantor tog ut for samtal och dataan-
vindning utomlands. Frigan som domstolen skulle klargéra var huruvida EU
hade kompetens att reglera ett foretags prissdttning. Domstolen konstaterade
att prisreglering var tillatet i det aktuella fallet eftersom det var sannolikt att
medlemsstaterna annars skulle vidta egna lagstiftningar vilket skulle riskera

132 C-314/12, UPC, EU:C:2014:192 p. 50.

133 C-314/12, UPC, EU:C:2014:192 p. 51.

134 Forenade malen C-798/18 och C-799/18, Anie och Athesia Energy m.fl,
EU:C:2021:280 p. 63.

135 C-131/12, Google Spain och Google, EU:C2014:317.

136 C-131/12, Google Spain och Google, EU:C2014:317 p. 81.

137 Rittighetsstadgan art. 8.1.

138 C-362/15, Schrems 1, EU:C:2015:650, C-311/18, Schrems II, EU:C:2020:559.

139 DigitalBurope, Shrems Il Impact Survey Report s. 3.
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att fragmentera den inre marknaden.!*! Det ar ostridigt att EU har kompetens
att prisreglera inom ramen for negativ integration, om en bestimmelse under-
minerar forverkligandet av den inre marknaden eller om ett agerande strider
mot EU:s konkurrenslagstiftning. Wahl menar emellertid att det &r uppenbart
att en sddan generell kompetens som domen ger uttryck for ar oférenlig med
idén att EU bygger pé principen om en 6ppen marknadsekonomi med fri kon-
kurrens.!*? En 6ppen marknadsekonomi forutsétter principen om utbud och
efterfragan, vilket statlig prisreglering av sin natur gar emot. Sdledes bor en
sédan 4tgérd enligt Wahl endast vidtas om det &r absolut nodvandigt. !+

3.5.5 Alemo-Herron

I fallet Alemo-Herron'** gjordes en bedomning mellan anstilldas réttigheter
och néringsfriheten inom ramen for tolkning av ett dverlatelsedirektiv. I mélet
hade en privat aktor forvérvat en offentlig verksamhet. Anstillningsavtalen
som forvirvaren overtog inneholl en klausul som innebar att de anstélldas
kollektivavtal férhandlades fram av ett sérskilt organ inom den offentliga sek-
torn, vilket innebar att forvérvaren inte kunde delta i férhandlingarna. EU-
domstolen uppgav att syftet med det aktuella direktivet inte endast var att
skydda arbetstagares réttigheter vid en Overlatelse, utan att det skulle rdda
balans mellan de anstdlldas och forvirvarens intressen.!* Domstolen konsta-
terade vidare att ndringsfriheten kan utgora ett hinder mot nationell lagstift-
ning som inskranker den. Eftersom forvérvaren inte skulle ges mdjlighet att
paverka forhandlingarna av kollektivavtalen gjorde domstolen bedomningen
att detta skulle innebdra en inskrdnkning av forvdrvarens avtalsfrihet i sédan
utstrickning att det paverkar naringsfrihetens kérna.!#® Naringsfriheten gavs
saledes 1 det aktuella fallet foretrdde framfor anstilldas réttigheter och den
nationella implementeringen av direktivet. I forslag till avgorande i fallet ela-
borerar generaladvokat Cruz Villalén om néringsfrihetens roll och konstate-
rar att niringsfriheten drar grinsen for EU:s agerande ”...inom ramen for dess
roll som lagstiftare och verkstillande makt, samt for medlemsstaterna nér de
tillimpar unionsritten”.!*” Cruz Villalon betonar vidare att néringsfriheten i
unionsratten skyddar initiativkraften och handlingsférméigan pa marknaden,
och utgor ett viktigt verktyg for att uppnd detta.!*8

3.5.6 Aget Iraklis

I ett efterfoljande réttsfall AGET Iraklis'®, stilldes néringsfriheten igen mot
arbetstagares réttigheter och nationell implementering av ett EU-direktiv. En-
ligt grekisk lagstiftning var det obligatoriskt for arbetsgivare att soka tillstdnd
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147 Cruz Villalon, C-426/11, Alemo-Herron m.f1, EU:C2013:82 p. 50.
148 Cruz Villalon, C-426/11, Alemo-Herron m.fl, EU:C2013:82 p. 51.
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fran en myndighet for att genomfora kollektiva uppsdgningar om forhand-
lingar med arbetstagarnas representanter inte lett ndgonstans. Grekisk dom-
stol begérde ett forhandsavgorande frin EU-domstolen huruvida denna regle-
ring var forenlig med ett direktiv om kollektiva uppsédgningar och den fria
rorligheten for etablering och kapital. EU-domstolen beddmde att direktivet
inte forbjod en sadan typ av reglering men att frigan skulle bedomas utifran
artikel 49 FEUF om etableringsfrihet, eftersom uppségningarna utfordes av
ett bolag som &dgdes av ett franskt foretag.!>® Domstolen ansag att den gre-
kiska regleringen utgjorde ett hinder mot etableringsrétten eftersom den
gjorde det mindre attraktivt att etablera sig pa den grekiska marknaden.'>!
Domstolen resonerade att unionens méal med hénsyn till de fyra friheterna ska
balanseras mot de mal som efterstravas med socialpolitiken. Déribland att
framja sysselséttningen och verka for béttre levnadsvillkor enligt artikel 151.1
FEUF.!>? Efter en proportionalitetsbeddmning konstaterades den grekiska re-
gleringen sté 1 strid mot néringsfriheten. Under tiden for domen befann sig
Grekland i en djup ekonomisk kris. Den omsténdigheten menade emellertid
domstolen inte skulle vigas in som en faktor i bedomningen i det aktuella
malet.!> Wahl konstaterar i rollen som generaladvokat i forslag till avgdrande
av domen att "Europeiska unionen bygger pd en 6ppen marknadsekonomi,
vilket innebir att det méste std foretagen fritt att bedriva sin verksamhet som
de finner ldmpligt”.!>* Han betonar ocks i forslaget till avgorande vikten av
att i en ekonomisk krissituation motverka faktorer som riskerar att avskracka
foretag fran att investera eller pd annat sitt minska den ekonomiska aktivite-
ten i landet, vilket domstolen ocksé tog fasta pa.!>>

3.6 Sammanfattande kommentarer for kapitlet

Inom EU-rétten samlas en stor mdngd malstadganden och grundldggande rét-
tigheter. Det dr oundvikligt att situationer uppkommer da dessa, ménga
ginger motstridiga intressen, hamnar i konflikt. Det dr da upp till EU:s lag-
stiftare och 1 slutindan EU-domstolen att hitta balansen mellan dessa, vilket
bidrar till en organisk utveckling av EU-rétten. Kapitlet har redogjort for vad
néringsfriheten innebér och dess betydelse for den inre marknaden. Det har
dven presenterats ett marknadsliberalt perspektiv pd niringsfriheten, exemp-
lifierat genom kommentarerna i anslutning till EU-domstolens réttspraxis.

EU-domstolens réttspraxis ger en ndgot ambivalent bild av hur néringsfri-
heten tillimpats vid proportionalitetsbedomningar. I forhdllande till arbetsta-
gares rattigheter har ndringsfriheten tillmitts stor vikt. Inom ramen for skydd
av andra rittigheter har foretag emellertid kunnat bli foremal for omfattande

150 C201/15, AGET Iraklis, EU:C:2016:972 p. 83.
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inskrankningar som uppstiller hoga och kostsamma krav pa néringsidkarens
organisation, utan att det anses paverka néringsverksamhetens kérna.
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4 Al inom EU — végen till en forordning

4.1 Vad ir artificiell intelligens?

Det existerar for nuvarande inte ndgon allmént erkénd definition av Al, var-
ken réttslig eller teknisk. Detta har flera forklaringar. Framfor allt eftersom
artificiell intelligens inte utgdrs av en enhetlig teknik eller en specifik metod.
Al som utvecklas idag involverar en méingd olika och 6verlappande metoder
och tekniker.!>® Det gar med andra ord inte att tala om “en” artificiell intelli-
gens. I stéllet kan vi se Al som ett paraplybegrepp som omfattar flera tekniker
och metoder. En annan forklaring till svérigheten att hitta en gemensam defi-
nition dr att Al ar ett forskningsomrade under stindig utveckling och forand-
ring. Framfor allt under de senaste dren har det skett omvélvande framsteg
inom omrddet. Dessa fordndringar leder till att synen pa artificiell intelligens
och vad begreppet innefattar ocksé fordndras.!'>’

For att ndrma oss en i allménhet accepterad beskrivning av artificiell intelli-
gens kan man tala om mjukvara som kan efterlikna de kognitiva féorméagor
som vi normalt associerar med ménniskor. Det innebér att mjukvaran har for-
méga att sjilvstiandigt lira sig av omvirlden, uppfatta och tolka information,
analysera, dra slutsatser och pé andra sétt hitta 16sningar pd problem och fatta
beslut baserade pa erfarenheter. For att béttre forstd sambandet mellan be-
greppen inom Al kan vi tinka oss ett Eulerdiagram dér den yttersta cirkeln
utgdrs av det breda matematiska akademiska omradet datavetenskap. Inuti
datavetenskapscirkeln hittar vi artificiell intelligens som utgor en underkate-
gori av datavetenskapen. Inom begreppet artificiell intelligens finns det i sin
tur ett antal underkategorier. Déribland maskininldrning, som i sin tur inne-
héller underkategorier, exempelvis djupinlédrning, vilket i sin tur kan genom-
foras genom olika metoder och sé vidare.!*® Artificiell intelligens &r alltsé ett
brett och komplext omrade som rymmer méngder av tekniker och metoder.

Traditionellt skiljer man pé olika typer av artificiell intelligens beroende pa
hur avancerad tekniken dr. De tva grundldggande kategorierna utgdrs av svag
och stark artificiell intelligens. Svag (ibland snév) artificiell intelligens &r be-
gransad till att utfora en specifik uppgift och ér den typ av Al som vi ser och
anvinder idag. Det finns flera exempel pa svag artificiell intelligens dér tek-
niken inom det begransade omrddet langt dvertraffar mansklig formaga. Stark
Al & andra sidan syftar till en mer allmén form av artificiell intelligens som
uppndr en niva av intelligens motsvararande méansklig intelligens. Stark Al
kan saledes sjélvstandigt hantera problem som stracker sig over flera dmnes-
omraden och som kréver olika typer av kompetenser. Idag finns det inga Al-
system som kan klassificeras som stark Al. Slutligen finns det ocksé det som
kallas artificiell superintelligens, som mer &r det vi kanske associerar med
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science fiction-bilden av Al och avser artificiell intelligens som Overtrédffar
den ménskliga intelligensen pa alla omréden.!>

Al tillampas 1 dag inom olika omraden. Inom hélsa och sjukvard utnyttjas Al
for att analysera patientdata och uppticka sjukdomar samt forbattra behand-
lingsmetoder. Inom finanssektorn tillimpas Al for att analysera och progno-
stisera marknadstrender. Inom industrin anvinds Al for att automatisera pro-
cesser och utfora arbetsuppgifter som tidigare krdvde ménsklig inblandning.
En omfattande anvindarbas nyttjar idag olika textgenereringsverktyg och
chattprogram som &r grundade pa Al-teknik. Dessutom skapar bildgenere-
ringsprogram realistiska bilder och konstverk med hjalp av artificiell intelli-
gens. Rostassistenter sdsom Siri och Alexa utnyttjar artificiell intelligens for
taligenkdnning, medan sjélvkorande fordon anvédnder Al for att analysera sin
omgivning och navigera pa vigarna.'®® Det finns séledes en stor méngd tjans-
ter och produkter som anvinder tekniker som faller under paraplybegreppet
artificiell intelligens som finns allmént tillgdngliga runtomkring oss.

4.2 EU:s strategi for artificiell intelligens

I kapitel 2.5 presenterades en bild av EU:s ambitioner for omstillningen av
den digitala inre marknaden. Mot bakgrund av det presenteras séledes Al-
forordningen i en tid av aktiva fordndringsatgérder for kringliggande teknik.
Forordningen har ocksé foranletts av ett omfattande policyarbete frén EU, in-
riktat pd Al specifikt.

I borjan av 2018 lade kommissionen i ett meddelande fram en “strategi for
artificiell intelligens i Europa”.!é! Meddelandet lanserade ett europeiskt ini-
tiativ for Al med tre huvudsakliga syften: att stidrka EU:s tekniska och indust-
riella kapacitet och verka for spridning av Al i ekonomin inom bade den pri-
vata och offentliga sektorn; att forbereda for socioekonomiska fordndringar
som Al kommer att innebdra genom insatser inom utbildning och pa arbets-
marknaden; samt uppritta en réttslig ram for Al som bygger pad EU:s grund-
laggande vérderingar.!? Kommissionen konstaterade i meddelandet att
Europa redan vid tidpunkten for publiceringen av meddelandet lag langt efter
bade Nordamerika och Asien vad giller investeringar i AL !6? Dérfor foreslogs
bland annat initiativ for att frimja ett mer investerarvanligt klimat inom un-
ionen och oka offentliga finansieringar for utveckling av Al-teknik. Med-
delandet informerade ocksd om planerna att utfarda etiska riktlinjer for Al i
syfte att forega etiska problem som kan uppsté i samband med anvdndning av

159 Futute of Life Institute I1.
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Al-teknik.'** Kommissionen enades dven med medlemslinderna om en sam-
ordnad plan for att anpassa strategierna for AL

I mitten av 2018 meddelade kommissionen att de tillsatt en expertgrupp for
artificiell intelligens.!®® Gruppen, bestdende av 52 experter fran olika delar av
néringslivet, akademin och civilsamhillet, hade till syfte att belysa problem
och tillhandahélla rekommendationer under arbetet med att ta fram ett regel-
verk for AL'®7 Expertgruppens arbete har hittills bland annat resulterat i en
uppsittning etiska riktlinjer for tillforlitlig AT som presenterades 2019.168
Riktlinjerna innehaller principer och ett ramverk for hur tillforlitlig Al kan
skapas. Dessa riktlinjer bekréftades skulle vara vigledande for utformningen
av rittsliga ramverk i meddelande frén kommissionen.!¢® Kraven utgér fran
foljande sju faktorer:

e minskligt agentskap och méansklig tillsyn;

e teknisk robusthet och sidkerhet;

e integritet och dataforvaltning;

e transparens;

e mangfald, icke-diskriminering och réttvisa;

e sambhillets och miljons vélbefinnande; och

e ansvarsskyldighet.
Meddelandet efterfoljdes av Vithoken om artificiell intelligens — en EU-stra-
tegi for spetskompetens och fortroende.'’° I vitboken gavs olika politiska for-
slag pé lagstiftningsédtgirder for att driva pé en investeringsorienterad 16sning
som bdde okar anviandningen av Al inom unionen, samtidigt som riskerna
forenade med teknikerna beaktas i tillrdcklig utstrackning.!”! T vitboken pre-
senterades ocksd idén att ta fram ett regelverk baserat pa “europeiska virden”,
som anges 1 EU:s datastrategi. Ddribland rétten till dataskydd, konsument-

skydd och respekt for konkurrens pa marknaden.!”? Vidare betonades vikten
av att innovationshdjande atgérder vidas sdrskilt for smd och medelstora
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165 COM(2018) 795.

166 COM(2018) 795 s. 8.

167 COM(2018) 795 s. 8.

168 K ommissionens expertgrupp pa hog niva for Al-frdgor, Etiska riktlinjer for tillforlitlig
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foretag. Bland annat genom investeringar och genom att sérskilda digitala in-
novationsknutpunkter etableras i varje medlemsstat.!’® Vitboken angav ocksé
att framtida réttsliga ramverk for Al bor bidra till att skapa vad som bendmns
som “ett ekosystem av fortroende” kring AL!7* Konceptet utgar ifrdn idén att
anvéndare, foretag och investerare generellt dr forsiktiga med att ta sig an ny
teknik, vilket leder till minskad anvéindning och minskade investeringar som
i sin tur himmar spridningen av Al inom unionen.!”

Under utvecklingen av forslaget till AI-forordningen undersoktes ett antal po-
litiska alternativ med olika grader omfattande reglering. Totalt fem forslag
utvdrderades som strickte sig mellan ett helt och héllet frivilligt mérknings-
system, till ett totalovergripande forslag innehallande obligatoriska krav for
samtliga Al-system, oavsett vilken risk de utgér.!’® Kommissionen utvirde-
rade alternativen utifrdn ekonomiska och samhélleliga konsekvenser, med
sérskild hinsyn till forenlighet med stadgan.!”” Efter utvirdering och samrad
med aktorer och intressenter som antogs paverkas av forslaget landade for-
slaget i en slags mellanvig. Resultatet dr en riskbaserad metod som innebér
olika krav pa Al-system beroende pé vilken riskkategori de tillhor utifrén kri-
terier uppstéllda av kommissionen och uppforandekoder for system som till-
hor en lagre riskkategori.!”8 T april 2021 publicerade kommissionen slutligen
forslaget om en lagstiftning pa unionsnivd som harmoniserar reglerna for ar-
tificiell intelligens inom EU efter en offentlig samradsprocess som dgde rum
i mitten av 2020.'7°

4.3 Al-forordningens syften och mal

Det viktigaste dvergripande malet som forordningen ska uppna &r att siker-
stdlla en vil fungerande inre marknad genom att skapa forutsittningar for ut-
veckling och anvindning av tillforlitlig AT i unionen.!'® Detta ska forverkligas
genom harmoniserade regler som skapar forutsittningar for utveckling, lan-
sering och anvéindning av produkter och tjanster som nyttjar Al-teknik.'8!
Forordningen ger dirutdver uttryck for ett antal generella mal. Déribland att
upprétta en rattslig ram och skapa ett ekosystem av fortroende for Al samt
sikerstilla att Al utvecklas med respekt for skyddet av etiska principer.!8?
Teknik som nyttjar Al forvéntas bland annat anvindas for att forebygga ska-
dor, fradmja rittvisa och jaimlikhet, férhindra diskriminering, respektera mén-
niskors virdighet och autonomi och utvecklas med respekt gentemot
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rattighetsstadgan.'®® AI-forordningen anger vidare att Al-system som sldpps
ut pa unionsmarknaden bor vara ménniskocentrerade. Detta innebir att Al-
teknik ska ha till syfte att utvecklas med ménniskan i atanke, med hinsyn till
bade hur tekniken anvinds och vad den anvénds for.!%*

Utover de generella syften som angivits &mnar forordningen ocksé uppna fol-
jande mal:

o “Sikerstilla att Al-system som slépps ut och anvinds pa unionsmark-
naden dr sdkra och forenliga med befintlig lagstiftning om de grund-
laggande réttigheterna och unionens virden.

o Sikerstdlla rittssdkerhet for att underlétta investeringar och innovat-
ion for Al

o Forbittra styrningen och sédkra en effektiv kontroll av uppfyllandet av
befintlig lagstiftning om de grundldggande réttigheterna och siker-
hetskrav som ér tillampliga pé Al-system.

e Fridmja utvecklingen av en inre marknad for lagliga, sdkra och tillfor-

litliga Al-tillimpningar och forhindra marknadsfragmentering”.!%>

4.4 Al-forordningens rattsliga grund

Al-forordningen arbetas fram i enlighet med EU:s ordinarie lagstiftningsfor-
farande och kommer i egenskap av forordning vara direkt tillimplig 1 samtliga
av EU:s medlemsstater. Forslaget finner i1 forsta hand sin réttsliga grund i ar-
tikel 114 FEUF, som en dtgérd for att sakerstédlla funktionen av den inre mark-
naden.!® Vissa delar av férordningen som ror skydd av personuppgifter stods
pa artikel 16 FEUF.!%7

For de omraden forordningen traffar, som inte faller inom EU:s exklusiva be-
fogenhet, motiverar kommissionen varfor forslagets syfte uppnas bést pa un-
ionsniva enligt foljande: Al kréver i regel stora och varierade dataset for tra-
ning och utveckling, vilket dr svart for enskilda medlemsstater att tillgodose.
Atgiirder pa nationell niva skulle dirfor riskera att resultera i rittslig osékerhet
och en langsammare utveckling och spridning av Al pa marknaden. Déruto-
ver har vissa medlemsstater sjdlva redan dvervégt att vidta regulatoriska &t-
gérder fOr att styra utvecklingen Al-teknik. Sddana nationella initiativ skulle
riskera att resultera i marknadsfragmentering och hindra fri rorlighet for
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produkter och tjanster som utnyttjar Al-teknologi, vilket skulle i sin tur for-
sdmra rittssdkerheten for utvecklare och anvindare av Al-system.!88

Kommissionen betonar vidare vikten av ett enhetligt regelverk pa unionsniva
for att skapa en forutsebar, effektiv och harmoniserad inre marknad for Al
inom unionen som kan 6ka investeringar och innovationskraft, samtidigt som
risker forenade med teknikomradet beaktas i tillracklig utstrickning. Dessu-
tom menar kommissionen att det endast dr genom atgéirder pd unionsniva som
EU kan ha global paverkan inom omradet och uppna digital suverénitet.'8’

188 Al-forordningen s. 6.
189 Al-forordningen s. 6 f.
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5 Al-forordningen — det foreslagna
ramverket

5.1 Definitioner
Nedan foljer ett antal definitioner av begrepp som ér nédvédndiga for forstael-
sen av Al-forordningens centrala artiklar.

System med artificiell intelligens (Al-system): ”Programvara som utvecklas
med en eller flera av de tekniker och metoder som fortecknas 1 bilaga I och
som, for en viss uppsittning ménniskodefinierade mél, kan generera utdata
sasom innehdll, forutsdgelser, rekommendationer eller beslut som paverkar
de miljoer som de samverkar med.”!*°

Leverantor: ”En fysisk eller juridisk person, en offentlig myndighet, en byra
eller ett annat organ som utvecklar eller later utveckla ett Al-system i syfte
att sldppa ut det pa marknaden eller ta det i bruk i eget namn eller under eget
varumdérke, antingen mot betalning eller kostnadsfritt.””!!

Anvdindare: ”Varje fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, byré eller
annat organ som under eget dverinseende anvénder ett Al-system, utom nér
Al-systemet anvdnds inom ramen for en personlig icke-yrkesmaéssig verk-
samhet.”!*?

Avsett dndamdl: ”Den anviandning for vilken ett Al-system &r avsett av leve-
rantoren, inbegripet det specifika sammanhanget och de specifika anvind-
ningsvillkoren, enligt specifikationerna i de uppgifter som tillhandahalls av
leverantoren 1 bruksanvisningen, reklam- eller forséljningsmaterial och utta-
landen samt i den tekniska dokumentationen.”!*3

Indata:” Data som ldmnas till eller forvarvas direkt av ett Al-system och som
utgor den grund pé vilken systemet producerar utdata.”!**

Utdata: Begreppet ér inte definierat i AI-féorordningen men kan forstds som
det resultat ett Al-system genererar efter det behandlat eller bearbetat indata.
Utdata kan presenteras som till exempel ett textmeddelande eller en utrék-
ning.

190 Al-férordningen art. 3 (1).
1 Al-férordningen art. 3 (2).
192 Al-férordningen art. 3 (4).
193 Al-forordningen art. 3 (12).
194 Al-forordningen art. 3 (32).
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Marknadskontrollmyndighet: ”den nationella myndighet som utfor aktiviteter
och vidtar atgirder enligt forordning (EU) 2019/1020”'%5.196 Forordningen
géller harmonisering av marknadskontroll av produkter i EU. Marknadskon-
trollmyndighet enligt forordningen avser den myndighet som ansvarar for att
produkter som slidpps ut pd marknaden uppfyller sikerhetskrav och andra krav
som faststillts 1 EU-lagstiftning.

Nationell tillsynsmyndighet: den myndighet som av en medlemsstat tilldelas
ansvaret for genomforandet och tillimpningen av denna forordning, for sam-
ordningen av den verksamhet som anfortrotts den medlemsstaten, for att fun-
gera som gemensam kontaktpunkt for kommissionen och for att foretrida
medlemsstaten i den europeiska naimnden for artificiell intelligens.”!®’

5.2 Angéaende forordningens definition av Al

Som angavs i kapitel 4.1 finns det flera faktorer som gor etableringen av en
rittslig definition av Al utmanande. Definitionen maste vara flexibel nog att
folja med i den tekniska utvecklingen och pd samma ging vara precis nog for
att ge réttssikerhet och forutsebarhet for de som utvecklar och anvinder tek-
nikerna.!"®

Al-forordningens foreslagna definition &mnar vara framtidssidkrad och tek-
nikneutral, vilket innebr att den ska f6lja teknikutvecklingen.!® Forordning-
ens metod fOr att uppnd detta dr genom att definitionen hénvisar till bilaga I
till forordningen som omfattar en forteckning ver tekniker och metoder som
automatiskt omfattas av definitionen. Forteckningen &r en generellt hallen
lista som omfattar ett brett spektrum av mjukvara. Som exempel omfattar bi-
lagan "Metoder for maskininlérning, inbegripet dvervakad, odvervakad och
forstirkt inldrning, med hjélp av en méngd olika tillvigagangssatt, inklusive
djupinldrning”.?% Dessa tekniker har kommissionen, genom att anta delege-
rade akter om @ndring av bilagan, mdjlighet att uppdatera. Déarigenom kan
nya tekniker inkluderas och definitionen pa sd vis f6lja teknik- och marknads-
utvecklingen.?®! Eftersom definitionen av Al-system avgor forordningens till-
lampningsomrade &r det viktigt att den dr framtidssékrad for att férordningen
inte snabbt ska bli obsolet.

195 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll av produkter och om andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/42/EG och kommissionens forordning (EG) nr 765/2008.

196 Al-forordningen art. 3 (26).

197 Al-férordningen art. 3 (42).

198 COM(2020) 65 s. 18.

199 Al-férordningen s. 3.

200 Al-férordningen bilaga I (a).

201 Al-forordningen skil 6.
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53 Tillampningsomréade

Den foreslagna Al-forordningens 85 artiklar, kompletterade av nio bilagor,
uppstiller tillsammans ett regelverk for Al-system och aktorerna runt utveckl-
ing, anviandningen och tillhandahéllandet av dessa. Al-férordningen har ett
brett tillimpningsomrade som triffar en stor miangd aktorer 6ver den globala
marknaden. Forordningen avser omfatta alla leverantdrer som slépper ut Al-
system pa unionsmarknaden, oavsett om leverantoren dr etablerad inom un-
ionen eller inte.?°? Forordningen géller dven for anvindare av Al-system nar
dessa befinner sig inom EU, samt leverantorer och anvindare av Al-system i
tredjeland, nir utdata som producerats anvéinds i unionen.?’* Forordningen
foreslds ocksa gilla for EU:s institutioner, organ, kontor och byrder under
forutséttning att anvdndandet inte faller inom militdra eller sdkerhetspolitiska
dndamal.?** Andra generella undantagsomraden dr Al-system som anvénds
eller utvecklas for militdra &ndaméil, samt offentliga myndigheter i tredjeland
som anvéinder Al-system for avtal om brottsbekdmpning med EU eller ndgot
av EU:s medlemslidnder.?%

Al-forordningen bygger pé en sa kallad riskbaserad metod som gar ut pé att
leverantorer av Al-system sjdlva utvirderar vilken riskgrupp deras Al-system
faller under. Beroende pa vilken riskniva ett Al-systemet tillhér medfoljer
dérefter olika krav pa systemet och leverantéren av systemet. Al-forord-
ningen skiljer huvudsakligen pa tre riskkategorier: oacceptabel risk, hog risk
och lag risk. System med 14g risk tréffas inte av den stora majoriteten av for-
ordningens obligatoriska krav men har mdjlighet att pa frivillig basis folja
uppforandekoder.?’® System som utgor oacceptabel risk forbjuds uttryckligen
av forordningen. Dessa dr system som anses utgora sérskilt stora hot mot EU:s
grundldggande virden.?’’ T forordningen tillhandahélls en forteckning over
dessa forbjuda metoder. Det ror sig bland annat om system som subliminalt
manipulerar personer, utnyttjar sirskilt utsatta grupper eller utfor skadlig
social podngsittning.2®® Den hir uppsatsen fokuserar pa kategorin av Al-sy-
stem som utgor hog risk.

54 Klassificering av hog risk

Al-forordningen uppstiller alltsa krav utifrdn vilken riskkategori ett Al-sy-
stem tillhor. For system tillhérande hogriskkategorin ror det sig om en stor
méngd krav betrdffande systemens utformande, transparenskrav, dokument-
ationskrav, sdkerhetskrav och krav pd ménsklig tillsyn. Dessa typer av Al-
system dr tilldtna att sldppa ut pd EU:s marknad under forutsittning att de &r
forenliga med forordningens bestimmelser och genomgar en

202 Al-forordningen art. 2.1 (a).

203 Al-forordningen art. 2.1 (b-c).

204 Al-forordningen skil 12.

205 Al-férordningen art. 2.3-4.

206 Al-forordningen art. 69.1, skil 81.
207 Al-forordningen art. 5.

208 Al-forordningen art. 5.1 (a-c).
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forhandsbedomning som bekriftar att kraven dr uppfyllda.”?”® Al-systemets
risknivd bedoms utifran tekniken som anvénds tillsammans med Al-syste-
mets avsedda dndamal.!?

Av forordningen framgdr att system som hénvisas till i punkterna 1-8 bilaga
I1I automatiskt ska betraktas som hogrisksystem.?!! Dessa ér system som re-
dan idag har konstaterats innebéra hog risk samt system vars risker forvéntas
forverkligas inom en snar framtid. Bilaga III omfattar f6ljande: Al-system
som &r avsedda att anvindas for biometrisk identifiering och kategorisering
av fysiska personer;?!? forvaltning och drift av kritisk infrastruktur;?'® utbild-
ning och yrkesutbildning;?!* sysselséttning, arbetsledning och tillgéng till
egenforetagande;?!> tillgang till och &tnjutande av grundliggande privata
tjdnster och offentliga tjdnster och formaner;?!¢ brottsbekdmpning;?!” migrat-
ions-, asyl- och granskontrollforvaltning samt réttsskipning och demokratiska
processer.?!® Dirutover placeras ett Al-system automatiskt i hogriskkategorin
om Al-systemet ér eller avses utgora en sdkerhetskomponent i en produkt som
regleras av annan unionslagstiftning som hanvisas till i bilaga I1.2"°

Kommissionen har befogenhet att genom delegerade akter uppdatera bilaga
III och inkludera nya beskrivningar som d& automatiskt kategoriseras som
hog risk. Forutsdttningarna for detta ar att ett Al-systemet ska vara avsett att
anvindas inom ndgon av de omrdden som specificeras i punkterna 1-8 i bilaga
III, samt innebéra potentiellt hot mot hélsa och sékerhet eller risk for att
grundldggande réttigheter pdverkas negativt, med hénsyn till allvarlighetsgra-
den och sannolikheten for att negativ inverkan forverkligas. Risken ska vara
likvirdig med eller dverstiga riskerna for skada eller negativ paverkan som
orsakas av de hogrisksystem som redan omnamns i bilaga II1.%2° For att be-
doma huruvida en risk likstélls eller dverstiger de redan omndmnda systemen
ska kommissionen genomfora en samlad riskbedomning. Riskbedémningen
ska beakta ett antal kriterier som foljer av artikel 7.2 (a)-(h) i1 forordningen.
Dessa kriterier inkluderar bland annat Al-systemets avsedda dndamal, sanno-
likhetsgraden for att skada eller negativ inverkan intrdffar och hur manga som
1 s fall riskerar att drabbas samt mdjligheten for drabbade att ersittas for sina
skador.

209 Se kapitel 5.8 for processen innan Al-system slépps ut pi marknaden.
210 Al-férordningen s. 13.

21 Al-férordningen art. 6.2.

212 Bilaga III p.
213 Bilaga III p.
214 Bilaga III p.
215 Bilaga III p.
216 Bilaga III p.
217 Bilaga 111 p. 6.

213 Bilaga Il p. 7-8.

219 Al-forordningen art. 6.1 (a).
220 Al-forordningen art. 7.1 (a-b).
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5.5 Riskhanteringssystem och krav pa data

Det ska finnas ett riskhanteringssystem for Al-system med hog risk. Riskhan-
teringssystemet innebdr att leverantoren ansvarar for att genomfora regelbun-
den kontroll, dokumentation och utvérdering av riskerna som ett Al-system
kan ge upphov till.??! Efter att en beddmning gjorts ska dtgiarder sedan vidtas
beroende pé de eventuella risker som identifierats.??> Riskhanteringssystemet
dmnar sdkerstélla att anvéndaren eller andra berdrda parter dr sidkra i samband
med anvéndandet av ett hogrisksystem. 22° Vilka typer av risker som konkret
avses beaktas framgér emellertid inte av artikeln. Detta far saledes utldsas
enligt skélen till forordningen som anger att Al-system atminstone inte fér
utgodra en oacceptabel risk for viktiga allménna intressen som skyddas av un-
ionsritten.??* Hogrisksystem ska inte heller fora med sig betydande risker for
hélsa, sidkerhet eller de grundlidggande réttigheterna.??

Processen att identifiera risker ska utgé fran kénda och forutsebara risker for-
bundna med systemet.??® Forordningen ger emellertid inga definitioner eller
végledning till vad ’kéand”, ”forutsebar” eller “risk” omfattar. Utvirderingen
baseras saledes pa en uppskattning av leverantoren i det aktuella fallet. Risk-
beddmningsprocessen ska ske 16pande under hela Al-systemets livscykel och
anpassas utefter att behoven fordndras.??’

Om risker identifieras ska dessa foljas upp av lampliga riskhanteringsétgér-
der.??8 Riskhanteringsatgérderna ska vara tillrdckliga for att varje individuell
risk som identifieras, samt den sammantagna beddmningen av den totala ris-
ken, dr acceptabel dd Al-systemet anvinds som avsett. Hinsyn ska emellertid
ocksa tas till rimligen forutsebar felaktig anvandning.??° For risker som inte
helt och hallet kan elimineras ska leverantoren sékerstélla att dessa minime-
ras.?3Y Tillracklig information avseende risker med systemet ska ocksa vid
behov kommuniceras anvindaren. Hénsyn ska ocksa tas till nivan av teknisk
kunskap och erfarenhet som anvéndarna av systemet kan forvédntas ha.?3! I
vissa fall kan det innebéra att anvindaren ska genomga utbildning innan an-
viandning av Al-systemet.?>?> Riskhanteringssystemet ska enligt den fore-
slagna forordningen vara inrdttat inom 24 ménader efter forordningen trétt i
kraft.?3

22 Al-foérordningen art. 9.1-8.
222 Al-forordningen art. 9.2 (d).
223 Al-forordningen skil 42.

224 Al-forordningen skil 27.

225 Al-forordningen s. 11.

226 Al-forordningen art. 9.2 (a).
227 Al-foérordningen art. 9.2.

228 Al-forordningen art. 9.1-4.
229 Al-forordningen art. 9.4.

230 Al-forordningen art. 9.4 (b).
21 Al-férordningen art. 9.4.

232 Al-forordningen art. 9.4 (c).
233 Al-férordningen art. 85.2.
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Om hogrisksystem bygger pa teknik som trdnas genom data uppstills dven
krav pa de dataset som anvinds for trdning, validering och testning av Al-
systemet. Dessa krav innebér i korthet att dataseten ska vara omsorgsfullt ut-
valda for att uppfylla Al-systemets avsedda dndamal.>** Virt att notera dr
emellertid att det anges att trinings-, validerings- och testdataset som anvinds
bland annat ska vara felfria.?*>

5.6 Transparens, tillgdnglighet, robusthet och

noggrannhet

Vid utformningen av Al-system ska transparens beaktas. Detta innebér att Al-
system med hog risk dtminstone ska utformas pé ett tillrackligt transparent
satt for att leverantorerna ska kunna visa att de uppfyller skyldigheterna enligt
forordningen.?* Transparenskraven gor ocksa géllande att systemets drift och
utdata ska kunna tolkas av anvdndaren samt att denne ska tillhandahéallas med
anvindbar information om Al-systemets anviandningsomrade och dess risker
och begrinsningar. 7 Informationen ska presenteras pa ett s& enkelt sétt som
mdjligt. Konkret ska anvidndare av hogrisksystem tillhandahéllas en bruksan-
visning som ger kortfattad och tydlig information om bland annat systemets
prestanda, dess andamal, sédkerhetsniva och eventuella faror involverade med
anvindande av systemet.?*® Kravet pd transparens &r néra kopplat till kravet
pa ménsklig tillsyn.?*” Detta krav innebdr att Al-systemen ska utformas pé ett
sdtt som gor att manniskor ska kunna ingripa och/eller férebygga risker som
kan uppsté vid anvdndandet. Beroende pa systemets natur ska den méanskliga
tillsynen utformas pé ett sétt som lampar sig dérefter.*’ I vissa fall kan det
exempelvis vara ldmpligt med négot s enkelt som en “stoppknapp” for att
pausa driften av ett system.?*! Kravet pa mansklig tillsyn gor géllande att le-
verantdren fullt ut ska forstd Al-systemets kapacitet och begransningar for att
kunna upptécka och férhindra eventuella storningar eller fel.?*

Utover de krav som redogjorts for ovan har vissa typer av sirskilt angivna
Al-system ytterligare transparenskrav. Dessa krav géller for Al-system som
kan anvéndas for att manipulera minniskor.?** Exempelvis teknik som skapar
sa kallade ”deepfakes” (ljud- eller videomaterial som syftar till att likna be-
fintliga fysiska personer). Leverantorer ska dirfor utforma dessa Al-system

234 Al-forordningen art. 10.

235 Al-foérordningen art. 10.3.

236 Al-forordningen art. 13.1.

237 Al-forordningen skil 47.

238 Al-forordningen art. 13.2 (a)-(e).
239 Al-forordningen art. 14.1.

240 Al-férordningen art. 14.4.

241 Al-forordningen art. 14.4 (e).

242 Al-forordningen art. 14.4 (a).

243 Al-foérordningen art. 52.1.
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pa sa sitt att det blir tydligt for anvdndaren att den interagerar med ett Al-
system och inte luras till att tro att det dr en fysisk person.?4*

Vidare uppstills krav pa att Al-system ska utformas pé sitt som gor systemen
robusta och sikra.?*> Systemen ska vara pélitliga och konsekventa och vara
beskaffade med tekniska 16sningar som upprétthaller en hdg niva av nog-
grannhet och tillforlitlighet. De ska dven uppnd en lamplig nivd av cybersé-
kerhet, vilket innebér att de ska vara skyddade mot obehoriga intrdng och
andra attacker frén tredje parter.?4

5.7 Teknisk dokumentation

Det uppstills dven krav pa att leverantdren av hogrisksystem ska upprétta och
upprétthdlla teknisk dokumentation 6ver Al-systemet. Dokumentationen ska
finnas pd plats innan systemet tas i bruk eller sldpps ut pd marknaden och ska
innehélla information som visar att ovriga krav som forordningen uppstéller
for Al-systemet dr uppfyllda. Syftet med detta dr att underlétta kontroll av
leverantorens Overensstimmelse med forordningen for nationella behdriga
myndigheter, eller andra organ med befogenhet att genomfora sddana gransk-
ningar.?*’ Specifikationer for de obligatoriska krav pa vad den tekniska doku-
mentationen ska innehélla framgér av bilaga IV till férordningen. Kommiss-
ionen har dven hir, med vissa forbehall, befogenhet att anta delegerade akter
som dndrar bilagans innehall for att folja den tekniska utvecklingen.?*® Utover
en beskrivning av leverantdren och systemets &ndamaél ska informationen ge
en utforlig beskrivning av komponenterna i Al-systemet och processen for
dess utveckling. Den tekniska dokumentationen ska ocksd innehélla en be-
skrivning av Al-systemets algoritmer och dess allménna logik. Kravet pa
dokumentation innebdr ocksd att leverantdren ska tillhandahalla detaljerade
uppgifter om hur systemet uppfyller forordningens krav pd méansklig tillsyn
och hur Al-systemet underlittar anvéndarens tolkning av systemet.?#’

Dokumentationskravet innefattar vidare en skyldighet att halla dokumentat-
ionen uppdaterad och beskriva eventuella dndringar som gors av systemet for
att kontrollera dess kontinuerliga foljsamhet med forordningen. Leverantorer
av hogrisksystem ska ocksa kunna redovisa en plan for hur de planerar att
overvaka och kontrollera att Al-systemet fortsdtter vara i linje med forord-
ningen efter det sldppts ut pA marknaden.?*° Al-systemet i sig ska dessutom
utformas pa ett satt som mojliggdr automatisk loggning vilket innebér att drif-
ten av Al-systemet kan spéras i proportionerlig mingd med hdnsyn till

244 Al-forordningen art. 52.3.

245 Al-forordningen art. 15.1.

246 Al-forordningen art. 15.4.

247 Al-forordningen art. 11.1.

248 Al-forordningen art. 11.3, 73.1.
24 Bilaga IV p. 3.

230 Al-férordningen art. 61.3.
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systemets avsedda dndamal.>! Leverantoren ska dartill uppritta ett system
for 6vervakning som samlar in, dokumenterar och analyserar data om hur Al-
systemet presterar under hela dess livscykel.?>

5.8 Kvalitetsstyrningssystem

Leverantorer av hogrisksystem ska ocksd inrdtta ett “kvalitetsstyrningssy-
stem” som ska garantera att forordningens krav uppfylls.?>* Kvalitetsstyr-
ningssystemet fungerar som ett styrdokument for leverantdrens efterlevnad
av forordningen. Det ska utformas skriftligt pa ett systematiskt och ordnat satt
och inkludera ett antal aspekter betrdffande leverantdrens strategi for efterle-
vande av forordningen, Al-systemets tekniska utformning och ett ramverk for
ansvarsutkravande bland fysiska personer for de omrédden som kvalitetsstyr-
ningssystemet omfattar. Kvalitetsstyrningssystemet ska upprittas i proportion
till storleken pé leverantdrens organisation.>>*

For att ge en réttvis bild av dess omfattning foljer hir en fullstindig redogo-
relse over de komponenter som kvalitetsstyrningssystemet ska innehalla: de
atgdrder leverantoren vidtar for att folja forordningen; metoderna som an-
vinds for utformningen av hogrisksystemet; tekniska specifikationer och
standarder som tillampas; uppgifter om hur data hanteras, bland annat hur den
samlas in, analyseras, sorteras, lagras utvinns, filtreras och lagras; de metoder
som planeras att anvéndas for att sékerstélla systemets framtida efterlevnad
av forordningen; pd vilket sétt och med vilken frekvens som kontroll av for-
enlighet ska genomforas; riskhanteringssystemets utformning; hur leveranto-
ren planerar att dvervaka systemet efter det sléppts ut pa marknaden; en stra-
tegi for kommunikation med berdrda myndigheter; hur arkivering av relevant
dokumentation ser ut; leverantorens forsorjningstrygghet samt vem eller vilka
inom organisationen som bar ansvar for ovan nimnda omréden. 23

5.9 Forenlighetsbedomning innan utslappande pa

marknaden
Leverantorer av Al-system med hog risk dr skyldiga att sdkerstdlla att deras
produkter genomgér en intern beddmning av Overensstimmelse innan de
slapps ut pd marknaden eller tas i bruk. Beddmningen av dverensstimmelse
kan baseras antingen pa antagande av harmoniserade standarder eller, vid av-
saknad av dessa, genom forenlighet med sdrskilda tekniska specifikationer
som kommissionen utfdrdat.?>® Avsteg fran foljsamhet med de sarskilda tek-
niska specifikationerna kan goras om leverantoren pa ett tillfredsstdllande satt

251 Al-férordningen art. 12.

252 Al-forordningen art. 61.2.

253 Al-foérordningen art. 17.1.

254 Al-férordningen art. 17.2.

255 Al-forordningen art. 17.1 (a)-(m).
236 Al-forordningen art. 43.1.
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motiverar och visar att de vidtagit likvéirdiga tekniska 16sningar.?%” Saknas
tillampliga harmoniserande standarder och sérskilda tekniska specifikationer
har leverantéren mojlighet att genomfora en beddmning av §verensstimmelse
baserad pé ett forfarande som sitts ut i bilaga VII.>>® Bedomningen sker dé
under kontroll av sirskilda anmélda organ>° som granskar leverantorens kva-
litetsstyrningssystem och tekniska dokumentation.?%® Om Al-systemet &ndras
eller uppdateras i vésentlig utstrackning ska leverantéren genomfora ett nytt
forfarande for beddomning av 6verensstimmelse med forordningen.?®! Under
en begransad tid kan sdrskilda undantag goras frdn bedomningen av §verens-
stimmelse pé initiativ av en marknadskontrollmyndighet inom en berdrd
medlemsstats territorium under forutséttning att det ar fraga om exceptionella
skél hinforliga till vissa allménna intressen.6?

Nér Al-systemets konformitet med kraven i1 férordningen har bekréftats ge-
nom en beddmning av dverensstimmelse, méste leverantéren uppritta en
skriftlig EU-forsékran om dverensstimmelse.?%® En sddan forsékran ska inne-
halla information om att det aktuella Al-systemet uppfyller kraven i forord-
ningen och att nédvandiga beddmningsatgérder for att verifiera detta genom-
forts. Darutdver kravs ocksa att leverantdren anbringar en CE-mérkning om
overensstimmelse pd Al-systemet.?%4

Slutligen maste ett hogrisksystem innan det tas i bruk eller slépps ut pd mark-
naden registreras i en sérskild databas som kommissionen forfogar 6ver.2%
Databasen kommer vara offentlig vilket innebér att det kommer vara mojligt
for privatpersoner, foretag, myndigheter och dvriga intressenter att granska
huruvida Al-systemet uppfyller kraven i forordningen.?*® Det adderas foljakt-
ligen en dimension av offentlig kontroll av Al-systemen. Det &r ett antal upp-
gifter som ska ldmnas in i samband med registreringen i databasen, vilka
framgar av bilaga VIII till forordningen. Diribland kontaktuppgifter till leve-
rantoren, beskrivning av Al-systemets syfte, i vilka medlemsstater Al-syste-
met har gjorts tillgdngligt, en kopia av den bekréftelse péd dverensstimmelse
som ndmnts ovan samt bruksanvisningar for Al-systemet.?®’

257 Al-forordningen art. 41.4.

258 Al-forordningen art. 43.1.

259 Oberoende tredjeparter med uppdrag att kontrollera dverensstimmelse med forord-
ningen for hogrisksystem.

260 Al-férordningen bilaga VII p. 2.

261 Al-férordningen art. 43.4.

262 Al-férordningen art. 47.1.

263 Al-forordningen art. 48.

264 Al-forordningen art. 49.
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5.10  Kontroll och 6vertradelser av forordningen
Al-forordningen foresldr mycket hoga administrativa sanktionsavgifter for
overtridelser av forordningen. Om en leverantor ldmnar vilseledande eller
felaktig uppgifter nér nationella myndigheter begér information kan det med-
fora sanktionsuppgifter upp till 10M EUR eller 2% av leverantorens globala
drsomsittning beroende pa vad som dr hogst.2%® Om en leverantor bryter mot
bestimmelserna 1 artikel 5 och artikel 10, det vill séga sldpper ut forbjudna
tillampningar av Al pd marknaden alternativt bryter mot reglerna for data och
dataforvaltning kan administrativa sanktionsavgifter utfdrdas baserat pa det
hogre beloppet av 30M EUR och 6% av leverantdrens globala arsomsétt-
ning.2%° For ovrig bristande efterlevnad av forordningen kan administrativa
sanktionsavgifter om 20M EUR alternativt 4% av en leverantdrs globala érs-
omséttning pakallas.?’® Storleken p&d de administrativa sanktionsavgifterna
avgors utifrin relevanta omstiandigheter i varje enskilt fall. Faktorer som ska
tas hansyn till ar allvarlighetsgraden av overtrddelsen, dess konsekvenser,
huruvida andra sanktionsavgifter redan utférdats av andra marknadskontroll-
myndigheter for samma Overtrddelse samt hur stor marknadsandel den som
begér 6vertriadelsen har.?’! Sérskild hidnsyn ska ocksa tas till huruvida det ror
sig om ett litet eller nystartat foretag. Syftet med sanktionsavgifterna ér att de
ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.?”? Det &r upp till med-
lemsstaterna att besluta om vilka eller vilket organ som har befogenhet att
besluta om sanktionsavgifter.?’?

Om det intrdffar allvarliga incidenter eller funktionsstorningar i ett Al- system
efter systemet slédppts ut pd marknaden maste leverantdren omedelbart rap-
portera dessa till marknadskontrollmyndigheterna i den eller de medlemssta-
ter ddr incidenten intrdffat efter leverantdren kunnat hérleda incidenten till
Al-systemet.?’* Allvarliga incidenter avser sddana incidenter som direkt eller
indirekt kan orsaka dodsfall, skada pa fysiska personers hélsa, egendom,
milj6 eller allvarliga storningar eller skador pé kritisk infrastruktur.?’> Inom
ramen for sitt uppdrag att kontrollera forenlighet med forordningen kan mark-
nadskontrollmyndigheterna bland annat beréttigas tillgang till dataset som en
leverantor anvinder for att testa och utveckla ett Al-system.?’® Om det 4r mo-
tiverat for att kontrollera huruvida ett Al-system uppfyller de krav som for-
ordningen stiller pd hogrisksystem kan marknadskontrollmyndigheterna
dven begira tillging till ett Al-systems kallkod.?”’

268 Al-forordningen art. 71.5.

269 Al-forordningen art. 71.3.

270 Al-férordningen art. 71.4.

27 Al-forordningen art. 71.6 (a-c).
272 Al-forordningen art. 71.1.

273 Al-férordningen art. 71.8.

274 Al-forordningen art. 62.1.

275 Al-forordningen art. 3 (44.).
276 Al-forordningen art. 64.1.

277 Al-férordningen art. 64.2.
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5.11 Atgirder till stod for innovation

Forordningen etablerar ett antal bestimmelser som syftar till att stotta inno-
vationskraften for de leverantdrer som triffas av forordningen. Bestimmel-
serna bestar av stdd till mindre och medelstora leverantorer och etablering av
“regulatoriska sandlador for AI”.27® Forordningen beslutar ocksd om inréttan-
det av en europeisk ndmnd for artificiell intelligens bestdende av de nationella
tillsynsmyndigheterna och europeiska datatillsynsmannen som ska ha till
uppgift att bistd de nationella tillsynsmyndigheterna genom végledningar och
rekommendationer for tillimpningen av férordningen.?”

Regulatoriska sandlador avser en testmilj6 som kan upprittas av behdriga
myndigheter dir leverantdrer kan utveckla och utvdrdera Al-system under
végledning i en kontrollerad milj6. De regulatoriska sandladorna syftar delvis
till att frimja utvecklingen av nya Al-system genom att tillhandahélla en sé-
ker testmilj6 for innovation, men dven till att behoriga myndigheter ska kunna
kontrollera att Al-systemen ér i linje med forordningen innan de tas i bruk
eller sliapps ut pd marknaden.?®® De regulatoriska sandlddorna ska vidare for-
bittra de behoriga myndigheternas forstielse for fordelarna, riskerna och ef-
fekterna av systemen och undanrdja hinder for smd och medelstora foretag
for att dessa ska beredas tillgang till marknaden.?8! De mer konkreta formerna
och villkoren for de regulatoriska sandladorna &r emellertid avhingiga ge-
nomforandeakter som antas av kommissionen.?8?

Forordningen vill vidare, genom &tgirder for smaskaliga leverantdrer och
uppstartsforetag, sékerstélla att dessa inte paverkas negativt i oproportionerlig
utstrdckning av forordningens krav. Exempelvis genom tillhandahallandet av
stodverktyg for att hjélpa dem uppfylla férordningens krav utan att det ska
innebdra oproportionerliga kostnader. Vidare ska sméskaliga leverantdrer ges
prioriterad dtkomst att anvdnda de regulatoriska sandlddorna.?®® Foretagets
storlek ska ocksa beaktas nir eventuella sanktionsavgifter utfardas.?®* Med-
lemsstaterna uppmuntras att vidta atgarder for att bidra med kunskapshdjande
atgarder for att underldtta tillimpningen av forordningen.?®* Diribland genom
att tillhandahélla “en sérskild kanal till information™ och végledning sérskilt
anpassad till sméskaliga leverantorer.28

278 Al-forordningen art. 53.1, 55.1.
279 Al-forordningen art. 58.

280 Al-forordningen skil 72.

281 Al-forordningen skil 72.

282 Al-férordningen art. 53.6.
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5.12  Naéringslivets mottagande av forslaget

Mottagandet av sjélva initiativet att p4 EU-nivd genomdriva en forordning
som reglerar Al har generellt sett varit positivt.?®” Detsamma kan emellertid
inte sdgas om néringslivets mottagande av forordningens materiella innehall.
Roster fran naringslivet har uttryckt att det finns stor risk att forordningen kan
ha en negativ inverkan pa EU:s globala konkurrenskraft for produkter och
tjdnster som nyttjar Al-teknik.?®8 Det finns dven oro for att férordningen re-
glerar olika typer av tekniker, snarare dn att fokusera pd undvikandet av de
negativa konsekvenser som Al-teknik kan ge upphov till.?°

Kritik har vidare berort hur forordningen definierar system med hog risk.
Aven om forordningen ger exempel pa olika typer av system som kan utgora
hog risk, ges ingen tydlig metodik for organisationer att sjdlva beddma
huruvida system de anvinder eller utvecklar i framtiden kommer beddmas
vara hogrisksystem. Detta innebér en osékerhet for individuella utvecklare sa
vél som for investerare vilket riskerar att skada fridmjandet av utvecklande
och anvindande av Al ur ett bredare perspektiv.?? Dessutom uttrycks oro for
att det rader osdkerhet kring vilka tekniker och tillvigagéngssétt som kan vara
aktuella for framtida reglering, eftersom metoden som forordningen foreslar
— att 16pande uppdatera bilagan med tekniker som faller inom férordningen —
riskerar att leda till godtycklighet och partiskhet i vilka tekniker som inklud-
eras.?! Dartill har kritik anforts kring att férordningen uppstéller orealistiskt
hoga krav pa data for traning av Al-system.?*?

Oro har ocksa uttryckts over det faktum att efterlevnad av forordningen for-
utspas innebdra betydande administrativa bordor, vilket leder till stora kost-
nader. Sarskilt for mindre foretag som inte har ekonomiska resurser att anlita
personal for att upprétta och uppritthédlla de administrativa kraven riskerar
kraven att bli sdrskilt drabbande. Detta riskerar i sin tur att missgynna nya
innovativa foretag och snedstélla Al-marknaden till fordel for storre foretag
med tillrickliga ekonomiska resurser att méta de administrativa kraven. Hir
tillkommer &ven den administrativa processen for godkdnnandet av verens-
staimmelse for hogrisksystem. Denna process forutspas bli tidskravande och
innebdra stort administrativt arbete vilket riskerar att skapa en flaskhals-effekt
for utvecklare. Detta kan vara sdrskilt drabbande for foretag under en tidpunkt
dér det i princip rader kapplopning for utveckling inom branschen dar skynd-
samhet och flexibilitet kan vara avgorande faktorer.??> Uppskattningar har

287 Al-forordningen s. 8.
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gjorts fran ndringslivet som forutspér att AI-forordningen riskerar att leda till
en minskning av investeringar i Al inom EU med uppemot 20 procent.?%*

Kritik har dven lyfts fram mot uppréttandet av databasen for Al-system som
kommissionen kommer att tillhandahalla. I kombination med inrdttandet av
EU:s Al-ndmnd ges EU stor mojlighet att 6vervaka och kontrollera utveckl-
ing och satsningar inom néringslivet. Det finns dven en oro 6ver det faktum
att databasen dar Al-system registreras kommer att finnas 6ppen for allmén-
heten. Eftersom databasen kommer att innehdlla mycket information om Al-
systemet, bland annat dess syfte, innebér det en niva av transparens som inte
dr onskvird for manga utvecklare.?>

294 Center for Data Innovation s. 3.
5 IT & Telekomforetagen s. 3.
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6 Al-forordningen och sakerstdllandet

av en val fungerande inre marknad for
Al

Syftet med denna uppsats dr att undersoka om och i sadant fall hur kommiss-
ionens forslag till AI-forordning sikerstiller en vél fungerande inre marknad
for Al, utifrén premissen att en marknadsliberal ndringsfrihet utgér en viktig
del av detta. Uppsatsen har hittills redogjort for grundstrukturen av EU:s inre
marknad och mélen for dess digitala omstéllning. Dérefter presenterades né-
ringsfrihetens roll i forverkligandet av den inre marknaden, med fokus pé ett
marknadsliberalt perspektiv, vilket efterfoljdes av en genomgang av AI-for-
ordningens huvudsakliga materiella innehdll och dess mottagande inom na-
ringslivet. Med bakgrund av det ovanstaende &mnar detta kapitel besvara upp-
satsens fragestillningar — Vad utgor en vil fungerande inre marknad for Al
samt om, och 1 sddant fall hur sékerstéller den foreslagna Al-forordningen en
sddan?

For att bést besvara fragestillningarna ar kapitlet uppdelat i fyra delar. Forst
undersoks vad som avses med en vél fungerande inre marknad for Al baserat
pa materialet som uppsatsen redogjort for. Dérefter fors en diskussion kring
Al-forordningens materiella innehall och dess effekt pa leverantorerna av Al-
system. Utifran detta diskuteras sedan hur Al-férordningen kan anses séker-
stdlla en vél fungerande inre marknad for Al. Slutligen ges ndgra avslutande
reflektioner.

6.1 En vil fungerande inre marknad for Al

Atgiirderna som vidtas inom ramen for forverkligandet av den inre marknaden
ska anpassas efter samhéllsfordndringar och teknisk utveckling. Detta dr nod-
véindigt for att den inre marknaden ska fortsétta att bidra till att uppritthélla
EU:s globala konkurrenskraft och driva pd ekonomisk tillvaxt inom unionen.
EU:s metod for att mota de pdgaende fordndringar som vi nu ser inom teknik-
omradet demonstreras genom strategin for den digitala inre marknaden. Vik-
tiga mél inom denna omstéllning &r en okad tillgang till och goda forutsétt-
ningar for utveckling av digitala varor och tjdnster samt maximering av till-
vixtpotentialen i EU:s digitala ekonomi. Atgirderna som vidtas for forverk-
ligandet av den inre marknaden ska vidare ta hdnsyn till EU:s storre, dvergri-
pande mal. Hirvid har EU uttryckt en ambition att inta en ledande roll i ut-
vecklingen av AI.?%6 Konkret vill EU se en dramatisk 6kning av anvindandet
av Al-teknologi inom unionen och dubbelt s4 minga snabbvéxande hogtek-
nologiska foretag inom en snar framtid. Detta innebar att atgarder maste vid-
tas snabbt.

2% COM(2018) 237 s. 19.
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Det riacker emellertid inte at#t atgirder vidtas. Dessa maste vara effektiva i att
uppna sina &ndamal. EU har dterkommande uttryckt att forutsittningar for att
uppna dessa mal tar avstamp i utveckling och innovation. Detta aterspeglas
inte minst genom Al-férordningens priméra syfte som indikerar att en vil
fungerande inre marknad bygger pa att skapa gynnsamma forutséttningar for
utveckling och anvéndning av Al.

Utveckling och anvindande av Al dr sammanbundna och frimjar 6msesidigt
varandra. Med andra ord, 6kad utveckling av Al leder till 6kad anvdndning
och vice versa. For att stimulera initial utveckling krévs emellertid investe-
ringar, vilka utgdr fundament for bade utveckling och anvindning. Ett inve-
steringsvanligt klimat bygger i sin tur pa investerarnas tilltro till att foretag
har formégan och friheten att forverkliga sina produkter och tjanster, och pa
sd vis skapa virde. Avgorande for att skapa de rdtta forutsdttningarna for
dessa tre omraden — investering, utveckling och anvéndning — &r det réttsliga
ramverket. Det rittsliga ramverkets roll bor sdledes vara att skapa goda for-
utsdttningar for investeringar och innovation. Detta behover inte forringa fak-
tumet att lagstiftningen samtidigt kan vdrna om andra skyddsvirda intressen,
sa ldnge det inte utgdr ett hinder mot dessa grundlédggande forutséttningar for
en effektiv marknad.

Néringsfriheten spelar en viktig roll i att frimja detta. EU-domstolen har i
modern réttspraxis dessvirre demonstrerat en nagot innovationsfientlig ram
for under vilka forutséttningar naringsfriheten kan inskrénkas till fordel for
andra réttigheter. I synnerhet géllande omfattningen av de atgérder foretag
kan bli dlagda att vidta utan att de péverkar kdrnan av ndringsfriheten for
dessa. Inskriankningar av ndringsfriheten paverkar forutsdttningarna inom den
inre marknaden. Att lagstiftningsatgérder inskridnker néringsfriheten betyder
emellertid inte automatiskt att det uppstélls absoluta hinder for en vél funge-
rande marknad. Inom kontexten for ett omrade som dr beroende av aktiv tek-
nisk utveckling p4 initiativ av ndringsidkare bor det emellertid ske med syn-
nerligen stor varsamhet. Beaktat de 6kade harmoniseringsatgérder som EU
vidtagit under senare ar, dr det nddvindigt att EU-domstolen intar en aktiv
roll for att forsvara néringsfriheten och ifrdgasitta lagstiftarens avvidganden,
nér dessa blir alltfor ingripande.

Vad innebér da en vél fungerande marknad for AI? Beaktat syftet med Al-
forordningen och EU:s mal for Al och den digitala inre marknaden priglas en
vél fungerande inre marknad for Al sérskilt av mdjligheter for foretag att 6ka
sin innovationskraft och tekniska utveckling. Detta mdjliggdrs genom inve-
steringar varfor ett investeringsvénligt klimat ocksé far betraktas som en vik-
tig del i en vl fungerande inre marknad for Al.
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6.2 Al-forordningen — en sprangbrada for

innovation?

Med hénsyn till den snabba pigaende tekniska utvecklingen, bor 6kad har-
monisering inom det digitala omrédet generellt sett anses vara fordelaktigt.
Den digitala marknaden, inklusive Al-teknologi, medfor bade mojligheter
och risker som kriver enhetliga regler. En fragmenterad marknad dér foretag
mdste anpassa sig till olika nationella regelverk dr varken administrativt eller
ekonomiskt fordelaktigt. Genom att erbjuda en enhetlig och innovationsdri-
ven marknad for Al-utveckling kan EU bade etablera ett investeringsvanligt
klimat och attrahera kompetens fran den globala marknaden, vilket kan stérka
EU:s position inom den globala digitala ekonomin. Hur balanseras da forord-
ningens krav i relation till detta?

6.2.1 Osikerhetsfaktorn och den administrativa bordan
Kommissionen gor sjdlva géllande att forordningens bestimmelser inte &r
alltfor detaljerade.?’ Vagheten och bristen pé forutsebarhet utgor enligt mig
ett aterkommande problem i flera av forordningens bestimmelser vilket ris-
kerar att leda till en osékerhet for leverantorerna och 6ka kostnaderna for ad-
ministration och efterlevnad av forordningen. Har kan forordningens fore-
slagna definition for Al-system ges som exempel. Férordningen avser reglera
Al, men ger ingen egentlig forklaring till vad detta innebér, utover att teknik
som refereras till i bilagan anvinds. Den framtidssékrade aspekten tycks full-
standigt vara avhingig framtida inkorporering av tekniker till bilagan men
saknar végledning kring vilka faktorer som kommer vara relevanta for en sa-
dan beddmning, varfor det i stdllet skapar osékerhet. Forutsebarhet dr viktigt
for att utvecklare och investerare ska vara trygga att besluta om stora och
langsiktiga satsningar pd omradet. Osékerhet 1 ndgot s& grundldggande som
forordningens materiella tillimpningsomrade riskerar siledes att minska vik-
tiga investeringar och initiativ.

For Al-system som utgér lag risk uppstiller Al-férordningen i teorin inga
omfattande krav. Eftersom kommissionen har l1dngtgaende mgjlighet att upp-
datera bilagan med vilka system som faller under hogriskkategorin, kommer
manga leverantdrer emellertid 4nda behodva vara forberedda pa att ett Al-sy-
stem som de tillhandahéller idag, i framtiden kan klassificeras som hog risk.
I praktiken finns det didrfor anledning att anta att d&ven leverantdrer av system
som enligt forordningens nuvarande definition inte utgér hog risk kommer
behova utforma sin verksamhet med héinsyn till forordningens krav. Vidare
ar de regler som kommissionen har att forhalla sig till nar genomforandeakter
for tillagg 1 bilagan antas vaga, och ger utrymme for skonsméssiga bedom-
ningar. Eftersom kommissionen kommer ha insyn i samtliga leverantorers Al-
system genom dokumentationen for efterlevnad och de regulatoriska sandla-
dorna finns en risk for att kommissionen kan anvinda bilagan for hogrisksy-
stem pa ett sdtt som ordttvist inriktar sig pa utvalda leverantorer. Det hade

27 Al-forordningen s. 7.
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varit ldmpligt av kommissionen att exempelvis offentliggéra de beddmningar
kring Al-systemen som idag foreslds inkluderas i bilagan, for att darigenom
tillhandahalla mer konkreta och transparenta forhallningspunkter kring hur
bedomningen av hog risk gors.

Detsamma &r relevant for riskhanteringssystemet som ska utformas i syfte att
uppnd en acceptabel risknivad med hénsyn till alla kinda och forutsebara risker
for ett aktuellt Al-system. Eftersom forordningen reglerar teknik som i stor
utstrackning &r helt ny, kommer det sannolikt finnas flera risker som inte ar
kénda eller forutsebara for leverantdren. Forordningen behdver dérfor tydli-
gare angivelser for vilka konkreta moment den som ansvarar for riskhante-
ringssystemet behover forhalla sig till for att kunna avgora vilka risker som
kan vara aktuella. Manga av nyckelorden i artiklarna saknar dven hér tydliga
definitioner och riktlinjer. Kriterier for vad som exempelvis utgor en accep-
tabel risk framgar inte av forordningen vilket ldmnar forutsdttningarna for
riskhanteringsatgdrderna svirbedomda. Om inte tydligare formuleringar
framgar av den slutgiltiga versionen av forordningen kommer bedomningen
sannolikt fa gdras utifran avvégningar och analoga tolkningar av redan exi-
sterande riskstandarder — vilket ocksd uppmérksammats i doktrin.?*® Detta
adderar emellertid ytterligare osdkerhet och komplicerade juridiska bedom-
ningar och riskerar att hindra leverantorer fran att fokusera pa sin kdrnverk-
samhet — att utveckla Al-system. Sddana moment blir sérskilt drabbande for
mindre aktdrer och uppstartsforetag som inte har tillriackliga resurser for att
genomfora omfattande juridiska utredningar.

Forordningen ger vidare uttryck for en oforstielse avseende vissa Al-systems
komplexa tekniska natur. Detta exemplifieras genom kraven pé att leveranto-
ren ska kunna redogora for ett Al-systems algoritmer och dvergripande logik.
Det kan vara synnerligen utmanande och ibland praktiskt omgjligt att ge en
detaljerad beskrivning av den interna process som vissa Al-system genomgér
for att producera vissa utdata. Detta kallas ibland for ’black box-problemati-
ken”?*® och aterspeglas dven i kravet pa méansklig tillsyn dé leverantoren for-
véntas ha en fullstdndig forstaelse for Al-systemets kapacitet och begrins-
ningar for att kunna upptécka och forebygga eventuella stdrningar eller fel.
Jag delar dven néringslivets kritik avseende kraven pd data. Problematiken
ligger 1 att forordningen anger att trdnings-, validerings- och testdataset som
anvinds for traning av Al-system ska vara felfria. Eftersom dataset som an-
véinds for trdning av Al-system i regel tillhandahélls utifrdn minskliga be-
domningsfaktorer, dr det vanligt med partiskhet i data som anvinds. Detta blir
sedan foremal for utvardering 6ver tid vilket dr en naturlig del av utvecklings-
processen for Al. Darfor ar kravet att data som anvénds for trdning av ett Al-
system i ett initialt skede ska vara felfri problematiskt.

298 Schuett (2023) s. 10.
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Dirtill tillkommer de oerhdrt omfattande administrativa kraven att upprétta
och uppritthalla teknisk dokumentation och vidta atgérder inom ramen for
kvalitetsstyrningssystemet. Dessa administrativa krav kommer sannolikt vara
avgorande for hur leverantorer véljer att strukturera sin verksamhet, pé ett
véldigt ingripande sétt. Vagheten i de tidigare ndimnda kraven gor dessutom
dessa krav sdrskilt betungande da det kommer krivas utredningar for att fa en
uppskattning av kravens omfattning och hur de ska redogoras for.

6.2.2 De regulatoriska sandlddorna

Den priméra innovationsfrimjande atgérden som forordningen foreslér bestir
av uppréttandet av de regulatoriska sandlddorna. Dessa kan i teorin erbjuda
vérdefulla insikter for foretag under utveckling och innan lansering av Al-
system, samt sdkerstilla att Al-systemet i ett inledande skede lever upp till
aktuell lagstiftning. Hur formen och villkoren for de regulatoriska sandla-
dorna kommer se ut dr avhingigt genomforandeakter som upprittas pa ini-
tiativ av kommissionen. Vilken effekt och hur anvéndbara dessa kommer vara
for foretagens innovationskraft och utveckling éterstar séledes att se. Det
finns emellertid en del aspekter av de regulatoriska sandladorna som &r vérda
att belysa.

Forst och fraimst kommer det vara en stor utmaning att upprétta testmiljoer
som motsvarar anviandning av ett Al-system i praktiken, utanfor testmiljon.
Detta beror pd att anvéindning av Al-system utanfor testverksamheten gene-
rellt kommer att utsittas for omstdndigheter som kommer vara svéra att for-
utse 1 en kontrollerad milj6. Vidare behdver de regulatoriska sandlddorna
kunna erbjuda riktiga dataset, eller mycket vilfungerande syntetiska dataset
for att motsvara riktiga data. Om dessa inte i tillricklig utstrackning dterspeg-
lar verkliga data riskerar det att skapa partiskhet och felaktigheter i Al-syste-
men som trdnas pa datan.

Dérutover kommer testverksamheten inom de regulatoriska sandladorna end-
ast erbjudas under en begrdnsad tid. Innovationsfrimjandet dr saledes bara
aktuellt under ett begransat inledande skede av utvecklingsprocessen av Al-
system. Foretag som genomfor tester i sandlddorna dr dessutom fortfarande
ansvariga for eventuell skada som deras Al-system dsamkar den regulatoriska
sandlddan och tredje parter. Eftersom leverantorerna fortsatt kommer vara
tvungna att Iopande utviardera Al-systemen, fora teknisk dokumentation och
utfora riskbedomningar, kommer de regulatoriska sandlddorna endast vara
behjélpliga i en uppstartsfas for leverantdrerna. Tillgang till regulatoriska
sandlador for utveckling minskar inte bordan f6r de ovan nimnda kraven for-
ordningen gor gillande och kan darfor endast i1 begrinsad utstrickning anses
vara innovationsfradmjande.

6.2.3 Innovationsfrimjande atgirder for mindre leverantorer
De foreslagna atgérderna for att stodja sméskaliga leverantdrer, som konsta-
terats vara sarskilt viktiga for innovation och nyskapande och som unionen
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vill se en stor dkning av, 4r synnerligen vaga i forordningen. Atgirderna be-
star 1 att foretagen ska erbjudas prioriterad dtkomst till de regulatoriska sand-
ladorna, fa viss anpassad information och eventuellt beredas tillging till sér-
skilda vagledningskanaler. Foretagets storlek ska vidare beaktas vid bedom-
ningen av dverensstimmelse med kraven i forordningens andra kapitel. I vil-
ken utstrdckning, eller med hénsyn till vilka artiklar detta dr aktuellt framgar
emellertid inte. Jag formodar att smaskaliga leverantdrer kommer att ha am-
bition att efterleva forordningens bestimmelser, varfor detta snarare leder till
forvirring angdende omfattningen av kraven, én till att vara betryggande. Det
ar atminstone oklart pé vilket sétt det skulle bidra till innovationsframjande.

I stéllet for att underlitta for dessa foretag genom tydlighet i bestimmelserna
och hjdlpverktyg for att mota forordningens krav och pé sa vis mildra forord-
ningens omfattande ingripande i leverantdrernas verksamhet, foreslds even-
tuella administrativa sanktionsavgifter mildras for smaskaliga leverantorer.
Detta sker d& vid en tidpunkt ndr forordningens bestimmelser redan over-
tritts. Eftersom syftet med forordningens mycket hoga sanktionsavgifter ar
att vara avskrackande, dr detta knappast en effektiv metod for vare sig efter-
levnad eller innovationsfrimjande.

Forordningen anger att medlemsstaterna kommer kunna vidta dtgirder som
ar forenliga med forordningens mal inom ramen for marknadskontrollsyste-
met och innovationsframjande atgérder. Jag tror att det kommer vara en
mycket stor utmaning for medlemsstaterna att, atminstone i ett inledande
skede, erbjuda virdefulla resurser inom detta omrdde med tanke pa den ré-
dande kompetensbrist som finns pa omradet idag.’°° Det kommer krivas om-
fattande insatser fran medlemsstaternas sida for att pd nationell niva kunna
erbjuda anvéndbart stdd till privata aktorer. Framgéngen for detta arbete léar
saledes vara avhangig nimnden som pa unionsniva inréttas for effektivt och
harmoniserande arbete mellan medlemslédnderna.

Hir bor ndmnas att de senaste offentliggjorda dndringarna som gjorts av for-
ordningen innehéller expandering av bestimmelserna géllande den regulato-
riska sandlddan savil som mer specificerade atgdrder for att stodja sma och
medelstora foretag, dven om kéirnan i bestimmelserna i stort dr detsamma.
Andringarna av forordningen ligger emellertid utanfér denna uppsats analys
och kommer séledes inte granskas nérmre. Det dr emellertid positivt att se att
forslagets bristfilliga innovationsfrdmjande atgarder uppmérksammats och
omarbetas till den slutliga versionen.

6.3 En vil fungerande inre marknad for vad?

Al-forordningen kan s& som kommissionens forslag dr utformat inte anses
sakerstdlla en vl fungerande inre marknad for AIl. Som redogjorts for ovan
forutsdtter en vdl fungerande marknad for Al goda forutsdttningar for

300 Digital Skills & Jobs Platform.
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innovation, utvecklande och investeringar. Detta bygger pa fortroende till né-
ringsidkarens formaga att generera vérde. Det rittsliga ramverk som AI-for-
ordningen gor géllande kan endast mycket marginellt anses frdmja dessa fak-
torer. I stéllet innebdr forordningen omfattande inskrdankningar i néringsfri-
heten genom komplicerade administrativa regler for efterlevnad. Forord-
ningen gor ocksé att ndringsidkare riskerar att bli foremal for oférutsebar och
godtycklig kontroll och ingripanden av kommissionen genom uppréttandet av
databasen och @ndring av bilagorna, vilket ytterligare begrénsar niringsidka-
rens frihet och riskerar att ha avskrickande effekt for investeringar och ut-
veckling. Detta resulterar i att den foreslagna forordningen inte bara riskerar
undergriva sitt viktigaste syfte, utan dven stora de storre mélen for utveckling
av den digitala inre marknaden.

Bristande innovationskraft och utveckling riskerar vidare innebdra negativa
ekonomiska konsekvenser for unionen. Sérskilt vad betridffar sméskaliga le-
verantorer. Dessa foretag, i branscher med hog innovationskraft, utgér endast
en liten del av EU:s totala sma och medelstora foretag, men de bidrar med
over 25% gruppens totala ekonomiska virdeskapande.**! Om EU inte lyckas
tillhandahalla ett attraktivt och innovationskraftigt klimat for investerare och
foretag riskerar EU att gd miste om kompetens som istéllet soker sig utanfor
unionen, vilket i sin tur kan leda till en negativ spiral av minskad innovations-
kraft, minskad utveckling och minskade investeringar. Detta dr oforenligt
med sikerstillandet av en vél fungerande inre marknad.

Eftersom losningar som utnyttjar Al-teknik kan verka for att nd en rad sam-
hélleliga mal, kan begridnsningar av innovation och utveckling i lingden
ocksa hindra frimjandet av 6vriga grundldggande réttigheter inom unionen.
Detta samband har ocksa uppmirksammats av kommissionen i konsekvens-
bedomningen for Al-forordningen dér det lyfts fram att allt for ingripande
regulatoriska bordor riskerar att hindra utvecklingen av Al, frimst for sma
och medelstora foretag. Detta ansdg kommissionen i sin tur riskerar att
hdmma utvecklingen av Al-system som sannolikt skulle ha en positiv effekt
for 6vriga grundlaggande rittigheter.’? Férhoppningsvis kommer detta per-
spektiv beaktas i den version av forordningen som slutligen antas.

Hér bor vidare uppmérksammas att innovation och utveckling lagger grunden
for att Al-forordningen ska na de ovriga syften och mél som forordningen
dmnar uppna. Utan utveckling och innovation skapas inga Al-system som kan
innebira risker eller mojligheter. Atgérder som utgdr begrinsningar i forut-
sattningarna for foretagens mojlighet till innovation och utveckling riskerar
saledes inte bara att himma EU:s ekonomiska tillvixt och globala konkur-
renskraft. De hindrar dessutom Al-forordningens dvriga mal. Jag anser att
lagstiftaren bor vara forsiktig med att vidta sddana atgdrder generellt, men

301 Kommissionen, Arlig rapport gillande sma och medelstora foretag 2018/2019.
302 SWD(2021) 84 5. 77.
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sdrskilt inom ramen for reglering av Al som i allra hogsta grad &r beroende
av innovation.

6.4 Avslutande kommentarer

Vi befinner oss i en omvélvande tid for teknikutveckling. Denna uppsats har
undersokt Al-férordningen och huruvida den kan anses sékerstilla en vl fun-
gerande inre marknad for Al. Forordningens bestimmelser har betraktats 1
ljuset av den inre marknadens utveckling, med en marknadsliberal néringsfri-
het 1 fokus. Uppsatsen har visat att Al-férordningens bestimmelser inte kan
anses sdkerstdlla en vél fungerande inre marknad for Al utifran detta perspek-
tiv.

Hur rétten till ndringsfrihet utvecklas i EU-réttslig praxis och vilken betydelse
den tillerkénns i réttsakter i forhdllande till andra virden och intressen ger
ringar pd vattnet for den inre marknaden och EU:s bredare ekonomiska akti-
vitet. Denna balansgang ér i slutdndan upp till EU som politisk och demokra-
tisk maktinstitution att avgora. I ett 1age da utvecklingen av artificiell intelli-
gens beskrivs som essentiell for att unionen ska vara konkurrenskraftig pa den
globala marknaden i framtiden, anser jag att EU:s lagstiftare bor omvirdera
vilka inskrankningar som gors i forutsdttningarna for foretag att bedriva sin
verksamhet, for att mojliggora potentialen som Al erbjuder for EU:s storre
mal.

59



7 Rattsfallsforteckning
EU-domstolen

4/73, Nold mot Kommissionen, EU:C:1974:51 [cit. 4/73, Nold mot Kommiss-
ionen, EU:C:1974:51].

15/81, Schul mot Inspecteur Der Invoerrechten en Accunzen, EU:C:1982:135
[cit. 15/81, Schul mot Inspecteur Der Invoerrechten en Accunzen,
EU:C:1982:135].

C-22/94, Irish Farmers Association m.fl. och Minister for Agriculture, Food
and Forestry, Ireland och Attorney General, EU:C:1997:187 [cit. C-22/94
Irish farmers Association m.fl. EU:C:1998:187].

C-112/00, Schmidberger, EU:C:2003:333 [cit. C-112/00, Schmidberger,
EU:C:2003:333].

C-36/02, Omega Spielhalle, EU:C:2004:614 [cit. C-36/02, Omega Spielhalle,
EU:C:2004:614].

C-210/03, Swedish Match, EU:C:2004:802 [cit. C-210/03, Swedish Match,
EU:C:2004:802].

C-58/08,  Vodafone, EU:C:2010:321 [cit. C-58/08, Vodafone,
EU:C:2010:321].

C-70/10, Scarlet, EU:C:2011:771 [cit. C-70/10, Scarlet, EU:C:2011:771].

C-544/10, Deutsches  Weintor eG mot Land Rheinland-Pfalz,
EU:C:2012:526. [cit. C-544/10, Deutsches Weintor, EU:C:2012:526].

C-283/11, Sky Osterreich, EU:C:2013:28. [cit. C-283/11, Sky Osterreich,
EU:C:2013:28].

C-426/11, Alemo-Herron m.fl, EU:C:2013:521 [cit. C-426/11, Alemo-Herron
m.fl, EU:C:2013:52].

C-314/12, UPC Telekabel Wien, EU:C:2014:192 [cit. C-314/12, UPC,
EU:C:2014:192].

C-131/12, Google Spain och Google, EU:C2014:317 [cit. C-131/12, Google
Spain och Google, EU:C:2014:317].

C-362/15, Maximillian Schrems mot Data Protection Commissioner,
EU:C:2015:650 [Cit. C-362/15, Schrems 1, EU:C:2015:650].

60



C-201/15, AGET Iraklis, EU:C:2016:972 [cit. C-201/15, AGET Iraklis,
EU:C:2016:972].

C-311/18, Facebook Ireland och Schrems, EU:C:2020:559 [cit. C-311/18,
Schrems 11, EU:C:2020:559].

Forenade mélen C-798/18 och C-799/18, Anie och Athesia Energy m.fl,
EU:C:2021:280 [cit. Forenade mélen C-798/18 och C-799/18, Anie och Athe-
sia Energy m.fl, EU:C:2021:280].

Forslag till avgorande av generaladvokat

Cruz Villalén 1 C-426/11, Alemo-Herron m.fI, EU:C:2013:82. [cit. Cruz Vil-
lalon, C-426/11, Alemo-Herron m.fI, EU:C:2013:82].

Wahl i C-201/15, Anonymi Geniki Etairia Tsimenton Iraklis (AGET Iraklis)

mot Ypourgos Ergasias, Koinonikis Asfalisis kai Koinonikis Allilengyis,
EU:C:2016:429 [cit. Wahl, AGET Iraklis, EU:C:2016:429].

61



8 Kallforteckning
Svenskt Offentligt tryck

Remissyttranden

Al Sweden, Al Sweden’s position on the proposed European legislation on
Al 24 juni 2021 [cit. AI Sweden].

IT & Telekomforetagen, Europeiska kommissionens forslag till forordning
om harmoniserade regler for artificiell intelligens, 24 juni 2021 [cit. IT &
Telekomforetagen].

Svenskt Néringsliv, Remissvar - Europeiska kommissionens forslag till for-
ordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens (rdttsakt om arti-
ficiell intelligens) och om dndringar av vissa unionslagstiftningsakter
(COM(2021) 206), 24 juni 2021 [cit. Svenskt Néringsliv].

Swedsoft, Comments Regarding the European Commission’s proposal for an
Artificial Intelligence Act, 24 juni 2021 [cit. Swedsoft].

Wikimedia, Europeiska kommissionens forslag till forordning om harmoni-
serade regler for artificiell intelligens, 24 juni 2021 [cit. Wikimedia].

Regeringskansliets faktapromemorior

Regeringskansliet faktapromemoria, Infrastrukturdepartementet, Med-
delande om digital kompass 2030, 2020/21:FPM94 av den 13 april 2021 [cit.
2020/21:FPM94].

Offentligt tryck fran EU
Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen, Arbetsdokument frdn kommissionen, Operativ
vdgledning med beaktande av de grundliggande rdttigheterna i kommission-
ens konsekvensanalys, SEC(2011) 567 final av den 6 maj 2011 [cit.
SEC(2011) 567].

Europeiska kommissionen, Meddelande fran Kommissionen till Europapar-
lamentet, Radet, Europeiska Ekonomiska och sociala kommittén samt Reg-
ionkommittén, Inremarknadsakt Il - Tillsammans for en ny tillvixt,
COM(2012) 573 final av den 3 oktober 2012 [cit. COM(2012) 573].

Europeiska kommissionen, Meddelande fran Kommissionen till Europapar-
lamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

62



Regionkommittén, En strategi for en inre digital marknad i Europa,
COM(2015) 192 final av den 6 maj 2015 [cit. COM(2015) 192].

Europeiska kommissionen, Meddelande fran Kommissionen till Europapar-
lamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Reg-
ionkommittén, om halvtidséversynen av genomforandet av strategin for den
digitala inre marknaden — En ansluten digital inre marknad for alla,
COM(2017) 228 final av den 10 maj 2017 [cit. COM(2017) 228].

Europeiska kommissionen, Meddelande fran Kommissionen till Europapar-
lamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén, Artificiell intelligens for Europa, COM(2018) 237 final av den
25 april 2018 [cit. COM(2018) 237].

Europeiska kommissionen, Meddelande fran Kommissionen till Europapar-
lamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Reg-
ionkommittén, Samordnad plan om artificiell intelligens, COM(2018) 795 av
den 7 december 2018. [cit. COM(2018) 795].

Europeiska kommissionen, Meddelande fran Kommissionen till Europapar-
lamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Reg-
ionkommittén, Att skapa fortroende for mdnniskocentrerad artificiell intelli-
gens, COM(2019) 168 final av den 8 april 2019 [cit. COM(2019) 168].

Europeiska kommissionen, Arsrapport gillande sma och medelstora foretag
2018/2019, research & development and innovation by SMEs, november
2020 [cit. Kommissionen, Arlig rapport gillande sma och medelstora foretag
2018/2019].

Europeiska kommissionen, Om artificiell intelligens — en EU-strategi for
spetskompetens och fortroende, COM(2020) 65 final av den 19 februari 2020
[cit. COM(2020) 65].

Europeiska kommissionen, Meddelande fran Kommissionen till Europapar-
lamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Reg-
ionkommittén, En EU-strategi for data, COM(2020) 66 final av de 19 febru-
ari 2020 [cit. COM(2020) 66].

Europeiska kommissionen, Meddelande fran Kommissionen till Europapar-
lamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Reg-
ionkommittén, Att forma EU:s digitala framtid, (COM(2020) 67 final av den
19 februari 2020 [cit. COM(2020) 67].

Europeiska kommissionen, Meddelande fran Kommissionen till Europapar-
lamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

63



Regionkommittén, Digital kompass 2030: den europeiska vigen in i det di-
gitala decenniet, COM(2021) 118 final av den 9 mars 2021 [cit. COM(2021)
118].

Europeiska kommissionen, Arbetsdokument frdn kommissionen, Konse-
kvensbedomning atféljande forslaget till Europaparlamentets och Rddets for-
ordning om faststdillande av harmoniserade regler om artificiell intelligens
(Al-forordningen) och om dndring av viss unionslagstifining, SWD(2021) 84
final av den 21 april 2021 [cit. SWD(2021) 84].

Europaparlamentet

Europaparlamentet, Nyhetspublikation, Vad dr artificiell intelligens och hur
anvinds  det?, 4 september 2020, Hittas: <https://www.euro-
parl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20200827STO85804/vad-ar-artifi-
ciell-intelligens-och-hur-anvands-det?> [cit. Europaparlamentet, Vad dr arti-
ficiell intelligens och hur anvinds det?].

Europaparlamentet, Nyhetspublikation, Artificiell intelligens: Mojligheter
och  risker, 23  september 2020 Hittas: <https://www.euro-
parl.europa.eu/news/sv/headlines/society/20200918STO87404/artificiell-in-
telligens-mojligheter-och-risker?> [cit. Europaparlamentet, Artificiell intelli-
gens.: Mojligheter och risker].

Europaparlamentet, Europaparlamentets resolution av den 20 oktober 2020
med rekommendationer till kommissionen om en ram for etiska aspekter av
artificiell intelligens, robotteknik och tillhérande teknik (2020/2012(INL))
[cit. Europaparlamentets resolution (2020/2012(INL))].

Europeiska radet

Europeiska rddet, Pressmedelande, En ny strategisk agenda for 2019-2024,
489/19, 20 juni 2019 [cit. R&det, En ny strategisk agenda for 2019-2024].

Europeiska radet, Extra mote i Europeiska rdadet (1 och 2 oktober 2020) —
Slutsatser, 2 oktober 2020 EUCO 13/20 [cit. EUCO 13/20].

Ovrigt
Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter, Freedom to conduct
a business: exploring the dimensions of a fundamental right, 29 juli 2015 [cit.

Europeiska unionens byra for grundldggande réttigheter, Freedom to conduct
a business: exploring the dimensions of a fundamental right].

64



Europeiska unionens officiella tidning, C 303/17, 14 december 2007 [cit.
EUT C 303/17, Forklaringar avseende stadgan om de grundldggande rittig-
heterna].

Kommissionens expertgrupp pa hog niva for Al-fragor, Etiska riktlinjer for
tillforlitlig A1, 8 april 2019 [cit. Kommissionens expertgrupp pa hog nivé for
Al-fragor, Etiska riktlinjer for tillforlitlig Al|.

Mirigliano Matteo, Digital Skills & Jobs platform, New DESI 2022: EU coun-
tries still struggle to close gaps in digital skills, 27 juli 2022 [Digital Skills &
Jobs Platform].

Von der Leyen Ursula, En ambitiosare union: min agenda for Europa: poli-
tiska riktlinjer for nésta Europeiska kommission, 2019-2024, 9 oktober 2019
[cit. Leyen, En ambitiosare union: min agenda for Europa: politiska riktlinjer
for ndista Europeiska kommission, 2019-2024].

Litteratur

Bergstrom Carl Fredrik, Hettne Jorgen, Introduktion till EU-rdtten, Student-
litteratur 2014 [cit. Bergstrom, Hettne (2014)].

Bernitz Ulf, Svensk och europeisk marknadsritt, 5:e upplagan, Norstedts Ju-
ridik 2019 [cit. Bernitz (2019)].

Bernitz Ulf, Kjellgren Anders, Europardttens grunder, 7:¢ upplagan,
Norstedts Juridik 2022 [cit. Bernitz, Kjellgren (2022)].

Blanke Hermann Josef, Treaty on the Functioning of the European Union —
A Commentary, Volume 1: Preamble, Articles 1-89, Establishing the Internal
Market, ss. 601-665, Blanke Hermann Josef, Mangiameli Stelio (red.),
Springer 2021 [cit. Blanke (2021)].

Derlén Mattias, Lindholm Johan, Naarttjarvi Markus, Konstitutionell rdtt, 2:a
upplagan, Norstedts Juridik 2020 [cit. Derlén, Lindholm, Naarttjérvi (2020)].

Everson Michelle, Correia Gongalves Rui, The EU Charter of Fundamental
Rights — A Commentary, Freedom to Conduct a Business, ss. 437-464, Peers
Steve, Hervey Tamara, Kenner Jeff, Ward Angela (red.), Hart Publishing
2021 [cit. Everson, Correia Gongalves (2021)].

Hettne Jorgen, Otken Eriksson Ida, EU-rdttslig metod — Teori och genomslag

i svensk rdttstillimpning, 2:a upplagan, Norstedts Juridik 2011 [cit. Hettne,
Otken Eriksson (2011)].

65



Jaaskinen Niilo, The EU Charter of Fundamental Rights — A Commentary,
Fundamental Social Rights in the Charter — Are They Rights? Are They Fun-
damental?, ss. 1703-1714, Peers Steve, Hervey Tamara, Kenner Jeff, Ward
Angela (red.), Hart Publishing 2021 [cit. Jddskinen (2021)].

Kempas Tobias, Artificiell intelligens och immaterialrdtt i Sverige och EU,
Norstedts Juridik 2023 [cit. Kempas (2023)].

Larsson Stefan, Al in the EU: Ethical Guidelines as a Governance Tool. The
European Union and the Technology Shift, ss. 85-110, Bakardjieva Engel-
brekt (red.), Palgrave Macmillan 2021 [cit. Larsson (2021)].

Peers Steve, Prechal Sacha, The EU Charter of Fundamental Rights — A Com-
mentary, Scope and Interpretation of Rights and Principles, ss. 1455-1522,
Peers Steve, Hervey Tamara, Kenner Jeff, Ward Angela (red.), Hart Publish-
ing 2021 [cit. Peers, Prechal (2021)].

Reichel Jane, EU-rdttslig metod. I: Juridisk metodldra, ss. 109-142, Nadv
Maria, Zamboni Mauro (red.), 2:a uppl., Studentlitteratur 2018 [cit. Reichel
(2018)].

Veneziani Bruno, The charter of fundamental rights of the European Union
and the employment relation, ss. 351-369 Dorssemont Filip, Lorcher Klaus,
Clauwaert Stefan, Schmitt Mélanie (red.), Hart Publishing 2019 [cit. Venezi-
ani (2019)].

Wahl Nils, The Internal Market and the Future of European Integration —
Essays in honor of Laurence W. Gormley, The future of the Internal Market,
ss. 273-287, Amtenbrink Fabian (red.), Cambridge University Press 2019 [cit.
Wahl (2019].

Weatherill Stephen, The Internal Market as a Legal Concept, Oxford Univer-
sity Press 2017 [cit. Weatherill (2017)].

Tidskrifter

Bartholmai Brian, Tandon Yasmeen, Wan Koo Chi, Putting artificial intelli-
gence (Al) on the spot: Machine learning evaluation of pulmonary nodules,
Journal of Thoracic Disease, vol. 12, nr 11 2020 ss. 6954-6965 [Bartholmai,
Tandon, Wan Koo (2020)].

Gill-Pedro Eduardo, Whose Freedom is it Anyway? The Fundamental Rights

of Companies in EU Law, European Constitutional Law Review, vol. 8, nr 2
2022 ss. 183-206 [cit. Gill-Pedro (2022)].

66



Gill-Pedro Eduardo, Freedom to Conduct Business in EU Law: Freedom
From Interference or Freedom From Domination?, European Journal of Le-
gal Studies, vol. 9, nr 2 2017 ss. 103-134 [cit. Gill-Pedro (2017)].

Giubboni Stefano, Freedom to Conduct a Business and EU Labour Law, Eu-
ropean Constitutional Law Review vol. 14, nr 1 2018 ss. 172-109 [Giubboni
(2018)].

Schuett Jonas, Risk Management in the Artificial Intelligence Act, European
Journal of Risk Regulation, ss. 1-19, Cambridge University Press 2023 [cit.
Schuett (2023)].

Usai Andrea, The Freedom to Conduct a Business in the EU, Its Limitations
and Its Role in the European Legal Order: A New Engine for Deeper and
Stronger Economic, Social, and Political Integration, German Law Journal,
vol. 14, nr 9 2013 ss. 1867-1888 [cit. Usai (2013)].

Elektroniska artiklar

Cassuwers Tom, Opening the ‘black box’ of artificial intelligence, Horizon,
1 december 2020 (19 april 2023) <https://ec.europa.eu/research-and-innova-
tion/en/horizon-magazine/opening-black-box-artificial-intelligence> [cit.
Horizon].

Conn Ariel, Benefits & Risks of Artificial Intelligence, Future of Life Institute,
14 november 2015 (4 maj 2023) < https://futureoflife.org/ai/benefits-risks-of-
artificial-intelligence/> [cit. Future of Life Institute II].

DigitalEurope, Shrems II Impact Survey Report, 26 november 2020 (8 maj
2023) <https://www.digitaleurope.org/resources/schrems-ii-impact-survey-
report/> [cit. DigitalEurope, Shrems Il Impact Survey Report].

Future of Life Institute, Pause Giant Al Experiments: An Open Letter, 22
mars 2023 (3 maj 2023) <https://futureoflife.org/open-letter/pause-giant-ai-
experiments/> [cit. Future of Life Institute IJ.

Hu Krystal ChatGPT sets record for fastest-growing user base - analyst note,
Reuters, 2 februari 2023 (5 maj 2023) <https://www.reuters.com/technol-
ogy/chatgpt-sets-record-fastest-growing-user-base-analyst-note-2023-02-
01/> [cit. Reuters].

Manyika James, 10 Imperatives for Europe in the Age of AI and Automation,
McKinsey Global Institute, 2 oktober 2017 (18 april 2023)
<https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/ten-imperatives-for-
europe-in-the-age-of-ai-and-automation> [cit. McKinsey Global Institute].

67



Mueller Benjamin, Center for Data Innovation, How Much Will the Artificial
Intelligence Act Cost Europe?, 26 juli 2021 (19 april 2023) <https://datainno-
vation.org/2021/07/how-much-will-the-artificial-intelligence-act-cost-eu-
rope/> [cit. Center for Data Innovation].

Sample lan, What are deepfakes — and how can you spot them?, The Guard-
ian, 13 januari 2020 (10 maj 2023) <https://www.theguardian.com/technol-
ogy/2020/jan/13/what-are-deepfakes-and-how-can-you-spot-them> [cit. The
Guardian].

Ovrigt

European Digital SME Alliance, DIGITAL SME reply to the AI Act consulta-
tion, 6 augusti 2021 [cit. Digital SME Alliance].

68



