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Summary

Considering the increased gang-related crime in Sweden in recent years, a
significant debate on anonymous witnesses has emerged and gained
considerable attention. This is particularly notable following the formation of
a new government in the autumn of 2022, which, through the Tido
Agreement, has pledged to introduce a system of anonymous witnesses.
Sweden is one of the few countries in the European Union that currently does
not allow anonymous witnesses, however, it is likely to change in the coming
year. The government’s motivation for permitting anonymous witnesses is to
break the culture of silence within criminal networks and thereby provide an

opportunity for witnesses who fear threats and reprisals to testify.

However, introducing a system of anonymous witnesses is not without
challenges. The thesis will address and analyze the feasibility of testifying
anonymously regarding legal certainty and the right to a fair trial under
Article 6 of the ECHR. Sweden adheres to several fundamental legal
principles that will be affected by the introduction of anonymous witnesses.
The thesis will discuss these principles and juxtapose them against a potential
regulation on anonymous witnesses. Particularly emphasized are the principle
of adversarial proceedings and the defendant’s right to a fair trial. The thesis
will also examine and analyze the case law and recommendations of the
European Court of Human Rights concerning anonymous witnesses. Through
comparative analysis with Denmark and Norway, where the possibility of
testifying anonymously already exists, the effectiveness and application of

such regulations will be analyzed.

Lastly, the thesis highlights that the introduction of anonymous witnesses in
Sweden would entail significant changes and challenges to legal certainty.
Considering the case law of the European Court of Human Rights and
experiences from other countries, a thorough assessment should be made as
to whether the introduction of anonymous witnesses would truly be
appropriate and in line with fundamental legal principles. The final discussion

emphasizes that anonymous witnesses are not a suitable measure in terms of



legal certainty and the effectiveness of any potential regulation. The research
questions will be addressed using a legal dogmatic and legal analytical

method.



Sammanfattning

Med tanke pa den okade gangkriminaliteten i Sverige under de senaste aren
har en stor debatt kring anonyma vittnen skapats och fatt stor uppmarksamhet.
Inte minst efter att vi fick en ny regering under hosten 2022 som genom
Tidbavtalet har lovat att infora ett system med anonyma vittnen. Sverige ar
ett av de fa landerna i EU som inte tillater anonyma vittnen i dagslaget men
det kommer sannolikt att andras under kommande aret. Anledningen till att
regeringen vill tillata anonyma vittnen for att bryta tystnadskulturen inom de
kriminella natverken och darmed ge mdéjligheten for vittnen som &r radda for

att utsattas for hot och repressalier att &nda kunna vittna.

Det &r inte helt oproblematiskt att infora ett system med anonyma vittnen.
Uppsatsen kommer ta upp och analysera méjligheten att vittna anonymt med
hansyn till rattssakerheten och réatten till en rattvis rattegang enligt artikel 6
EKMR. | Sverige har vi en del grundldggande réttsliga principer som kommer
paverkas av inférandet av anonyma vittnen. Uppsatsen tar upp dessa principer
och satter dem emot en eventuell bestimmelse om anonyma vittnen. Sarskilt
betonas kontradiktionsprincipen och den tilltalades ratt till en rattvis
rattegang. Europadomstolens praxis och rekommendationer avseende
anonyma vittnen tas dven upp och analyseras. Genom att jamfoéra med
Danmark och Norge, dar mojligheten att vittna anonymt redan finns,

analyseras effektiviteten och tillampningen av sadana bestammelser.

Slutligen pekar uppsatsen pa att inférandet av anonyma vittnen i Sverige
skulle medfora betydande férandringar och utmaningar for réattssakerheten.
Genom att ta hansyn till Europadomstolens praxis och erfarenheter fran andra
lander bor en noggrann beddmning goéras av om inférandet av anonyma
vittnen verkligen skulle vara lampligt och i linje med de grundldggande
rattsprinciperna. Den slutliga diskussionen framhaller att anonyma vittnen
inte ar en lamplig atgard med hansyn till rattssakerheten och effektiviteten av
en eventuell reglering. Fragestéllningarna besvaras med hjalp av

rattsdogmatisk och rattsanalytisk metod.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

En het debatt kring gangkriminalitet pagar just nu i Sverige. 2022 skedde
totalt 391 skjutningar? vilket &r en 6kning med drygt 100 stycken pa bara fem
ar.? Detta har skapat mycket diskussion. Debatten ar politisk och det kan vi
se tydligt i TidOavtalet, en Overenskommelse mellan 2022:s nya
hogerregeringen och Sverigedemokraterna, dar kriminaliteten har fatt stor
betydelse och uppmarksamhet. Malet for samarbetspartierna ar att bland
annat att bekdmpa den organiserade brottsligheten, 6ka tryggheten och att fler
brott utreds och leder till lagféring.® En av reformerna som ska genomforas,

enligt Tidoavtalet, ar inforandet av ett system med anonyma vittnen.*

Ett anonymt vittne &r ett vittne vars identitet & ok&nd for den misstankte eller
tilltalade.® | dagslaget finns det i Sverige ingen mojlighet for ett vittne att
lamna uppgifter anonymt under en réattegang med undantag fér personer som
har kvalificerad skyddsidentitet.® Mojlighet for att vittna anonymt under vissa
forutsattningar finns exempelvis i bade Norge och Danmark. En utredning om
att infora anonyma vittnen i Sverige ar pagaende. Det finns dock flera mojliga
problem med att inféra anonyma vittnen. Anonyma vittnen kan ge upphov till
rattssakerhetsproblem, det kan finnas risk for falska anklagelser samt att det
finns svarigheter gallande kontradiktionen. Med andra ord &r det inte helt latt
att fa till ett system med anonyma vittnen pa ett rattssakert satt. Fragan &r om
det & mojligt for Sverige att infora ett system med anonyma vittnen utan att

rucka pa nagra av vara viktigaste rattsliga principer.

Enligt artikel 6.3 (d) i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna (EKMR) har den anklagade ratt att konfrontera och forhora

vittnen som foretrader aklagarsidan. Kontradiktion, eller mojligheten att

! Polismyndigheten, 2022, Bekraftade skjutningar per region och manad.
2 Polismyndigheten, 2017, Bekréftade skjutningar per region och manad.
3 Tidoavtalet, s. 18.

4 1bid, s. 20.

5 Dir. 2022:141, s. 2.

636 kap. 10 § rattegangsbalken.



motsétta sig och bemota anklagelser och bevis, &r en grundlédggande princip
inom rattssakerhet. Gar det att anvanda sig av anonyma vittnen och

fortfarande félja denna viktiga princip?

1.2  Syfte och fragestallningar

Uppsatsen & amnad att utreda mojligheterna att inféra anonyma vittnen i
Sverige med avseende pa rattssakerheten och kontradiktionen, med syfte att
bedéma om anonyma vittnen kan vara en lamplig atgard for att skydda
vittnets sakerhet och fortfarande sékerstalla rattvisa rattegangar. Uppsatsen
ska aven utreda Sveriges majligheter att infora sadana atgarder med hansyn
till att det finns mojlighet att vittna anonymt i andra lander, med fokus pa

Danmark och Norge.
For att uppna uppsatsen syfte kommer foljande fragestallningar besvaras.

- Vilka &r de eventuella effekterna av att anvanda anonyma vittnen i

rattsprocessen i Sverige?

- Hur paverkar anvandningen av anonyma vittnen rattssékerheten och
kontradiktionen i enlighet med artikel 6.3 (d) i EKMR?

- Vilka erfarenheter och lardomar kan dras fran andra lander som har
infért anonyma vittnen, och hur kan dessa erfarenheter anvandas som
vagledning for att bedéma lampligheten att infora sadana atgarder i

Sverige?

1.3  Avgransningar

For att belysa avvagningen mellan rattssékerhet och kontradiktion i samband
med anonyma vittnen, har vissa avgransningar gjorts i uppsatsen. Uppsatsen
kommer inte behandla exakt hur en reglering av anonyma vittnen kan
utformas. Istallet kommer fokus ligga pa att belysa konflikten mellan
rattssakerhet samt den tilltalades ratt till en rattvis rattegang och ett eventuellt
inforande av anonyma vittnen. Endast vittnesmal i straffprocessen kommer

att behandlas. Detta val gors eftersom uppsatsen framst fokuserar pa effekten



av anonyma vittnen for lagforing av gangkriminalitet. Reglerna om
kvalificerad skyddsidentitet kommer tas upp men inte vidare behandlas.
Eftersom inforandet av anonyma vittnen inte riktar sig mot dessa situationer
bedéms de inte vara relevanta for uppsatsens syfte och fragestallningar.
Uppsatsen kommer endast att behandla mojligheten att avldgga anonyma
vittnesmal under sjalva rattegangen och kommer inte att beréra reglerna for
anonyma vittnen under férundersokningsstadiet. Denna avgransning gors pa
grund av uppsatsens begransade omfang och for att fokusera pa situationer
dar rattssakerheten och ratten till en rattvis rattegang samt lagforing satts pa

sin spets.

1.4 Metod

Uppsatsen undersoker regleringen kring anonyma vitthen och deras
forhallande till rattsséakerheten och kontradiktionen genom tillampning av den
rattsdogmatiska metoden. Den réttsdogmatiska metoden syftar traditionellt
till att faststidlla géallande ratt genom anvéndning av réttskéllor som
lagstiftning, rattspraxis, lagforarbeten och doktrin.” Dessa rattskallor anvands
for att faststalla befintliga regler kring anonyma vittnen och réattsliga principer

i straffprocessen.

Lagstiftningen anvénds for att identifiera nuvarande regler och mojligheter
nar det géller anonyma vittnen och for att forsta den generella regleringen
inom straffprocessen. Praxis fran Europadomstolen studeras for att faststélla
vilka krav som stélls pa anvandningen av anonyma vittnen enligt EKMR.
Eftersom kraven inte uttryckligen framgar av artiklarna i EKMR behovs

praxisundersokning.

Lagforarbeten anvéands for att forsta hur anonyma vittnen kan paverka
rattssakerheten och vilka dvervaganden som har gjorts i fragan. Doktrin

anvands for att klargora innebdrden av begrepp och principer.

Uppsatsens syfte &r att belysa och diskutera konflikten mellan rattssékerheten

och regleringen av anonyma vittnen. For att analysera denna konflikt anvands

" Naav och Zamboni (2018), s. 21.



aven den rattsanalytiska metoden, vilken ger utrymme at egna varderingar

och friare analys.®

1.5 Material och forskningslage

Denna uppsats bygger overlag pa nuvarande bestammelser och principer i
rattegangsbalken (RB) samt artikel 6 EKMR. Utdver detta har Danmarks och
Norges straff- och rattsprocesslagar anvants samt forarbeten fran bade

Sverige och Norge. Doktrin har anvant for att klargéra rattsliga principer.

Uppsatsen anvander sig aven av réattsfall fran Europadomstolen angaende
anonyma vittnen. Dessa rattsfall har valts ut da de har aktualiserat artikel 6
och framforallt artikel 6.3 (d) EKMR. Aven en rekommendation av

Europaradet har anvants for att klargora deras stéllning i fragan.

Angaende forskningslaget for anonyma vittnen ar det begransat i Sverige.
Uppsatsen kommer darmed anvéanda sig av tva svenska statliga utredningar,
en fran 2004 och en fran 2021. En ny statlig utredning avseende anonyma

vittnen ska presenteras i oktober 2023.

Tidoavtalet anvands i uppsatsen i syfte att belysa den pagaende debatten pa
omradet. Aven artiklar dir olika rattsliga personer framfor sin asikt har

anvants for samma syfte.

1.6 Disposition

Uppsatsen bestar av totalt sex kapitel. Kapitel tva innehaller en redogorelse
av géllande svensk ratt och rattsliga principer som &r viktiga for lasaren att ha
med sig i resterande uppsats. Kapitel tre tar upp ratten till en rattvis rattegang
enligt EKMR samt praxis fran Europadomstolen géllande anonyma vittnen
och &ven Europaradets rekommendationer pa omradet. Kapitel fyra forklarar
hur anonyma vittnen regleras i Danmark och Norge. Kapitel fem innehaller
en redogdrelse av vad som star i Tidoavtalet gallande anonyma vittnen samt

utredningar som gjorts kring att infora anonyma vittnen. Kapitlet tar &ven upp

8 Sandgren (2021), s. 52-54.



den debatt som finns pa omradet och darmed férdelar och nackdelar med
inforandet. Kapitel sex innehaller den slutliga diskussionen dar slutsatser av

tidigare text dras samt besvarande av uppsatsens fragestallningar.



2 Gallande svensk ratt och
rattsliga principer

2.1 Bevisning

Enligt 35 kap. 1 8 RB ska ratten, efter en samvetsgrann prévning av allt som
forekommit, avgora vad som i malet ar bevisat. Har lagfasts principen om den
fria bevisprévningen, vilken dels tacker principen om fri bevisforing och dels

principen om fri bevisvardering.®

2.1.1 Fri bevisforing

Fri bevisforing innebdr att parterna i en rattegang far aberopa all bevisning
som de kan fa fram och att alla bevismedel &r tillatna. Fri bevisforing innebéar
darfor att bevisningen inte &r begréansad till de bevis som har lagts fram aktivt
av en part. Detta innebéar ocksa att passivt agerande eller tystnad fran en part
under rattsprocessen kan anvandas som bevisning om det anses vara relevant
for avgorandet i malet.’? Vid bevisforingen finns det en del olika principer
som ska beaktas. Bland annat ska domen grundas pa vad som férekommit vid
huvudforhandlingen enligt 17 kap. 2 8 RB och 30 kap. 2 § RB. Detta ar den
sa kallade omedelbarhetsprincipen.t! Nagot som daremot maste tas hansyn
till vid bevisomedelbarheten &r principen om det basta bevismaterialet vilket
understryks i 35 kap. 8 § RB.*? Inneborden av det basta bevismaterialet kan
beskrivas som att om det finns flera olika typer av bevis som kan anvandas
for att styrka eller motbevisa ett pastaende, sa bor domstolen vilja det bevis
som anses mest tillforlitligt och relevant. Principen om det bésta
bevismaterialet syftar till att sédkerstélla réttvisa och korrekta domar genom

att anvanda de mest tillforlitliga bevisen i rattegangen.'?

% Ekel6f och Boman (2002), s. 20.
10 Ibid, s. 35.
11 Ibid, s. 21.
12 |bid, s. 28.
3 1bid, s. 27.
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2.1.2 Fri bevisvardering

Principen om fri bevisvérdering &r en av de grundldggande principerna inom
rattsvasendet och &r centralt for en rattsséker och réttvis process. | Sverige &r
denna princip som tidigare namnt stadgad i rattegangsbalken och innebér att
domstolen har befogenhet att sjalvstandigt bedéma vilka bevis som ska laggas
fram och hur de ska varderas. Domstolen &r inte bunden av nagra formella
bevisregler utan kan sjélv avgora vad som ar relevanta bevis och hur de ska

tolkas.

Denna princip ar avgdérande for att sakerstalla réattvisa beslut och att varje
enskilt fall bedoms utifran dess unika omstandigheter. Genom att ha frihet att
beddma bevisningen, kan domstolen ta hénsyn till exempelvis vittnens
trovardighet och tillforlitlighet, och vaga samman all bevisning pa det satt

som anses lampligt.*

2.2 Vittnen

2.2.1 Allméan vittnesplikt

| Sverige har vi allmén vittnesplikt. Denna plikt ar en réttslig skyldighet for
alla medborgare att instélla sig som vittne vid en rattegang eller annan réttslig
process. Vittnesplikten ar en grundlaggande del av rattssédkerheten i Sverige
och syftar till att sékerstélla en réttvis rattegang och att sanningen kommer

fram.

Enligt svensk ratt ar den allménna vittnesplikten en absolut skyldighet och
galler oavsett om man &r direkt inblandad i &rendet eller inte. Det innebér att
man som vittne ar skyldig att lamna uppgifter om vad man vet eller har sett i
samband med det &rende som behandlas. Om man végrar att vittna kan man

atalas och domas till boter eller fangelse.

Det finns dock vissa undantag fran den allmanna vittnesplikten. Enligt

rattegangsbalken kan en person som ar slakt eller narstaende till den som ar

14 Dahlman (2018), s. 59.
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atalad eller till offret har ratt till vittnesvagran. Detta géller bland annat for

makar, samboende, foraldrar, syskon och barn.*®

2.2.2 Vittnen som bevis

Under huvudforhandlingen i brottmal halls forhér med olika personer, bland
annat vittnen. Domstolen maste da bedéma hur tillforlitliga dessa vittnen ar
samt uppgifterna de lamnar. Det finns ingen palitlig metod for att avgora vilka
vittnen som man bor lita pa och vilka man inte bor lita pa. Det finns vissa
indikatorer som kan vara till hjalp, med dessa har svag beviskraft. Tyvarr
anvander ibland domstolar faktorer som inte har nagon beviskraft alls, trots
att psykologisk forskning har visat detta.® Enligt forskning &r sannolikheten
for att ett utpekande ar felaktigt beaktansvart, vilket i sin tur gor att ett
utpekande inte har sarskilt stor beviskraft.l” Vid en undersokning gjord av
den amerikanske processrattsforskaren Brandon Garrett konstaterades att den
vanligaste orsaken till att ndgon oskyldigt domts var att domstolen satt sin

tilltro till ett utpekande som visades vara felaktigt.*®

Det ar mojligt att ifrgasatta till vilken grad man kan lita pa vittnets
sjalvskattade konfidensniva, det vill sdga deras upplevda sékerhet nar de
identifierar en misstankt, som bevis i en rattegang. Detta beror pa att det finns
en begransad korrelation mellan vittnets konfidens och sanningshalten i deras
utsaga, vilket indikerar att hog konfidens inte nodvandigtvis innebér hog
riktighet. Darfor kan det vara svart att tilldela ett hogt bevisvarde till enbart
vittnets konfidensniva nar det galler att faststalla en persons skuld eller

oskuld.®

2.3 Kontradiktion

Den kontradiktoriska principen &r en av de mest fundamentala principerna
inom processratten. Principen innebar att det i en rattegang eller annan rattslig

process ska finnas tva eller flera parter som star emot varandra och lagger

15 36 kap. 3 § rattegangsbalken.
16 Dahlman (2018), s. 240.

7 Ibid, s. 249.

18 |bid, s. 251.

9 Ibid, s. 252.
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fram fakta och argumenterar mot varandra. Domstolen eller den
beslutsfattande myndigheten ska inte vara en av dessa argumenterande parter.
Istéllet ska domstolen vara en neutral och opartisk tredje part som lyssnar till
vad parterna har att siga, alternativt l4sa vad de skrivit, och fattar sitt beslut
pa grundval av detta. Det ska dock laggas till att domstolen inte &r helt passiv

utan har en processledande roll.

Vidare innebar den kontradiktoriska principen ocksa att bada eller alla parter
ska fa komma till tals pa lika villkor i processen. Detta innebar att alla parter
ska ha ratt att fa ta del av och bemo6ta motpartens argument och bevisning.
Principen syftar till att sakerstalla att bada eller alla sidor i processen far en
rattvis chans att framfdra sin version av saken och att styrka sina

pastaenden.?°

Den kontradiktoriska principen &r en central del av réttssdkerheten och
rattvisan i rattsprocesser. Den garanterar att bada eller alla sidor i processen
far mojlighet att paverka och pavisa sanningen. En domstols avgérande som
ar till nackdel for en part utan att denne part har fatt mojlighet att framfora

sina argument utgor en krankning av artikel 6.1 EKMR.?

20 Mellgvist och Lindh (2020), s. 35 f.
21 Danelius m.fl. (2023), s. 323.
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3 Europakonventionen

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna (EKMR)
ar Europaradets konvention om manskliga rattigheter. Konventionen é&r
inkorporerad i svensk lag sedan 1995. | 2 kap. 19 § RF stadgas det att lag eller
annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av
Europakonventionen. Vid ett eventuellt inférande av anonyma vittnen
aktualiseras artikel 6 EKMR.

3.1 Artikel 6 EKMR

Artikel 6 EKMR garanterar ratten till en rattvis rattegang och i artikel 6.3
stadgas de minimirattigheter som ar den anklagade i brottmal har.

Enligt Europakonventionens artikel 6.3 (d) har den anklagade réatt att,
antingen personligen eller genom sin forsvarsadvokat, forhora vittnen som
aberopas mot denna pa lika villkor som aklagaren. | brottmal ar den tilltalades
rattigheter av avgorande betydelse, och artikel 6.3 (d) EKMR stadgar att den
tilltalade ska behandlas pa samma villkor som aklagaren nar det géller at
aberopa bevisning i malet. Detta innebér att den tilltalade inte far stallas i en
samre position an aklagaren nar det galler ratten att presentera bevis i
rattegangen. Bestammelsen bekraftar darmed den grundlaggande principen
om likhet infor lagen och stravar efter att sakerstélla en rattvis rattegang for
alla parter i en straffrattslig process.?? Den tilltalade har ocksa, som namnts
ovan, ratt att ifrdgasatta den muntliga bevisningen som aberopas av aklagaren.
Detta gor att den tilltalade far stalla fragor till vittnen och andra personer som
vittnar muntligt for att fa fram ytterliga information och for att pavisa
svagheter i deras vittnesmal. Som regel far domstolen inte grundlagga sitt
avgorande pa muntliga vittnesmal som den tilltalade inte har haft mojlighet

att forhora.2

22 Danelius m.fl. (2023), s. 321 f.
23 |bid, s. 330.
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3.2 Europadomstolens praxis

Europadomstolen har vid flera tillfallen behandlat fragan om anonyma vittnen
utgér en krankning av artikel 6 EKMR. | vissa fall har anvéndningen av
anonyma vittnen stridit mot ratten till en rattvis rattegang, i andra fall har

anvéndningen ansetts vara okej.

3.2.1 Kostovski mot Nederlanderna

| malet Kostovski mot Nederlanderna, blev Kostovski domd fér bankran
baserat pa uppgifter som tva personer hade lamnat till polisen. Kostovski
visste inte vem dessa personer var och de hordes inte under rattegangen.
Vittnena var anonyma med hanvisning till att de var radda for att utsattas for
repressalier, vilket hindrade forsvaret fran att stalla fragor till dem. Eftersom
vittnenas identitet aldrig avsl6jades, ifragasatte Europadomstolen deras
trovardighet.?* Ratten ansag att Kostovski inte hade fatt ratten till en rattvis
rattegang eller ratten till kontradiktion med tanke pa att han inte fatt en
tillracklig och tillfredstallande mojlighet att ifragasatta vittnesmalet.
Europadomstolen beddmde darmed att detta utgjorde brott mot artikel 6.1 och
6.3 (d) EKMR.?®

3.2.2 Windisch mot Osterrike

| mélet Windisch mot Osterrike domdes Windisch for inbrott baserat pa
uppgifter som tva anonyma vittnen lamnat till polisen. Dessa tva vittnen var
det enda som kunde binda Windisch till brottsplatsen och forsvaret hade
begart att fa forhora vittnena i ratten, men detta avslogs. Istéllet holls forhor
med de polisman som hade mottagit information fran vittnena. Windisch
kunde inte anses ha fatt en rattvis rattegang och domstolen ansag att en
krankning av artikel 6.1 och 6.3 (d) forelag.?®

3.2.3 Doorson mot Nederlanderna

24 Kostovski v. the Netherlands, para. 10-19.
% bid, para. 37-43.
% Windisch v. Austria, para. 8-14 & 32.
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| malet Doorson mot Nederlanderna, blev Doorson anklagad for
narkotikabrott. En betydande, men inte all, del av bevisningen bestod av tva
personer som identifierat Doorson som narkotikahandlare. Likt ovan var
dessa tva vittnen i behov av anonymitet for att inte utséttas for repressalier.
Forsvaret fick mojlighet att stalla fragor till vittnena utan att veta om deras
identitet. Identiteten avslojades inte heller senare under rattegangen.?” Pa
grund av omstandigheterna ansags domen inte sta i strid med artikel 6 och 6.3
(d) EKMR.

Domstolen menar att artikel 6 EKMR inte uttryckligen tar hansyn till vittnens
intressen nar de ska horas i mal men att intressen som kan hanforas till artikel
8 EKMR, samt vittnets ratt till liv, frihet och personliga sakerhet ska tas
hansyn till. Principerna for en rattvis rattegadng kraver en avvagning av
forsvarets intressen mot intressena hos vittnen och malsaganden att avge

utsagor.?®

3.3  Europaradets rekommendationer

Den 10 september 1997 antog Europaradets ministerkommitté
rekommendationen No. R (97) 13 om hot mot vittnen och den tilltalades rétt
till forsvar. I sin rekommendation framhaller ministerradet forst och framst
att det foreligger en okad hotbild mot vittnen i situationer dar brott begas inom
familjen eller i samband med organiserad brottslighet. Det aligger varje
medlemsstat att vidta nodvéandiga atgarder for att garantera ett effektivt skydd
for vittnen. Radet anser att detta ar av yttersta vikt da vittnets roll i
brottmalsprocessen ofta &r avgorande. Med tanke pa att det rader allméan
vittnesplikt, vilket innebdr att vittnen fullgor sin skyldighet, ar det sarskilt
betydelsefullt att sakerstalla en adekvat skyddsniva for vittnen. Det avilar

darmed staten att vidta atgarder for att forhindra att vittnen utsatts for brott.

Rekommendationen om anonyma vittnen grundas pa Europadomstolens
praxis. Europaradet betonar att mgjligheten att vittna anonymt bor betraktas

som en ovanlig atgard som endast ska tillampas i undantagsfall. For att bevilja

27 Doorson v. the Netherlands, para. 11-20.
28 1bid, para. 70.
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anonymitet bor varje enskilt fall genomga en rattslig provning dar den
tilltalade ges majlighet att ifragasatta behovet av anonymitet. Domstolen bor
enbart bevilja anonymitet om det rader en allvarlig hotbild som utgor fara for
vittnets liv och halsa. Dessutom kraver rekommendationen att vittnesmalet ar
av avgorande betydelse for drendet och att vittnet anses vara trovérdigt.
Europaradet, i likhet med Europadomstolen, framhaller att
domstolsavgoranden inte far baseras huvudsakligen eller enbart pa bevisning

dar uppgiftslamnaren ar anonym.
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4  Anonyma vittnen |
utlandsk ratt

Magjligheten att anvanda anonyma vittnen finns redan i flera andra lander,
bland annat i Norge, Danmark, Finland och Nederlanderna. Alltsa i lander
som liknar Sverige pa flera olika satt. Sverige &r i sjalva verket ett av fa lander

i Europa som inte har nagon mojlighet att garantera att vittne anonymitet.?

4.1 Danmark

Initialt var anvandningen av anonyma vittnen inte reglerad enligt dansk lag. |
ett uppmarksammat rattsfall frdn 1983 vid Danmarks hdgsta domstol,
Hgjesteret, bedomde domstolen att det var tillatet med anonyma vittnen under
vissa omstandigheter. Detta ledde till en reaktion fran folketinget, som
beslutade att genomfora en lagandring som specifikt forbjod anvandning av
anonyma vittnen.3® Ar 2002 inférdes det dock en méjlighet att vittna anonymt
efter ett antal uppmarksammade fall d&r personer végrat vittna med anledning

av radsla for repressalier.3!

Dér det finns behov av sérskild hansyn i samband med sammantrade av ett
vittne i ett brottmal ska polisen eller dklagarmyndigheten underrétta ratten om
detta enligt 193 8§ rettsplejeloven (danska rattsprocesslagen). Enligt 856 §
rettsplejeloven finns mojligheten for réatten att besluta att den tilltalade ska
lamna rattssalen medans ett vittne forhors. Ratten far daven, om det kan antas
sakna betydelse for svarandens forsvar, besluta att vittnets hemvist, namn och
tjanst inte far rojas for den tilltalade om det med hansyn till vittnets sékerhet
ar nédvandigt. Anonyma vittnen ar dock bara tillatet undantagsvis i Danmark.
For att det ska vara tillatet att halla ett vittne anonymt ska det vara utan

betydelse for den tilltalades forsvar.3?

29 Justitiedepartementet (2022).
%0 Vestergaard (2018), s. 207 f.
31 Smith (2003), s. 136 f.

32 50U 2004:1,s. 98 f.
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4.2 Norge

Sedan 2001 finns mojligheten for vittnen att vara anonyma i norsk domstol
enligt 130 a 8 straffeprocessloven (norska straffprocesslagen). Bestammelsen
stadgar att ratten far efter yrkande av aklagaren genom forordnande besluta
om anonymt vittnesmal, nar det om vittnets identitet blir kand, kan foreligga
fara. Detta galler mal som ar sarskilt allvarliga. Vidare forklarar
bestammelsen att anonymt vittnesmal endast far anvandas om det ar strikt
nodvandigt och inte medfor nagra olagenheter for forsvaret. Uppgifter om
vittnets identitet ska lamnas till domare, aklagare, forsvarare och advokater,

dock inte till férsvararen om denne motsatter sig detta.

Trots att bestimmelsen om anonyma vittnen infordes i Norge for ver 20 ar
sedan har det inte utvecklats mycket praxis pa omradet an. 2009 presenterades
en statlig utredning som konstaterade att inga atgéarder hade vidtagits for att
samla in statistik om anvandningen av systemet. Ingen rapport om Gverdriven
anvandning av systemet hade kommit in i alla fall. Tre tingsratter blev
ombedda att anmala om de ndgon gang under perioden 20082009 hade fattat
beslut om ”anonym vitnefersel” men ingen anmélan inkom till utredningen.
Med hansyn till franvaron av beslut fran tingsratterna, tillsammans med att
ingen rapport inkommit om &verdriven anvandningen, drog utredningen
slutsatsen att systemet inte 6veranvants.®® | en artikel publicerad av Svenska
Dagbladet 2019 star det att Stein Vale, aklagare vid Oslo
statsadvokatembeter, kanner till tva fall dar poliser vittnat anonymt. Han
beréttar aven att han sjélv drivit ett fall dar en kvinna som vittnade satt i ett
annat rum under forhandlingen, sa att ratten bara horde hennes rost, da hon

inte ville uppge sin identitet pa grund av radsla for repressalier.3*

33 NOU 2009:15, s. 327 f.
34 Nekham (2019).
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5 Infora anonyma vittnen i
svensk ratt

51 Tidbavtalet

Den nya regeringen tog 6ver hdsten 2022. Som en konsekvens av detta tog
samarbetspartierna Sverigedemokraterna, Moderaterna, Krisdemokraterna
och Liberalerna fram Tidoavtalet. Syftet med avtalet ar att genomfdra
reformer for att l6sa samhallsproblem i Sverige, bland annat inom

kriminalitet.3®

Malet &r att O0ka tryggheten, forebygga att fler unga dras in i
kriminalitet, att fler brott utreds och leder till lagféring, att
bek&mpa den grova organiserade brottsligheten, att brottsoffren
far okad upprattelse samt att straffen blir mer rattvisa.

En av reformerna som ska inforas, enligt TidOavtalet, &r ett system med

anonyma vittnen.’

5.2 Utredning om anonyma vittnen

Den 19 december 2022 beslutades det vid ett regeringssammantrade att en
sarskild utredare, bland annat, ska féresla ett system med anonyma vittnen. |
Kommittédirektivet 2022:141 forklaras det att gangkriminaliteten har okat
kraftigt och att det finns en bred tystnadskultur runt de kriminella natverken.
Justitiedepartementet skriver vidare att en konsekvens av att personer som
bevittnar brott inte vill lamna uppgifter ar att brottsutredningar maste laggas
ned och att garningsman gar fria. Ett battre skydd for vittnen kravs for att
tystnadskulturen ska brytas. Direktivet tar dock upp att ett eventuellt system
med anonyma vittnen beror viktiga rattsstatliga principer sa som namns ovan.

Enligt direktivet ska utredaren

Bedoma under vilka forutsattningar och former det bor vara
mojligt for ett vittne att ldmna uppgifter anonymt under

% Tiddavtalet, s. 2.
36 |pid, s. 18.
37 |bid, s. 20.
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forundersokningen och i domstol, ta stallning till vem som ska fa
aberopa ett anonymt vittne och mot vilka anonymiteten ska gélla,
och ta stéllning till hur den som &r misstankt eller tilltalad for ett
brott ska kunna garanteras en rattvis rattegang trots en mojlighet
till anonyma vittnesmal.8

Utredaren ska vara klar med uppdraget att foresla ett system med anonyma

vittnen senast 2 oktober 2023.

5.3 Tidigare utredning

Ovan namnda direktiv &r inte forsta gangen som fragan om anonyma vittnen
ska inforas har behandlats. Fragan har tagits upp vid flera tidigare tillfallen,
bland annat i betankandet En starkt rattsprocess och tkad lagféring (SOU
2021:35). Dock har verken denna utredning eller tidigare forsok att inféra

anonyma vittnen inte lett till ndgon lagandring pa omradet.

54 Debatt

Sedan géangkriminaliteten har blivit ett storre samhé&llsproblem i Sverige har
fragan kring anonyma vittnen tagits upp allt oftare. En del ar for ett system
med anonyma vittnen, medan andra &r emot. Detta kan vi se bland vara partier

saval som aklagare och advokater.

Riksdagen stéllde sig bakom det som anférdes om anonyma vittnen i motion
till riksdagen 2021/22:576 av moderaten Jan Ericsson. Motiveringen for detta
var den utbredda tystnadskulturen inom gangkriminaliteten som gor att farre
vagar vittna pa grund av radsla. I motiveringen framgar dock att anonyma
vittnen ska anvéndas i undantagsfall och i samband med réttegangar som ror
mycket grov kriminalitet. Det namns aven att ett anonymt vittne inte ska vara

det som leder till en fallande dom utan en kompletterande bevisning.

| en artikel skriven av Petter Svensson, jurist och nyhetschef pa Karnov
Group, stalls tva olika asikter om anonyma vittnen mot varandra. Sven-Erik

Alhem ar fore detta 6veraklagare och sitter idag som forbundsordférande i

% Dir. 2022:141, s. 6.
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Brottsofferjouren. Alhem &r en av dem som &r for ett system med anonyma
vittnen och menar att ett satt att minska gangkriminaliteten ar att fa fler
personer att vaga vittna, vilket man da skulle kunna gora anonymt. Vidare
forklarar Alhem att det idag inte finns nagon garanti for ett vittne att vara
skyddat av staten. Alhem menar dock pa att anonyma vittnen ska anvandas

mycket restriktivt och forsiktigt.

Pa andra sidan av debatten star bland annat advokatsamfundets ordférande
Anne Ramberg. Enligt Ramberg innebar anonyma vittnen ett sénkt beviskrav
och darmed ett avsteg fran rattssakerheten. Ramberg tar som argument upp
rattssakerhetsprinciper sa som att den tilltalade maste fa veta vem som vittnar
mot denne for att kunna ha korsforhdr samt bedoma tillforlitligheten.
Ramberg menar dven pa att man inte kan argumentera for att vi ska infora
anonyma vittnen samtidigt som man séger att det beviset inte far ligga till
grund for en fallande dom, da finns det ingen effektivitet eller mening med
systemet. Anne Ramberg foresprakar att man istéllet for anonyma vittnen ska
forsoka bygga upp fortroendet till rattsvardande myndigheter, framforallt

genom fler malsagarbitraden och ett 6kat vittnesskydd.3®

%9 Svensson (2018).
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6 Diskussion

| dagsldget ar anonyma vittnesmal inte tillatna i Sverige. Med den nya
regeringen ser det ut att vara pa vag mot en forandring. Dock finns det en
mangd principer att ta hansyn till sdsom kontradiktionsprincipen, principen
om fri bevisvardering och bevisforing samt ratten till en rattvis rattegang i
EKMR.

6.1 Behov av starkt vittnesskydd

Det rader inget tvivel om att skyddet for vittnen behover stérkas.
Uppfattningen &r att rattsvasendet inte kan skydda vittnen och déarmed &r det
manga som onskar att de kunde vittna anonymt.*® Det framgar dock av
Brottsforebyggande radets (Bra) forskning att det inte ar sarskilt vanligt att
det forekommer otillatna paverkans forsok eller direkta hot mot vittnen. Trots
detta kan det sjalvklart vara mycket pafrestande att vittna nar det handlar om
allvarliga brott som &r kopplade till kriminella natverk och déarmed finns det

anledning att starka skyddet for vittnen.*!

Oavsett vilken sida du star pa angaende debatten om anonyma vittnen verkar
ett starkt vittnesskydd vara behovligt. Behovet av vittnesskydd namns bland
annat i Motion 2021/22:576, tas upp av bade Sven-Erik Alhem och Anne
Ramberg*? samt stods av alla riksdagspartier. Dock star inte alla bakom att

anonyma vittnen &r l6sningen pa problemet.

6.2 Anonyma vittnen mot

rattssakerheten

Inforandet av anonyma vittnen staller till en del problem nér det kommer till
rattssakerheten. Ett ledande argument mot att inféra anonyma vittnen ar den
tilltalades réattigheter. Artikel 6 och framforallt artikel 6.3 EKMR stadgar de

rattigheter som en individ har vid en rattegang. En av vara viktigaste rattsliga

40S0U 2021:35, s. 84.
41 Ibid, s. 25.
42 Svensson (2018).
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principer ar kontradiktionsprincipen. Kontradiktion innebér bland annat att
det vid en rattegang ska finnas tva likstallda parter. | ett fall dar en part
anvander sig av ett vittne vars identitet ar anonym &r parterna inte likstallda.
Som regel har den tilltalade ratt att stalla fragor till vittnen och domstolen far
inte grundlagga sitt avgorande pa muntliga vittnesmal som den tilltalade inte
har haft mojlighet att forhora. Det kan dock konstateras att verken
Europakonventionen eller Europadomstolen hindrar Sverige att infora ett
system med anonyma vittnen. Det framgar av Europadomstolens praxis och
av Europaradets rekommendationer att anonyma vittnen bor ses som en
ovanlig atgard och den tilltalade ska alltid fa tillfalle att ifragasatta behovet
av anonymitet. For att domstolen ska bevilja anonymitet av ett vittne ska
vittnesmalet vara nodvandigt for arendet och hotbilden av vittnet ska vara sa

pass allvarligt att det kan riskera vittnets liv och halsa.

En grundlaggande princip &r att den som ér tilltalad for ett brott ocksa har ratt
att ta del av informationen som ligger till grund for anklagelsen for att kunna
bemata den och forsvara sig. Justitierad i Hogsta Domstolen Stefan Johansson
forklarar att nér ett vittne & anonymt kan den tilltalade inte veta huruvida
vittnet har dalig agenda, om vittnet har personliga motiv eller om det
foreligger andra omstandigheter som kan ifragasatta vittnets trovardighet
eller tillforlitlighet.*®

Ett argument for att inféra anonyma vittnen &r att det ar av intresse for
rattsstaten att skydda vittnen fran hot mot liv och halsa och vidta atgarder mot
tystnadskultur och allvarlig brottslighet. Det skulle vara ett satt att skapa
tilltro till rattsvasendets handlingsformaga att skydda oss. Emellertid anser
jag att statens misslyckande att skydda vittnen inte ska bekosta den tilltalades
ratt till en rattvis rattegang. Som namnt ovan uttrycker Europadomstolen att
det ar nodvandigt att gora en avvéagning mellan forsvarets och vittnets
rattigheter enligt artikel 6 EKMR.

Vittnen har redan lag beviskraft da det inte finns ndgon metod for att avgora

om ett vittne ar tillforlitligt eller ej. Ett anonymt vittne far annu lagre

43 Wahlberg (2021).
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bevisvarde eftersom forsvaret inte har de vanliga kontrollmdjligheterna.
Darfor ar det valdigt viktigt, som dven Europadomstolen och Europaradet
uttryckt, att en dom inte grundas enbart pa ett anonymt vittnesmal samt att det

ar strikt nodvandigt for processen.

6.3 Effektiviteten av inforandet av

anonyma vittnen

Med hansyn till den stora problematiken som uppstar vid inférande och
anvandning av anonyma vittnen kan man fraga sig hur effektiv regleringen
kommer vara och vilken skillnad den skulle gora. | de flesta l&nderna i EU
finns mojligheten att vittna anonymt men mojligheten har anvants valdigt
sallan. I exempelvis Norge har anonyma vittnen varit tillatet sedan 2001 men
det finns valdigt fa tillfallen da bestammelsen tillimpats. Nar anonyma
vittnen val har tillampats har det varit for poliser. | Sverige finns det i sjalva
verket redan en mojlighet for poliser att vittna anonymt genom bestammelsen
om kvalificerade skyddsidentiteter i 36 kap. 10 § RB. Utifran hur séllan
anonyma vittnen har anvants i andra lander bor vi fraga oss om det ar lampligt
att inféra en mojlighet att vittna anonymt i Sverige nér det samtidigt ruckar
pa vara mest fundamentala principer och néar bestammelsen knappt kommer

anvandas.

6.4 Avslutande kommentar

| slutdndan ar anvéandningen av anonyma vittnen en avvagning mellan att
skydda vittnens sakerhet och ratt till anonymitet & enda sidan, och den
tilltalades ratt till en rattvis rattegang, inklusive ratten till konfrontation och
effektivt forsvar, a andra sidan. Det kan konstateras att det finns mojlighet att
infora ett system med anonyma vittnen enligt Europadomstolen men det ska
i sadana fall tillampas hogst restriktivt och i undantagsfall nar det verkligen
ar nodvandigt. De eventuella effekterna med att anvédnda anonyma vittnen i
rattsprocessen i Sverige ar att det kan ge ett 6kat skydd for vittnen som hotas
av allvarlig brottslighet och kriminella natverk. Samtidigt medfor inférandet

av anonyma vittnen utmaningar for den tilltalades rattigheter, sasom
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svarigheter att bedoma vittnets trovardighet och att kunna utova ett adekvat
forsvar. Erfarenheterna som kan dras fran Danmark och Norges bestammelser
om anonyma vittnen ar att mojligheten anvénds sallan och framst av poliser,
vilket redan ar majligt i Sverige. Med tanke pa ovan ndamnda anser jag inte att
anonyma vittnen ar l6sningen pa gangkriminaliteten och jag anser dven att
det inte & nodvandigt att inféra en sadan kontroversiell och oanvandbar
bestammelse nar det kan vara pa bekostnad av vara rattsliga principer som

garanterar rattssakerhet.

Det &r ett komplext &mne som, enligt min mening, kraver ytterligare och
grundligare utredning och undersékning. Med tanke pa denna uppsats omfang
och avgransningar finns inte mojligheten for den sortens utredning och jag
vill darmed hénvisa vidare, vid intresse, till ytterligare utredningar och

uppsatser.
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