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Summary

Since the Municipal Tax Act was implemented in 1928, a person has been
considered a tax resident in Sweden either by being a resident in Sweden or
by permanently staying in Sweden. What constitutes a permanent stay has not
been defined in the law. However, the general perception has, since 1928,
been that a stay that exceeds six months should constitute a permanent stay.

During the beginning of the 1990’s, the Swedish tax legislation saw its big-
gest reform ever. It came to be known as the “Reform of the Century”. The
Swedish tax system is more or less still based on the legislation that was im-
plemented at the time. However, many changes have had to made to the tax
system in order to adapt to the demands placed on it due to Sweden’s mem-
bership in the EU, but also due to increased internationalization and globali-
zation.

Although, there has not been any significant changes to the legislation regard-
ing tax lability in Sweden. A person is still considered being a tax resident in
Sweden if he or she is a resident in Sweden, permanently stays in Sweden or
have significant connections to Sweden after being a resident here. A person
who does not fulfill the criteria for being considered a tax resident, are instead
considered being a non-tax resident in Sweden.

Taxation in Sweden varies depending on whether a person is to be considered
a tax resident or not in Sweden. A person who is a tax resident in Sweden and
receives an income that is taxable according to the Income Tax Act, must pay
preliminary taxes based on the applicable tax table. A person who is a non-
tax resident in Sweden receives an income that is taxable according to the
Special Income Tax Act for Foreign Residents (SINK), must pay a definitive
tax of 25 percent. As a result of the EU Court’s practice, Sweden has had to
introduce the possibility for non-tax residents to request to be taxed according
to the Income Tax Act instead. Should this possibility not exist, the Swedish
tax legislation could be considered discriminatory and thus contravene the
EU-treaties.

The procedure to be registered for tax in Sweden also varies depending on
whether a person is to become a resident in Sweden or being a tax resident in
Sweden as well as being a non-tax resident in Sweden. If a person is to settle
his or her residence in Sweden for more than twelve months, he or she should
apply to be registered in the Swedish population register with the Swedish
Tax Agency. In order to be registered in the Swedish population register, the
Swedish Tax Agency evaluates whether or not you will be residing in Sweden
or not. To be noted is that the concept of residence in regards of being



registered in the Swedish population register, is not equivalent to the concept
of residence in regards of being a tax resident in Sweden. It is the factual
circumstances that are decisive for whether a person should be considered
being a tax resident in Sweden or not.

If a person is to live and work in Sweden for more than six months up to
twelve months, he or she should apply to pay preliminary taxes (Anmdlan om
prelimindr A-skatt (SKV 4402)) with the Swedish Tax Agency. In practice,
the procedure means that the Swedish Tax Agency is to determine which tax
table is to be applied for the person in question. The Swedish Tax Agency
must, for those who receive an income from which a tax deduction is to be
made, issue a decision on preliminary tax. In order for person to receive such
decision, he or she must make it probable that he or she receives an income
from which tax deductions are to be made. Evidence to prove such income
could be PAYE returns submitted by the employer, employment contract or
other documentation that prove such income.

Lastly, a person living and working in Sweden for less than six months should
apply for special income tax for foreign residents (Ansokan om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK)(SKV 4350)) with the Swedish Tax
Agency. Such application can be submitted either by the person liable to tax
in Sweden, or by the employer. There is no requirement that there must be an
income from which tax deductions must be made.

The Swedish tax system in terms of taxation of residents, tax-residents or non-
tax residents are in many ways consistent. However, the development of the
legislation has made the system quite complex and difficult to predict. Pre-
dictability is a part of the principle of legality, which characterizes the Swe-
dish tax system. The essay discusses whether or not the tax legislation is as
predictable as the legislator intended it to be in the first place.

As the digitalization and internationalization continues to proceed, there is no
question that the Swedish tax system must be review and adapted to the world
we are living in today. The way we live is a lot different today in comparison
to how it was a hundred years ago when the legislation was implemented.
This should constitute an incitive for the legislator to review the tax legisla-
tion regarding tax liability in Sweden.



Sammanfattning

Sedan kommunalskattelagen (1928:379), KL, infordes &r 1928, har oin-
skrankt skattskyldighet for fysiska personer forelegat vid bosittning eller vid
stadigvarande vistelse i Sverige. Stadigvarande vistelse har inte definierats 1
lagtext, men den allménna uppfattningen har sedan 1928 varit en vistelse
overstigande sex manader. Inskrankt skattskyldighet har vidare forelegat for
fysiska personer endast for vissa angivna inkomster som dtnjutits ifrdn Sve-
rige.

Under bdrjan av 1990-talet genomgick den svenska skattelagstiftningen sin
storsta reform nagonsin. Reformen kom att bli kiind som ”Arhundradets re-
form”. Det svenska skattesystemet bygger mer eller mindre fortfarande pa
den lagstiftning som da implementerades. Under aren har det dock tillkommit
lagstiftning och lagstiftning har behdvt anpassas till de krav som stéllts pa den
bland annat pd grund av Sveriges medlemskap i EU, men ocksé pa grund av
okad internationalisering och globalisering.

Vid inforandet av inkomstskattelagen (1999:1229), IL, ar 2000 skedde inga
vésentliga fordndringar i lagstiftningen avseende skattskyldighet 1 Sverige.
Obegransad skattskyldighet 1 Sverige foreligger for fysiska personer som ér
bosatta i Sverige, stadigvarande vistas 1 Sverige eller har vdsentlig anknytning
till Sverige och har tidigare varit bosatt hér. Begriansad skattskyldighet fore-
ligger f6ljaktligen for personer som inte dr obegréansat skattskyldiga i Sverige.

Beskattningen i Sverige varierar beroende pa om den fysiska personen dr obe-
gransat eller begrdnsat skattskyldig hir i landet. For den som dr obegrénsat
skattskyldig i Sverige och som erhéller inkomster som &r skattepliktiga i in-
komstslaget tjanst, har att betala preliminir skatt genom skatteavdrag utifran
tillamplig skattetabell. For den som dr begrénsat skattskyldig i Sverige och
som erhdller inkomster som ar skattepliktiga enligt lag (1991:536) om sér-
skild inkomstskatt for utomlands bosatta, har att betala sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta personer (SINK), vilken &r en definitiv skatt om 25
procent. Som en f6ljd av EU-domstolens praxis, har det ocksa inforts en moj-
lighet for den som dr begréinsat skattskyldig att begéra att bli beskattad enligt
IL, och pa sé sétt undantas fran beskattning enligt SINK. Detta for att undvika
att svensk skattelagstiftning bryter mot diskrimineringsférbudet i EU-fordra-
get.

Forfarandet for att bli registrerad for att betala skatt 1 Sverige varierar ocksa
beroende pa om en person dr obegransat respektive begrinsat skattskyldig 1
Sverige. For den som avser att bositta sig i Sverige sker skatteregistrering
genom att denne folkbokfor sig i Sverige. Med folkbokfOring avses att



faststélla en persons boséttning. Dock ska det folkbokforingsréttsliga begrep-
pet inte misstas for det inkomstskatterdttsliga bosattningsbegreppet. Bositt-
ning enligt inkomstskattelagstiftningen har sin utgangspunkt i det folkbokfo-
ringsriéttsliga begreppet, dock dr det de faktiska omstdndigheterna som dr av-
gorande for om en fysisk person ska anses bosatt i Sverige och dédrmed obe-
grinsat skattskyldig.

For den som avser att vistas 1 Sverige 1 mer dn sex manader och ddrmed &r
obegrénsat skattskyldig pa grund av stadigvarande vistelse 1 Sverige, ska for
att bli registrerad att betala preliminér skatt limna in ” Anmélan om preliminér
A-skatt (SKV 4402)” till Skatteverket. Anmélningsforfarandet innebér i prak-
tiken att myndigheten faststéller vilken skattetabell som ska tillimpas. Skat-
teverket ska, for den som far en inkomst som skatteavdrag ska goras fran,
utfdrda beslut om prelimindr A-skatt. En fysisk person har sdledes att gora det
sannolikt for myndigheten att denne har en inkomst som skatteavdrag ska go-
ras frdn. Bevismedel for att styrka att en person har en inkomst som skatteav-
drag ska goras frén dr arbetsgivardeklarationer, anstdllningsavtal eller andra
handlingar som styrker sddan inkomst.

For den som avser att vistas i Sverige i mindre &n sex ménader och ddrmed &r
begrinsat skattskyldig i Sverige, ska for att betala sarskild inkomstskatt 1amna
in ”Ansokan om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta (SKV 4350) till
Skatteverket. En sddan ansokan kan antingen lamnas in av den skattskyldige
sjdlv eller av den som betalar ut den skattepliktiga ersittningen. Nigot krav
pa att det ska finnas en inkomst som skatteavdrag ska goras frn foreligger
inte.

Sammanfattningsvis kan det svenska skattesystemet i det stora hela beskrivas
som konsekvent. Utvecklingen som préglat skattelagstiftningen de senaste
trettio dren har dock gjort skattesystemet ndgorlunda komplicerat och svért
att forutse. Forutsebarhet dr en del av den grundldggande legalitetsprincipen
som praglar det svenska skattesystemet och uppsatsen diskuterar om skatte-
lagstiftningen &r sa forutsebar som lagstiftaren tdnkt sig i forsta hand.

I takt med att digitaliseringen och internationaliseringen fortsitter att prigla
vér omvarld dr det ingen tvekan om att det svenska skattesystemet &r i behov
av en uppdatering till samtiden. Vart sétt att leva pad ser visentligen an-
norlunda ut 4n vad det gjorde for hundra ar sedan nir lagstiftningen infordes.
Enbart detta faktum bor utgora skél for lagstiftaren att se over skattelagstift-
ningen om skattskyldighet i Sverige.



Forord
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Skattelagstiftningens huvudsakliga syfte &r att inbringa intédkter till det all-
ménna for gemensamma utgifter. Detta syfte bendmns som skatternas fiskala
syfte. En skatt infors och utformas dock inte endast for att skaffa staten skat-
teintékter, ofta finns ocksd andra motiv som kan vara fordelningspolitiska,
miljopolitiska, sysselséttnings- eller konjunkturméssiga. De olika motiven
har en direkt effekt pé skatternas utformande. Vid en god utformning av skat-
terna fir beskattningen dnskade effekter och likasd oonskade effekter vid en
bristande utformning. Till f61jd av globaliseringen i form av 6kad rorlighet av
kapital, minniskor och foretag och 6kad konkurrens om marknaden har skat-
telagstiftningen kommit att bli allt kénsligare for de skattskyldigas reaktioner
pa skatternas utformning. Kraven pa skattelagstiftningens utformning och
dess tekniska kvalitet har sdledes kommit att bli allt hogre.!

Inom savil politik, som ekonomi dr det oomtvistat att skatter dr en faktor som
paverkar minniskor och deras val av bosittning. Mot denna bakgrund &r det
inte forvanande att ldnder dels tvekar infor hoga skatter, dels skapar incita-
ment for att attrahera kapitalstarka och kvalificerade individer samt inf6ra ut-
flyttningsskatter for dem som ldmnar staten.?

Pa foretagsbeskattningens omrade har det huvudsakliga d&mnet varit fordel-
ningen av skattebasen mellan ldnder.? P4 individbeskattningens omréade kvar-
star det dock dnnu att ta ett samlat grepp for att minimera odnskad skattekon-
kurrens om fysiska personers inkomster. Mot bakgrund av dkningen i arbets-
uppldgg som bendmns som “Mobility of Work™ eller "Remote Work” kan det
diskuteras huruvida dagens skattelagstiftning om skattskyldighet for fysiska
personer dr tillfredsstillande for sévél arbetstagare, som arbetsgivare som ver-
kar i en internationell kontext. For svenskt vidkommande har lagstiftningen
avseende skattskyldighet for fysiska personer i stort sett haft samma utform-
ning sedan reglernas inférande.*

Sannolikt 14r det inte droja innan fordelningen av skattebasen péd arbetsin-
komster blir foremal for en reformering likt den som pagér pd foretagsbe-
skattningens omrade, varfor det ligger ett stort véirde i att utreda den

! Lodin, Sven-Olof, Ndgra kvalitetskrav pd en god skattelagstifining, Skattenytt 2007 s.
477.

2 Se t.ex. Skatteverkets promemoria till Finansdepartementet av den 27 november 2017,
dnr 467348-17/113, Exitbeskattning for fysiska personer, Beskattning av orealiserade ka-
pitalvinster som upparbetats i Sverige.

* Se bl.a. OECD:s Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Pillar One and Two.

4 Se avsnitt 2.
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rittshistoriska utvecklingen av svensk intern ritt avseende skattskyldighet for
fysiska personer samt det skatteréttsliga forfarandet som foreligger.

1.2  Syfte och fragestallning

Uppsatsens syfte dr att utreda och systematisera utvecklingen av det svenska
skattesystemet avseende fysiska personer som dr obegriansat respektive be-
gransat skattskyldiga i Sverige och dédrmed har att beskattas for sina inkoms-
ter hér 1 landet.

For att uppfylla uppsatsens syfte &mnar jag att redogora for det praktiska for-
farandet avseende erhallandet av beslut om preliminér A-skatt respektive be-
slut om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta personer (SINK) samt
arbetsgivarens skyldigheter som har sin grund i dem anstdlldas skattskyldig-
het.

Foljande fragestillningar avses att besvaras:

e Hur har det svenska skattesystemet utvecklats historiskt avseende
skattskyldigheten for fysiska personer och inkomstbeskattningen av
saddana personer?

e Hur dr det svenska skattesystemet utformat for fysiska personer som
ar skattskyldiga i Sverige och som har att erhalla beslut om preliminér
A-skatt och SINK for att betala skatt hér i landet?

e Vilka problemomréaden kan identifieras med det svenska skattesyste-
met avseende inkomstbeskattningen av fysiska personer som &r obe-
gransat respektive begransat skattskyldiga i Sverige?

1.3 Metod och material

1.3.1 Metodbeskrivning

Vid forfattandet av uppsatsen har jag arbetat utifrdn den rattsdogmatiska me-
toden. Syftet med rattsdogmatiken beskrivs ofta vara att rekonstruera en rétts-
regel eller snarare, att finna 16sningen pa ett réttsligt problem genom att ap-
plicera en rittsregel pa detsamma. Vid praktisk tillimpning av metoden inne-
bér det att soka svar i lagstiftning, réttspraxis, lagforarbeten och juridisk dokt-

rin.>

5 Maria Néév och Mauro Zamboni (red.), Juridisk metodlira, 2 uppl. (Lund: Studentlit-
teratur, 2018), s. 21.
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Utgangspunkten for rattsdogmatiken &r nistan alltid en konkret problemstill-
ning och en stor del av metoden innebér att analysera om den valda problem-
stdllningen &r relevant och om den ar korrekt utformad. For att kunna gora en
fordjupad analys av ett normsystem byggt pd vérderingar, krivs det inte bara
goda kunskaper om lagen utan ocksd om dess karaktir samt om andra all-
ménna principer som endast blir tydliggjorda genom studier av lagmotiv,
rattspraxis och litteratur.

Niér jag har anvint riattsdogmatisk metod i1 uppsatsen har jag forst tagit still-
ning till vilka initiala metodfrdgor som aktualiseras, vilket innebér att lokali-
sera vilka allménna principer som fragestillningen ger upphov till.” For skat-
teréttsligt vidkommande riktas uppmérksamheten framfor allt pd skattefor-
mdgeprincipen, legalitetsprincipen, likhetsprincipen och neutralitetsprinci-

pen®

Legalitetsprincipen, som inom skatterétt allmént uttrycks med satsen “nullum
tributum sine lege”, vilket kan Oversittas till ”ingen skatt utan lag”, dr en av
de mest relevanta principerna av de ovan ndmnda.’ Till legalitetsprincipen
hor ocksa kravet om forutsebarhet, vilket i forsta hand innebér att en skatt-
skyldig ska kunna forstd vad en skatterittslig bestimmelse innebér och vilka
konsekvenser som foljer av den. Med andra ord ska den enskilde kunna for-
utse i vilka typfall lagen é&r tillimplig.!® Forutsebarheten kan konstateras 6ka
genom att myndigheter eller andra rittstillimpande organ tillimpar lagstift-
ningen pa sddant sétt att beskattningen blir konsekvent och likformig.!!

For den internationella skatterétten finns dessutom tvd huvudsakliga principer
som utgdr grunden for en stats beskattning. Dessa dr hemvistprincipen (eller
domicilprincipen) och kdllstatsprincipen. Hemvistprincipen innebér att en
obegrénsat skattskyldig person ér skattskyldig for hela sin vérldsomfattande
inkomst, medan kallstatsprincipen ar koncentrerad pa skatteobjektets anknyt-
ning till en viss stat. Om inkomsten har tillracklig anknytning till denna stat
kan den anses skattepliktig d&ven om skattesubjektet inte har en s stark an-
knytning s att obegrinsad skattskyldighet foreligger. Ofta anvinder en stat
bada dessa principer som grund for sin rétt att beskatta.'?

®Ibid. s. 23 f.

"1bid. s. 31.

8 Kari S. Tikka, Om principer vid tolkningen av skattelag, Skattenytt 2004, s. 656.

? Ibid. s. 659.

10 Sture Bergstrom, Forutsebarhet: en studie i Regeringsriittens rittstillimpning, (Upp-
sala: Tustus, 1987), s. 15.

! Teresa Simon-Almendal, Skatteanpassade transaktioner och skattebrott, (Stockholm:
Nordstedts juridik, 2005), s. 57 f.

12 Mattias Dahlberg, Internationell beskattning, 2 uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2020), s.
33.
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Skatteréttsliga principer har enbart en deskriptiv roll om man endast uppfattar
dem som hjdlpmedel for att beskriva och tolka innehallet i gillande rétt. Dér-
emot ges principerna en normativ funktion om man anvinder dem som en

réttslig grund i administrativa beslut.'?

Mot denna bakgrund har jag bedrivit en rattsdogmatisk analys, vilken handlar
om att “analysera de olika elementen i réttskélleldran sé att slutresultatet far
antas spegla innehallet i géllande ritt eller hur rattsregeln ska uppfattas i ett
visst konkret sammanhang”.!* Den rittsdogmatiska analysmetoden skiljer
vanligtvis mellan de lege lata-argument och de lege feranda-argument, dér
den forra gor ansprék pé att beskriva réttsldget som det dr och den senare att
foresla 16sningar pa problem som framstar som olosta.!> Med anledning av
att uppsatsens fragestdllningar avser sdvil rittslaget som det dr och dppnar
for en diskussion om hur réttsldget bor vara, har savil de lege lata-argument

som de lege feranda-argument anvints i uppsatsen.

Ett viktigt moment i rittsdogmatikens vetenskapliga karaktér &r en noggrann
och exakt redovisning av underlaget for analysen, varfor jag har forsett ana-
lysen med omfattande hianvisningar i form av &beropade kéllor.!® P4 sa sétt
ges ldsaren mojlighet att f4 béttre insikt 1 hur starkt argumentet vilar pa en
korrekt analys av réttskdllorna eller om centrala argument snarare vilar pd
personliga virderingar.

1.3.2 Materialbeskrivning

For den rittshistoriska skildringen av skattesystemets utveckling har jag valt
att anvinda mig av material av Mikael Stenkula, docent i nationalekonomi,
som dgnar sin tid at forskning vid Institutet for Néaringslivsforskning, IFN.
Genom sin forskning avser Stenkula att besvara frdgor om hur skattesystemet
har fordndrats over tiden, vad som kan forklara skattesystemets utveckling
samt hur skattesystemet har pdverkat foretagande och entreprendrskap. Till-
sammans med Magnus Henrekson, professor i nationalekonomi, har Stenkula
skrivit boken “Swedish taxation: Developments since 1862, vilken till sin
omfattning &r ett unikt bidrag till den svenska forskningen om det svenska
skattesystemets utveckling. For uppsatsen har boken fungerat som ett upp-
slagsverk och tidslinje dver skattesystemets utveckling, vilket har varit till
stor nytta for uppsatsens framstidllan om skattesystemets historiska utvecklig.

Utover Stenkulas och Henreksons bok har forarbeten i form av propositioner
och SOU:er anvints, da lagstiftarens motiv bakom inférandet av

13 Tikka 2004, s. 656.

4 Nadv och Zamboni (red.) 2018, s. 26.
15 Ibid. s. 36.

16 Ibid. s. 38.
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bestimmelserna sarskilt tydligt framgar av dessa forarbeten — vilka ocksa lig-
ger till grund for vidare framstéllan. Se ocksé nedan for ndrmare motivering
avseende anvindningen av dessa réttskéllor.

For de deskriptiva delarna av uppsatsen har utgdngspunkten varit lagtext.
Med anledning av det grundlagsforankrade foreskriftskavet har lagtexten en
mycket stark stdllning i svensk skatteritt.!” Lagtextens lydelse for skatterétts-
lig tolkning kan ses bekréftat av HFD som i sin réttstillimpning ocksé tillma-
ter lagtextens lydelse stor betydelse. Mats Tjernberg, professor vid Lunds uni-
versitet, dr av uppfattningen att HFD:s principiella instéllning dr att all tolk-
ning maste rymma inom lagtextens lydelse. Om HFD frangatt lagtextens ly-
delse dr det med anledning av uppenbara felformuleringar, olika uppfatt-
ningar om vad lydelsen &r eller synen pé vad som &r den lag som ska tolkas.!®

Vidare har sdvil doktrin, som frarbeten i form av utskottsbetdnkanden, pro-
positioner och offentliga utredningar anvénts for att redogdra vad som utgor
géllande ritt. Forarbeten har av tradition stor betydelse for tolkning av lagtext
och med anledning av att HFD ofta anvinder hdnvisning till forarbeten i sina
domskail, kan HFD sdgas “ha understrukit forarbetens relativa styrka i den
skatterdttsliga réttskdllehierarkin”. Forarbetena utgdr dock inte i sin helhet ett
tolkningsinstrument. Enligt Tjernberg kan det argumenteras for att sddana
skrivningar som endast aterger innehdll i gdllande rétt maste elimineras fran
rittskéllehierarkin d& dessa varken kan ges auktoritet bakdt eller framat 1 ti-
den. Mot denna bakgrund har jag vid forfattandet av denna uppsats sokt efter
det som Tjernberg kallar for “reella forarbeten™ och dess allménna uttalanden
om en regels syfte (s.k. allmdn motivering) och mer detaljerade konkreta ut-
talanden (s.k. speciell motivering). Detta med anledning av att HFD ansett att
tolkningsvéardet kan skilja sig 4t beroende pé karaktéren av forarbetsuttalan-

den.!

Vid forfattandet av denna uppsats har jag i viss mén anvént mig av andra
kéllor &n dem som erkénns av den rittsdogmatiska metoden for att tolka och
systematisera innehéllet i géllande ritt, t.ex. stillningstaganden fran Skatte-
verket. Stdllningstaganden fran Skatteverket publiceras i syfte att redogora
for Skatteverkets uppfattning i réttsliga fragor och utgor styrande dokument i
Skatteverkets verksamhet.?® Skatteverket utgor ocksd den enda skattemyndig-
heten 1 Sverige och dr i grunden den frimsta tillimparen av skattelagstiftning,
varfor dess tolkning och tillimpning kan anses utgdra en del av géllande
riatt.2!  Som  Tjernberg uttrycker det s& skulle intressanta

17 Se 8 kap. 2 och 3 §§ RF.

18 Mats Tjernberg, Skatterittslig tolkning, 1 uppl. (Uppsala; Iustus, 2018), s. 23 ff.
Y 1bid. s. 83 1.

20 Ibid. s. 112.

2 Ibid. s. 18.
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perspektivdiskussioner kring géllande ritt missas, om betraktelsen av gil-
lande ritt skulle vara s& sniv som den rittsdogmatiska metoden erkénner.??
Mot denna bakgrund har jag valt att inkludera andra réttskillor an enbart de
kéllor som erkénns av den traditionella riattsdogmatiken.

1.4  Avgransning

Amnesomridet som uppsatsen faller inom benéimns som internationell skat-
terdtt. Det finns egentligen ingen definition av vad som avses med internat-
ionell skatterdtt, men inom ramen for denna uppsats avses sadan intern lag-
stiftning som har en internationell anknytning.??

Det svenska skattesystemet inbegriper flertalet olika skatter och triaffar ett an-
tal olika skattskyldiga personer. Inom ramen for denna uppsats har jag valt att
behandla det svenska skattesystemet géllande beskattning av skattepliktiga
inkomster 1 inkomstslaget tjanst for obegrénsat och begréinsat skattskyldiga
fysiska personer.?* Skattskyldigheten for juridiska personer kommer séledes
inte att behandlas 1 denna uppsats och inte heller inkomster som &r skatteplik-
tiga 1 inkomstslaget kapital eller ndringsverksamhet. Om 4n att denna av-
gransning gors, dr det omojligt att ge en fullstdndig och uttdmmande beskriv-
ning av det svenska skattesystemet, varfor jag har valt att lyfta fram de
aspekter av beskattningen av fysiska personers inkomster i inkomstslaget
tjanst som &r av relevans for uppsatsens syfte och fragestéllning.

En inkomst som é&r skattepliktig i inkomstslaget tjdnst for en obegransat skatt-
skyldig person, kan vara undantagen frén beskattning vid arbete utomlands.?
Med anledning av att sexménaders- och ettarsregeln blir tillimpliga forst i det
fall som en person &r konstaterat obegrinsat skattskyldig i Sverige, kommer
dessa regler inte att behandlas narmare i uppsatsen dé dem inte statuerar skatt-
skyldighet i Sverige, utan i stdllet befriar fran skattskyldighet. Reglerna ér
saledes inte av relevans for uppsatsen &mne och uteldmnas darfor.

1.5 Disposition

Uppsatsens inledande avsnitt innehéller en beskrivning av bakgrunden till
uppsatsens dmnesval samt varfor det dr for handen att studera detta &mne nér-
mare. Vidare redog0rs for uppsatsens syfte och de fragestéllningar som avses
att besvaras for att uppfylla syftet, de avgransningar som gjorts inom ramen

22 Ibid. s. 110.

23 Gustaf Lindencrona, Skatter och kapitalflykt: beskattningens inverkan pd det finansi-
ella kapitalets och dess dgares rorlighet over Sveriges grdnser mot bakgrund av den pa-
gdende ekonomiska integrationen i Visteuropa, (Stockholm: 1972), s. 140-141.

2410 kap. 1 § forsta stycket IL.

25 3 kap. 9 § IL.
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for arbetet med uppsatsen samt vilken metod och vilket material som anvénts
vid forfattandet av uppsatsen.

Det andra avsnittet dr en réttshistorisk skildring av det svenska inkomstskat-
tesystemet med avstamp i borjan av 1800-talets bevillningsforordningar.
Skildringen gor vissa djupare dykningar i vissa sdrskilda artal som har inne-
burit storre fordndringar i skattesystemet, men ocksé i sidana mindre fordnd-
ringar som sedermera haft storre betydelse for skattesystemets utformning.

Uppsatsen tredje avsnitt dr deskriptiv till sin karaktir och redogor for de all-
ménna skatterdttsliga principer som Sverige grundar sitt beskattningsansprak
pa for beskattningen av fysiska personer. Vidare beskrivs de interna bestam-
melserna om obegrinsad respektive begrdnsad skattskyldighet for fysiska
personer.

I uppsatsen fjarde avsnitt redogors for inkomstbeskattningen av fysiska per-
soner som dr obegrinsat respektive begransat skattskyldiga i Sverige och som
ddrmed har att bli beskattade for hela eller delar av sin inkomst.

Det femte avsnittet behandlar det praktiska forfarandet av att vara obegrénsat
respektive begrinsat skattskyldig i Sverige. Folkbokforingen som medel for
registrering for preliminédr A-skatt, anmélan om prelimindr A-skatt och ans6-
kan om SINK behandlas samt skyldigheterna som &aligger arbetsgivarna for
att fullgora de fysiska personernas skattskyldighet i Sverige.

I uppsatsens sjdtte avsnitt analyseras de frigestdllningar som uppsatsens utre-
dande del avseende det svenska skattesystemet har givit upphov till. Analysen
behandlar fragestdllningen om vilka omrdden som kan identifieras som pro-
blematiska med det svenska skattesystemet for fysiska personer som dr obe-
gransat respektive begransat skattskyldiga i Sverige. Slutsatser dras savil ur
ett individualistiskt perspektiv beaktat dem skattskyldiga, samt ur ett vidare
perspektiv beaktat skattesystemets dvergripande syfte.

Slutligen ges det 1 uppsatsens sjunde avsnitt en sammanfattande kommentar

till det svenska skattesystemets utformning baserat pad omvirlds utvecklingen
och kravet pa forutsebarhet vid inkomstbeskattningen.
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2 En historisk utblick pa det
svenska skattesystemet

2.1 Utvecklingen pa 1800-talet

Under 1800-talet utvecklades inkomstskatten mycket pd grund av att inrikt-
ningen och utformningen av skattesystemet kom att bli foremal for den all-
ménna debatten. Debatten priglades i stort av kravet pa en réttvis beskattning
baserad pa skatteformiga. Mot denna bakgrund implementerades 1810 &rs
bevillningsférordning, vilken inforde den forsta progressiva inkomstskatten 1
det svenska skattesystemet. Forordningen ansigs dock vara for djarv i sin ut-
formning och den upphéivdes redan &r 1812.%6

Med anledning av att 1810 &rs bevillningsférordning upphévdes, aterinférdes
den allménna bevillningen som varit géllande i Sverige fram till 1809 ars riks-
dag. Bevillningen omfattade tre skatter, varav den viktigaste var inkomstskat-
ten (d4 bendmnd som “avgift av 16n, egendom och rorelse m.m.”). Inkomst-
skatten avsdg att beskatta dtta olika inkomstkéllor. Dessa var (1) inkomst av
allmén tjanst, (2) inkomst av rorelse och fastighet i stdder och anstéllningsin-
komst i stider, (3) inkomst av jordbruk, (4) inkomst av gruvor och fabriker
pa landsbygden, (5) inkomst av kvarnar, (6) inkomst av fiske, (7) inkomst for
aktiebolag och vissa andra juridiska personer, och (8) forvirv genom testa-
mente, arv, gavor, fynd och vinstmedel.?’

Skattesystemet karaktériserades under denna tidsperiod som ett system av
sarskilda avkastningsskatter pd sd sitt att beskattning skedde for varje in-
komstkélla for sig. Skatten utgjorde med andra ord en objektskatt som inte
tog hédnsyn till den skattskyldiges samlade inkomst. For de olika inkomstkél-
lorna tillimpades det dessutom olika skattesatser, men i allménhet var skat-
teuttaget proportionellt.?

Genom 1861 ars bevillningsférordning implementerades den moderna in-
komstskattens utformning. Inkomstkéllorna reducerades fran atta till tva
stycken, vilka var vilka var bevillningen av fast egendom (bendmnd som fas-
tighetsbevillningen) och bevillningen for inkomst av kapital och arbete (be-
ndmnd som inkomstbevillningen). Fastighetsbevillningen innebar en scha-
blonbeskattning varvid avkastningen beréknades uppga till en antagen pro-
cent (ca tre till fem procent) av fastighetens taxeringsvirde.

26 Sven-Olof Lodin, Gustaf Lindencrona, Peter Melz, Christer Silfverberg, Teresa Simon-
Alemendal och Roger Persson Osterman, Inkomstskatt: en lirobok i Skattercitt Del 1, 18 uppl.
(Lund: Studentlitteratur, 2021), s. 8.

27 Ibid. s. 9.

B Ibid.s. 9 f.
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Schablonbeskattningen inférdes mot bakgrund av att det &nnu inte forelag na-
got sjdlvdeklarationsforfarande, vilket innebar svérigheter att berdkna fastig-
hetsinkomsternas storlek. Inkomstbevillningen avsag 1 sin tur att triffa all in-
komst som inte var beskattad genom fastighetsbevillningen. Fortsatt karakta-
riserades skattesystemet som ett system av sirskilda avkastningsskatter, dar-
emot infordes ett for de bada bevillningar ett gemensamt grundavdrag for att
en viss lagsta nivd av inkomst skulle vara skattefri.?’

2.2 Utvecklingen pa 1900-talet

I bérjan av 1900-talet fortsatte inkomstskattens modernisering genom info-
randet av 1902 ars kungliga forordning om inkomstskatt. En progressiv be-
skattning av den samlade nettoinkomsten fran samtliga inkomstkéllor hade
inforts genom 1902 érs kungliga forordning om inkomstskatt. Beskattningen
avsdgs att faststillas genom en allmén sjdlvdeklaration av den skattskyldige
som grund.*°

Initialt inférdes forordningen som en provisorisk skatt, vilken avsags att till-
lampas vid sidan av den allménna bevillningen. Det anségs dock vara otymp-
ligt att ha tva statliga inkomstskattesystem som tillimpades parallellt, varfor
kunglig forordning om inkomst- och fastighetsskatt den 28 oktober 1910, vi-
dare naimnd som 1910 ars inkomstskatteférordning, infordes.?!

For den statliga inkomstbeskattningens del vidholls det progressiva skattesy-
stemet genom 1910 &rs inkomstskatteférordning, ddremot fortsatte den all-
ménna bevillningen att vara tillimplig for den kommunala inkomstbeskatt-
ningens del fram till &r 1920.%2

2.2.1 Inforandet av KL ar 1928

Under aren 1915 och 1927 var inkomstskatten foremal for flertalet utred-
ningar. Syftet med utredningarna var att skapa en modern och hallbar in-
komstbeskattning for bade statligt och kommunalt &ndamal. Utredningarna
resulterade i ett skattesystem enligt de principer som inforts genom 1910 &rs
inkomstskatteférordning, men valde att inféora kommunalskattelagen
(1928:370), KL, samt en ny statlig inkomstskatteforordning &r 1928. Den stat-
liga inkomstskatteforordningen ersattes ar 1947 med lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, SIL.>3

2 Ibid. s. 10.

0 Ibid. s. 10 f.

31 Mikael Stenkula, Inkomstskattens utveckling i Sverige — ett sisyfosarbete utan slut,
Ekonomisk Debatt 2019 47(4), s. 8.

32 Se Lodin m.fl. 2021, s. 10 f.

3 Ibid. s. 11.
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Utredningsarbetet som bedrevs infor inférandet av KL avsag fyra stora hu-
vudavdelningar. Dessa var 1) beskattningsgrunderna for den statliga inkomst-
beskattningen och den allmdnna kommunala beskattningen, 2) den kommu-
nala skatteutjamningen, 3) taxeringsorganisationen och 4) uppbdrdsorgani-
sationen. Huvudavdelningarna innehdll ett flertal specialfrdgor, varav en var
atgarder till undvikande eller lindring av internationell dubbelbeskattning.**
Den huvudsakliga anledningen var att det allt oftare framstillts klagomal om
att samma inkomst eller formdgenhet blivit foreméal for beskattning saval i
Sverige som i utlandet. Som orsak till dubbelbeskattning identifierades bland
annat skattskyldigheten i Sverige, vilken vid tiden bendmndes som oinskrinkt
skattskyldighet och inskrdnkt skattskyldighet.?®

Fore det att KL blev tillimplig forelag oinskrankt skattskyldighet vid med-
borgarskap samt vid mantalsskrivningsskyldighet (folkbokforingsskyldighet)
1 Sverige. Denna metod for att avgransa den oinskrankta skattskyldigheten
var dock kritiserad och fran flera hall foreslogs det att bosdttning 1 stéllet
borde vara det avgorande rekvisitet.*® Vid inforandet av KL foreslogs dérfor
att oinskrinkt skattskyldighet skulle foreligga for fysiska personer ”for tid,
under vilken han varit hér i riket bosatt”.3” Av anvisningarna till KL framgick
det att som “’bosatt” rdknades den som hade ’sitt egentliga bo och hemvist” i
Sverige.’

Med uttrycket “egentligt bo och hemvist” avsdgs inte nddvéandigtvis att ve-
derborande hade en bostad i Sverige, utan det var tillrackligt att den skattskyl-
dige hade en pétaglig anknytning till Sverige. Sddana anknytningsfaktorer
kunde tinkas vara bohag och personliga eller ekonomiska intressen.>

Oinskrénkt skattskyldighet foreslogs vidare att foreligga for fysiska personer
”som i Sverige stadigvarande vistas utan att vara hérstiades bosatt”.*’ Inféran-
det av oinskrankt skattskyldighet for personer som endast vistades i Sverige
stadigvarande gjordes mot bakgrund av att det uppstétt ett behov av att be-
skatta personer som kommit till Sverige under forsta varldskriget, med andra
ord avségs att utoka den svenska skattebasen. Nadgon definition av begreppet
’stadigvarande vistelse” ansags inte vara nddvéandig och inte heller ansags det
foreligga ett behov av att infora en minsta tidsgréns for vistelsens varaktighet.
Att ndgon sédan tidsgrins inte inférdes var mot bakgrund av att skattetekniska
svérigheter skulle kunna uppstd om en siddan tid strickte sig Over tva

3% Prop. 1927:102 s. 106 och 255.
35 Prop. 1927:102 Bil. 3 s. 36.

36 Ibid. s. 43 ff.

3753 § 1 mom. a) KL.

38 Prop. 1927:102 s. 79.

380U 1962:59 s. 61.

4068 § KL.
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beskattningsar. Genom att inte infora en minsta tidsgréns ansags en smidigare
tillimpning mojliggoras for beskattningsmyndigheterna.*!

Genom att bestimmelserna om oinskrinkt skattskyldighet i Sverige utvidga-
des till att omfatta personer som hade sitt egentliga bo och hemvist i Sverige,
samt personer som vistades hér stadigvarande utan att vara bosatt hir utvid-
gade det svenska beskattningsanspraket. Bosittningsbegreppet Overens-
stimde inte ldngre med mantalsskrivningsférordningens bestimmelser och
saledes frangicks den tidigare uppfattningen om att endast personer som var

mantalsskrivna i Sverige kunde ha sin skatterdttsliga hemvist hér i landet.*?

Inskrénkt skattskyldighet foreldg i sin tur for fysiska personer for tid, under
vilken han ej varit hér i riket bosatt™.** Personer som var inskrénkt skattskyl-
diga i Sverige var endast skattskyldiga for vissa angivna inkomster som at-
njutits ifrdn Sverige. Sddana inkomster var bland annat inkomst av tjanst och
inkomst genom utdelning av aktier. Dessa inkomster beskattades endast stat-
lig, och inte kommunalt, mot bakgrund av att ingen svensk kommun ansetts
dga berdttigat intresse att beskatta en person, som inte var bosatt eller hem-
mahorande i kommunen. I de fall en utomlands bosatt person hade att bli be-
skattad i Sverige men det var inte mojligt att hiarleda inkomsten till ndgon viss
svensk kommun, foreslogs att inkomsten skulle beskattas kommunalt efter en
for hela riket géillande procent av den skattepliktiga inkomsten.**

2.2.2 Inforandet av kallskattesystemet ar 1947

Inkomstskattesystemet kom under efterkrigstiden att genomga stora forédnd-
ringar. ** En av de storre forandringarna var inférandet av kéllskattesystemet
ar 1947. En sdrskild utredning hade tillkallats &r 1944 for att utreda om en
omliggning av uppbordsforfarandet var behovligt. Utredningen antog namnet
1944 ars uppbordsberedning” och resulterade i tre separata forslag till for-
ordning angaende debitering, uppbdrd och indrivning av skatt, s4 ock om
skyldighet att vi utbetalning av 16n m.m. verkstélla avdrag for gildande av
skatt (uppbordsférordning).*®

Av motiven till samtliga forslag framgick det att det lag sdvil i de skattskyl-
digas, som i det allmédnnas intresse att prelimindr skatt togs ut. Detta mot bak-
grund av att inkomstskatterna var de skatter som i regel framst belastade de

4! Prop. 1927:102 Bil. 3 s. 46.

42 1bid. s. 46.

4353 § 1 mom. a) KL.

4 Prop. 1927:102 Bil. 3. 50 .

4 [ visterlindsk mening avses vanligen perioden frén andra virldskrigets slut 1945 fram
till vara dagar. Emellanét har efterkrigstiden ansetts vara densamma som kalla kriget varfor
slutpunkten kan séttas till kring ar 1990.

450U 1945:27 5. 5.
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skattskyldiga. Darmed ansdgs dem ocksa hade den storsta betydelsen for det
allminna.*’ Full effektivitet for det allménna, samt en bekvim form av skat-
tebetalning for de skattskyldiga ansdgs kunna uppnds genom att skatten for
en viss inkomst erlades samtidigt som inkomsten forvarvats. Eller 1 vart fall i
nira samband med inkomstforvérvet. Ett behov av ett ndgorlunda ordnat upp-
bordssystem ansags foreligga for att uppnd de effekter som efterstravades.*®

Den mest andamalsenliga formen av skatteuppbord anségs vara den som in-
nebar att skatten togs ut samtidigt med utbetalandet av det belopp (bruttoin-
komst), vart pd skatten utgick, sa att den skattskyldige endast skulle uppbira
det belopp som aterstod efter att skatten dragits av (nettoinkomst). Pé s sitt

skulle skatt utgd “vid kéllan”.%

Av de olika forslagen till uppbordsforordning framgick ocksa olika metoder
for att berdkna den preliminidra skatten. I det forsta forslaget presenterades en
uppbdrdsmetod enligt vilken prelimindr skatt skulle tas ut utifrdn den berék-
nade inkomsten for ett inkomstér. Forslaget bedomdes dock vara forenat med
betydande svarigheter géllande berdkning av inkomsten for ett kommande ar
dé fordndringar av inkomsten kunde antas uppkomma under inkomstéret. Vi-
dare skulle en sddan forhandsberdkning av preliminérskatten vara beroende
av medverkan frén den skattskyldige. Forslaget bedomdes dven vara svértill-
lampat for vederbérande myndigheter dd dessa inte skulle ha tillgéng till
ndgra uppgifter om den skattskyldiges inkomst for det ndrmst foregaende ar
(innevarande ar) vid tidpunkten da debitering av preliminér skatt avsags att
verkstéllas.>°

I det andra forslaget presenterades en berdkningsmetod enligt vilken den pre-
liminéra skatten skulle bestimmas med ledning av skattetabeller eller med en
viss procentsats av inkomsten. [ jimforelse med det forsta forslaget framholls
fordelen vara att den prelimindra skatten skulle oka eller minska i forhéllande
till eventuella variationer i inkomst under inkomstéret. Som forutsittning for
att den prelimindra skatten skulle kunna berdknas enligt skattetabell eller en-
ligt en viss procentsats, var att berdkningen samt innehéllandet av den berik-
nade skatten verkstilldes av den som utbetalade det skattepliktiga beloppet.>!
De forslagna berdkningssitten ansdgs stdlla hoga krav pa medverkan fran ar-
betsgivaren, men det ansdgs inte vara mojligt att dverldmna utrdkningen av
den egna skatten till den skattskyldige. Detta mot bakgrund av att det inte var

47 1bid. s. 209.

“ Ibid. s. 168.

4 1bid. s. 170.

S0Tbid. s. 171; se 3 § andra stycket i forslag 1 som foreskriver den 10 oktober &ret nirmast
fore inkomstaret.

S Ibid. s. 172 1.
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mdjligt att 1 varje fall kontrollera att ett riktigt skattebelopp utréknats, vilket
skulle kunna leda till tvivelaktigheter.>?

Uppbordsberedningen valde mot bakgrund av ndmnda argument att foresla
att avdrag for preliminér skatt for inkomst av tjénst skulle verkstéllas med
ledning av berdkning enligt skattetabell eller med viss procent av inkoms-
ten.>3 Av samma forslag foljde ddrmed ocksaé ett uppbordssystem enligt vilket
arbetsgivarens skyldighet att gora skatteavdrag pa den anstdlldes inkomster
utgjorde en obligatorisk del.>*

2.2.3 Inforandet av vasentlig anknytning ar
1985

I slutet av 1950-talet tillkallades en grupp sakkunniga som gavs i uppdrag att
utreda frdgor om beskattning av utomlands bosatta personer for inkomst av
tjanst forvarvad genom verksamhet 1 Sverige. Till uppdraget horde dven att
utreda vissa fragor sammanhéngande med internationell dubbelbeskattning.
Utredningen pékallades delvis mot bakgrund av kéllskattereformens genom-
forande. Killskattesystemet ansags ndmligen ha medfort vissa tillimpnings-
svérigheter vid beskattning av utldndska personer som haft arbetsinkomster
under en tillféllig vistelse i Sverige.>

Utredningen behandlade en rad olika @mnen rérande beskattning av inkoms-
ter frdn Sverige som uppbars av i utlandet hemmahorande fysiska personer
samt inkomster som forvérvats av fysiska personer i utlandet med som hade
hemvist i Sverige. Utredningen resulterade i ett forslag till ndring av KL.°

Sedan inforandet av KL hade en grundlidggande forutsittning for att en fy-
siska person skulle anses vara oinskrénkt skattskyldig i Sverige varit dennes
bosittning hér i landet.’” Med anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens
praxis pa omrddet hade det uppstétt svarigheter att pa de géllande reglernas
grund na fram till fasta principer. Den réttspraxis som foljde innebar nimligen
ingen konkretisering av sjélva uttrycket “egentligt bo och hemvist”, utan mer
en specificering av olika i lagen uppréiknade enskilda fall och en bestamning
av skattskyldighetens omfattning i just dessa situationer. Négot sérskild for-
klaring av sjilva det allminna begreppet foljde saledes inte.®

52 Ibid. s. 224.

53 Ibid. s. 226.

54 Ibid. s. 255.

33 S0U 1962:59 s. 54.

56 Prop. 1966:127 s. 1.

5753 § 1 mom. a) KL.

58 Nils Mattson, Bosdttningsbegreppet. Nigra ord om motiven bakom reglerna, Skatte-
nytt 1990, s. 190.

23



Bosittningsreglerna upplevdes mot denna bakgrund som oklara och som mo-
tiv till utredningen framfordes att sddana oklarheter skulle var till nackdel for
de skattskyldiga. Utredningen menade pa att den som avser att flytta utom-
lands har ett beréttigat ansprak pa att delvis kunna forutse vilka beskattning-
skonsekvenser en sidan utflytt genererar.>

Huvudregeln vid tiden var att sdsom bosatt 1 Sverige riknades den som hade
sitt “egentliga bo och hemvist” hér i landet. Enligt de sakkunniga var dock
vissa skarpningar pakallade vad géllde utformningen av de skatteréttsliga bo-
sattningsreglerna. Mot denna bakgrund foreslog de sakkunniga att infora
tredrsregeln. Regeln var en sérskild bevisborderegel som innebar att en fysisk
person skulle fortsatt vara oinskrinkt skattskyldig i Sverige i tre ar efter ut-
flytt, om den skattskyldige inte pavisade att ndgon varaktiga anknytning till
Sverige inte langre kvarstod.®® Enligt den dévarande departementschefen for
Finansdepartementet ansdgs forslaget till synes vara ett godtagbart sitt att
motverka skatteflykt genom atgarder som motverkade skenutflyttning, men
som i verkligheten inte foretogs av andra skl dn rent skatteméssiga sddana.®!
Bestimmelsen tridde ddrmed i kraft den 1 januari 1967.92

I borjan pd 1980-talet kom det skatterdttsliga boséttningsbegreppet att vara
foremal for utredning igen. Utredningen resulterade i ett forslag om nya bo-
séttningsregler i skattelagstiftningen som tridde i kraft den 1 juli 1985.5 Pro-
positionen foreslog att boséttningsbegreppet skulle utokas till att &ven omfatta
“en person som tidigare varit bosatt i Sverige skall anses bosatt hir om han
har visentlig anknytning till Sverige”. Uttrycket “vésentlig anknytning” ham-
tades ifrdn trearsregeln, men var till skillnad frén tredrsregeln ingen presumt-
ionsregel.%

Bakgrunden till forslaget var att den ddvarande trearsregeln bedémdes vara
bristfillig pa sa sétt att den inte géllde personer som efter en utflyttning fran
Sverige, 0kade sin anknytning hit igen utan att ha sitt egentliga bo och hem-
vist 1 Sverige. Ur ett skatteflyktsperspektiv angds det vara av visentlighet att
det skatterittsligas boséttningsbegreppet inte var for snidvt utformat. Samti-
digt ansdgs det inte vara dndamalsenligt att ge begreppet en sddan innebdrd
att den som avvecklat sina forbindelser med Sverige fortsatt skulle bedomas
vara oinskrinkt skattskyldig i allt for 14ng tid efter utflytt. Mot denna bak-
grund foreslogs begreppet ges samma innebord som 1 tredrsregeln, dock uto-
kades inneborden till att d&ven omfatta svenskt medborgarskap, tidrymden

59 Prop. 1966:127 s. 27.

60 Ibid. s. 30.

ol Ibid. s. 51.

62 Ibid. s. 2.

8 Prop. 1984/85:175s. 1 1.
%4 Prop. 1984/85:175s. 11.
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under vilken bosdttning i Sverige forelegat, bostad 1 Sverige for &retruntbruk
och aktivt ekonomiskt engagemang i Sverige.®®

2.2.4 Inforandet av arhundradets skattereform
ar 1991

Under 1970-talet hade inflationen varit tilltagande, vilket i kombination med
det progressiva skattesystemet med hoga skattesatser okade marginalskat-
terna kraftigt.® Till f61jd av den rddande samhillsekonomiska situationen ge-
nomgick KL och SIL stora fordndringar och en rad kompletterande skattefor-
fattningar tillkom. Grundstrukturen i skattesystemet vidholls, men till f61jd av
de delreformer som genomforts blev regelsystemet svardverskadligt och
komplicerat.’

Skattesystemet var i ett stort behov av fordndring. Efter en mindre reform i
borjan av 1980-talet som beddmdes vara otillrdcklig, tillsattes tre utredningar
vars uppdrag var att utreda hela skattesystemet.®® Ar 1989 presenterades de
tre utredningarna om reformerad inkomstbeskattning, RINK,®, reformerad
foretagsbeskattning, URF,”° och reformerad mervirdesskatt, KIS.”! Utifran
dessa tre utredningar kom skattesystemet att genomga sin storsta reform na-
gonsin, vilken implementerades 1 januari 1991. Reformen har kommit att anta

namnet ”Arhundradets skattereform”.”2

Skattereformens bédrande principer var likformighet, neutralitet och enkelhet.
Principerna var formulerade utifrdn de dvergripande médlen med skatterefor-
men, vilka var att &stadkomma en effektiv beskattning samtidigt som det {or-
delningspolitiska syftet avsags att forbéttras. For att uppna dessa mal avsags
arbete och sparande ges en bittre skatteméssig behandling medan villkoren
for lanebaserad konsumtion och formdgenhetsuppbyggnad skulle forsdmras.
Inkomst av arbete och kapital skulle behandlas likvérdigt samt skatteplane-
ring och skatteflykt skulle motverkas.”

6 Ibid. s. 10 f.

6 Se Magnus Henrekson och Mikael Stenkula, Swedish Taxation since 1862: An Over-
view, (Stockholm: Research Institute of Industrial Economics (IFN) 2015), s. 18.

7 Se Lodin m.fl. 2021, s. 11 f.

68 Stenkula 2019, s. 15.

% 'SOU 1989:33.

70°'SOU 1989:34.

1'SOU 1989:35.

2 Se Lodin m.fl. 2021, s. 12 f.

3 Prop. 1989/90:110 s. 294.
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Huvudsakligen innebar skattereformen att skattesatserna sanktes och skatte-
basen breddades.’ For inkomstbeskattningens del innebar reformen bland an-
nat foljande forédndringar:

e De skattskyldiga skulle i genomsnitt betala kommunal skatt utifran
antagandet om en genomsnittlig kommunal skattesats om 30 procent
och endast 15 procent av dessa skulle betala statlig inkomstskatt om
20 procent. Detta skulle innebéra en hogsta marginalskatt pa 50 pro-
cent. En indexreglering av griansen for statlig skatt infordes med syftet
att andelen som skulle betala statlig skatt inte skulle 6ka 6ver tiden.”

e En extra skatteldttnad infordes i form av ett forhojt grundavdrag for
personer med ldgre inkomster samt for pensionérer infordes ett séir-
skilt grundavdrag. Denna fordndring var en del av syftet att forbéttra
det fordelningspolitiska utfallet av reformen.’¢

e Kapitalinkomster infordes som ett eget skatteslag och avsags att bes-
kattas proportionellt med en enhetlig skattesats om 30 procent. Skat-
teuttaget skulle baseras pa fulla nominella inkomster, vilket i1 forhal-
lande till de gamla reglerna medforde betydande breddningar av skat-
tebasen.”’

2.2.5 Inforandet av sarskild inkomstskatt for

utomlands bosatta ar 1992

Efter arhundradets skattereform, som hade bedrivits i syfte att forbattra och
forenkla skattesystemet, kvarstod vissa lagstiftningsfragor som olosta. For de
kvarvarande frdgorna krivdes det kompletterande lagstiftning for att refor-
men skulle anses vara komplett.”®

En av de kvarvarande lagstiftningsfragorna var beskattningen av inkomst av
tjanst som uppbars av personer som var bosatta utomlands. Finansdeparte-
mentet upprittade en promemoria med ett forslag om ett system med definitiv
kallskatt for beskattningen av inkomst av tjanst for utomlands bosatta perso-
ner.”” Implementeringen till det forslagna kallskattesystemet for sidana tjdns-
teinkomster foreslogs ske i tva steg. Det forsta steget innebar materiella dnd-
ringar vilket resulterade i en proportionell bruttobeskattning om 25 procent.°

" Ibid. s. 13.

75 Ibid. s. 298.

76 Ibid. s. 301.

77 1bid. s. 389.

8 Prop. 1990/91:54 s. 157.
7 Ds. 1990:51.

80 Prop. 1990/91:54 s. 284 ff.
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Det andra steget innebar att infora det kéllskattesystem som promemorian f6-
reslagit i sin helhet frén och med ar 1992.8!

Syftet med att infora en statlig definitiv kéllskatt (sérskild inkomstskatt) pa
tjansteinkomster som uppbars av personer som var bosatta utomlands, var att
underldtta for dem skattskyldiga men ocksa att forenkla hanteringen for
skattemyndigheterna. For dem skattskyldigas del bedomdes en definitiv kall-
skatt underlitta eftersom drendet i normalfallet anses som avslutat i samband
med att Ionen r utbetald och skatten inbetald.??

Avseende rapportering och inbetalning av skatt var huvudregeln i den fore-
slagna lagen att utbetalaren av den skattepliktiga ersdttning hade att gora av-
drag for sdrskild inkomstskatt vid Ioneutbetalningen samt ansvara for inbetal-
ningen av skatten. Undantag till huvudregeln foreldg i dem fall utbetalaren
hade hemvist 1 utlandet, da hade den skattskyldige sjilv att ansvara for inbe-
talningen av skatten till skattemyndigheterna.®’

I den mén reglerna behdvdes kompletteras avsags reglerna i uppbordslagen
(1953:272), UBL, att gilla i tillimpliga delar. En av reglerna i UBL som f6-
reslogs vara tillimplig i frdga om sérskild inkomstskatt var den om arbetsgi-
varens ansvar for den skatt han dragit av fran arbetstagarens 16n. I sddana fall
sarskild inkomstskatt betalats in i strid med bestimmelserna i den forslagna
lagen, foreslogs den skattskyldige efter ansdkan ha ratt till aterbetalning av
vad som betalats in for mycket.** For den som var skattskyldig enligt den
foreslagna lagen skulle beslut om sérskild inkomstskatt meddelas. Sddant be-
slut skulle meddelas pa ansdkan av antingen den skattskyldige sjélv eller av
den som utbetalar erséttningen.®

2.3 Utvecklingen pa 2000-talet

2.3.1 Inforandet av IL ar 2000

Den 2 maj 1991 tillsatte regeringen en utredning for att gora en teknisk ver-
syn av inkomstskattelagstiftning. Utredningen hade i uppdrag att utforma ett
skattesystem som skulle vara ldttoverskadligt och sprékligt moderniserat.®¢
Utredningen antog namnet Skattelagskommittén och avlade i januari 1997 sitt
huvudbetidnkande. Betinkandet inneholl ett forslag till en ny

81 Prop. 1990/91:107 s. 22.
82 Ibid. s. 25.

8 Ibid. s. 26.

8 Ibid. s. 26 f.

8 Ibid s. 26.

8 Dir. 1991:39.
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inkomstskattelag.’” Den nya inkomstskattelagen avsag att ersitta 35 befint-
liga skattelagar, men i huvudsak avsag den att ersitta KL och SIL.3®

Inforandet av den nya inkomstskattelagen var 1 syfte att gora skattelagstift-
ningen mer overskadlig och sprékligt moderniserad. Den nya lagen innehdll
darfor endast ett fatal materiella fordndringar och de materiella forandringar
som genomfordes syftade i huvudsak att undanrgja inkonsekvenser eller for-
biseenden i den tidigare lagstiftningen.®

En av de sprikliga moderniseringar som genomfordes var att begreppen oin-
skrankt respektive inskrénkt skattskyldighet byttes ut mot dem mer moderna
begreppen obegrinsad respektive begrinsad skattskyldighet.”® I KL hade be-
greppet ’bosatt” agerat som ett samlingsbegrepp for de tre kriterierna egent-
ligt bo och hemvist, stadigvarande vistelse och vésentlig anknytning. Vid in-
forandet av IL avsdgs begreppet “obegransad skattskyldighet” motsvara be-
greppet “bosatt” som anvints i KL. Kortfattat kan det sigas att begreppet ’bo-
satt 1 Sverige” enligt IL ersatte begreppet “egentligt bo och hemvist” i KL.
Avsikten var inte att dndra innebdrden av begreppet ’egentligt bo och hem-
vist”, utan det som asyftades i bada fall var bosittning i egentlig mening.”!

2.3.2 Inforandet av beskattning enligt IL for
begransat skattskyldiga ar 2005

Ett decennium efter att skattesystemet om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta hade implementerats kom lagen att vara foremal for utredning.
Den 23 maj 2001 beslutade regeringen att bemyndiga chefen for Finansde-
partementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdraget att se 6ver dem
fragor som uppstatt betrdffande sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta
personer. Utredningen antog namnet SINK-utredningen.”?

En av SINK-utredningens uppgifter var att utreda huruvida SINK-lagstift-
ningen stred mot diskrimineringsforbudet i EG-fordraget. Bakgrunden till
denna del av utredningen var att beskattningen enligt SINK i vissa situationer
uppfattades som ofordelaktig for de personer som var begréinsat skattskyldiga.
Detta eftersom dem inte var berdttigade till ndgra kostnadsavdrag. Om de dér-
emot hade blivit beskattade enligt inkomstskattelagen (1999:1229), IL, hade
de varit berittigade till sddana avdrag i inkomstslaget tjanst. Det ifrdgasattes

87.SOU 1997:2; Prop. 1999/2000:2 s. 468.
8 Se Lodin m.fl. 2021, s. 13.

8 Prop. 1999/2000:2 s. 1.

%0 Ibid. s. 24 och 27.

L Prop. 1999/2000:2 Del 2 s. 50.

92.S0U 2003:12s. 1.
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ddrmed om bestdmmelserna i SINK innebar en diskriminering som stred mot

reglerna om fri rorlighet for arbetstagare i EG-fordraget.”

Av det allméinna diskrimineringsforbudet i Art. 12 1 EG-fordraget foreskrevs
det att diskriminering pa grund av nationalitet var forbjudet. Diskriminering
ansdgs foreligga i de fall nér skilda regler tillimpades pd jaimforbara fall eller
ndr samma regel tillimpades pé skilda fall. Vid tiden for utredningen hade
EG-domstolen uttalat att forhallandena for de personer som var respektive
inte var bosatta i en viss stat, inte var jamforbara. Detta pa grund av att det
ofta fanns objektiva skillnader mellan de olika kategorierna av skattskyldiga.
For skatterittsligt vidkommande konstaterades det att nationella inkomstskat-
teregler sdllan gjorde skillnad mellan olika skattesubjekt beroende pa deras
nationalitet, i stillet var den avgorande faktorn for skattelagstiftningen den
skattskyldiges hemvist. %4

Gillande personliga avdrag framgick det generellt av EG-domstolens domar
att det inte var diskriminerande att en medlemsstat tillimpade foreskrifter som
innebar att en utomlands bosatt person (begréinsat skattskyldig) som utdvade
verksamhet i landet beskattades hérdare &n en inom landet bosatt person (obe-
gransat skattskyldig). Detta med anledning av att en begrénsat skattskyldig
person i regel kunde utnyttja avdrag for personliga eller familjerelaterade om-
standigheter i sin hemvisstat.”®

For svenskt vidkommande konstaterades det att beskattning enligt SINK
skiljde sig fran beskattning enligt IL. Beskattning enligt SINK innebar en de-
finitiv kéllskatt med en enhetlig skattesats om 25 procent samt det var inte
mojlighet att erhalla kostnadsavdrag for intikternas forvarvande och bibehal-
lande. Vidare konstaterades det att det forelag en risk for situationer da en
utomlands bosatt person kunde komma att beskattas hardare enligt SINK, dn
om denne beskattats som en i Sverige obegrinsat skattskyldig med motsva-
rande inkomstforhallanden. SINK-utredningen fann att det i regel inte forelag
ndgon objektiv skillnad som kunde motivera en sérbehandling av en utom-
lands bosatt person. Utredningen foreslog ddrmed att det borde finnas en mgj-
lighet for utomlands bosatta att komma ifran schablonbeskattningen i SINK
nir den var mindre fordelaktig 4n beskattning enligt IL.%

Regeringen delade utredningens bedomning och efter beslut i riksdagen kom
4 § SINK att erhélla en ny lydelse. Enligt den nya lydelsen var det mojligt for

% Ibid. s. 56.

% Ibid. s. 107 f.

% Ibid. s. 113 ff.

% Prop. 2004/05:19 s. 40 1.
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en utomlands bosatt person att yrka pa att bli beskattad enligt IL i stéllet for
enligt SINK.®’

2.3.3 Inforandet av SFL ar 2011

Skatteforfarandet genomgick i borjan av 2000-talet en reform. Den 1 januari
2011 tradde skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, i kraft och ersatta i stort
sett hela det foregéngna systemet for skatteforfarandet. SFL kom ett ersitta
skattebetalningslagen (1997:483), taxeringslagen (1990:324), lagen
(2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter med flera.”®

Den 1 december 2005 hade regeringen tillkallat en sdrskild utredare med upp-
drag att foresla reformerade forfaranderegler pa bade det direkta och indirekta
beskattningsomrédet.”” Utredningen antog namnet Skatteforfarandeutred-
ningen och overldmnade i juni 2009 sitt slutbetdnkande “Skatteforfaran-
det”.100

En del av utredningens uppdrag var att fortydliga och forenkla lagstiftningen
pa skatteforfarandeomrddet. Utredningen valde att fullgéra den uppgiften ge-
nom att skapa en gemensam lag for i stort sett hela skatteforfarandet. Proble-
matiken som foreldg med att bestimmelserna om skatteforfarandet var ut-
spridda pd flertalet lagar var att lagstiftningen var svaroversiktlig, svérldst och
svarforstaelig. Genom att infora en lag avsigs samtliga problem att l9sas,
dock med forbehallet om att en samlad lag till sin omfattning kunde gora la-
gen svartillgdnglig. Det lades darfor stor vikt vid den strukturella utform-
ningen. !

Forslaget om att samla bestimmelserna om skatteforfarandet i en lag tillstyrk-
tes av majoriteten av remissinstanserna som hade att 1dmna synpunkter pa
forslaget. Nastintill samtliga remissinstanser uttalade sig positivt om forslaget
och framholl att genom en gemensam lag 6kade enhetligheten, dverskadlig-
heten, lattillgdngligheten, minskad regelborda, tydligare begreppsapparat
samt att grdnsdragningsproblem och obefogade skillnader mellan de olika la-
garna skulle forsvinna.!%?

Riksdagen antog regeringens forslag till en ny lag och sedan den 1 januari
2012 utgor SFL den huvudsakliga lagen for det svenska skatteforfarandet.!%?

7 Ibid. s. 12.

%8 Prop. 2010/11:165 s. 1.

% Dir. 2007:165.

100 prop. 2010/11:165 s. 268.
101 Thid. s. 1288 ff.

102 Ibid. s. 279.

103 Ibid. s. 3.
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2.3.4 Inforandet av ett ekonomiskt
arbetsgivarbegrepp och
arbetsgivarskyldigheter for utlandska
utbetalare ar 2021

Skatteverket dverlamnade den 19 juni 2017 promemorian “Beskattning och
betalning av skatt vid tillfélligt arbete i Sverige” till Finansdepartementet.!%*

Tre ar senare, den 17 juni 2020, 6verldmnade regeringen propositionen “Eko-
nomiskt arbetsgivarbegrepp — fordndrade skatteregler vid tillfélligt arbete 1
Sverige” till riksdagen.!% Propositionen foreslog en fordndring av den s.k.
183-dagarsregeln i 6 § SINK. Enligt 6 § SINK undantogs en utomlands bosatt
person fran skatteplikt for 16n eller formén som utgétt av en anstéllning om
mottagaren av inkomsten vistades i Sverige mindre dn 183 dagar under en
tolvménadersperiod, ersittningen betalades av en arbetsgivare, som inte hade
hemvist i Sverige eller pd dennes vignar, samt att ersattningen inte belastade
ett fast driftsstélle som arbetsgivaren hade i Sverige.!%

Propositionens forslag innebar att utomlands bosatta personer fortsatt skulle
undantas frin skatteplikt enligt 183-dagarsregeln i 6 § SINK. Undantaget fran
skatteplikt forslogs dock inte gélla vid sddan uthyrning av arbetskraft som
innebadr att en fysisk person, av en arbetsgivare, hyrs ut eller stills till forfo-
gande for att utfora arbete i en verksamhet i Sverige som bedrivs av en annan
person (uppdragsgivaren) och som utfors under dennes ledning och kontroll
[...]1.197 Dock skulle vissa mycket korta arbetstillféllen inte anses utgéra ut-

hyrning av arbetskraft.!%8

Enligt den tidigare lydelsen av 183-dagarsregeln tillimpades det ett formellt
arbetsgivarbegrepp, d.v.s. den som betalade ut ersdttningen for det utférda
arbetet var att betrakta som arbetsgivare.!® Genom fordndringen av lydelsen
av 183-dagarsregeln frangicks detta synsitt till ett ekonomiskt arbetsgivarbe-
grepp. Att betrakta som arbetsgivare dr saledes den uppdragsgivare som an-
svarar for den Overgripande arbetsledningen, som disponerar, kontrollerar
och ansvarar for platsen samt stéiller arbetsmaterial och redskap till

104 Skatteverket, Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige, dnr 2
02 253985-17/113,2017.

105 Prop. 2019/20:190, s. 1.

106 Ibid. s. 25.

107 Prop. 2019/20:190 s. 10.

18 Jfr 6 b § SINK;; Ibid. s. 11.

109 Ibid. s. 25 1.
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forfogande samt som far nyttan av det utforda arbetet som &r att betrakta som

arbetsgivare.!1°

Vidare inneholl propositionen forslag om dndrade regler gillande skyldig-
heten att gora skatteavdrag for utldindska utbetalare som inte bedrev verksam-
het fréan ett fast driftsstille i Sverige. Genom forslaget avsags det att inféra en
bestimmelse i SFL som foreskrev dven utldndska utbetalare en skyldighet att
gora skatteavdrag pa sddan inkomst som mottagaren av erséttningen utfort 1
Sverige.!''Att notera i sammanhanget dr att det tidigare inte fanns ndgon ut-
trycklig reglering som medgav de utlindska utbetalarna ndgot undantag fran
skyldigheten att gora skatteavdrag, utan detta foljde i stéllet av praxis.'!?

Lagstiftarens forslag var att utlaindska utbetalare skulle vara skyldiga att gora
skatteavdrag med 30 procent och inte enligt skattetabell.!!® Forlaget gjordes
mot bakgrund av svarigheterna som ansags foreligga for utldndska utbetalare
att tillimpa bestimmelserna om skatteavdrag enligt tabell. Ett enhetligt skat-
teavdrag pa 30 procent ansags dock vara litt att tillimpa.'!'*

Med anledning av att det avsags att dldgga utldndska utbetalare en skatteav-
dragsskyldighet foljde ocksa andra skyldigheter s som att lamna skattede-
klarationer 1 form av arbetsgivardeklaration per redovisningsperiod och be-

talningsmottagare.!'!>

Forslagen antogs av riksdagen den 4 november 2020 och ér tillimpliga sedan
1 januari 2021.

10 Jfr “Exempel 17; Ibid. s. 65.

" Ibid. s. 15.
12 Tbid. s. 34.
3 Tbid. s. 16.
14 Ibid. s. 79.
15 Tbid. s. 35.
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3 Skattskyldighet i Sverige

3.1 Grundlaggande principer for

beskattningsansprak

Den okade internationaliseringen har foranlett att allt fler individer riskerar
att beskattas for samma inkomster i flera ldnder. Eller for den delen, att undga
beskattning i flera ldnder. Néir en individ beskattas for samma inkomster i
flera ldnder bendmns det som internationell juridisk dubbelbeskattning och
risken for sddan beskattning uppstar nér staters anvéndning av vissa grund-
laggande principer for beskattningsansprak kolliderar.!'® En stats beskatt-
ningsansprék vilar i huvudsak pd tva principer. Den forsta dr hemvistprinci-
pen och den andra &r kallstatsprincipen. Ofta anvinds bada principerna av en
stat som grund for sitt beskattningsansprak pa en viss inkomst som en fysisk
person uppbar.!!”

Hemvistprincipen dr en internationell skatteréttslig princip som knyter an till
skattesubjekt. Beskattningsanspréket enligt hemvistprincipen innebér att en
fysisk person ér skattskyldig i en viss stat pa grund av den fysiska personens
anknytning till samma stat. En stat kan anvénda sig av olika kriterier for att
faststilla beskattningsanspraket enligt hemvistprincipen. Allmidnt om hem-
vistprincipen kan det ségas att det krévs att den fysiska personen har en stark

anknytning till staten.!!8

Kéllstatsprincipen dr sedermera en internationell skatteréttslig princip som
knyter an till skatteobjektet. Beskattningsanspréaket enligt killstatsprincipen
innebdr att en fysisk person dr skattskyldig for en viss inkomst i en stat pa
grund av inkomstens anknytning till samma stat. Till skillnad fran hemvist-
principen dr det saledes inte den fysiska personen som utgdr anknytningen,

utan det dr inkomsten i sig.'"®

Utover dessa tva huvudsakliga principer finns det ocksa andra internationella
skatterdttsliga principer som en stat kan grunda sitt beskattningsansprék pa.
Att ndmna dr bland annat territorialitetsprincipen och nationalitetsprinci-
pen.'?? D& Sverige inte grundar sitt beskattningsansprak pa dessa principer

116 Se Lodin m.fl. 2021, s. 35.
7 Dahlberg 2020, s. 33.

18 Ibid. s. 33.

9 Ibid. s. 33.

120 Ibid. s. 33.
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faller dem utanfor uppsatsens avgriansningsomrade och kommer inte att be-
handlas nérmare.

3.2 Obegransad skattskyldighet i

Sverige

En fysisk person kan bli obegrinsat skattskyldig i Sverige pd tre grunder. Av
3 kap. 3 § IL foljer att foljande personer ar obegrinsat skattskyldiga i Sverige:

e den som ar bosatt hir,
e den som stadigvarande vistas hir, och

e den som har visentlig anknytning hit och som tidigare har varit bosatt
hér.

Bestdmmelsen innehdller emellertid inte ndgon definition av vad som varken
avses med uttrycket “bosatt” eller “stadigvarande vistelse”. Ddremot anges
vad som avses med uttrycket “vésentlig anknytning” i 3 kap. 7 § IL.!%!

Inneborden av att vara obegrénsat skattskyldig 1 Sverige &r att man ar skatt-
skyldig for alla sina inkomster i Sverige och frin utlandet, vilket foljer av 3
kap. 8 § IL.

Sverige grundar sitt beskattningsansprak pa hemvistprincipen d4 det dr den
fysiska personens anknytning hit som dr avgdrande for att denne ska bli obe-
gransat skattskyldig hér i landet. Lagstiftaren menar sdledes att om nigon av
dess grunder dr uppfyllda foreligger en tillrackligt stark anknytning mellan
den fysiska personen och staten Sverige, for att Sverige ska ha ritt att beskatta
personens samtliga inkomster hér. 22

3.2.1 Bosatti Sverige

En person som ir bosatt i Sverige dr obegrdnsat skattskyldig hir. Av forar-
betsuttalandena framgér det att uttrycket ’bosatt” (bendmns vidare ocksa som
boséttningsbegreppet), inte ska anses ha nagon skatterittslig betydelse. Bo-
sattningsbegreppet 1 IL har sin utgdngspunkt 1 folkbokforingslagen
(1941:481), FOL, dock é&r det de faktiska omstédndigheterna kring den fysiska

29 99,

121 Se avsnitt. 3.2.1-3.2.3 for nirmare redogdrelse av uttrycken “bosatt”, ’stadigvarande
vistelse” och “’visentlig anknytning”.
122 Dahlberg 2020, s. 45.
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personens bosittning som &r avgdrande for huruvida skattskyldighet enligt
namnda bestimmelse foreligger eller inte.!?

Enligt Skatteverket dr utgdngspunkten vid tolkning av boséttningsbegreppet
att en person som &r folkbokford i Sverige, dr ocksa att anse som bosatt hér i
landet. Att en person inte dr folkbokford i Sverige dr dock inte avgérande for
om han eller hon ska anses vara skatterdttsligt bosatt 1 Sverige. I stdllet &r det
ar dem faktiska omsténdigheterna som ska avgora huruvida obegrinsad skatt-
skyldighet foreligger enligt denna grund. Det dr dd objektivt konstaterbara
fakta som ror den skattskyldiges bosittningsforhdllanden som ska bedo-
mas.!?*

Vid inflyttning till Sverige dr Skatteverket dessutom av sadan uppfattningen
att det ska handla om en verklig och varaktig bosittning hér i landet. En kon-
sekvens av detta resonemang &r att en person som flyttar till Sverige kan inte
anses vara bosatt hir om denne inte uppfyller det tidsméssiga kravet for sta-
digvarande vistelse.!?*

Uttrycket “bosatt” infordes i samband med att IL ersatte KL i svensk skatte-
lagstiftning. I bestimmelsens tidigare lydelse anvindes uttrycket “egentligt
bo och hemvist”, men innebar inte ndgon &ndring i sak.!?® En spréklig moder-
nisering var vilkommen med anledning av att begreppet anségs vara alder-
domligt.!?” Att ddrom &r dock att uttrycket “egentligt bo och hemvist” i KL
anvéindes i den utvidgade betydelsen att det ocksd omfattade stadigvarande
vistelse. Uttrycket ’bosatt” i IL anvénds for uttryckets grundbetydelse av dess
innebdrd och numera anvinds i stillet begreppet “obegrinsad skattskyldig-
het” for den utvidgade betydelsen. !

3.2.2 Stadigvarande vistelse i Sverige

En person som vistas stadigvarande i Sverige dr obegransat skattskyldig. Den
allmédnna uppfattningen vad giller uttrycket “’stadigvarande vistelse”, ar att
det avser en vistelse i Sverige om minst sex ménader.'? Berdkningen av tiden

123 Prop. 1999/2000:2 s. 50.

124 Skatteverket, Folkbokforingens betydelse for begreppet bosatt i Sverige i 3 kap. 3 §
IL, dnr 131 656725-05/111, 2005.

125 Ibid.

126 Se avsnitt 2.3.1 angdende den sprékliga moderniseringen av KL vid inférandet av IL.

127 Se Bjorn Lindén och Lars Emanuelsson Korsell, Bosdttningsbegreppet — skatter<itts-
liga regler for fysiska personer, Skattenytt 1997, s. 609-614.

128 Se Ellika Sevelin, Ar du bosatt lille vin? Om bosdttningsbegreppet i skatte-, social-
forsdkrings- och folkbokforingsrdtten, Forvaltningsrattslig tidskrift 4/2021, s. 731.

129 Prop. 2004/05:19 s. 30.

35



ska ske utan hinsyn tull att ett nytt ar intrdder, men det ska vara fraga om en
sammanhéngande vistelse i Sverige.!°

Beddmningen om huruvida en sammanhdngande vistelse om sex manader el-
ler mer foreligger eller inte har ocksa utvecklats genom praxis. Av praxis fol-
jer ett antal forutséttningar som ska beaktas vid bedomningen om en vistelse
1 Sverige 4r att betrakta som en stadigvarande vistelse eller inte. Genom ut-
vecklingen i praxis har bedomningen av en stadigvarande vistelse, vilket vid
en forsta anblick verkar vara en enkel bedomning, kommit att bli sdrskilt
komplex.!3!

For det forsta krdvs det att personen i friga spenderar sin dygnsvila i Sverige
for att vistelsen i Sverige ska kunna anses vara stadigvarande.!*? En fysisk
person som arbetar under en obegrinsad tid 1 Sverige, men som tillbringar sin
dygnsvila i ett annat land (s.k. dagpendlare) vistas sdledes inte stadigvarande
i Sverige och ar ddrmed inte obegrinsat skattskyldig.!** Av den s.k. Looman-
domen framgér det att det krévs tre dvernattningar per vecka i Sverige for att
en vistelse i Sverige ska kunna betraktas som stadigvarande.!3* Skatteverket
ar dock av uppfattning att det genom den s.k. Looman-domen inte &r precise-
rat en undre gréins for vilket antal dvernattningar som krévs under en sex mé-
nadsperiod for att en stadigvarande vistelse ska anses foreligga.!3?

For det andra ska det vid beddmningen av om vistelsen &r stadigvarande eller
inte bortses fran tillfdlliga avbrott med vistelse i utlandet.!3® Skatteverket ar
av uppfattningen att ett avbrott som ar kortare eller lika langt som tidigare
vistelse 1 Sverige eller ett avbrott som &r kortare eller lika langt som den ef-
terfoljande vistelsen i Sverige, dr ett avbrott av tillféllig karaktar. Skatteverket
menar dock att det undantagsvis i det enskilda fallet kan bli aktuell att frdnga
dessa riktlinjer for bedomningen av om ett avbrott dr av tillfallig karaktér,
sarskilt vid regelbundet aterkommande vistelser i Sverige. En utlandsvistelse
som ddremot dverstiger sex minader kan inte anses vara ett tillfalligt avbrott,
utan ett sddant avbrott bryter alltid en stadigvarande vistelse i Sverige.!'*’

130 Se Carneborn, Inkomstskattelag (1999:1229) 3 kap. 3 §, Lexino 2023-05-23 (JUNO).

131 Se Hans Nisbrant, Regelbundenhetens betydelse for begreppet stadigvarande vistelse,
Svensk Skattetidning 2018:2, s. 81.

132 Jfr RA 1981 Aa. 4.

133 Prop. 2004/05:19 s. 30.

134 RA 1997 ref. 25.

135 Skatteverket, Krivs 78 dvernattningar for stadigvarande vistelse?, dnr 131 612166-
05/111, 2005.

136 Jfr RA 1997 ref. 25.

137 Skatteverket, Vad dr tillfilligt avbrott i en stadigvarande vistelse?, dnr 130 92654-
05/111, 2005.
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Slutligen ska det bedomas om kortare vistelser dn sex ménader &r av sadan
regelbunden karaktér att de trots allt kan anses ligga till grund for en stadig-
varande vistelse.!*8

Sedan KL infordes har stadigvarande vistelse gett upphov till obegriansad
skattskyldighet i Sverige. Enligt KL skulle ”vad i denna lag stadgas om per-
son, som varit hdr i riket bosatt, skall dven gélla person som stadigvarande
vistats i Sverige utan att vara bosatt har”.!*® Genom att lagstiftaren likstéllde
person som vistas stadigvarande 1 Sverige med 1 Sverige bosatt person, und-
vek lagstiftaren att utvidga boséttningsbegreppet “egentligt bo och hem-

vist”.140

Vid inforandet av KL fordes en diskussion om att infora en minimitid for att
en vistelse i Sverige skulle anses vara stadigvarande i lagstiftningen.!*! Som
forslag gavs bade ett ar och sex manader. Forslaget forkastades dock dé det
ansdg foranleda skattetekniska svérigheter vid réttstillimpningen.!#? Samma
diskussion har forekommit &dven senare. Diskussionen har forts med anled-
ning av att det kan anses sérskilt besvirande for den skattskyldige att inte veta
under vilka omsténdigheter denne kan bli obegrinsat skattskyldiga endast pd
den grunde att de vistas hér 1 landet. Trots att en sddan precisering har ansetts

skilig, har ndgon lagéndring inte genomforts.!*

3.2.3 Vasentlig anknytning till Sverige

En person som tidigare har varit bosatt i Sverige och har visentlig anknytning
hit dr obegrénsat skattskyldig. Med andra ord innebér det att en person som
flyttar ut frdn Sverige, men som efter utflytt fortsatt ha en vésentlig anknyt-
ning hit dr obegréinsat skattskyldig i Sverige.

Beddmningen om en fysisk person har visentlig anknytning till Sverige gors
utifran ett antal omsténdigheter som utan inbordes ordning anses konstituera
en tillracklig grund for beskattning.!** Omsténdigheterna som grundar vésent-
lig anknytning till Sverige enligt 3 kap. 7 § forsta stycket IL &r foljande:

e om han dr svensk medborgare,
¢ hur linge han var bosatt hér,

e om han inte varaktigt dr bosatt pa en viss utlandsk ort,

138 Jfr RA 2008 ref. 16 och RA 2008 ref. 56.

139 68 § KL.

140 T indén och Emanuelsson Korsell 1997, s. 611

141 Se avsnitt 2.2.

142 Prop. 1927:102 Bil. 3 s. 44 och 46 1.

143 SOU 1997:75 s. 173; Lindén och Emanuelsson Korsell 1997, s. 612.

144 Se Carneborn, Inkomstskattelag (1999:1229) 3 kap. 7 §, Lexino 2023-05-23 (JUNO).
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e om han vistas utomlands for studier eller av hilsoskal,

e om han har en bostad hir som &r inrittad for aretruntbruk,

e om han har sin familj hér,

e om han bedriver niringsverksamhet hir,

e om han dr ekonomiskt engagerad hédr genom att inneha tillgangar som,
direkt eller indirekt, ger honom ett visentligt inflytande i néringsverk-
samhet hér,

e om han har en fastighet hir, och

¢ liknande forhédllanden.

Att notera dr att listan 6ver omsténdigheter (ocksa bendmnt som anknytnings-
faktorer) inte dr uttdmmande. Detta foljer av att den sistndmnda omstindig-
heten dr “’liknande forhallanden”. Enbart det faktum att en person uppfyller
en anknytningsfaktor medfor inte nddvéndigtvis att visentlig anknytning till
Sverige bedoms foreligga. Av bestimmelsen framgar ingen inbordes rang-
ordning, ddremot har anknytningsfaktorerna bostad som é&r inréttad for aret-
runtbruk, familj och bedrivande av néringsverksamhet tillmétts storre bety-
delse 1 praxis. Dessa anknytningsfaktorer bedoms dérfor viga tyngre vid be-
domningen om vésentlig anknytning foreligger eller inte.!#®

Av 3 kap. 7 § andra stycket IL framgér en sérskild bevisregel som innebér att
personer som tidigare varit bosatta i Sverige under minst tio ar, har bevisbor-
dan for att det inte foreligger ndgon visentlig anknytning till Sverige under
de fem fOrsta &ren efter utflytten. Bevisbordan atergér efter dessa fem &ren pa
Skatteverket.!4®

3.3 Begransad skattskyldighet i Sverige

Av 3 kap. 17 § IL foljer att en fysisk person som inte dr obegrinsat skattskyl-
dig 1 Sverige, dr begransat skattskyldig. Det innebdr med andra ord, att den
som inte dr bosatt i Sverige, inte vistas stadigvarande i Sverige och som inte
har vésentlig anknytning till Sverige begrinsat skattskyldiga.

Vidare foljer inneborden av att vara begransat skattskyldig i Sverige av 3 kap.
18 § IL. Bestimmelsen anger vilka inkomster en person som &r begrénsat
skattskyldig som ska beskattas i Sverige. Beskattningsanspriket grundar sig
séledes pé kallstatsprincipen. !4’

145 Dahlberg 2020, s. 49 f.
146 Se Carneborn, Inkomstskattelag (1999:1229) 3 kap. 7 §, Lexino 2023-05-23 (JUNO).
147 Dahlberg 2020, s. 57.
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Begrénsat skattskyldiga personer skattskyldiga 1 inkomstslaget tjanst for in-
komster som anges i 5 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta (SINK) enligt 3 kap. 18 § forsta punkten IL.

Skattskyldigheten for begrénsat skattskyldiga personer statueras vidare av 3
§ SINK. Av bestimmelsen framgér att en person som &r bosatt utomlands och
som uppbér inkomster som &r skattepliktig enligt SINK &r skattskyldig enligt
samma lag. Med uttrycket ’bosatt utomlands” menas fysiska personer som ér
begrinsat skattskyldiga enligt 2 § tredje stycket SINK.
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4 Inkomstbeskattningen av
fysiska personer i Sverige

4.1 Inkomstbegreppet

Adam Smith, skots nationalekonom som brukar rdknas som en av dem som
lade grunden f6r den moderna samhillsekonomin, har i An Inquiry into the
Nature and causes of the Wealth of Nations formulerat den klassiska definit-
ionen av begreppet “inkomst” enligt féljande:

”The gross revenue of all the inhabitants of a great country,
comprehends the whole annual procedure of their land and labor;
the neat revenue, what remains free to them after deducting the
expense of maintaining; first, their fixed; and, secondly, their cir-
culating capital; or what, without encroaching upon their capital,
they can place in their stock reserved for immediate consumption,
or spend upon their subsistence, conveniences and amusements.”

En inkomst kan med andra ord beskrivas vara ett mitt pa de resurser som
intjénats under ett &r och som kan anvéndas for konsumtion utan att inkomst-
tagarens formogenhet minskar. Inkomsten kan dock anvdndas som matt i flera
olika sammanhang. Vid beskattningen utgor inkomsten ett méatt pa den resurs
varpa en skattskyldig ska betala en del i inkomstskatt.!4®

Inkomstbegreppets sakliga omfattning, med vilket for beskattningens del av-
ser fragan om vad som utgor skattepliktig inkomst, har diskuterats i forarbe-
ten.!** Av forarbetena framgar det att det inte har ansetts mojligt att ge en
uttdmmande definition av vad som utgor skattepliktig inkomst. Inkomstbe-
rdkningen i svensk skattelagstiftning har darfor systematiserats i tre olika in-
komstslag for fysiska personer — inkomst av tjanst, inkomst av kapital och
inkomst av ndringsverksamhet — av vilka det i mer generella ordalag fordras
vad som utgor en skattepliktig inkomst. !

Innan arhundradets reform ar 1991 var inkomstslagen sex till antalet — in-
komst av tjanst, jordbruksfastighet, rorelse, annan fastighet, tillfallig for-
varvsverksamhet och kapital — vilka sedermera slogs ihop till de tre nyss

148 Se Lodin m.fl. 2021, s. 31 f.

1991 forarbetena till 1928 ars kommunalskattelag, KL, forsokte man finna ett inkomstbe-
grepp som fangade upp produktiv verksamhet, men stotte pé problem nér det géllde att utifrdn
inkomstbegreppet precisera vad som utgjorde skattepliktig inkomst; se prop. 1927:102 s. 340.

150 Se Lodin m.fl. 2021, s. 58.
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ndmnda. De tre nuvarande inkomstslagen borde emellertid innefatta samma
typer av inkomster som de tidigare sex inkomstslagen.!'>!

4.2  Skattepliktiga och skattefria

inkomster i inkomstslaget tjanst

Skattepliktig inkomst i inkomstslaget tjédnst utgors av 16n och annan erséttning
som betalas ut for utfort arbete i en anstéllning eller 1 ett osjilvstindigt upp-
dragsforhéllande, enligt 10 kap. 1 § IL samt 11 kap. 1 § IL. Inkomstslaget
tjanst har sammanfattande beskrivits som [...] ett restinkomstslag som skall
omfatta alla ersdttningar som kan anses hinforliga till eget arbete eller egen
prestation om de inte hor till naringsverksamhet”.!>2 Av 8 kap. IL framgér
sadana inkomster som &r skattefria vid inkomstbeskattningen.

Avgorande for skatteplikten i inkomstslaget tjénst dr att ersdttningen betalas
ut for en utford prestation av den skattskyldige. Vad som utgor en inkomst pé
grund av utford prestation definieras dock inte nirmre varken i lagtext eller 1
forarbeten.!>® Viss ledning kan sokas i praxis dér uttrycket “ersittning pé
grund av arbetsprestation” har definierats for grinsdragningssyften mellan
vad som utgor skattepliktig och skattefri inkomst som har utgetts i ett anstéll-
ningsforhallande.'>* Aven praxis avseende skyldigheten att betala arbetsgi-
varavgifter kan vara vigledande.!>?

Av praxis, avseende inkomster som har utgetts i ett anstéllningsforhallande,
foljer att om ett forvdrv av en inkomst kan anses ha sin grund i anstéllnings-
forhallandet dr utgangspunkten att forvérvet ar en skattepliktig inkomst. Om
det finns anledning att anta att syftet 4r annat 4n att belona den anstéllde for
dennes arbetsprestationer kan forvérvet anses utgora en skattefri inkomst i
form av géva. Frdgan om en inkomst ska anses skattepliktig eller skattefti,
ska dock avgoras utifran en samlad bedomning av omsténdigheterna i det en-
skilda fallet.!>®

Av praxis, avseende arbetsgivaravgifter, foljer att en skyldighet att betala ar-
betsgivaravgifter intrdder i och med att erséttning for arbete betalas ut. Det
har ingen betydelse om erséttningen utbetalas inom ramen for en anstillning
eller ett uppdrag, men skyldigheten att utge erséttning ska ha sin grund i en
arbetsinsats av nagot slag. For att avgiftsskyldighet ska uppsta ar det dock en

151 Prop. 1989/90:110 s. 295.

152 Prop. 1999/2000:2 Del 2 s. 124.

153 Se Lodin m.fl. 2021, s. 59.

154 Se HFD 2012 ref. 74; HFD 2016 ref. 66, HFD 2016 ref. 69; HFD 2017 ref. 38 I-111.
155 Se HFD 2022 ref. 20.

156 HFD 2017 ref. 38 I-11L.
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forutséttning att det finns ett samband mellan den utbetalda erséttningen och
det utférda arbetet. HFD konstaterar, utifran forarbetena, att uttrycket “ersétt-
ning for arbete” ska ges en vid tolkning. !>’

4.3 Beskattningen av skattepliktiga

inkomster i inkomstslaget tjanst

Pa inkomster som é&r skattepliktiga i inkomstslagen tjanst och néringsverk-
samhet (skatt pa forvirvsinkomster) ska fysiska personer betala bdde kom-
munal och statlig inkomstskatt, enligt 1 kap. 3 § IL. Med kommunal inkomst-
skatt avses summan av de skattesatser som géller for kommunalskatt och reg-
ionskatt i hemortskommunen multiplicerat med den beskattningsbara for-
vérvsinkomsten, enligt 65 kap. 3 § forsta stycket IL. Kommunalskatten &r en
proportionell inkomstskatt, vars storlek beslutas av varje kommun och region
med hénsyn till det rddande inkomstbehovet.

Fysiska personer har endast att betala statlig inkomstskatt pa sina forvirvsin-
komster om den beskattningsbara forvéarvsinkomsten efter grundavdrag 6ver-
stiger en skiktgréns, enligt 65 kap. 5 § forsta stycket IL. Den statliga inkomst-
skatten dr en proportionell skatt om 20 procent men som till sin karaktér
skapar en progressivitet i inkomstbeskattningen. !

Skiktgriansen for statlig inkomstskatt rdknas upp arligen och for inkomstéret
2023 ar skiktgransen 598 500 kr.!>° Skiktgransen ridknas upp varje ar med
konsumentprisindex (KPI) plus tva procentenheter. KPI méter den genom-
snittliga prisutvecklingen for hela den privata inhemska konsumtionen och
utgor mattet for kompensations- och inflationsberdkningar i Sverige. KPI lig-
ger ocksa till grund for berdkningen av prisbasbeloppet, vilket i sin tur an-
vinds for att rdkna upp skiktgransen for statlig inkomstskatt.!®® T juni 2022
var inflationen 8,7 procent i Sverige, vilket var det hogsta virdet sedan 90-
talet. Med anledning dirav kom skiktgriansen for statlig inkomstskatt att hojas
fran 540 700 kr &r 2022 till 598 500 kr ar 2023. P& grund av den hogre skikt-
gransen forvintas ocksd forr personer att hamna 6ver griansen for att betala
statlig inkomstskatt &r 2023.16!

STHFD 2022 ref. 20.

158 Se Sjoblom, Inkomstskattelag (1999:1229) 1 kap. 3 §, Karnov 2022-03-16 (JUNO).

159 Forordning (2022:1559) om skiktgréins for statlig inkomstskatt for beskattningsaret
2023.

160 SCB, Konsumentprisindex (KPI), https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/priser-och-konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/ [besokt 2023-
05-23].

161 Prop. 2022/23:1 s. 80.
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4.3.1 Preliminar A-skatt

Skattesystemet i Sverige dr uppbyggt pa grundval av att en fysisk person som
ar obegrénsat skattskyldig i Sverige och som erhdller skattepliktig inkomst,
ska erldgga preliminir skatt med det belopp som sé& ndra som mgjligt kan an-
tas motsvara den slutliga skatten for beskattningséret, vilket framgér av 8 kap.
1 § SFL. Vidare framgar det av 8 kap. 2 § IL att den preliminéra skatten ska
betalas genom skatteavdrag (A-skatt).!6?

Mot bakgrund av det kéllskattesystem som infordes i Sverige &r 1947, ér det
arbetsgivaren som &r skyldig att gora skatteavdraget pa den erséttning som en
fysisk person erhéller for utfort arbete, enligt 10 kap. 3 SFL.!6* Skatteavdrag
ska goras 1 enlighet med den fysiska personens beslut om preliminir A-skatt,
enligt 11 kap. 16 § forsta stycket SFL. Ett beslut om preliminér A-skatt inne-
bér att Skatteverket har att besluta om tillimplig skattetabell eller sérskild
berdkningsgrund, enligt 55 kap. 6 § forsta stycket SFL.

Med anledning av att kommunal inkomstskatt i form av kommunalskatt ska
betalas till hemortskommunen och regionskatt om hemortskommunen ingar 1
en region, enligt 1 kap. 4 § forsta stycket IL, bestdms tillamplig skattetabell
med ledning av den skattesats som for beskattningsaret géller for den fysiska
personens hemortskommun, enligt 55 kap. 8 § SFL. Av 65 kap. 3 § andra
stycket IL framgér det att med hemortskommun avses den kommun dér den
fysiska personen var folkbokford den 1 november éret fore beskattningséret.
Om en person ddremot inte dr folkbokford i Sverige, men dr bosatt eller sta-
digvarande vistas hér i landet avses den kommun dér den fysiska personen
forst var bosatt eller stadigvarande vistades.!¢*

For den vars hemortskommun tillimpar en kommunal skattesats om 28,98 %
(t.ex. Osterakers kommun'%%), ska skattetabell 29 tillimpas. For den vars hem-
ortskommun tillimpar en kommunal skattesats om 35,15% (t.ex. Dorotea
kommun!%), ska skattetabell 35 tillimpas.'®’

162 Se Lodin m.fl. 2021, s. 689 f.

163 Se avsnitt 5.2.1 for ndrmare redogorelse av arbetsgivarens skyldighet att gora skatte-
avdrag pa ersittning for utfort arbete.

164 Se Linders, Inkomstskattelag (1999:1229) 65 kap. 3 §, Karnov 2022-02-21 (JUNO).

165 SCB, Hégsta och ligsta kommunalskatten 2023, https.//www.scb.se/hitta-statistik/sta-
tistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/kommunalskat-
terna/pong/tabell-och-diagram/hogsta-och-lagsta-kommunalskatten-2023/ [besokt 2023-
02-21].

166 Thid.

167 Skatteverket, Skattetabeller, https://www.skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/arbets-
givaravgifterochskatteavdrag/skattetabeller.4.96cca41179bad4blaa8a46.html [besokt 2023-
02-21].
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Da erldggandet av prelimindr skatt, s nira som mdjligt, ska motsvara den
slutliga skatten ar skattetabellerna utformade med hinsyn till savdl kommunal
och statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomster, som allmin pensionsavgift,
begravningsavgift, avgift till registrerat trossamfund och public service-avgift
samt avdrag och skattereduktion for grundavdrag, avdrag for allmin pens-
ionsavgift, jobbskatteavdrag och skattereduktion for sjuk- och aktivitetser-
séttning.'%8

Av 11 kap. 4 § SFL framgér det att i underlaget for berdkningen av skatteav-
draget fran erséttning for arbete ingar bl.a. kontant ersittning och vérdet av
formaner som &r skattepliktiga enligt IL. Skatteavdraget &r saledes inte debi-
terat, med vilket menas att storleken pé skattebeloppet inte dr faststéllt, utan
berikningsgrunden for skatteavdragets storlek ar i stillet faststallt.!s

43.2 SINK

En fysisk person som &r begrinsat skattskyldig i Sverige och ddrmed ar att
betrakta som utomlands bosatt enligt 2 § SINK, &r som tidigare ndmnt skatt-
skyldig enligt 3 § SINK for sadana skattepliktiga inkomster som framgar av
5 § SINK.

Upprikningen av skattepliktiga inkomster i 5 § SINK &r uttommande. Ersitt-
ningar som tillhdr inkomstslagen kapital och néringsverksamhet &r saledes
aldrig skattepliktiga enligt SINK.!”® Vidare foljder det av 5 § fjarde stycket
SINK ett krav om att en obegrinsat skattskyldig person skulle ha beskattats
for sadan inkomst enligt IL, for att den ska vara skattepliktig enligt SINK. Det
innebdr 1 praktiken att en inkomst som &r skattefti enligt 8 kap. IL eller som
inte tas upp 1 inkomstslaget tjanst enligt 11 kap. IL beskattas inte heller enligt
SINK.!"!

6 § SINK anger sddana inkomster som ar undantagna fran skatteplikt for ut-
omlands bosatta personer. Sddana inkomster dr bland annat erséttning som
vid tillfallig anstéllning i Sverige betalas av arbetsgivaren for kostnad for resa
till och frén Sverige, for kostnad for logi for den tid under vilken arbetet utfors
1 Sverige samt for 6kade levnadskostnader m.m.

Vidare undantas utomlands bosatta personer fran skatteplikt i Sverige, enligt
6 a § SINK, for erséttning i form av 16n och forméner pa grund av anstéllning
eller uppdrag, om mottagaren av ersittningen inte vistas i Sverige under en
eller flera tidsperioder som sammanlagt inte dverstiger 183 dagar under en

168 Ibid.

169 Se Lodin m.fl. 2021, s. 690.
170 Prop. 1990/91:107 s. 36.

171 Ibid. s. 36.
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tolvmanadersperiod, ersdttningen betalas av en arbetsgivare som inte har
hemvist i Sverige eller pd dennes vdgnar, och ersittningen belastar inte ett
fast driftsstdlle som arbetsgivaren har i Sverige. Bestimmelsen bendmns sam-
manfattande som 183-dagarsregeln.

For sddan inkomst som é&r skattepliktig enligt SINK for utomlands bosatta
personer, erliggs sirskild inkomstskatt med 25 procent, enligt 7 § SINK.
Skatt enligt SINK tas antingen ut med full skattesats eller inte alls, ndgon
mdjlighet att jimka procentsatsen (att ta ut skatt med en annan procentsats)
finns inte. SINK dr en definitiv statlig inkomstskatt, vilket innebér att skatten
ar slutlig 1 samband med att den erlagts. Den vidare inneborden av att skatten
ar slutlig &r att ndgon inkomstdeklaration inte ska ldmnas in till Skatteverket
och dirmed finns det heller ingen méjlighet till avdrag.!”?

Om arbetsgivaren skulle ha gjort skatteavdrag for prelimindr skatt, men den
skattskyldige har erhallit beslut om sérskild inkomstskatt enligt 54 kap. 1 §
SFL fran Skatteverket, har den skattskyldige rétt att ansdka om att tillgodora-
knas det 6verskjutande beloppet, enligt 54 kap. 3 § forsta stycket SFL. En
aterbetalning av SINK-skatt kan forst goras nir det kommit in en skriftlig
ansokan till Skatteverket.!”

4.3.3 Undantag fran beskattning enligt SINK

Av 4 § SINK f0ljer att den som &r skattskyldig enligt 3 § SINK kan undantas
fran skattskyldighet om denne begér att vara skattskyldig enligt IL {or in-
komsterna under ett beskattningsar. En begidran om att bli beskattad enligt IL,
1 stéllet for enligt SINK, avser hela den del av inkomstaret som den fysiska
personen dr begrinsat skattskyldig och begiran avser alla de inkomster som
erhalls under beskattningséret. Det d&r med andra ord inte mojligt att fa en
inkomst beskattad enligt IL och en annan inkomst enligt SINK.!74

En begrénsat skattskyldig person som begér att bli beskattad enligt IL, ska
betala kommunal inkomstskatt for gemensamt kommunalt &ndamal, enligt 1
kap. 4 § andra stycket IL. Med kommunal inkomstskatt for gemensamt kom-
munalt &ndamél avses summan av de skattesatser for kommunal skatt och
regionskatt som genomsnittligt tillimpas for beskattningséret, multiplicerat

172 Skatteverket, Hur beskattas inkomsterna?, https://www4.skatteverket.se/rattsligvag-
ledning/edition/2023.7/3281.html [besokt 2023-03-16].

173 Skatteverket, Jterbetalning av SINK-skatt, https://www4.skatteverket.se/rattsligvag-
ledning/355840.html?date=2016-09-29 [besokt 2023-05-23].

174 Prop. 2004/05:19 s. 62 f.
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med den beskattningsbara forvarvsinkomsten, enligt 65 kap. 4 § andra stycket

IL. For 2023 ar den genomsnittliga kommunala skattesatsen 32,23 %.!7°

Genom att en begréinsat skattskyldig person begér att bli beskattad enligt IL,
ges den skattskyldige ocksd mdjlighet att begdra avdrag for kostnader for in-
takternas forvarvande enligt 12 kap. 1 § IL, vilket en obegrénsat skattskyldig
person har mojlighet att begéra.!”®

Inforandet av mojligheten for en begransat skattskyldig person att begira att
bli beskattad enligt IL &r 2004, gjordes mot bakgrund av att begrénsat skatt-
skyldiga inte var berittigade till nagra kostnadsavdrag enligt SINK och det
var oklart huruvida bestimmelserna 1 SINK innebar en diskriminering som
stred mot reglerna om fri rorlighet for arbetstagare 1 EG-fordraget.

Det dr konstaterat att det dr forenligt med EU-rétten att en utomlands bosatt
person som har valt att bli beskattad for sina inkomster enligt SINK, inte med-
ges samma avdragsmojligheter som en i landet bosatt person har enligt IL. En
forutséttning for forenligheten med EU-rétten dr dock att den sammanlagda
skattebelastningen for en utomlands bosatt person, inte dr hogre dn for en i
landet bosatt person och att personer som likstills med dessa befinner sig i en
jamforbar situation.!”” For det fall den begrinsat skattskyldiga personen be-
doms befinna sig i en jimforbar situation med en obegrénsat skattskyldig per-
son, foreligger en olikbehandling som &r oférenlig med EU-rétten.!”®

For svenskt vidkommande anses valmgjligheten att lata sig beskattas enligt
IL, tillgodose forutsittningen att den sammanlagda skattebelastningen for ut-
omlands bosatta personer inte far en hogre skattebelastning dn obegrinsat
skattskyldiga i Sverige.!” En person som viljer att bli beskattad enligt IL i
stdllet for enligt SINK, har rétt f6ljande till skattereduktioner och avdrag om
personens Overskott av forvarvsinkomster, uteslutande eller s& gott som ute-
slutande, utgdrs av overskott av forvarvsinkomster i Sverige, enligt 67 kap. 5
§ IL:

o skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa (67 kap. 49 § andra
stycket IL),

o skattereduktion for forvarvsinkomster (67 kap. 46 § IL),

o skattereduktion for gavor (67 kap. 24 § IL),

175 Skatteverket, Belopp och procent — inkomstdr 2023, https://www.skatteverket.se/pri-
vat/skatter/beloppochprocent/2023.4.1997¢70d1848dabbac91bc9.html [besokt 2023-03-16].

176 Prop. 2004/05:19 s. 62 .

177.C-632/13 Hirvonen.

178 C-169/03 Wallentin.

179 HFD 2016 ref. 36.
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o skattereduktion for installation av gron teknik (67 kap. 36 §
andra stycket IL),

e jobbskatteavdrag (skattereduktion for arbetsinkomst) (67 kap. 5 §
IL),

o skattereduktion for rot- och rutarbete (67 kap. 11 § andra stycket IL),

o skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersdttning (67 kap. 9 a § IL),

e pensionssparavdrag (59 kap. 16 § forsta stycket IL),

e andra allménna avdrag dn pensionssparavdrag (62 kap. 9 § forsta
stycket IL), och

e grundavdrag (63 kap. 2 § forsta stycket IL).

Forutsittningen for att en begrénsat skattskyldig person ska medges skattere-
duktion och avdrag enligt ovan, &r att dverskottet av forvarvsinkomster i Sve-
rige och andra linder, uteslutande eller s gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i Sverige. Inkomstkravet for erhédllandet av
personliga avdrag ansags vid inférandet av mdjligheten att bli beskattad enligt
IL som begrinsat skattskyldig, var beréttigad med anledning av att var och en
inte skulle {2 rétt till personliga avdrag. Detta d4 det skulle kunna komma att
innebdra att minga personer medgavs personliga avdrag sévil i arbetsstaten,
som i boséttningsstaten — vilket beddmdes vara oacceptabelt.!80

Berdkningsmetoden innebér att forvirvsinkomsten i Sverige ska jimforas
med den enskildes totala forvéirvsinkomst i sdvil Sverige som 1 andra lander.
Uttrycket “uteslutande eller sa gott som uteslutande” utgdr avgrinsningen till
foljd av EU-domstolens praxis pd omrédet.!8! Med "uteslutande eller sd gott
som uteslutande” menas ca 90 procent eller mer av forvarvsinkomsterna ska
komma fran Sverige for att en enskild ska bli berdttigad till personliga av-
drag.'®? Inkomsterna som ingdr i berdkningsunderlaget ar sddana inkomster
som beskattas enligt IL och som dven beskattas utomlands. Inkomster som
har sin kélla i Sverige men som inte beskattats enligt IL, vill sdga inkomster
som beskattats enligt SINK eller inkomster som &r undantagna fran beskatt-
ning i Sverige pa grund av skatteavtal, ska inte ingd 1 berdkningsunderlaget.
Om sddana inkomster ddremot har beskattats 1 utlandet far de betraktas som
utlindska forvérvsinkomster.!83

130 Prop. 2004/05:19 s. 44.

181.C-107/94 Asscher.

132 Prop. 2004/05:19 s. 45.

183 Skatteverket, Begreppet éverskott av forviirvsinkomster i Sverige, dnr 130 89071-
05/111, 2005.
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5 Skatteforfarandet vid
beskattning av fysiska
personer

5.1 Skatteregistrering i Sverige

En person som planerar att vistas och bo i Sverige i tolv méinader eller mer,
ska folkbokfora sig i Sverige. Den som &r folkbokford i Sverige har A-skatt
och ndgon sirskild ansdkan om registrering for att betala skatt i Sverige be-
hover inte foretas. Om en person av ndgon anledning inte ska eller kan folk-
bokfora sig i Sverige ska denna ldmna in en anmélan om preliminédr A-skatt
till Skatteverket.!®* Mot denna bakgrund kommer folkbokforingen som grund
for registrering att betala skatt i Sverige att behandlas nedan.

For dem som ér skattskyldiga i Sverige pa andra grunder dn boséattning, fore-
ligger ett anmélnings- respektive ansokningsforfarande for att bli registrerade
att betala skatt i Sverige. Bada forfaranden resulterar dock 1 att personen i
fraga blir registrerad enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL (vidare bendmnd som beskatt-
ningsdatabasen).

Den som vistas i Sverige ldngre tid 4n sex manader och arbetar hela eller delar
av perioden ska ldmna in "Anmdlan om prelimindr A-skatt (SKV 4402)” till
Skatteverket for att bli registrerad att betala inkomstskatt i Sverige. Den som
vistas i Sverige kortare tid 4n sex minader och arbetar hér hela eller delar av
perioden, ska ldmna in “Ansokan om sdrskild inkomstskatt for utomlands bo-
satta (SINK) (SKV 4350) " till Skatteverket for att betala sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta.!8>

5.1.1 Folkbokforing av i Sverige bosatta

personer

Fragan om vem som ska anses vara bosatt i Sverige regleras fridmst i den folk-
bokforingsrittsliga lagstiftningen, men ocksd i den skatteréttsliga och social-
forsdkringsrattsliga lagstiftningen.!®¢ Bosattningsbegreppet kan vid en forsta

184 SQkatteverket, A-skatt och SA-skatt, https://www4.skatteverket.se/rattsligvagled-
ning/edition/2023.7/1291.html [besokt 2023-04-11].

135 Ibid.

186 Se Ellika Sevelin, Ar du bosatt lille vin? Om bosdttningsbegreppet i skatte-, social-
forsdkrings- och folkbokforingsritten, Forvaltningsrattslig tidskrift 4/2021, s. 723-746.
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anblick anses vara kongruent mellan dessa lagstiftningsomraden, ndgot som
dock kan ifragasittas vid en ndrmare skérskddan.'®’

Enligt 1 § FOL innebar folkbokforing att faststilla en persons boséttning och
registrera de uppgifter som fir forekomma enligt lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet (vi-
dare kallad for folkbokforingsdatabasen). For att en person ska bli folkbok-
ford 1 Sverige ska en provning goras om de formella forutsittningarna for
registrering dr uppfyllda.'® En av de formella forutsittningarna for folkbok-
foring 1 Sverige &r att personen ska anses vara bosatt 1 Sverige. Av 3 § forsta
stycket FOL f0ljer att en person som kan antas regelmadssigt tillbringa sin
dygnsvila (dygnsviloregeln) under minst ett ar (ett-arskravet), ska anses vara
bosatt i Sverige. Boséttningsbegreppet, knutet till den s.k. dygnsviloregeln,
har varit foreméal for flertalet utredningar med anledning av att forsoka an-
passa begreppet till samtida krav d& begreppet har ansetts vara dlderdomligt
och fordldrat redan i forhallande till det framvixande industrisamhaéllet. Dock
har det inte skett ndgon foréndring av det folkbokforingsrittsliga bosittnings-
begreppet baserat pa dygnsviloregeln bestar.'%

Bosittningsbegreppet 1 3 kap. 3 § forsta punkten IL har som konstaterat sin
utgéngspunkt i det folkbokforingsrittsliga bosittningsbegreppet, dock ér det
de faktiska omstidndigheterna kring den fysiska personens boséttning som é&r
avgorande for huruvida skattskyldighet enligt nimnda bestimmelse forelig-
ger eller inte.!”?

Att det folkbokfOringsrittsliga och det inkomstskatterdttsliga bosittningsbe-
greppet inte dr kongruent kan konstateras bero pd att det foreligger en diskre-
pans mellan bestimmelsernas syfte. Syftet med det inkomstskatterattsliga bo-
sattningsbegreppet dr att avgora skattskyldigheten i Sverige, medan syftet
med det folkbokforingsrittsliga boséttningsbegreppet dr att fora register och
avgora bosittning.!! Vidare ar syftet med det inkomstskatteréttsliga bosétt-
ningsbegreppet att minska risken for skatteundandragande, vilket foranleder
att det inkomstskatteréttsliga boséttningsbegreppet ér vidare till sitt omfang
dn det folkbokforingsrittsliga bosittningsbegreppet.!®?

137 Se Mats Tjernberg, Frdgan om kongruens mellan rdtten att erhdlla vissa sociala for-
mdner och skyldigheten att betala skatt, Skattenytt 2009, s. 214-224.

138 Se Pettersson, Folkbokforingslag (1991:481) 1 §, Karnov 2023-03-23 (JUNO).

139 Se Per-Ola Larsson, Ny folkbokforingslag, Skattenytt 1990, s. 526

190 Se avsnitt. 3.2.1. for nirmare redogdrelse av begreppet “bosatt i Sverige” i skattelag-
stiftningen.

91 Se Katia Cejie, Inkomstskatter och socialavgifier — tvd metoder att beskatta lénein-
komster, 1 uppl. (Stockholm: Nordstedsts juridik, 2020), s. 147.

192 Sevelin 2021, s. 733
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Bosittningsbegreppet, enligt den folkbokforingsrittsliga lydelsen, har dock
ur ett praktiskt perspektiv en lang tradition av att korrelera med beskattningen
av fysiska personer. Tidigare foljde det av 5 § skatteregisterlagen (1980:343)
att personnummer, namn, adress, civilstand, datum for civilstdndsidndring och
folkbokforingsforhallanden skulle anges i det centrala skatteregistret for fy-
siska personer som var folkbokforda i Sverige, medan fysiska personer som
inte var folkbokforda i Sverige skulle foras in i det centrala skatteregistret i
den mén det behdvdes for beskattning i Sverige. Aven vissa andra uppgifter
som t.ex. uppgifter om registrering enligt skattebetalningslagen (1997:483)
och pé vilket sétt skatten skulle betalas, forekom 1 det centrala skatteregistret.

Sedan 2001 regleras registerforingen for beskattnings- och folkbokforingsin-
damadl i lag (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet, SAdbL, och lag (2001:182) om behandling av personuppgif-
ter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. De berorda registerforfattning-
arna innehéller bestimmelser om for vilka andamal personuppgifter far be-
handlas, vilka ofta delas in i s.k. primédra och sekundédra andamalsbestimmel-
ser. De priméra dndamadlen avser att tillgodose de behov som finns att be-
handla personuppgifter i beskattnings- eller folkbokforingsverksamheten hos
Skatteverket, medan de sekundira dndamalen reglerar i vilken utstrackning
personuppgifter som myndigheten har samlat in for ett priméart &ndamal for
behandlas for att 1dmnas ut till annan verksamhet inom den egna myndig-
heten, t.ex. uppgifter om vart en fysisk person dr folkbokford for beskatt-
ningssyfte.!”?

Av ovan foljer att den som é&r folkbokford i Sverige ér registrerad for A-skatt
per automatik och ndgon sérskild ansdkan om registrering for att betala skatt
i Sverige behover inte foretas av den enskilde.!**

5.1.2 Anmalan om preliminar A-skatt

En fysisk person som vistas i Sverige langre tid 4n sex mdnader och arbetar
hela eller delar av perioden, ska for att bli registrerad att betala inkomstskatt
i Sverige, ldmna in "Anmdlan om prelimindr A-skatt (SKV 4402)” till Skat-
teverket. Av 55 kap. 6 § SFL foljer det att Skatteverket ska for en fysisk per-
son som inte dr godkédnd for F-skatt, senast den 18 januari under beskattning-
saret besluta om tillamplig skattetabell eller sdrskild berdkningsgrund (beslut
om prelimindr A-skatt), och om en fysisk person, som tidigare inte haft sddan
inkomst som skatteavdrag ska goras frin, far sddan inkomst ska beslut om
prelimindr A-skatt fattas sa snart som mojligt.

193 Prop. 2017/18:95 5. 54 1.
194 Qkatteverket, A-skatt och SA-skatt, https://www4.skatteverket.se/rattsligvagled-
ning/edition/2023.7/1291.html [besokt 2023-04-11].
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Forfarandet &r ett anmélningsforfarande som i praktiken innebér att Skatte-
verket faststéller vilken skattetabell som ska tillimpas for den fysiska perso-
nen i fraga.!®® For att ett beslut om preliminér A-skatt ska kunna utférdas fo-
religger det enligt tidigare nimnda lagrum att personen som anmadler sig for
att betala inkomstskatt i Sverige, ska ha en inkomst som skatteavdrag ska go-
ras fran.!%

En fysisk person som Onskar att erhélla ett beslut om preliminér A-skatt har
saledes att bevisa for Skatteverket att denne uppbir en sddan inkomst som
skatteavdrag ska goras frdn. Bevisbordan édligger med andra ord den enskilde,
vilket innebdr att det &r den enskilde som maste ta fram bevisning for att visa
att en omstandighet foreligger.!®’
en “handling som styrker din inkomst, t.ex. ett anstdllningsavtal” ska bifogas
till anmélan.’”® Av formuleringen framgar det att 4ven andra handlingar som
kan tankas styrka en inkomst kan anvindas som bevismedel, vilket foljer av

Av anmilningsformuldret framgar det att

att bevisforingen i svensk process ar fri.!®” For den fysiska personen det lig-
ger att bevisa att denne har en inkomst som skatteavdrag ska goras fran, in-
nebidr den fria bevisforingen att denna kan aberopa vilka bevismedel som
denne vill for att styrka sin inkomst. Sannolikt bor handlingar s som l6ne-
specifikation?*® och anstillningsintyg?®! frén arbetsgivaren vara sidana hand-
lingar som godtas som bevismedel av Skatteverket for att styrka att en in-
komst finns. Skatteverket dr av uppfattning att bevisvdrdet hos skriftliga
handlingar &r varierande, t.ex. har sddana handlingar, som den enskilda sjélv
har upprittat eller som har upprittats av ndgon som ber6rs i handlingen, nor-

malt ett lagre bevisvédrde &n om nigon annan har upprittat handlingen.?%?

Beviskravet dr i1 det ordinariebeskattningsforfarandet dr ”sannolikt”, vilket &r
ett relativt 14gt stillt beviskrav.?® Vidare foljer det av Skatteverkets utred-
ningsskyldighet att gora en noggrann prévning av allt som har féorekommit 1
drendet, vilket torde innebdra att dven saddana uppgifter som finns tillgénglig
for myndigheten bor kunna anvindas for att styrka att en inkomst som

195 Prop. 2010/11:165 s. 982.

19 Jfr 55 kap. 6 § andra stycket SFL.

197 Jfr HFD 2019 ref. 9.

198 Se blankett SKV 4402.

199 Jfr 35 kap. 1 § RB.

200 Med 16nespecifikation avses skriftlig handling som innehéller detaljerade uppgifter
om 16n, formaner, kostnadsersittningar, frinvaro och skatt under l6neperioden samt acku-
mulerade virden for tiden fram till 16neperiodens slut.

201 Med anstillningsintyg avses skriftlig handling som inneh&ller arbetsgivarens namn,
anstéllningsdatum och befattning.

202 Jfr HFD 2020 ref. 52 p. 28.

203 Prop. 2002/03:106 s. 118 1.
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skatteavdrag ska goras fran finns for den fysiska person som anmaler sig for

preliminér A-skatt.?%

5.1.3 Ansokan om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta (SINK)

En fysisk person som vistas i Sverige kortare tid dn sex ménader och arbetar
hér hela eller delar av perioden ska ldmna in “Ansokan om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta (SINK) (SKV 4350) " till Skatteverket for att bli
registrerad for att betala sérskild inkomstskatt i Sverige.

Av 13 kap. 1 § SFL framgér att Skatteverket ska besluta huruvida skatt for en
fysisk person ska tas ut enligt SINK (beslut om sdrskild inkomstskatteredo-
visning). Av samma bestimmelse framgér det att i1 ett sddant beslut ska Skat-
teverket ange om utbetalaren av den skattepliktiga ersdttningen ska gora skat-
teavdrag for sdrskild inkomstskatt och om mottagaren har inkomster som &r
undantagna frén skatteplikt.

Ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning kan meddelas pa ansokan av
antingen den skattskyldige sjélv eller den som betalar ut den skattepliktiga
ersittningen.??® I ansokan ska det anges vilken inkomst ansdkan avser (ar-
betsinkomst, pensionsinkomst, sjdinkomst, offentlig anstéllning eller annan
inkomst). Det framgér dock inte att den skattskyldige eller utbetalaren har att
styrka att nidgon sadan inkomst uppbérs av den skattskyldige.?

For den som Onskar att bli beskattad enligt IL 1 stillet for SINK, ska pa sin
ansokan kryssa i rutan Jag begir att bli beskattad enligt inkomstskattelagen
i stdllet for lagen om sérskild inkomstskatt (SINK)”.2%7 Om den skattskyldige
eller utbetalaren av den skattepliktiga erséttningen yrkar pé att det ska ske
beskattning enligt IL, ska Skatteverket inte fatta ndgot beslut om SINK.2%8

Ett beslut om prelimindr A-skatt pa sdrskild berdkningsgrund, enligt 55 kap.
6 § SFL, ska i stéllet fattas for den begrinsat skattskyldige. Av beslutet om
prelimindr A-skatt ska det framga att skatteavdrag ska goras utifrén en ge-
nomsnittlig kommunalskattesats. Detta eftersom den kommunala inkomst-
skatten bestar av summan av de skattesatser for kommunal skatt och regions-
katt som genomsnittligt tillimpas for beskattningsaret, enligt 65 kap. 4 §
andra stycket IL.

20423 § FL.

205 Prop. 2010/11:165 s. 751.
206 Se Bilaga 2.

207 Se Bilaga 2.

208 Prop. 2010/11:165 s. 751.

52



5.2  Skattebetalningssystemet i Sverige

Det nuvarande skattebetalningssystemet har sina rotter i kéllskattesystemet
som infordes i Sverige ar 1947. Motiven bakom killskattesystemet var bland
annat att forenkla skatteuppbordsforfarandet for dem skattskyldiga. Genom
att skatten togs ut samtidigt som utbetalningen av bruttoinkomsten, skulle den
skattskyldige endast uppbéra nettoinkomsten. Vilket ansags vara den mest
dndamaélsenliga formen av skatteuppbord.??”

Skattebetalningssystemet i Sverige ér, pd grundval av dem anférda motiven
for kallskattesystemet, uppbyggt sa att skyldigheten att betala och redovisa
skatten for den enskilde arbetstagaren, aligger arbetsgivaren. Arbetsgivarna
kan, med andra ord, beskrivas som skatteindrivare &t staten.?!”

5.2.1 Skatteavdragsskyldigheten for

arbetsgivarna

5.21.1  Skatteavdrag for preliminar A-skatt

Av 10 kap. 2 § SFL framgér det att den som betalar ut erséttning for arbete,
rinta, utdelning eller annan avkastning som &r skattepliktig enligt IL, &r skyl-
dig att gora skatteavdrag enligt bestimmelserna i 10 kap. SFL. Av bestim-
melsens lydelse framgér det att det &r ersdttningarnas karaktir som &r avgo-
rande for skatteavdragsskyldigheten. Att mottagaren i det enskilda fallet &r
obegrinsat eller begrinsat skattskyldig har séledes ingen betydelse.?!! Av
andra stycket framgar det att skatteavdraget ska goras vid varje tillfdlle da
utbetalning sker.

Enligt huvudregeln om skatteavdrag for arbete 1 10 kap. 3 § SFL ska skatte-
avdrag goras pa all kontant erséttning som betalas ut for arbete. Med begrep-
pet “erséttning for arbete” avses ersdttning som har mottagits for en arbets-
prestation.?!? T det andra stycket ges en upprékning av olika erséttningar som
ocksa ska ridknas som erséttning for arbete. Till huvudregeln foreligger dock
vissa undantag, vilka framgér av 10 kap. 4-13 §§ SFL.

En utbetalare som ska gora skatteavdrag for preliminér skatt frn ersittning
for arbete som betalas ut till en fysisk person, ska gora det i enlighet med den
fysiska personens beslut om preliminédr A-skatt, enligt 11 kap. 16 § SFL. Som
tidigare ndmnt innebér ett beslut om prelimindr A-skatt att Skatteverket

209 Se avsnitt 2.2.2.

210 Se Lodin m.fl. 2021, s. 690.

21 Se Walterson, Skatteforfarandelag (2011:1141) 10 kap. 2 §, Karnov 2023-03-30
(JUNO).

212 Prop. 1991/92:112 s. 158.
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beslutar om tillamplig skattetabell eller sérskild berdkningsgrund. Skattrav-
draget ska i frdga om sddan erséttning som ar mottagarens huvudinkomst go-
ras enligt en allmén skattetabell, om inget annat foreskrivs i lag, enligt 11 kap.
17 § SFL.213

Sedan 1 januari 2021 foreligger det dven en skyldighet for utlaindska utbeta-
lare, som saknar fast driftstalle i Sverige, att gora skatteavdrag fran erséttning
for arbete som mottagaren av erséttningen har utfort i Sverige, enligt 10 kap.
6 § SFL. Inforandet av bestimmelsen kom att férdndra uppborden av skatt
kopplat till arbete utfort i Sverige utifrdn det dvergripande syftet att uppnd
konkurrensneutralitet mellan svenska och utldndska utbetalare, da utlindska
utbetalare ansags vara skatteméssigt gynnade jamfort med svenska utbeta-
lare.?!* Tidigare géllde att en utlindsk arbetsgivare som saknade fast drifts-
stdlle 1 Sverige var inte skyldig att gora skatteavdrag pé erséttning som beta-
lades ut for arbete som mottagaren utforde i Sverige. Avsaknaden av skatte-
avdragsskyldighet for utlaindska utbetalare framgick inte explicit av lagtext,
utan av forarbeten och praxis till den tidigare lydelsen av 10 kap. 6 § SFL.2!°

Av utldndska utbetalare ska skatteavdrag inte goras enligt de allménna skat-
tetabellerna. I stillet ska skatteavdrag géras med 30 procent enligt 11 kap. 20
§ fjarde punkten SFL. Inneborden av bestimmelsen dr att skatteavdrag ska
goras fran ersdttning som utbetalas till en obegréansat skattskyldig arbetstagare
och till en begrinsat skattskyldig arbetstagare som inte har ett beslut om sér-
skild inkomstskatteredovisning. Om mottagaren daremot har fatt ett beslut
om sirskild berdkningsgrund for skatteavdrag eller beslut om sirskild in-
komstskatteredovisning ska utbetalaren gora skatteavdrag enligt det beslutet,
och inte med 30 procent, under forutséttning att utbetalaren kénner till beslu-
tet.216

Bakgrunden till att utlindska utbetalare endast ska gora skatteavdrag om 30
procent, och inte enligt de allmdnna skattetabellerna, dr uppfattningen om att
en utlindsk utbetalare som endast ska gora skatteavdrag frin ersittning for
arbete 1 Sverige vid ett fital tillfdllen per ar kan ha svért att tillimpa bestim-
melserna om skatteavdrag enligt tabell pa ett korrekt sitt. Dessutom menade
lagstiftaren att skatteavdrag enligt tabell sannolikt inte skulle motsvara den
slutliga skatt som arbetstagaren har att betala i Sverige, om denne inte arbetar
1 Sverige ett helt kalenderar, varfor ett skatteavdrag om 30 procent ansags
vara adekvat.?!”

213 Se avsnitt 4.3.1 for ndrmare redogdrelse av prelimindr A-skatt och skattetabeller.

214 Prop. 2019/20:190 s. 116.

215 Qe prop. 2019/20:190 s. 34, prop. 1996/97:100 s. 568 samt prop. 2010/11:165 s. 809.
216 Prop. 2019/20:190 s. 149.

27 Prop. 2019/20:190 s. 77 ff.
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5.21.2 Skatteavdrag for sarskild inkomstskatt

Ett sdrskilt viktigt undantag till 10 kap. 3 § SFL ar det i 10 kap. 7 § SFL som
anger att om erséttning for arbete omfattas av ett beslut om sérskild inkomst-
skatteredovisning, och utbetalaren kanner till beslutet, ska skatteavdrag enligt
bestimmelserna i 10 kap. SFL inte goras, i stéllet dr bestimmelserna i 13 kap.
SFL tillampliga.

Av 13 kap. 3 § SFL framgér att den som betalar ut kontant ersattning eller
annat vederlag som dr skattepliktigt enligt SINK ska gora skatteavdrag fran
sadan erséttning om Skatteverket i ett beslut om sérskild inkomstskatteredo-
visning har angett att skatteavdrag ska goras enligt SINK och utbetalaren kén-
ner till beslutet.

Skatteavdrag for sdrskild inkomstskatt gérs med 25 procent, enligt 7 § SINK.

Om mottagaren av erséttningen har erhéllit ett beslut om sérskild inkomst-
skatteredovisning av Skatteverket, men utbetalaren av ersittningen dr hem-
mahorande i utlandet, ska ndgot skatteavdrag inte goras. Av 2 § SINK framgér
det att juridiska personer som inte &r registrerade i Sverige eller har fast drifts-
stdlle 1 Sverige, 4r hemmahorande 1 utlandet. I sddana fall ska den skattskyl-
dige sjélv redovisa och betala skatten i Sverige enligt 13 kap. 6 § SFL. Att
den utldndska utbetalaren inte har ndgon skyldighet att gora skatteavdrag for
sarskild inkomstskatt pdverkar med andra ord inte mottagaren skattskyldighet
for inkomsten 1 Sverige. En mottagare som &r skattskyldig for inkomster en-
ligt SINK har i egenskap av skattskyldig ett eget ansvar for att skatten beta-
las.2!8

5.2.2 Arbetsgivarens rapporteringsskyldighet

En arbetsgivare som &r skyldig att gora skatteavdrag, enligt 10 kap. 2 § och 6
§ SFL, &r ocksa skyldig att l1dmna en skattedeklaration, enligt 26 kap. 2 §
forsta punkten SFL. Rapporteringsskyldigheten for utlindska utbetalare &r
med andra ord en direkt f6ljd av skatteavdragsskyldigheten for utlindska ut-
betalare som géller fran och med 1 januari 2021.2"°

Aven den som #r skyldig att gora skatteavdrag for SINK ska limna en skatte-
deklaration enligt 26 kap. 2 § forsta punkten SFL.??° En fysisk person som
daremot dr skattskyldig enligt SINK, men vars utbetalare 4r hemmahdrande i
utlandet och ddrmed inte har att gora nigot skatteavdrag for den enskilde

218 Prop. 2010/11:165 s. 752.

219 Prop. 2019/20:190 s. 75.

220 Se Walterson, Skatteforfarandelag (2011:1141) 26 kap. 2 §, Karnov 2023-04-05
(JUNO).
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enligt 13 kap. 6 § SFL, ska sjélv 1dmna en skattedeklaration enligt 26 kap. 2
§ sjatte punkten SFL.

Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redovisas for redovisningsperioder.
Med redovisningsperioder avses en kalendermanad enligt 26 kap. 10 § SFL.
Skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter intrdder enligt 2 kap. 14 § social-
avgiftslagen (2008:980), SAL, forst om ersdttningen under aret till en och
samma person har uppgatt till 1 000 kr.

En arbetsgivardeklaration ska, enligt 26 kap. 19 § SFL, innehélla uppgift om
sammanlagt skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Redovisning av sidana
uppgifter sker pd blanketten ”Arbetsgivardeklaration Huvuduppgift (SKV
4786)”.22! Om erséttning for arbete har betalats ut till anstéllda ska arbetsgi-
vardeklarationen dessutom innehalla uppgift om erséttningen som utbetalaren
ar skyldig att gora skatteavdrag pd, skatteavdragets belopp och den erséttning
som utbetalaren dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter for per betalnings-
mottagare, enligt 26 kap. 19 a § SFL. Redovisning av sddana uppgifter sker
pa blanketten ”Arbetsgivardeklaration Individuppgift (SKV 4788)”.222

221 Qkatteverket, Arbetsgivardeklaration Huvuduppgift (SKV 4786), https://skattever-
ket.se/foretag/etjansterochblanketter/blanketterbroschyrer/blanket-
ter/info/4786.4.2cf1b5cd163796a5¢c8bc704.html [besokt 2023-04-05].

222 Skatteverket, Arbetsgivardeklaration Individuppgifi (SKV 4788), https://skattever-
ket.se/foretag/etjansterochblanketter/blanketterbroschyrer/blanket-
ter/info/4788.4.2cf1b5cd163796a5¢c8bd028.html [besdkt 2023-04-05].
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6 Analys och slutsats

6.1 Ett kongruent bosattningsbegrepp?

I artikeln ”Ar du bosatt lille vin? Om bosittningsbegreppet i skatte-, social-
forsikring- och folkbokforingsritten lyfter Ellika Sevelin, universitetslektor
1 allmén rattslara vid Juridiska fakulteten, Lunds universitet, skillnaderna och
likheterna 1 bosdttningsbegreppet inom inkomstskatterdtten, socialforsik-
ringsrétten och folkbokforingsritten for att stélla dessa i relation till forarbe-
tena utifran fragan varfor de skillnader som foreligger ér for handen. Utgéngs-
punkten for bosittningsbegreppet i samtliga lagstiftningar dr dygnsviloprin-
cipen konstaterar Sevelin, men podngterar samtidigt att lagstiftningarna har
sjdlvstindiga bosittningsbedomningar dir varken inkomstskatterdtten eller
socialforsakringsritten tar hansyn till om folkbokforing faktiskt har skett.???
Sevelin konstaterar dock att en person fir i huvudregeln anses vara bosatt i
skatterdttslig mening om det kan antas att personen ska tillbringa minst ett ar
1 Sverige. Detta mot bakgrund av att det folkbokforingsrittsliga boséttnings-
begreppet forutsitter att man spenderar minst en natt i veckan (eller motsva-
rande) 1 landet under ett ars tid for att anses bosatt i Sverige. Som Sevelin
ocksa poéngterar dr Skatteverket dock av uppfattning att boséttning i skatte-
rittslig mening endast forutsatter att tidskravet for stadigvarande ar tillrdck-
ligt for att en person ska kunna anses bosatt i skatterittslig mening.?*

For att rattvist kunna jamfora det inkomstskatteréttsliga boséttningsbegreppet
med det folkbokfOringsrittsliga boséttningsbegreppet, menar Sevelin att si-
vél den dldre lydelsen egentligt bo och hemvist” i KL samt ’bosatt” i IL bor
beaktas. Aven om foriindringen inte innebar en materiell forindring, s& har
omfénget av begreppen forindrats, menar Sevelin.??> Tva som var positiva
till den sprakliga moderniseringen var Bjorn Lindén, vid tiden skattejurist vid
EY Stockholm, och Lars Emanuelsson Korsell, vid tiden kammarrattsasses-
sor. Enligt deras uppfattning var det tidigare begreppet "egentligt bo och hem-
vist” dlderdomligt och begreppets nira samband med folkbokforingen, hade
med tiden raderats ut, varfor begreppet ocksd hade kommit att bli diffust och
konturldst. Mot denna bakgrund argumenterade Lindén och Emanuelsson
Korsell for att det skulle kunna vara en férdel om fragan om obegrinsad skatt-
skyldighet kunde knytas an till det begrepp som spelade en avgérande roll
vad gillde att bestimma en persons boséttning. Att knyta an det inkomstskat-
teréttsliga bosittningsbegreppet till det folkbokforingsrittsliga begreppet,
menade Lindén och Emanuelsson Korsell inte skull medféra nagra storre

223 Sevelin 2021, s. 724.
224 Sevelin 2021, s. 733.
225 Sevelin 2021, s. 731.
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praktiska skillnader for de skattskyldiga och inte heller for de tillimpande
myndigheterna.??¢

Bosittningsbegreppet, i folkbokforingsrattslig mening, har dock kritiserats av
Per-Ola Larsson, vid tiden administrativ chef vid Lokala skattemyndigheten
1 Stockholm. Larssons uppfattning var att det folkbokforingsréttsliga bosétt-
ningsbegreppet var “alderdomligt” och “ldnge fjarmat sig fran den praktiska
verkligheten” pé sa sitt att det var anpassat till det gamla bondesamhillet och
var foréldrat redan i det framvéxande industrisamhéllet.??’

6.1.1 Slutsats

Bosittningsbegreppet dr grundliaggande for savil den inkomstskatterdttsliga
lagstiftningen, som for den folkbokforingsrittsliga lagstiftningen. Som Tjern-
berg uttrycker det framstér det som att kategoribestdmningarna for respektive
riattsomrade har utvecklats parallellt, men utan en tydlig samordning.

Mot bakgrund av forarbetsuttalandet angdende anknytningen mellan det in-
komstskatterdttsliga och det folkbokforingsrittsliga bosittningsbegreppet,
delar jag Lindéns och Emanuelsson Korsells uppfattning om att boséttnings-
begreppet for inkomstskatterattsligt vidkommande borde ha ett nira samband
med det folkbokforingsrittsliga boséttningsbegreppet. Detta med anledning
av att forutsebarheten avseende bestimmelserna om skattskyldighet i Sverige
torde Oka i det fall begreppen vore mer kongruenta. Problematiken som fore-
ligger i min mening &r den bristande forutsebarheten for den enskilde i1 det
fall begreppen inte dr kongruenta, men trots det ges samma skatteréttsliga
rattsfoljder.

Vidare &r det praktiska forfarandet konstruerat som om begreppen vore kon-
gruenta. Om du blir folkbokford i Sverige sd dr du ocksa registrerad for A-
skatt. Med andra ord innebédr det att om du ar folkbokford i Sverige dr du
ocksa att anse som skatterdttsligt bosatt i Sverige. Detta trots att det folkbok-
foringsrittsliga bosattningsbegreppet inte dr ensamt avgérande for om du ér
att betrakta som skatteréttsligt bosatt i Sverige, enligt Skatteverket.

Som Cejie och Sevelin konstaterar har det inkomstskatterittsliga bosattnings-
begreppet ett annat syfte dn det folkbokforingsrittsliga bosattningsbegreppet,
men 1 forevarande fall kan jag inte se att en harmonisering av det inkomst-
skatterdttsliga och folkbokfOringsrittsliga bosittningsbegreppet skulle oka
riskerna for skatteundandragande. I det fall en person inte vore att anse som
bosatt i Sverige, skulle sannolikt personen triffas om reglerna om stadigva-
rande vistelse 1 Sverige i stéllet. Fortsatt skulle personen saledes vara att

226 indén och Emanuelsson Korsell 1997, s. 609-614.
227 Larsson 1990, s. 526.
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betrakta som obegrinsat skattskyldig hdr i landet och staten Sverige skulle
inte forlora nagot beskattningsansprak.

Med hénsyn till den kritik som framforts angaende det folkbokforingsrittsliga
boséttningsbegreppet och att detta ar att betrakta som dlderdomligt och forle-
gat, skulle jag vilja se att lagstiftaren foretog en ny utredning om hur bosétt-
ningsbegreppet bor definieras beaktat samtiden. Vi lever idag i en globali-
serad och digital era ddr livsforutsattningarna skiljer sig visentligt frn det att
boséttningsreglerna infordes i svensk lagstiftning. Om Sverige 6nskar att ut-
oka skattebasen pa arbetsinkomster sa l4r sannolikt boséttningsbegreppet be-
hova omformuleras pé ett sddant sétt att det tar béttre hinsyn till dagens 6kade
mobilitet vad avser boséttning i mer 4n ett land.

6.2 Att forutse om en vistelse ar

stadigvarande eller inte

Av lagtext framgér som konstaterat ingen exakt angivelse av vad som avses
med stadigvarande vistelsen”. Sdvil forarbeten, som doktrin ger i ovrigt
sparsam végledning for tolkningen av begreppet “stadigvarande vistelse”,
menar Lindén och Emanuelsson Korsell. Att den vedertagna tolkningen av
rekvisitet dr sex manader, menar Lindén och Emanuelsson Korsell, ar ostri-
digt dock vore det ldmpligt att i mer detalj ange forutsattningarna for huruvida
forutsittningarna for att en stadigvarande vistelse dr att uppfyllas. Att tidspe-
rioden inte &r ndrmare angivet i lagtext och inte heller omfattningen pa besok
utomlands &r enligt Lindén och Emanuelsson Korsell sérskilt besvirande.??®
Detta eftersom det maste ’vara av vérde att veta under vilka omstandigheter
som en enskild kan bli skattskyldig enligt svensk lag endast p& den grunden

att de vistas hir i landet”.2?°

Hans Nisbrant, advokat pa Lindskog Malmstrom Advokatbyra, lyfte i sin ar-
tikel ”Regelbundenhetens betydelse for begreppet stadigvarande vistelse”
komplexiteten med att forutse om en vistelse 1 Sverige ér att bedoma som
stadigvarande eller inte. Likt foregdende konstaterade Nasbrant att en sam-
manhédngande period om sex manader allmént rdknas som en stadigvarande
vistelse, men stillde sig frigan vad som krévs for att uppné en sammanhéng-
ande tidsperiod om sex manader eller mer. 23° Utifran sin systematisering av
géllande ritt kommer Nasbrant fram till att det, mot bakgrund av rddande
rittspraxis och Skatteverkets stillningstaganden pd omradet, uppkommer en
stadigvarande vistelse om (1) en person under en sexmanadersperiod

228 1bid. s. 611.

229 S0U 1997:75's. 173.

230 Nésbrant, Hans, “Regelbundenhetens betydelse for begreppet stadigvarande vistelse”,
Svensk Skattetidning 2018:2, s. 81.
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spenderar tva till tre dvernattningar per vecka i Sverige, (2) avbrott i vistelsen
som tidsmissigt understiger den foregdende och den efterfoljande vistelsen
paverkar inte bedomningen och (3) om regelbundenhet avseende sdvil tid,
som karaktér foreligger. Nisbrant formulerar det sammanfattningsvis som att
det dr "ingen litt uppgift for en enskild individ att utrona vad som egentligen
medfor stadigvarande vistelse 1 Sverige. En suddig gransdragning om ungefar
sex manader med ett oklart antal dvernattningar dir beddmningen dven later
sig paverkas av en timligen ospecificerad regelbundenhet i besoken.”.?*!

6.2.1 Slutsats

Det kan konstateras att skattskyldighet pd grund av stadigvarande vistelse 1
Sverige ér sdrskilt viktig vid inflyttning till Sverige. Bestimmelsen infordes i
samband med KL &r 1928 {or att bredda den svenska skattebasen pé arbetsin-
komster som uppbars av personer som inte var bosatta i Sverige, men som
dnd4 vistades hdr i langa perioder. Beaktat dessa tvd faktum forefaller bestim-
melsens plats i svensk skattelagstiftning att vara ohotad.?*> Som Lindén och
Emanuelsson Korsell innebar bestimmelsen att Sverige utdkade sitt beskatt-
ningsansprak, utan att nddvéndigtvis utdka bosittningsbegreppet. Pa sd sitt
inkluderas ocksa de skattesubjekt som har sddan anknytning till Sverige att
dem bor vara skattskyldiga for samtliga inkomster i Sverige, vilket i min me-
ning far anses uppfylla syftet att bredda den svenska skattebasen. I min me-
ning har bestimmelsen om stadigvarande vistelse ett storre syfte att minimera
skatteundandragande, 4n vad bestimmelsen om bosdttning 1 Sverige har —
varfor jag ocksé tror att rittstillampningen kommit att gora réttslédget oklart.

Beskattningsanspraket har enligt min fOrstaelse avsetts att utvidgas ytterli-
gare, genom praxis, vilket 1 sin tur har medfort att bestimmelsen om stadig-
varande vistelse har utvidgats allt eftersom. Sannolikt har denna utveckling 1
rittspraxis skett pa grund av lagstiftarens brist pd tolkningsforslag i lagtext
och 1 forarbeten. Jag delar Nésbrants uppfattning om att réttslidget &r oklart
avseende gransdragningen mellan vad som statuerar en stadigvarande vistelse
och vad som inte gor det. Mot denna bakgrund bor bestimmelsens utform-
ning, enligt min uppfattning, vara hotad. Utredningen, som Lindén och Ema-
nuelsson Korsell deltog i, redogjorde det som Onskvirt for den enskilde att
veta under vilka omstdndigheter denne kan bli obegrinsad skattskyldig hér 1
landet. Konstaterandet forefaller sig néstan vara ironiskt beaktat att kravet pa
forutsebarhet dr en av bestdndsdelarna i legalitetsprincipen, vilken det in-
komstskatterittsliga systemet vilar pa.?*3

231 Nésbrant (2018) s. 81.

232 Se avsnitt 2.2.1 for ndrmare redogorelse av motiven bakom inforandet av bestimmel-
sen om stadigvarande vistelse.

233 Se avsnitt 1.3.1 och 7 om forutsebarheten som allméin réttsprincip inom skatterétten.
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Vid tiden for utredningen ansags det sérskilt besvdrande att vistelsen langd
inte var mer precist angivet i lagtext. En diskussion som har forts sedan be-
stimmelsen infordes ar 1928. For snart ett hundra ar sedan framfordes argu-
ment emot att inféra en minimitid (om t.ex. sex manader) for vistelsen varak-
tighet i lagtext, men mot bakgrund av uppfattningen att skattetekniska svérig-
heter skulle kunna uppsta om en sddan tid strackte sig Over tva beskattningsar,
slopades forslaget. Vidare ansdgs det ocksa enklare for beskattningsmyndig-
heterna att inte forhélla sig till en bestimd minimitid.?** Idag &r tidsgransen
om sex manader den vedertagna tolkning for nér en vistelse ér stadigvarande,
vilken ocksa Skatteverket arbetar utifran i det praktiska forfarandet vid hand-
ldggningen av anmilan om prelimindr A-skatt.*> Inldsningseffekten for be-
skattningsmyndigheterna som lagstiftaren talade om pd 1920-talet, kan séle-
des anses konstaterad utan att en sddan minimitid finns stadgad i lagtext. Med
andra ord, bor en mer precist utformad lagregel avseende vistelsens ldngd inte
medfora nagra storre skattetekniska svérigheter én vad som redan foreligger
idag.

Jag delar Nésbrants bedomning och uppfattning om att det inte dr ndgon latt
uppgift for en enskild att bedoma om dess vistelser i Sverige ar stadigvarande
eller inte. Tolkningsmetoderna som foreligger pa omradet ir, inte endast eta-
blerade genom praxis, utan ocksd genom Skatteverkets uppfattning i vissa
tolkningsfragor. Mot bakgrund av att Skatteverket varken &r lagstiftare pa
omrédet eller prejudikatinstans, bor mojligen myndighetens stdllningstagan-
den inte tillmétas sddan stor betydelse. Men i avsaknad av rattskdllor som
foreskriver en tydligare tolkning, ar vi rittsvetare (och enskilda) kanske ute-
lamnade till den myndighet som handldgger vara skatteréttsliga drenden. For
framtid breddning av den svenska skattebasen pa arbetsinkomster forefaller
det dock vara for handen for lagstiftaren att se Gver denna grundldggande be-
stimmelse 1 svensk inkomstskattelagstiftning.

6.3 Att bevisa att man har en inkomst

som skatteavdrag ska goras fran

Skatteverket har att tilldela en obegrinsat skattskyldig person ett beslut om
prelimindr A-skatt efter att den skattskyldige inkommit med foreskriven an-
méilan och denne har styrkt en inkomst som skatteavdrag ska goras fran.

234 Se avsnitt. 2.2.1 for nirmare redogorelse av motiven bakom inforandet av bestimmel-
sen om stadigvarande vistelse.

235 Se blankett SKV 4402 dir det framgér att ska anvidndas om du inte ir folkbokford i
Sverige men 4r i Sverige i sex manader eller mer och ska arbeta hela eller delar av perioden.
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Bevisbordan dligger som konstaterat den skattskyldige och bevisforingen ér
fri.23¢

Borje Leidhammar, advokat vid Advokatfirman Leidhammar AB och adj.
professor, har i sin artikel “Forslaget till en ny inkomstskattelag — ndgot om
bevisprovningen” diskuterat bevisprovning avseende skatteregler. Leidham-
mars uppfattning dr att en skatteregel som innebar att skattemyndigheten eller
den skattskyldige forutsétt vara bevisskyldig for ett réttsfaktum i lagregeln,
bor ocksd innehélla besked om sévil bevisborda som beviskrav. Med andra
ord menar han att placera bevisbordan pa endera parten och ange vilket krav
pa bevisningen som ir forutsatt dr rattsfrdgor bor komma till uttryck i lagtext.
En sédan precisering i lagtext menar Leidhammar ocksa skulle bidra till en
fordjupad systematisk analys av bevisfragorna 1 réttstillimpningen, samt att
det sannolikt ocksa skulle 6ka forstéelse hos beslutets adressat om frégan var-
for beslutet fick en viss utgang kan besvaras tydligare.?*’

6.3.1 Slutsats

Bevisforingen 1 anmélningsdrenden vid Skatteverket &r ett &mne som knappt
ges nagot utrymme i1 den skatteréttsliga debatten. Séledes &r det till stor del
omdjligt att finna stdd i lagtext, forarbeten eller doktrin for att underbygga
den slutsats som hér avses att presentera. I stéllet bygger stora delar av slut-
satsen pa egen tolkning.

Handldggningen av en anmélan om preliminér A-skatt handlar om att virdera
bevisningen som den skattskyldige inkommer med for att styrka att denne har
en inkomst som skatteavdrag ska goras frdn. Mot bakgrund av att det i svensk
skattelagstiftning inte finns nadgon uttommande definition av begreppet “’in-
komst” forefaller beddmningen vara 6ppen for tolkning. En stor del av hand-
laggarens arbete utgors sdledes av bevisvérdering av inkomna bevismedel
frén den skattskyldige.

Med anledning av att inkomstbegreppets innebdrd édr odefinierat, far handlag-
garen anvinda sig av en analog tillimpning av inkomstbegreppets tillskrivna
innebord. Begreppet “inkomst™ 1 11 kap. 1 § IL kan antas vara végledande for
begreppet “inkomst” i 55 kap. 6 § SFL. Som framkommit anses en skatteplik-
tig inkomst vara sddan ersittning som utgar for en arbetsprestation av den
skattskyldige.?*® Vidare far det sokas végledning avseende vilken inkomst
som det ska goras skatteavdrag pa. Av 10 kap. 3 § SFL framgar det att skat-
teavdrag ska goras pa all kontant erséttning som betalas ut for arbete, vilket
knyter an till begreppet "arbetsprestation” 1 11 kap. 1 § IL. Med andra ord

236 Se avsnitt 5.1.2 for ndrmare beskrivning av anmélan om prelimindr A-skatt.
27 Ibid. s. 50.
238 Se avsnitt 4.2 {or nidrmare redogorelse av vad som avses med “arbetsprestation”.
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Q.49

innebdr rekvisitet “inkomst som skatteavdrag ska goras frdn” att den skatt-
skyldige ska bevisa att denne erhéller ersittning som utbetalas for arbete som
hen utfort 1 ett uppdrags- eller anstillningsforhdllande.

Ett anstdllningsavtal far, mot bakgrund av att det anges som exempel pa be-
vismedel 1 anmilan, antas vara en sddan skriftlig handling som gor det san-
nolikt att den skattskyldige har att erhélla ersattning for arbete, och bor dir-
med delges ett beslut om prelimindr A-skatt. Problematiken som dock kan
tankas uppsta med ett anstéllningsavtal som bevismedel édr, med anledning av
arbetsgivarens rapporteringsskyldighet att ménatligen redovisa inkomst och
avdragen skatt per betalningsmottagare, att detta anses ha ett lag bevisvirde
om arbetsgivaren efter den forsta loneutbetalningen inte har redovisat in-
komsten for arbetstagaren i en arbetsgivardeklaration.?*”

I det fall arbetsgivaren inte uppfyllt sin skyldighet att rapportera inkomst och
avdragen skatt for den enskilde, har den skattskyldige ytterst begrdnsade moj-
ligheter att styrka sina inkomst. Sannolikt bor handlingar sa som lénespecifi-
kationer utfdrdade av arbetsgivare vara ytterligare en sddan handling som kan
fungera som ett godtagbart bevismedel, men frigan dr om handldggaren vid
Skatteverket anser att en sddan handling styrker en inkomst nér arbetsgivaren
inte redovisat att ndgon inkomst har utbetalats och att skatteavdrag har gjort.

Vidare kan det dessutom diskuteras huruvida det 4r mojligt att erhalla hand-
lingar sa som l6nespecifikation m.m. av arbetsgivarna dé tekniska hjdlpmedel
sa som lonehanteringsprogram inte kan hantera individerna som saknar iden-
tifikationsnummer (samordnings- eller personnummer).

Anmaélningsforfarandet har ett lagt stéllt beviskrav och det torde inte vara yt-
terst svart for den skattskyldige att gora det sannolikt att denne har en inkomst
som skatteavdrag ska goras fran. Trots detta skulle jag, av erfarenhet, séiga att
den generella uppfattningen ar att handldggningen av dessa drenden &r tung-
rodd. Det aligger den skattskyldige att anméla sig for att bli registrerad att
betala skatt i Sverige, men det dr arbetsgivaren som sitter pd mojligheterna att
redovisa att sddan skattepliktig inkomst finns. I denna limbo befinner sig
handldggaren pa Skatteverket som har att vérdera huruvida inkomna bevis-
medel eller avsaknad av inkomna bevismedel ska virderas. Frigan om det ér
sannolikt att en skattskyldig har en inkomst som skatteavdrag ska goras fran
1 avsaknad av arbetsgivardeklarationer tycks nistintill limnas at handlégga-
rens subjektiva virdering om arbetsgivaren och det yrkesomrdde som denne
verkar inom.

239 Anledningar till varfor en arbetsgivare inte har uppfyllt sin skyldighet att redovisa
inkomst och avdragen skatt per betalningsmottagare diskuteras nedan, se avsnitt 5.2.1.
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Min generella beddmning &r att utvecklingen pa arbetsgivaromrddet himmar
mdjligheterna for den enskilde att gora det sannolikt for den skattskyldige att
styrka sin inkomst, vilket i slutdndan &r ytterst betungande for den skattskyl-
dige. Vidare forefaller det sig orimligt att en arbetsgivare kan ansdka om sér-
skild inkomstskatt for sin anstéllda, men vid anmélan for preliminédr A-skatt
forefaller detta inte vara mojligt. Arbetsgivaren verkar i mangt och mycket
som garant fOr arbetstagarnas skattskyldighet sett till skyldigheterna dem é&r
alagda avseende skatteavdrag och redovisningen av inkomst och avdragen
skatt. Sannolikt vore det mindre betungande att kanalisera hanteringen av den
anstélldes skattskyldighet uteslutande till arbetsgivaren. Om arbetsgivaren
har anstéllt en person som ska anmilas for prelimindr A-skatt torde denne
kunna ldmna in en sddan anmaélan i samband med arbetsgivardeklarationen
for géllande redovisningsperiod. Pa sé sitt skulle ocksa den redovisade in-
komsten sammankopplas med rétt identitetsbeteckning direkt och risken for
att erhdllen inkomst och avdragen skatt var felaktig vid beskattningen skulle
sannolikt ocksd minska.

Om forfarandet avseende registrering av obegrinsat skattskyldiga ska kvarsta
1 dess nuvarande utformning med anmélan om preliminédr A-skatt, delar jag
Leidhammars asikt om att lagregeln borde innehdlla besked om savél bevis-
borda och beviskrav. En sddan precisering i lagtext skulle sannolikt medfora
en Okad forstaelse hos beslutets adressat och fragan varfor beslutet fick en
viss utgdng kan besvaras tydligare. Forutsebarheten i1 drendet skulle saledes
oka.

6.4 Problematiken som foreligger for
fysiska personer med utlandska

utbetalare

Skatteverket dverlamnade den 19 juni 2017 promemorian “Beskattning och
betalning av skatt vid tillfalligt arbete i Sverige” till Finansdepartementet.*
I promemorian foreslog Skatteverket att Sverige skulle frangd ett formellt
synsdtt av vem som &r att anse som arbetsgivare i forhallande till 183-dagars-
regeln, till ett ekonomiskt synsétt pd arbetsgivarbegreppet, foreslogs dven att
utlindska foretag skulle aldggas arbetsgivar- och redovisningsskyldigheter
som inte tidigare forelegat. Forslaget paverkade med andra ord dels beskatt-
ningen av personer som befinner sig tillfalligt i Sverige for arbete, dels upp-
borden av skatt kopplat till arbete utfort i Sverige. Mato Saric, skattejurist vid
Deloitte i Malmo, och Christian Schwartz, skattejurist vid Deloitte i Malmo

240 Skatteverket, Beskattning och betalning av skatt vid tillfilligt arbete i Sverige, dnr 2
02 253985-17/113,2017.
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och doktorand vid Lunds universitet, ansdg att forslaget skulle innebéra ’en

kraftigt 6kad administrativ borda for utlindska foretag och arbetsgivare”.?4!

Saric och Schwartz konstaterar ocksa att lagdndringen av 10 kap. 6 § SFL har
1 praktiken inneburit att Sverige infort en prelimindr killskatt for utlindska
foretag som tillhandahaller tjénster 1 Sverige. Den utdkade skatteavdragsskyl-
digheten kan dock ifragasittas ur ett proportionalitetsperspektiv, enligt Sch-
wartz och Saric. Behovet av att bedoma utlandska foretags eventuella skatt-
skyldighet i Sverige menar dem kan tillgodoses genom den sérskilda upp-
giftsskyldigheten som inférdes genom samma lagstiftningspaket, varfor alag-
gandet av skatteavdragsskyldighet for utlindska utbetalare inte kan bedomas
vara en proportionell atgird. Vidare kritiserar Schwartz och Saric att lagind-
ringens syfte inte var att uppna en béttre dverensstimmelse mellan preliminir
och slutlig skatt, vilket dem konstaterar dr utgangspunkten for preliminarskat-

tesystemet.?4?

Lagstiftaren annonserade till viss del diskrepansen som kunde tinkas uppsta
mellan preliminér och slutlig skatt, som Saric och Schwartz ndmner, for obe-
gransat skattskyldiga arbetstagare med utldndska utbetalare. For de personer
dér skatteavdrag med 30 procent av underlaget skulle kunna leda till ett for
hogt skatteavdrag jamfort med den skatt som mottagaren ska betala i Sverige,
hinvisar lagstiftaren till ansdkan om sérskild berdkningsgrund for skatteav-
drag (jimkning).2** Lagstiftaren nimner inte situationen da ett skatteavdrag
pa 30 procent av underlaget innebér att avdrag har gjort med ett for lagt be-
lopp i forhéllande till den slutliga skatten, mer &n att mottagaren ska betala
den skatt som aterstdr att betala enligt slutskatteberdkningen om mottagaren
beskattas enligt IL.24*

6.4.1 Slutsats

Jag delar Saric och Schwartz uppfattning om att utlindska utbetalares skyl-
dighet att gora skatteavdrag om 30 procent pa fysiska personers inkomst, in-
nebdr en 0kad administrativ borda for utlindska foretag och arbetsgivare.
Didremot anser jag att savél den administrativa, som ekonomiska bérdan bor
anses vara storre for den enskilde individen eftersom det &r denne som i
slutdndan &r den som dr skattskyldig for sina inkomster hér i landet.

Lagstiftaren menar att det kan vara svart att tillimpa bestimmelserna om skat-
teavdrag enligt tabell om skatteavdrag endast ska goras vid ett fétal tillfallen

241 Se Mato Saric och Christian Schwartz, Férslaget om dvergdng till ekonomisk arbets-
givare vid tillfdlligt arbete i Sverige, SvSKT 5/2018 s. 329.

242 Se Mato Saric och Christian Schwartz, Skatteavdrag pa skattefri inkomst — fordindrade
skatteregler vid tillfilligt (och “otillfilligt ") arbete i Sverige, SvSKT 4/2021 s. 389.

243 Prop. 2019/20:190 s. 79.

24 Ibid. s. 79.
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per ar. Svéarigheterna for utlindska utbetalare att gora skatteavdrag enligt
svenska allmédnna skattetabeller torde dock inte vara storre édn svarigheterna
for den enskilde individen att lotsa sig igenom det svenska skattesystemet och
ansoka om jamkning eller behdva betala ett storre underskott av skatt i sam-
band med beslut om slutlig skatt.

Som Saric och Schwartz ndmner 4r det huvudsakliga syftet med ett prelimi-
nirt uppbordssystem att den enskilde ska erldgga skatt i samband med in-
komstens forvirvande, med sadant belopp som é&r i enlighet med forvintad
slutlig skatt. Att tillimpa en proportionell generell pd en inkomst som bes-
kattas progressivt, framstir som direkt motségelsefullt mot det prelimindra
skattesystemets syfte och bor i min mening ses som onddigt betungande for
den enskilde som dr obegrénsat skattskyldig och darfor har att beskattas for
alla sina inkomster i Sverige.

Lagstiftarens hinvisning till ansékan om beslut som séirskild berdkningsgrund
(jdmkning) for att korrigera den eventuella diskrepansen pa skatteavdraget pa
prelimindr niva, framstar i min mening som en forskjutning av problematiken
fran dem utlandska utebalarna till den enskilde individen som ér skattskyldig
hér i landet. Som tidigare ndmnt skulle ett beslut om sdrskild berdkningsgrund
resultera i en skyldighet for den utlindska utbetalaren att gora annat skatteav-
drag &n dem foreskrivna 30 procenten enligt lag. Vart pa syftet med att for-
enkla for utlaindska utbetalare att gora skatteavdrag 1 Sverige tappar sin me-
ning.

Om bdrdan 1 slutindan dndd ska aldggas den enskilde, antingen genom att
ansoka om beslut om jamkning, eller betala eventuellt underskott i samband
med beslut om slutlig skatt, &r kanske l6sningen dir individen ges mdjlighet
att sjilv hantera inbetalning av preliminér skatt likt tidigare att fororda.
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7 Avslutande kommentarer

Skattesystemet avseende beskattningen av fysiska personer har en 14ng histo-
ria. Redan har det gatt trettio ar sedan den senaste genomgripande skattere-
formen genomfordes i Sverige och under dessa trettio aren har mycket hént
med virlden vi lever i. Inte minst med den dvergdende pandemin som for-
made om hela virt sdtt att leva och arbeta pa. Under dessa trettio ren har
ocksa manga enskilda delar av skattesystemet succesivt fordndrats och i viss
mén lett till att det blivit alltmer komplicerat.

Internationaliseringen och globaliseringen har dppnat upp virlden, vilket har
fordndrat hur vi lever. Som f6ljd har ocksa den internationella konkurrensen
och vikten av att vara konkurrenskraftig 6kat. Skattesystemet dr i behov av
att anpassas till den vérld vi lever i och frimja foretagande, investeringar,
innovationer och arbete. For Sveriges del &r det av yttersta vikt att f6lja den
internationella utvecklingen.

Den digitala utvecklingen kommer utan tvivel att fortsdtta i snabb takt och
sattet som Sverige beskattar fysiska personer kommer sannolikt att behova
foréndras till f6ljd av denna utveckling. Skattesystemet i dess nuvarande ut-
formning bygger pd ett grundldggande antagande om likformig beskattning,
vilket gor skattesystemet relativt enkelt, forutsdgbart och transparent. Tre led-
ord som till sin bemaérkelse bor prigla ett skattesystem, dock ska det inte vara
hdmmande for den svenska konkurrenskraften pa sa sitt att skattesystemet
upplevs som stelbent. Fragan om det &r en reform av skattesystemet som ar
for handen kommer inte att besvaras i denna uppsats. Daremot kan det utifrdn
det anforda konstateras att en omfattande uppdatering och modernisering av
de skatteréttsliga bestimmelserna avseende beskattningen av fysiska personer
behover ske med hdnsyn samtiden.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att de forédndringar som har skett och den
riktning som skattesystemet i sin helhet har utvecklats i, har resulterat i ett
onddigt komplext skattesystem som blir svartillimpligt. I slutindan innebér
det att den grundléggande forutsebarheten ocksa kompromissas.

Om Sverige Onskar att bli ett konkurrenskraftigt land som frdmjar internat-
ionellt arbete hir i landet, bor reglerna framgent vara enkla och direkta till sin
utformning sa att det dr forutsebart for den enskilde pa vilka grunder denne
blir skattskyldig i Sverige. Likasa éligger det den réttstillimpande myndig-
heten Skatteverket att forenkla de processer som foreligger for sdvil arbets-
tagare, som arbetsgivare for att Sverige inte ska upplevas vara ett onddigt
komplicerat och byrakratiskt land dér en inte Onskar att betala skatt.
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