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Summary

Questions about crime are at the top of the agenda among Sweden's politici-
ans and news about the criminal gangs and gun violence dominate headlines.
The perception is that crime decreases with age, becomes more serious and
that criminal gangs recruit young people to commit serious crimes. It is easy
to get the impression that we are in a time of increased crime and deadly vi-
olence. In recent years, a long series of reforms in the field of criminal law
have been proposed. The greatest focus has been placed on young offenders
and how society should deal with them.

The purpose of this essay is to highlight the nuanced and complicated picture
of an alleged development of violence among children and young people by
making visible the protection young people have in the form of special treat-
ment in relation to the Swedish Remand Institute. The special treatment of
young people in both criminal law and the criminal process is a consistent
theme. The focus of the investigation is how the view of young offenders has
changed over time. Furthermore, violent crime is examined with a focus on
what changes there are in deadly violence and how the structures of deadly
violence have changed. In order to fulfill the purpose, legislation, preparatory
work, research and statistics are examined. In the essay, a legal analytical
method is used.

In summary, the survey shows that young offenders are particularly sensitive
to sanctions, but that the special treatment does not satisfy the punishment
ideologies and repressive measures that have the greatest influence today. It
shows that young people lack sufficient maturity and responsibility to be tre-
ated and punished as adults. Incarceration can cause serious but permanent
damage and make it difficult for the young person to reintegrate into society.
Detention must therefore be avoided as much as possible and social justice
measures must take precedence. The introduction of new criminal justice
measures shows that the tolerance for the crime of young offenders is low and
that the interest that the severity of the punishment should be proportionate to
the severity of the crime has gained more and more influence. As a result of
stricter punishments, since the 1990s a greater proportion of cases are labeled
as murder and fewer cases are labeled as manslaughter and causing another’s



death. The courts' stricter view of lethal violence can be attributed to a stricter
view of lethal violence in society in general. The essay finally states that fatal
gun violence has increased, but that total fatal violence is lower than in the
1990s. The most common method of lethal violence is still with a knife, but
the use of firearms has doubled since the mid-2000s. In recent years, conflicts
in the criminal environment have become more common and the number of
cases where the victim is a man has increased. The most common crime scene
is still a home, but deadly violence outdoors has increased. In a global per-
spective, Sweden has very low levels of lethal violence.



Sammanfattning

Fragor om brottslighet star hogst upp pa agendan bland Sveriges politiker och
tidningsrubriker avldser varandra med nyheter om de kriminella gdngen och
skjutvapenvaldet. Uppfattningen &r att brottsligheten gar ner i aldrarna, blir
grovre och att kriminella gang rekryterar unga personer for att utfora allvar-
liga brott. Det &r enkelt att fa intrycket att vi befinner oss i en tid av 6kad
brottslighet och dadligt vald. Under de senaste aren har en lang rad reformer
pa straffrattens omrade lagts fram. Storst fokus har lagts pa unga lagovertra-
dare och hur samhéllet ska hantera dessa.

Syftet med denna uppsats dr att nyansera den komplicerade bild av en pastadd
valdsutveckling bland barn och ungdomar genom att synliggéra det skydd
unga har i form av sarbehandling i forhallande till haktningsinstitutet. Sarbe-
handlingen av unga i saval straffratten som i straffprocessen ar ett genomga-
ende tema. Fokus for undersokningen ar hur synen pa unga lagovertradare
forandrats over tid. Vidare undersoks valdsbrottsligheten med fokus pa vilka
forandringar som finns i det dodliga valdet och hur strukturerna pa det dodliga
valdet utvecklats. For att uppfylla uppsatsens syfte undersoks lagstiftning,
forarbeten, forskning och statistik. | uppsatsen anvands en réttsanalytisk me-
tod.

Av undersokningen framgar sammanfattningsvis att unga lagovertradare &r
séarskilt sanktionskansliga men att sarbehandlingen inte tillgodoser de be-
straffningsideologier och repressiva atgarder som har storst inflytande i dag.
| motiven framgar att unga saknar tillracklig mognad och ansvarsférmaga for
att behandlas och straffas som vuxna. Inlasning kan medféra allvarliga men,
bestaende skador och forsvara den unges ateranpassning till samhallet. Hakt-
ning ska darfor undvikas i mojliga man och socialrattsliga atgarder ska ha
foretrade. Inforande av nya straffrattsliga atgarder visar att toleransen for
unga lagovertradares brottslighet ar 1ag och att intresset att straffets stranghet
ska sta i proportion till brottets svarhet har fatt allt stérre genomslag. Till foljd
av straffskarpningar rubriceras sedan 1990-talet en storre andel fall som mord
och farre fall rubriceras som drap och vallande till annans dod. | uppsatsen
konstateras slutligen att det dodliga skjutvapenvaldet 6kat, men att det totala
dodliga valdet ar lagre an pa 1990-talet. Den vanligaste valdsmetoden vid



dadligt vald ar fortfarande med kniv, daremot har anvandningen av skjutva-
pen fordubblats sedan mitten av 2000-talet. De senaste aren har konflikter i
den kriminella miljon blivit vanligare och antalet fall dar offret &r en man har
okat de senaste aren. Den vanligaste brottsplatsen ar fortfarande en bostad,
men dodligt vald utomhus har okat. | ett globalt perspektiv ligger Sverige pa
mycket laga nivaer av dodligt vald.
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1 Inledning

Handelser av dodligt vald har véackt samhallets intresse i alla tider. Att beréva en
annan livet &r det allvarligaste brottet mot liv och hélsa och innebér en stor tragedi
for anhoriga och for samhallet i stort.! Dodligt vald i den kriminella miljon har ham-
nat hogst upp pa agendan i den kriminalpolitiska debatten. Vi gods i dag av en rap-
portering om okad valdsbrottslighet och internationellt anvands brottsutvecklingen i
Sverige som ett skrackexempel.2 Det ar enkelt att fa uppfattningen att samhallet be-
finner sig i kris. Det dodliga skjutvapenvaldet har genererat i ett dystert rekordar da
63 personer mordades med skjutvapen under 2022.% Skjutvapenvaldet 6verskuggar i
mangt och mycket nastan all annan brottslighet i samhallet och det har véackt stort
massmedialt intresse. Den gangna valrérelsen har dominerats av fragan om krimi-
nella gang med hardare straff som éatgard och hur dodsskjutningar ska tacklas blev
en av valjarnas viktigaste fragor i riksdagsvalet 2022.# 34-punktsprogrammet® har
presenterat atgarder for att bekampa organiserad brottslighet och de senast tillkomna
s.k. Tidoavtalet® innehaller forslag pa atgarder mot kriminalitet med bland annat ett
avsnitt om krafttag mot ungdomsbrottsligheten.

Sarskild fokus har kommit att kretsa kring unga lagévertradare och sarskilt ungdo-
mar som maordas och mordar. Det pagar en politisk dragkamp om var fokus och re-
surser ska laggas for att stoppa fler unga fran att dras in i gangkriminaliteten och hur
de som hamnat dar ska hanteras. Nyligen foll domen i ett uppmarksammat mal dar
en 16-aring moérdade en man med skjutvapen pa ett gym. Straffet blev 2 ar och 11
manader sluten ungdomsvard. 16-aringen fritogs sedan vid ett lakarbesok, blev in-
ternationellt efterlyst och greps nagra dagar senare.” Justitieminister Gunnar Strom-
mer gick da ut med att man vill férbjuda rymningar.8 Polisen larmar om barn som ar
sa unga som 9 ar som misstankts hantera narkotika at kriminella gang.® De beskrivs
ofta som unga pojkar, som har utnyttjats till att vara “narkotikans barnsoldater” och
barn som rekryteras in i kriminella gang for att bega allvarliga brott.2° Evin Cetin
beskriver i sin bok Mitt ibland oss att en del av dessa barn firar sin 18-arsdag i hakte
eller fangelse, andra lever gémda med ett pris pa sitt huvud. Nagra vantar pé att

1 Bra rapport 2019:6 s. 10.

2 Rostami & Sarnecki (2022), s. 13.

3 Bra (2022) s. 15.

4SVT Nyheter (2023).

5 34 atgarder for att bekdmpa organiserad brottslighet i Sverige.
6 Tidoavtalet: Overenskommelse for Sverige.

7 SVT Nyheter (2023)

8 Gunnar Strémmer (2023).

9 SVT nyheter (2021).

10 Tv4 Nyheter (2023).



hamnas eller pa sin egen dod. Flera har mordats och begravts innan de tagit studen-
ten. Samtidigt har debatten forflyttats, fran tanken att behandla ungdomar och hjalpa
dem med milda metoder for att fa dem att komma i arbete eller studier, till tanken att
hojda straff och hardare tag ar den enda vagen.!

Synen pa och installningen till barn som begar brott har genomgatt en repressiv ut-
veckling. Barn framstélls som ett hot mot samhdllet och barns sarskilda skyddsvarde
i straffprocessen med behandlingstanken i fokus &r inte lika sjalvklar som tidigare.
Nar Sveriges statsminister pratar om forebyggande atgarder mot gangkriminaliteten
sager han att det viktigaste preventiva atgarderna vi har just nu &r att lasa in de
grévsta kriminella riktigt lange sa de inte kan rekrytera nya.? Att samhallet snabbt
och tydligt maste reagera och agera mot ungdomars brottslighet har framforts i en
rad olika och betankanden under manga ar och annu fler reformer har tillsatts pa kort
tid dar Danmark ofta namns som ett foregangsland i bekdmpandet av kriminaliteten.
Ungdomsovervakning har tillkommit som ny paféljd och ungdomsreduktionen, den
s.k. straffrabatten for unga under 21 ar, har delvis slopats. En utredning om inférande
av ungdomskriminalitetsnamnder ar pa gang.'? Férslag finns om att inrdtta ungdoms-
fangelser. | takt med att synen pa barn som begar brott blivit mer repressiv har barns
séarskilda skyddsvérde i straffprocessen blivit alltmer komplex. Haktning utgér ett av
de mest ingripande straffprocessuella tvangsmedlen. Inte sédllan férenas héktning
med restriktioner vilket féranleder flera negativa effekter, i synnerhet for barn.* An-
talet haktade barn har dkat kraftigt de senaste aren trots att Sverige upprepade ganger
mottagit kritik bade internationellt och nationellt for hanteringen av haktade barn
och Ianga haktningstider.'®

Har synen pa unga lagévertradare forandrats 6ver tid och hur ser det svenska tillstan-
det egentligen ut? Jag vill genom denna uppsats forsta valdet, det vald som beskrivs
som det eskalerande dodliga valdet som satt Sverige i topp i statistiken i Europa. |
uppsatsen gar jag bortom svarta tidningsrubriker och nyhetsrapporteringar och soker
en djupare forstaelse for valdsutvecklingen med fokus pa atgarder mot unga som
begar brott.

1.1 Syfte och fragestallningar

11 Se Cetin (2022), s. 11.

12 Se Regeringskansliet (2023).

13 Se dir 2022:106.

145e Kriminalvérden (2023).

15 Se Kritik har riktats bland annat frdn Barnombudsmannen, FN:s tortyrkommitté (CAT),
FN:s Barnréttskommitté och Europarddets kommitté mot tortyr och omansklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning (CPT).
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Syftet med forevarande uppsats ar nyansera den komplicerade bild av en
valdsutveckling bland barn och unga genom att synliggora det skydd barn har
i form av sérbehandling i forhallande till haktningsinstitutet. For att hakta ett
barn som ar 15-17 ar kravs utdver de grundlaggande forutsattningarna for
haktning i 24 kap. rattegangsbalken (RB) att betryggande 6vervakning inte
kan ordnas och att synnerliga skél foreligger. Uppsatsen belyser komplexa
fragor som spanner Gver pa det socialrattsliga omradet i ljuset av den radande
kriminalpolitiska debatten om hur samhéllet ska hantera unga lagdvertradare.
Dartill undersoker jag valdsutvecklingen genom att redogdra for aktuell
forskning med syfte att ge en rattvis bild av hur det svenska tillstandet ser ut.

For att uppfylla uppsatsens syfte ska foljande fragestéllningar besvaras:
e Vad var lagstiftarens motiv nar bestdmmelsen om betryggande
overvakning inférdes och har dessa motiv &ndrats over tid?
e Hur har synen pa unga lagdvertradare forandrats vid inférande av
nya straffrattsliga atgarder?
e Finns det nagra forandringar i det dédliga valdet och hur ser dessa
forandringar i sa fall ut?

e Har strukturerna pa det dodliga valdet forandrats?

1.2 Metod

For att uppna uppsatsens syfte har det varit nodvandigt att inledningsvis kort
behandla héaktningsinstitutet som sadant med sarskild fokus pa de principer
som styr saval inlasning av unga som socialratten med tvangsreglering i LVU.
| uppsatsen anvands genomgaende en rattsanalytisk metod, men kompletteras
med rattsdogmatisk metod nér jag undersoker bestdammelsen om betryggande
overvakning och de motiv som ligger bakom bestdmmelsen. Syftet ar inte att
redogora for rattslaget i detalj. Lagtext, forarbeten, rattspraxis och doktrin ar
traditionella kallor vars syfte &r att faststélla géllande rétt, de lege lata. Den
traditionella rattsdogmatiken innefattar en beskrivning av gallande rétt med
ledning av rattskéllorna. Det innebér att tolka och faststalla géallande ratt och
systematisera gallande ratt i form av regler, principer, laror och samband med
mera. Rattsdogmatiken kan innehalla argument de lege ferenda i den man som
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argumenten ar en utveckling av analysen av gallande ratt.'® Metoden utgar
fran de normativa rattskallorna dar praxis fran underinstanserna inte omfattas.
Metoden kan kompletteras med rattsanalytiska metoden for att fylla denna
svaghet och utvidga metoden till att analysera ratten. Den rattsanalytiska me-
toden faststéller inte bara gallande ratt utan granskar ocksa ratten kritiskt och
ger utrymme for egen analys. Uppsatsens syfte ar att kritiskt granska ratten.
Metoden tillater dessutom ett friare val av material sdsom rapporter, material
fran andra vetenskaper, statistik, underrattspraxis, tidningsartiklar osv.t” Upp-
satsen kommer att analysera betdnkanden, forarbeten, rapporter, statistik och
syftar till att utreda vad lagen borde vara, snarare an vad lagen ar. Darav kom-
mer den réttsanalytiska metoden huvudsakligen anvandas for att besvara upp-

satsens fragestallningar.

1.3 Material

Fragan om hur unga lag6vertradare, hur unga ska hanteras nar de misstanks,
har begatt brott och huruvida ungdomsbrottsligheten okar har diskuterats i
decennier. Det finns en rad utredningar, propositioner och betankanden som

har anvants i uppsatsens forsta del. Aven Barnkonventionen behandlas.

Stat och straff: rattshistoriska perspektiv beskriver Christian Hathén férand-
ringarna av paféljdssystemet for unga under 1900-talet. | Straffratten pa-
foljdslara skriven av Nils Jareborg och Josef Zila beskriver ungdomsbrotts-
lighet i ett kapitel dar orsakerna till sdrbehandlingen av unga beskrivs.

Vid inforandet av brottsbalken behandlades ungdomsbrottslighet i prop.
1964:10. Dar beskrivs det att sarbehandlingen av unga lagovertradare vad
géller straffrattsliga och straffprocessuella ingripanden grundar sig i att unga
kan antas lida men. Denna princip styr i stort alla regler avseende unga vid
inforandet av brottsbalken.

16 Se Sandgren (2021), s. 52.
17 Se Sandgren (2021), s. 53f.
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Reformer av paféljdssystemet har behandlats i prop. 1997/98:96. Déar pa-
foljdssystemet for unga lagovertradare behandlats med fokus pa pafoljden att
overlamna till vard inom socialtjansten och straffrattsliga motiverande kraven

pa forutsagbarhet, konsekvens och proportion tas upp sarskilt vad galler unga.

| betdnkandet SOU 1993:35 Reaktion mot ungdomsbrottsligheten beskrivs en
oro och en osakerhet kring fragan om hur samhallet bor reagera mot ung-
domsbrottsligheten. Det framhalls att samhallets atgarder mot ungdoms-
brottsligheten inte visat sig vara verkningsfulla och att manniskor i allmanhet
uppfattar ungdomsbrottsligheten som ett stort samhallsproblem. Det ifraga-
sdtts om uppdelningen mellan socialtjansten och réattsvésendet ar ratt avvégd

for att komma at problematiken.

| betdnkandet SOU 2018:85 Slopad straffrabatt for unga myndiga foéreslogs
andringar i den straffrattsliga sarbehandlingen av lag6vertradare dér unga la-
govertradare ska behandlas som andra myndiga lagovertradare vid straffmét-
ningen. Detta foreslogs bade for aldersgruppen 18-21 ar (som numera kan
domas till livstids fangelse) men &ven aldersgruppen 15-17 ar.

SOU 2022:1 Forbéattrade atgarder nar barn misstanks for brott undersoks
regelverket huruvida barn under 15 &r som misstanks for brott kan bli foremal
for brottsutredning. Forslag lamnas pa att barn under 15 ar som misstanks for
brott ska utredas i storre utstrackning an i dag. Vidare utreds forutsattningar
for att barn ska kunna drogtestas och 6kade mojligheter for att foreta beslag,

husrannsakan och kroppsvisitation mot barn under 15 ar.

| betdnkandet SOU 2023:1 Skarpta straff for flerfaldig brottslighet utreds
mojligheterna for att kunna utddma langre fangelsestraff for de som vid ett
och samma tillfalle doms for flera olika brott. Férandringarna i strafflagstift-
ningen ska ge uttryck for en skarpt syn pa flerfaldig brottslighet.

En rad flera betankanden foreslar likt de foregaende skarpta straff och hardare
tag mot saval myndiga som unga lagovertradare. | SOU 2021:68 utreds moj-
ligheter till skarpta straff for brott i kriminella natverk. Vidare utreds Vagar
till ett tryggare samhélle — Kraftsamling for barn och unga i SOU 2022:67
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dar betankandet fokuserar pa att forebygga barn och ungas utsatthet for brott
och delaktighet i brott. Ett av omradena for detta betankande &r barn och
ungas involvering i gangkriminalitet. Beredningens syfte ar att bista rege-
ringen med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett for-
ankrad kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska ma-
len att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.

| uppsatsens andra del om brottsutvecklingen i Sverige har Det svenska till-
standet som &r en antologi om brottsutvecklingen i Sverige anvénts. Antolo-
gins forfattare bestar av 22 forskare inom bland annat kriminologi, medicin
och medievetenskap som ger sin bild av brottslighetens utveckling med en
bredare beskrivning &n den som vanligen férekommer i medierna. Antologin
bygger bade pa existerande och helt ny forskning som ar hogaktuell pa omra-
det. Vidare kommer jag anvanda mig av rapporter fran Bra och Socialstyrel-
sen.

Felipe Estrada har i sin avhandling Ungdomsbrottslighet som samhéllspro-
blem beskrivit att ungdomsbrottsligheten setts som ett standigt aterkommande
och vaxande problem. Ungdomsbrottslighet framstod som ett av de centrala
problemomradena bade inom kriminologin och i samhallsdebatten. Syftet
med avhandlingen var att beskriva utvecklingen av ungdomsbrottsligheten
som samhallsproblem under efterkrigstiden. Material fran denna tid har kun-
nat anvandas vid utredningen av ungdomsbrottsligheten i dag och jamférelser
med ungdomsbrottsligheten pa 1990-talet och tidigare. Som komplement till
denna avhandling har antologin Den svenska ungdomsbrottsligheten anvénts
dar bland annat Felipe Estrada beskriver uppdaterad forskning om ungdoms-

brottslighetens utveckling, omfattning och struktur.

1.4 Avgransningar

Haktning som straffprocessuellt tvangsmedel kan anvandas i flera situationer
an vid misstanke om brott. Uppsatsen kommer enbart behandla haktningsin-
stitutet for barn i straffmyndig alder 15-17 ar. Gripande och anhallande av
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barn som utgdr den inledande fasen av frihetsberévande faller utanfér upp-
satsens fragestallningar och kommer inte att undersokas. Det finns flera alter-
nativ som star till buds for aklagaren under férundersokningen. Betryggande
dvervakning som alternativ till haktning ar det som kommer att utredas. Re-
seforbud och anmélningsskyldighet kommer inte behandlas. Den fortsatta
framstallningen avser hur synen pa unga lagévertradare forandrats vid info-
rande av nya straffrattsliga atgarder galler lagovertradare i aldrarna 15-20 ar.
Vid redogorelsen for valdsbrottsligheten kommer pa grund av utrymmesskal
enbart dodligt vald att behandlas.

1.5 Disposition

| borjan av varje kapitel ges en beskrivning av innehallet i kapitlet i fraga.

| kapitel 2 behandlas tva delfragor som besvaras och diskuteras i kapitlets
avslutande avsnitt.

| kapitel 3 behandlas de sista tva delfragorna. Fragorna besvaras i uppsatsens

fjarde kapitel.

| kapitel 4 besvaras uppsatsens alla fragestéallningar genom en djupgaende
analys av de tidigare resultaten och diskussionerna.
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2 Unga lagOvertradare

Detta avsnitt behandlar uppsatsens forsta och andra fragestallning dvs. vad
var lagstiftarens motiv nar bestdammelsen om betryggande évervakning infor-
des och har dessa motiv andrats éver tid och hur har synen pa unga lagover-
tradare forandrats vid inférande av nya straffrattsliga atgarder. Ungdoms-
brottslighet har sedan efterkrigstiden ansetts vara ett standigt véxande pro-
blem och framstar som ett av de mest centrala problemomradena i samhalls-
debatten.'®

2.1 Bakgrund

Ungdomstiden ar en handelserik period. Vagen fran barndom till vuxenliv
innebdr mer sjalvstandighet, frihet och eget ansvar. De nya forvantningarna
som uppstar leder till konflikter med vuxenvérlden, ibland med samhéllets
institutioner. | samhallet finns en kluvenhet i forhallande till synen pa ungdo-
mar. Dels ar det ungdomen i positiv bemarkelse som befinner sig ndrmast den
standigt pagaende samhallsutvecklingen, dels far ungdomar symbolisera den
problematiska i samhéallsomvandlingen. For varje ungdomsgeneration ar den
aterkommande bilden att "dagens ungdom é&r vérre dn ndgonsin” som kopplar
samman ungdom, avvikande beteende och brottslighet. Ungdomsbrottslig-
heten utgor en del av den oro som finns kring samtiden.®

I den kriminalpolitiska debatten om ungdomar ses de som en problematisk
grupp. Fa samhéllsproblem har under de senaste aren fatt sa mycket uppmark-
samhet som ungas kriminalitet. Brottligheten har sedan dess i viss man andrat
karaktar. Vi omges an i dag av bilder av en omfattande ungdomsbrottslighet.?°
Det dkande antalet skjutningar har vackt fragan hur paféljderna for unga la-
govertradare ska utformas. | den kriminalpolitiska debatten stalls krav pa
skarpta straff och utokade tvangsmedel. Fokus ligger pa behovet av mer
straff, insparrning och kontroll av unga lag6vertradare.?* Unga lagovertradare

ses manga ganger som sarbara, men ocksa som omoraliska och hansynsldsa

18 Se Estrada (1999) s. 1.

19 Se Estrada, Flyghed & Nilsson (2022) s. 21.
20 Se Estrada, Flyghed & Nilsson (2022) s. 22.
21 Se Estrada, Flyghed & Nilsson (2022) s. 377.
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vilket ger upphov till kluvenhet mellan atgarder sdsom vard och straff, och
stodjande atgarder och kontroll. Omvardnadsperspektivet ser det som proble-
matiskt att straffa ungdomar eftersom de anser att ungdomar med problem &r
offer for missforhallanden som de sjélva har liten eller ingen makt 6ver. Den
motsatta strafftanken anser att ungdomar bar ansvaret for sina handlingar.
Omvardnadstanken har praglat synen pa ungdomsbrottsligheten under stora
delar av 1900-talet. Samhallet skulle hjalpa ungdomarna och de skulle hallas
utanfér kriminalvarden och fangelse i stérsta mojliga man.?2

2.2 En historisk tillbakablick

Under 1960-talet 1ag behandlingstanken i fokus. Detta dndrades under 1980-
talet och ersattes med principen att straffvarde skulle bestimmas av brottets
svarighetsgrad.?® Under 1800-talet tillméattes barnuppfostran stor betydelse.
En oro for ungdomsbrottsligheten spred sig i Europa under 1800-talet. Det
fanns ett samspel mellan straffratt och socialratt och 1964 ars strafflag inne-
holl straffreduktion for unga lagovertradare. Strafflagen kunde i stallet for att
straffa barn under 15 ar, forordna om speciella uppfostringsatgéarder. Det
kunde vara att foraldrar skulle aga barnet i hemmet eller att barnet placerades
pa allméan uppfostringsanstalt. For barn i aldrarna 15-18 ar medgav strafflagen
vissa straffreduktioner.?*

| slutet av 1800-talet och i bdrjan av 1900-talet dgde ett stort reformarbete
rum. Riksdagen uppmarksammades pa att omsorgen for unga lag6vertradare
och de s.k. sedligt forsummade barnen var bristféllig. Statistik visade att ung-
domsbrottsligheten okade och blev grévre. De unga lagovertradarna ansags
vara kringstrykande och ouppfostrade barn som misskétt sin skolgang. Sam-
héllet skulle gripa in for att ge barnen en god uppfostran som foréldrarna hade
misslyckats med. Behandlingstanken vaxte fram genom att samhallet grep in
mot asociala barn for att skydda sig mot framtida kriminella. Lyckade norska
och brittiska insatser mot unga lagévertradare ségs som foredéme. Ar 1896
tillsattes ligapojkskommittén vars uppgift var att foresla lagstiftning for att fa

bukt med unga lagévertradare och asociala ungdomar. Ar 1902 kom Lag om

22 Se Estrada, Flyghed & Nilsson (2022) s. 22.
23 Se Estrada, Flyghed & Nilsson (2022) s. 22-23.
24 Se Hathén (2014) s. 256-257.
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sedligt avseende forsummelse och varnartiga barn. Lagen innebar att kom-
munen hade ansvaret om barn under 15 ar som begatt brott. Barn i alders-
gruppen 15-18 ar som tidigare kunnat fa straffreduktion skulle nu i stéllet fa
sitt straff ersatt av tvangsvard. Unga som begatt brott skulle domas till andra
pafoljder an tidsbestamda. God uppfostran ansags vara den béasta brottsfore-
byggande atgarden. Genom kommunens ansvar uppkom gréanslandet mellan
forvaltningsratten och straffratten. Det var helt nytt att kommunen skulle ha
ansvar for bestraffning och tvangsomhandertagande.?®

Pa 1930-talet inrattades ungdomsfangelser dar bland annat Danmark var f6-
regangsland. Det var framst unga i aldersgruppen 18-21 ar som omfattades
med syfte att de skulle hallas avskilda fran vanliga fangelsers daliga infly-
tande. Unga domdes till tidsobestamt straff pa ungdomsfangelse och straffet
innebar skolning och fostran. Ar 1937 inférdes lag om tvangsuppfostran for
barn mellan 15 och 18 ar. Domstolarna kunde doma till tvangsvard om det
ansags lampligare pa grund av den unges personliga forhallanden. Paféljden
var tidsobestamt men den tvangsvardade skulle inte vara aldre an 21 ar. Pa
1950-talet var kritiken mot ungdomsfangelserna stor da de sags som skolor
for brottslingar. Anstalterna var stora, hade tungt kriminellt belastade intagna
och under 1960-talet kom narkotikan dit. Ungdomsféangelserna avskaffades
under 1970-talet.?®

Det kan konstateras att unga sarbehandlats i det straffrattsliga systemet under
manga ar. Straffprocessen innehaller regler som ar sarskilt utformade for
unga. Det rattsliga systemet har sett ut pa olika satt och sarbehandlingen har
varierat beroende pa alder. Flera av reglerna har socialrattslig karaktar vilket
medfort att en intressekonflikt ligger i huruvida unga ska beredas vard eller
straffas genom frihetsherdvande atgarder. Det &r av vikt att reglerna tillampas
i ljuset av legalitetsprincipen, objektivitetsprincipen och proportionalitets-
principen. Finns antagande om att barn och ungdomar inte natt en tillracklig
mognad och de kan darfor inte utkrdvas samma ansvar som en vuxen. Ut-
gangspunkten ar att barn och ungdomar &r sarskilt sanktionskénsliga och det
utreds inte vid bedomning av exempelvis pafoljder.

2 SeHithén (2014) s. 256-257.
2 Se Hithén (2014) s. 258.
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2.3 Skalen bakom sérbehandlingen av unga

Orsakerna till att unga sarbehandlas i straffprocessen ar flera. Unga befinner
sig i en utveckling fran barndom till vuxenliv och nervsystemet ar fullt utvaxt
forst vid 18 ars alder. Unga personer har en outvecklad ansvarsférmaga och
kan inte ha full forstaelse for andras intressen och de varden som &r grund-
laggande for samhéllsordningen. Unga har inte hunnit utveckla férmagan att
kanna lidande for andra och formagan till sjalvkontroll &r begransad. Unga
personer har svarare att motsta grupptryck och kontrollera aggressiva impul-
ser.?” Ungas begransade mognad ar ett nytt forskningsomrade. | flera arhund-
raden har diskussionen om unga personers begransade mognad pagatt. Det
har enbart varit spekulationer utan nagra bakomliggande vetenskapliga bevis.
Forskare har kommit fram till att unga personers hjarnor inte ar lika utveck-
lade som vuxnas och att de storsta forandringarna sker i tonaren. Hjarnans
utveckling under tonaren ar den storsta under hela manniskans liv. Utveckl-
ingen av formagan till logiska resonemang, abstrakt och hypotetiskt tdnkande
sker mellan 11 och 16 ar. Konsekvenstanket fortsatter utvecklas de efterfol-
jande aren. Impulskontroll och férmagan att motsta grupptryck fortsatter att
utvecklas i vuxen alder och &r fardigutvecklad vid 25 ar.?8 Samhaéllet bor ha
en storre tolerans for unga méanniskors brottslighet eftersom en del av frigor-
andet fran foraldrar innebér att ta ansvar for sitt liv och mognadsprocessen
innebar att testa granser. Manga unga begar brott och de flesta forlorar intres-
set att bega brott i takt med att de mognar.?°

Vidare ar unga sarskilt sanktionskansliga. Unga personer ar mer psykologiskt
kansliga for bestraffning vilket innebéar att bestraffningen drabbar dem har-
dare. Bestraffning stor ungas utvecklings- och inlarningsprocess. Bestraff-
ning kan motverka ungas mojligheter till mognad och hdmma utvecklingen
av den sjalvkansla som behovs for ett ansvarsfullt vuxenliv. Samhéllet bor i
storsta mojliga man forhindra att unga personers mognadsprocess aventyras

27 Se Jareborg & Zila (2020) s. 156.
28 Se Persson (2017) s. 56-58.
2 Se Jareborg & Zila (2020) s. 156-157.
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och det & genom behandling av unga som samhéllet minskar risken for att
skapa karridrbrottslingar och socialt utslagna personer.=°

2.4 Barnkonventionen i svensk ratt

Barnkonventionen ar sedan 1 januari 2020 stallning som svensk lag. Kon-
ventionen ger ett fullstandigt erkdnnande av barnet som bérare av rattigheter.
Barn ska sta i centrum vid beslut och atgarder som ror barnet. Barnréattsper-
spektivet staller krav pa respekt for barnets egna rattigheter, behov, intressen
och asikter. Beslutsfattare ska beakta barnrattsperspektivet bade i hur besluts-
processer ska genomféras och hur barn ska bemotas. Det innefattar en skyl-
dighet att géra en bedémning av vilka konsekvenser ett beslut kan fa for det
enskilda barnet. Grundprinciperna aterfinns i artiklarna 2, 3, 6 och 12. Artik-
larna innehaller principer om barns rétt till icke-diskriminering, att alla barns
lika varde och samma réattigheter, att barnets bésta ska beaktas vid alla atgar-
der som ror barn vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfards-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
att alla barn har ratt till liv, éverlevnad och utveckling samt ratten att uttrycka

sin asikt.3!

En viktig artikel som berdr barn som missténks eller har domts for brott finns
i artikel 37. Av artikeln framgar att inget barn far utséttas for tortyr eller annan
grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Dodsstraff
eller livstids fangelse utan mojlighet till frigivning far inte adémas for brott
som begatts av personer under 18 ar. Barn far inte berdvas sin frihet olagligen
eller pa annat godtyckligt satt. Gripande, anhallande, haktning, fangslande el-
ler andra former av frihetsherévande av ett barn far endast ske i enlighet med
lag och ska endast anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid.
Varje frihetsberdvat barn ska behandlas humant och med respekt for manni-
skans inneboende vardighet. Behoven hos personer i barnets alder ska beak-
tas. Ett frinetsberdvat barn ska hallas atskilt fran vuxna i det fall det inte anses
vara till barnets basta att inte gora det. Barnet ska ha rétt att halla kontakt med
sin familj om inte sérskilda undantag foreligger. Barnet har ratt till juridiskt

30 Se Jareborg & Zila (2020) s. 156.
81 Se SOU 2022:1 s. 65-70.
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bitrade och annat stod samt ratt att fa lagligheten av frihetsberévandet prévat
med snabbt beslut i saken.32

2.5 Haktningsinstitutet — en 6versiktsbild

Haktningsinstitutet ar ett personellt straffprocessuellt tvangsmedel som har
till syfte att uppratthalla en effektiv straffprocess och lagforing.3 Haktning
har dven en brottsutredande och bevissakrande funktion.®* Haktning ar aldrig
obligatoriskt. De 0kade garantierna for en effektiv lagforing och verkstallig-
het innebar ocksa ett ingrepp hos den enskilde frihetsberdvade. Det foreligger
saledes en intressekonflikt mellan samhallets krav pa att brott beivras och den
enskildes rétt till skydd for sin personliga frihet och integritet och for sin
egendom — en ratt som aven den aligger samhallet att skydda.3> Skalen for
atgarden ska overvaga det intrang eller men i Gvrigt som atgarden innebar for
den misstankte.®¢ Det finns allmanna bestammelser kring haktning som galler
i alla situationer. Det finns ocksa speciella regler kring haktning som bara &r
tillampliga i sarskilda situationer, sdsom vid haktning av minderariga.®” Reg-
lerna om haktning finns i 24 kap. rattegangsbalken (1942:740), RB. | de all-
maéanna bestdmmelserna finns grunderna for haktning reglerade i 1-3 88. Dessa
kan delas in i fyra olika typfall. Det forsta regleras i 24 kap. 1 8 1 st. RB. Dér
framgar att den som pa sannolika skal ar misstankt for ett brott, for vilket ar
foreskrivet fangelse ett ar eller darutover, far haktas om det med hansyn till
brottets beskaffenhet, den misstanktes forhallande eller nagon annan omstén-
dighet finns risk for att denne (1) avviker eller pa nagot annat sétt undandrar
sig lagforing eller straff (flyktfara), (2) undanrojer bevis eller pa nagot annat
satt forsvarar sakens utredning (kollusionsfara) eller (3) fortsatter sin brotts-

liga verksamhet (recidivfara).®

Det andra haktningsfallet kallas for obligatorisk h&ktning och regleras i 24
kap. 1 § 2 st. RB. Dar framgar att for brottet inte foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar, skall haktning ske, om det inte ar uppenbart att skal for

32 Se SOU 2022:1 s. 70.

33 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 12.

34 Se Anderberg & Lindstrém (2022) s. 12; SOU 1977:50 s. 37 & 61.
3 Se SOU 1977:50 s. 61.

36 Se Cleveskold (2022) s. 118.

37 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 12; SOU 1977:50 s. 37.

3 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 12-13.
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héktning saknas. | regeringens proposition Skarpta straff for brott i kriminella
natverk foreslas en presumtion for haktning ska galla vid misstanke om brott
med ett minimistraff om fangelse i ett ar och sex manader eller mer.3®

Vid anvandning av tvangsmedel ska proportionalitetsprincipen beaktas.
Minsta majliga tvang ska anvandas for att uppna det avsedda syftet. Tvangs-
medlet ska anvandas endast om syftet med atgarden inte kan tillgodoses ge-
nom mindre ingripande atgarder. Bedémningen om den skada som tvangs-
medlet medfor star i rimlig proportion till vad som kan vinnas med atgérden.
Proportionalitetsprincipen kommer avseende haktning till uttryck i 24 kap. 1
§ tredje stycket RB dar det foreskrivs att haktning endast far ske om atgarden
uppvager det intrang eller men i dvrigt som atgarden innebar for den miss-
tankte eller nagon for nagot annat motstaende intresse.*°

2.6 Haktning av unga

| 24 kap. 4 § RB regleras att om det pa grund av den misstanktes alder kan
befaras att haktning kommer medféra allvarligt men for den misstankte, far
héktning endast ske om det &r uppenbart att betryggande 6vervakning inte kan
ordnas. Det framgar av 23 § i lag (1964:167) med sérskilda bestammelser om
unga lagovertradare (LUL) att den som inte fyllt arton ar endast far haktas om
det foreligger synnerliga skal. Bestammelserna i LUL &r av socialréttslig ka-
raktar och kravet pa synnerliga skal innebér att personer under arton ar framst
héktas nér de ar misstanka for allvarliga brott eller i de fall det finns andra
starka skal for haktning. Det galler sérskilt i de fall dar den unge riskerar att
forsvara utredningen genom att forstora bevis eller paverka brottsoffer och
vittnen.*! Med unga menas nagon som ar 6ver femton ar men annu inte upp-
natt myndighetsaldern pa 18 ar. | barnkonventionens mening ar personer un-
der 18 ar. | forarbeten beskrivs att haktning innebar en stark fysisk och psy-
kisk pafrestning som kan medféra menliga verkningar for unga lagovertra-
dare.#?

39 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 13; prop. 2022/23:53 s. 1.
40 Se Cleveskold (2022) s. 118.

41 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 13.

42 Se SOU 1938:44 s. 300.
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JO har i JO:s &mbetsberattelse kritiserat en socialndmnd for passivitet vid
stéllningstagande om pojken skulle omhéndertas med stéd av 6 § LVU. | ut-
talandet beskriver JO att barn som &r misstankta for brott ska haktas endast i
undantagsfall och att JO tidigare uttalat att nar det blir aktuellt att hékta en
person under 18 ar foreligger en stark presumtion for att den unge ska om-
héndertas med stdd av 6 § LVU. Beslut om omhé&ndertagande borde ha tagits
direkt och den unge hade inte behovt sitta haktad onddigt lange.*?

Enligt 26 § Forundersokningskungorelsen (1947:948), FuK, &r aklagaren
skyldig att forsoka ordna nédvandig 6vervakning sa snart som méjligt. Over-
vakning kan ordnas genom placering vid ett ungdomshem.** Om héaktning
Overvdgs kan socialndmnden Gvervaga en § 12-placering som innebar place-
ring pa ett sarskilt ungdomshem som regleras i 12 8§ LVU. Det ar viktigt att
haktningstiden halls sa kort som majligt. Vid beslut om héktning kan beslut
om restriktioner fattas vilket innebar att den unge blir valdigt isolerad. 4°

| det fall klagaren visat att det ar uppenbart att betryggande dvervakning inte
kan ordnas, ska domstolen prova om det foreligger synnerliga skal for hakt-
ning. Enligt 23 § LUL krévs synnerliga sk&l for att hakta en person under
arton ar. Den som inte fyllt arton ar far endast haktas om det finns synnerliga
skal, 24 kap. 4 § 2 st. RB. LUL &r ett komplement till haktningsreglerna i RB
och i motiven kan utldsas att dessa ska tillampas i kombination med
varandra.*® En person under arton ar som misstanks for brott far haktas enbart
om betryggande 6vervakning inte kan ordnas och om synnerliga skal forelig-
ger.

Den 1 juli 2021 borjade en tidsgrans for haktning att gélla. Tidsgransen re-
gleras i 24 kap. 4 a 8 RB och 23 a § LUL och innebar att en misstankt som
inte fyllt arton ar nar haktningsbeslutet verkstalls far frihetsberdvas under en
sammanhangande tid om hogst tre manader fram till dess att atal vacks. Réat-
ten kan pa begdran av aklagaren besluta om att tidsgransen far 6verskridas.

43 Se Cleveskold (2022) s. 118; JO:s ambetsberattelse 2018/19 s. 532.
44 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 13.

45 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 13-14.

46 Se prop. 1994/95:12 s. 37.
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Da kravs synnerliga skal. | forarbetena kan utlasas att synnerliga skal kan vara
ett hogt straffvarde i kombination med att det misstdnka brottet &r sérskilt
svart att utreda eller om brottet utgor en del av en organiserad eller gangrela-
terad brottslighet.*’

Vidare har JO uttalat kritik mot en tingsratt som inte hallit nagon omhékt-
ningsforhandling betraffande en 17-aring. JO uttalar att ratten aterkommande
ska halla haktningsforhandlingar enligt 24 kap. 18 § RB och vid bedémning
av behovet av en sadan forhandling ska det sérskilt vagas in att den haktade
ar under 18 ar. Vidare stalls sarskilda krav pa utredningen bedrivs skyndsamt
och att en héaktning av en person under 18 ar alltid antas innebéra en risk for
allvarligt men och att ratten déarav kontinuerligt ska bedéma om det ar uppen-
bart att betryggande dvervakning inte kan ordnas samt att det ska finnas syn-
nerliga skal for haktning.*

| Aklagarmyndighetens arsredovisning over antal haktade framgér att 194
personer under 18 ar var haktade under 2022. Det ar en 6kning av 34 personer
jamfort med 2021 och en 6kning med 55 personer jamfért med 2020. Andelen
unga héktade i forhallande till samtliga haktade var 2 procent under 2022.
Unga personer haktas oftast pa grund av misstankar om allvarlig brottslighet
sdsom mord, manniskorov, grova valds- och sexualbrott, grova ran och grova
vapenbrott. Under 2022 alades 191 av de unga haktade restriktioner i minst
en del av hdktningstiden. Andelen héktade med restriktioner utgor 98 procent
av de haktade. Forklaringen till den hoga andelen unga som alaggs restrikt-
ioner &r att unga enbart blir haktade i undantagsfall och att det i de fallen ar
fraga om mycket allvarlig brottslighet dar det finns en dverhangande risk att
den unge annars forsvarar brottsutredningen. 96 personer var héaktade under
langre tid &n 30 dagar under 2022. Antalet h&ktade var under 2021 och 2020
74 respektive 66 personer. En forklaring till 6kningen kan vara att unga i
hogre utstrackning dras in i organiserad kriminalitet av allvarligt slag vilket
ar en typ av brottslighet som ar sarskilt svarutredd. Av de 96 unga som var
héaktade i mer an 30 dagar hade 95 restriktioner under 31 dagar eller langre.*®

47 Se Anderberg & Lindstrém (2022) s. 14; prop. 2019/20:129 s. 22 f.
48 Se Cleveskold (2022) s. 118; JO:s ambetsberattelse 2021/22 s. 89.
49Se Aklagarmyndighetens &rsredovisning s. 54.
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Aklagaren kan medge undantag fran beslutade restriktioner. Det ger mojlig-
het for den haktade att ta emot telefonsamtal och besok, tillstand att vistas
tillsammans med en viss annan haktad person, sa kallad samsittning, eller till-
stand att vistas gemensamt med andra haktade. Nar den haktande &r ung be-
aktas det sarskilt och undantag brukar medges i exempelvis form av 6verva-
kade telefonsamtal och bestk for att mojliggora kontakt med foraldrar och
andra anhdriga. For dldre haktade medges undantag fran beslutade restrikt-
ioner framst om haktningstiden blir lang. Av de 191 haktade med restriktioner
under 18 ar var det fyra personer som inte beviljades undantag fran restrikt-
ionerna under 2022. Regelmassigt har dessa varit haktade sa kort tid att fragan

inte aktualiserats.>°

Att unga lagovertradare sérbehandlas géllande vissa straffrattsliga och straff-
processuella ingripanden motiveras i forarbetena med att unga individer i
hogre utstrackning riskerar att lida skada av sadana ingripanden.®! En over-
gripande tanke inom svensk kriminalpolitik har darfor varit att det &r olamp-
ligt att ingripa straffréttsligt mot unga. | de fall det varit nédvandigt, har de
ansetts viktigt att i vart fall inte ingripa lika hart mot unga som mot vuxna
som begar brott.5? Vidare ger reglerna uttryck fér uppfattningen att haktning
av unga alltid innebar allvarligt men for den unge och bér undvikas i storsta
mojliga man. Haktning av personer under 18 ar ska enbart ske i undantags-
fall.>® Vidare i lagmotiven skrivs att straffrattsliga ingripanden mot unga ska
anpassas efter den unges begransade erfarenhet, brist pa mognad och sér-
skilda forhallanden.>* Overvakning skulle &ga foretrade framfor haktning vad
galler unga lagovertradare. Det kravdes inte nagon utredning att haktning
kunde antas medféra men for den misstankte utan det skulle anses uppenbart.
Uppfattningen var att hdktning av unga misstankta alltid antas innebdéra all-
varligt men for den frihetsberdvade och det skulle i storsta méjliga man und-
vikas. Det understryks att mojligheten att ersatta haktning ska prévas grund-
ligt innan beslut om héktning tas.>

50Se Aklagarmyndighetens &rsredovisning s. 54.

51 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 14.

52 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 15. och 1997/98:96 s. 121.
53 Se prop 1964:10 5.163

54 Se prop 1997/98:96 s. 139.

% Se 1964:10 s. 163.
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Fangelseforbudet regleras i 30 kap. 5 § BrB som stadgar att den som begatt
brott innan denne fyllt 18 ar far domas till fangelse endast om det foreligger
synnerliga skal. Pafoljden ska i forsta hand bestammas till sluten ungdoms-
vard enligt 32 kap. 5 § BrB. Av motiven framgar att kravet pa synnerliga skal
innebar att fangelse far utdémas med hog restriktivitet och enbart i séllsynta
undantagsfall. Bakgrunden ar dels att det inte anses rimligt att straffa ungdo-
mar som begar brott lika hart som vuxna, dels att fangelsestraffet innebéar sér-
skilda risker for unga manniskor. Langvariga fangelsestraff ar sarskilt for-
knippade med betydande risker for skadeverkningar for den unga. Detta gor
att fangelsestraff bor avskaffas helt vad galler de unga lagovertradarna. Sam-
tidigt forekommer det att unga begar sa allvarliga brott att samhéllet maste
reagera kraftfullt genom frihetsberévande. For att motverka brott, maste det
inom paféljdssystemet finnas mojlighet att valja en paféljd som avskracker.
Den enda form av frihetsberévande som pafoljdssystemet har att tillga &r
fangelse. Uppfattningen var att det var ofredsstallande eftersom fangelse &ar
en olamplig miljo for barn ungdomar.® | motiven kan utlasas att restriktivi-
teten aven foreligger vid utdomandet av en frihetsberévande pafoljd generellt
och ska beaktas oavsett om det ar fraga om fangelse eller ungdomsvard. |
forsta hand ska den unge 6verlamnas till vard inom socialtjansten. 5’

Det &r brottets allvar som styr paféljdsbestamningen. Om den unge begatt ett
sa allvarligt brott att paféljden ska bestammas till fangelse, ska domstolen
forst prova om sluten ungdomsvard kan utdémas i stallet. Vid sluten ung-
domsvard ska varden ske enligt 1 § lag (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard (LSU) och den unge ska vardas vid sarskilt ungdomshem som
avses enligt 12 § LV U.

Det beskrivs vidare att fangelsestraff motverkar en ung méanniskas mojlighet
att fora ett laglydigt liv och att ungdomar som begar brott bor i sa stor ut-
strackning som mojligt hallas utanfor kriminalvarden. Huvudansvaret for
unga lagovertradare bor fortsattningsvis ligga hos socialtjansten som har till

uppgift att framja en gynnsam utveckling av de unga. Socialtjansten har lang

5 Se prop. 1997/98:96 s. 152-153.
57 Se prop. 1997/98:96 s. 156.
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erfarenhet och hog kompetens i fragor som ror unga och utgor en viktig resurs
for att motverka ungas kriminella utveckling. Placering av unga lagovertré-
dare inom kriminalvarden innebér en ¢kad risk for att den unge uppfattar
denna placering som en bekréftelse av sig sjalv som kriminell.>®

| betankandet reaktion mot ungdomskriminalitet fran 1993 ansags det att be-
handlingstanken inte kan forenas med de krav pa forutsebarhet och proport-
ionalitet mellan brott och pafoljd som bor stallas. Behandlingstanken éver-
ensstammer inte heller med rattvisa och konsekvens i straffmétning och pa-
foljdsval. Det foreslogs att 6verlamnande till vard inom socialtjansten som
pafoljd skulle sovras ut ur pafoljdssystemet och att andra straffrattsliga pa-
foljdsformer i stéllet skulle tillampas. De ansag att dverlamnande av den unge
till vard inte var forenligt med de principer som bor utmarka pafoljdssyste-

met.>°

2.7 Overvakning som alternativ till hiktning

Om skal for haktning foreligger med anledning av brottets svarighetsgrad kan
det beslutas om att betryggande 6vervakning ska ordnas i stallet. En persons
unga alder kan vara ett skal till att en haktning bor undvikas. Det &r domstolen
som ska préva om en betryggande 6vervakning kan ordnas i stéllet for hakt-
ning. Av 24 kap. 4 8§ RB framgar att om det pa grund av den missténktes alder,
halsotillstdnd eller annan liknande omstandighet kan befaras att haktning
skulle medfora allvarligt men for den misstankte, far haktning ske endast om
det &r uppenbart att betryggande 6vervakning inte kan ordnas. Det antas att
ett haktningsbeslut kan innebara ett djupt angrepp pa i den personliga integri-
teten och kan medfora allvarligt men for den unge. Nagon utredning om hakt-
ning riskerar att medfora allvarligt men for den unge behdver inte utredas i
det enskilda fallet. Om den unge inte samtycker till dvervakningen ska han
eller hon héaktas i enlighet med 24 kap. 4 § 1 st. RB.%°

58 Se prop. 1997/98:96 s. 140.
%9 Se SOU 1993:35 5. 280-281.
80 Se Nordlof (2011) s. 348.
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Den betryggande Overvakningen som haktningssurrogat ska tjana samma
syfte som en haktning vad galler de sérskilda haktningsskalen. Haktningssur-
rogatet ska undanrdja risken for recidiv, flykt eller kollusion. Overvakningen
kan ske i den misstanktes hem, i annat enskilt hem eller pa lamplig anstalt.
Det framhalls i forarbeten att det inte enbart & omhandertagande pa sarskilt
hem eller lamplig anstalt som ar aktuellt utan att man aven pa annat sétt bor
unders6ka majligheten att undvika haktning.®® I praktiken &r det socialtjans-
ten eller SiS som kan erbjuda atgarder med stod av LVU eller SoL sasom en
plats pa ett sarskilt ungdomshem.® En 6vervakning kan innebara att den miss-
tankte beldggs en skyldighet att vid angivna tider vara tillganglig i sin bostad
eller pa sitt arbete. Den missténkte kan ocksa beléaggas andra villkor som an-
ses nodvandiga. Om den misstankte vid haktningsfragans vackande star under
tvangsvard med stod av exempelvis LVU kan det innebara en tillracklig be-
tryggande 6vervakning och en haktnings framstar da som oproportionerlig.53
For omhandertagande enligt L\VU kravs att det foreligger ett vardbehov.5* |
praktiken &r det enklare att ordna betryggande 6vervakning som ska erséatta
risk for recidiv eller flyktfara. Det ar svarare vid kollusionfara eftersom akla-
garen inte kan begransa den unges kontakt med omvaérlden i det fall den unge
stalls under betryggande 6vervakning i stallet for att héaktas.5®

Aklagaren har ansvaret for att ordna betryggande dvervakning 26 § 1 st. for-
undersokningskungorelse. Overvakningen far enligt andra stycket ordnas i
den missténktes hem, annat enskilt hem eller genom placering vid en lamplig
institution. 1 det fall den unge redan ar placerad vid en institution ska aklaga-
ren undersoka med vardgivaren om dvervakning kan ordnas dar. En anstalts-
placering kraver ett sarskilt medgivande fran den som &r ansvarig for anstal-
ten. Om beslut om évervakning tas far aklagaren alagga den misstankte en
skyldighet att vara tillganglig pa vissa bestamda tider enligt 27 8. Av 24 kap.
4 § RB framgar inte vad évervakning innebéar eller vem som hanterar den i
praktiken. Av 26-28 88 FuK framgar att aklagaren ska ordna nédvandig 6ver-
vakning och att dvervakning kan aga rum pa olika platser. Overvakningen

61 Se prop. 1964:10 s. 164.

62 Se Nordlof (2011) s. 348.

63 Se prop. 1980/81:201 s. 28-29; Anderberg & Lindstrém (2022) s. 16.
64 Se SOU 1938:44 s. 300

8 Se Anderberg & Lindstrém (2022) s. 16.
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kan forenas med sérskilda villkor vid behov. Rétten kan besluta om évervak-
ning och likt aklagaren planera for en dvervakning som kan ersétta haktning
i det enskilda fallet. De sociala myndigheterna har de 6vergripande ansvaret
for barn och unga, vilket innefattar unga lagdvertradare. Nar en misstanke om
att en ung person gjort sig skyldig till brott uppstar, ar huvudregeln att soci-
altjansten ansvarar for att erforderliga atgarder vidtas. 6

Nér det géller kravet att haktning kan befaras medféra allvarliga konsekven-
ser, framgar det av forarbetena till rattegangsbalken att haktning innebéar en
betydande pafrestning bade fysiskt och psykiskt. Detta géller sarskilt for min-
derdriga forbrytare och kan leda till negativa effekter. Nar den misstankte ar
under 18 ar anses bestammelsen i 24 kap. 4 § RB generellt tillamplig pa grund
av aldern i sig, vilket innebér att nagon sarskild utredning om allvarliga kon-
sekvenser inte krévs i det specifika fallet. | fall dar en ung misstankt &r invol-
verad bygger lagstiftningen pa antagandet att omedelbart ingripande enligt
Lagen om vard av unga (LVU) eller frivillig placering enligt socialtjanstlagen
(SoL) kan uppfylla syftet med haktning.®” Forarbetena framhaller bristen pa
alternativ till haktning och att det finns en risk att domstolarna beslutar om

haktning trots att en mindre ingripande atgard hade varit tillracklig.58

Vidare kraver 24 kap. 4 § 1 stycket sista momentet i rattegangsbalken att den
unge frivilligt underkastar sig 6vervakningen, och om sa inte sker, ska hakt-
ning i stéllet ske. Enligt forarbetena innebér detta att om den missténkte inte
samtycker till den betryggande évervakningen och om rétten anser att andra
mindre ingripande tvangsatgarder inte ar tillrackliga, bor den misstankte hak-
tas. Detta aterspeglar behovsprincipen. Nar det galler underkastelse eller sam-
tycke finns det inga formella krav pa hur det ska uttryckas, men i doktrinen
har det framforts att det antagligen &r tillrackligt att den misstankte vid en
haktningsforhandling uttrycker sitt godkannande av 6vervakningen. Om den
misstankte ar under 18 ar géller samma princip, men enligt bestammelserna i

66 Se prop. 1980/61:201 s. 29 och 42.
67 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 16-17.
58 Se prop. 1980/81:201 s. 30.
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rattegangsbalken bor reglerna kombineras med bestammelsen i foréaldrabal-
kens 6 kapitel 11 §, vilket indikerar att vardnadshavarens samtycke ocksa bor
inhamtas nar det galler en omyndig person.5°

Nar det galler tvangsvard ar den misstanktes installning till varden inte avgo-
rande. Detta kan verka paradoxalt med tanke pa att den unges samtycke kravs
for att uppratthalla en betryggande dvervakning. Det dr dock viktigt att notera
att overvakningen kan innefatta andra atgarder an de som omfattas av tvangs-
varden, till exempel beslut om anmélningsskyldighet. Sett ur detta perspektiv

kan kravet pa samtycke framsta som rimligt.”

Det &r anmarkningsvart att en individ éverhuvudtaget kan samtycka till den
tvangsatgard eller frihetsberdvande som en betryggande 6vervakning kan in-
nebara. Trots detta ar kravet pa samtycke fran den unge i enlighet med be-
stdmmelsen i 24 kap. 4 8 i RB forenligt med bestdammelsen i 24 kap. 23 § i
RB som faststéller att det kan beslutas om att samtycke krévs fran en individ
for att bli frihetsberévad pa grund av misstankar om brott. Denna bestam-
melse utgor darmed ett undantag fran den grundlaggande principen att sam-
tycke inte bor ges betydelse nér det géller beslut om frihetsberévande.”™

Enligt 26 § forsta stycket FuK ligger ansvaret for att forsoka ordna nédvandig
overvakning hos aklagaren. Enligt andra stycket kan 6vervakning anordnas
antingen i den misstéanktes hem eller i en annan privat bostad, alternativt ge-
nom placering vid en lamplig institution. Om den misstankte redan ar place-
rad pa en institution, ska aklagaren i stallet 6vervaga om sarskild évervakning
kan anordnas dar och om sa &r fallet, forsoka fa till stand en sadan évervak-
ning tillsammans med vardgivaren. Bedémningen av betryggande 6vervak-
ning avser att undersoka om sadan dvervakning kan anordnas, och inte bara
om den redan har blivit ordnad. Om beslut fattas om 6vervakning kan akla-
garen ocksa alagga den misstankte att vara tillganglig i sitt hem eller pa sin
arbetsplats vid vissa tider, enligt bestammelsen i 27 § FuK.”

8 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 17.
70 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 17.
"1 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 17-18.
72 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 18.
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Enligt 24 kap. 12 8 RB ska en héktningsframstallan goras senast klockan tolv
pa den tredje dagen efter anhallningsbeslutet. Om detta inte sker, ska aklaga-
ren omedelbart hava anhallningsbeslutet enligt 3 stycket i samma paragraf.
Haktningsforhandlingen ska sedan &ga rum senast fyra dygn efter anhall-
ningsbeslutet enligt 24 kap. 13 § 2 stycket RB. Den korta tidsfristen for att
lagga fram en haktningsframstallan innebér att aklagaren ar under viss tids-
press nar det galler att forsoka ordna betryggande 6vervakning. | Riksaklaga-
rens riktlinjer papekas det att detta kan vara problematiskt eftersom det i
manga fall inte finns tillrackligt med tid for att fatta ett beslut om omhénder-
tagande innan haktningsférhandlingen maste dga rum.”

2.8 De sociala myndigheternas ansvar

Lagstiftningen kring betryggande 6vervakning av unga lagovertradare bygger
pa att vard enligt socialtjanstlagen (SoL) eller vard enligt lagen om vard av
unga (LVU) kan uppfylla syftet med héktning.”* SoL ar en ramlag som ska
framja ménniskors sociala och ekonomiska trygghet, jamlika levnadsvillkor
och aktiva deltagande i samhallslivet. Vid atgarder som ror barn ska barnets
bésta beaktas sarskilt, 1 kap. 2 § forsta stycket SoL. Barnets bésta ska végas
mot andra intressen och barnperspektivet star i motsatsforhallande till vuxen-
perspektivet. Nar beslut ror vard av barn ska barnets basta avgoras i varje
enskilt fall. Inga andra intressen gar fore barnets.” Ett beslut om sadan vard
tenderar ocksa att vara den vanligaste formen av betryggande 6vervakning for
unga lagovertradare.”®

Insatser for barn och ungdomar inom socialtjansten ska i huvudsak ske i sam-
forstand med den unga personen och dennes vardnadshavare, det vill saga
frivilligt, enligt bestammelserna i SoL, se 3 kap. 5 8, vilket ocksa klargors i 1
§ 1 stycket i LVU. Om det inte finns samtycken till nédvéandig vard, kan den
unga personen dock vardas med tvang enligt 1 § 2 stycket i LVU, forutsatt att
nagot av de situationer som anges i 2 § (miljofall) eller 3 § (beteendefall)
foreligger. LVU ér ett subsidiart regelverk i férhallande till SoL, och en atgérd

73 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 18.
74 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 18.
5 Se Cleveskold (2022) s. 19.

76 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 18.
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enligt LVU kan bara bli aktuell om nédvéndig vard enligt SoL inte kan ge-
nomforas pa grund av bristande samtycke till atgarden. Om den unga perso-
nen annu inte har fyllt 18 ar kravs samtycke bade fran den unga personen och
fran vardnadshavaren for att en atgard ska kunna vidtas enligt SoL. Det ar
alltsa tillrackligt att ndgon av dessa parter inte samtycker till atgarden for att
vard enligt LVU ska kunna bli aktuellt.””

Trots mojligheten att genom vard inom ramen for SoL utforma en betryg-
gande Gvervakning, kravs det vanligtvis att atgarden atféljs av nagon form av
tvangsatgard for att betraktas som tillrackligt effektiv och kunna ersatta hakt-
ning.”® For att ett beslut om vard enligt 2 8 LVU ska fattas kravs det att det
finns en pataglig risk att den unges halsa eller utveckling skadas pa grund av
fysisk eller psykisk misshandel, brister i omsorgen, otillborligt utnyttjande
eller liknande forhallanden i hemmet som utgor en pataglig risk for att den
unges hélsa eller utveckling skadas (miljofallen).” Vardbehovet maste ha
uppstatt till foljd av missforhallanden i den unges narmiljo. Bade fysisk och
psykisk misshandel omfattas av lagstiftningens ramar, och dven en mindre
allvarlig form av fysisk misshandel kan utgéra en pataglig risk, forutsatt att
det inte handlar om en isolerad och omedveten handling. Psykisk misshandel
kan exempelvis innebdra att den unge systematiskt utsétts for krankningar,
nedvarderingar eller terrorisering som leder till psykiskt lidande. Kravet pa
skada omfattar bade den unges fysiska och psykiska halsa samt sociala ut-
veckling.8

3 § LVU behandlar vardbehov som orsakas av den unges eget beteende. En-
ligt 1 stycket i denna bestammelse ska vard beslutas om den unge utgér en
pataglig risk att skada sin halsa eller utveckling for en pataglig risk genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat
beteende som leder till socialt nedbrytande beteende (beteendefallen).8! Miss-

bruket avser alkohol, narkotika och medicinmissbruk, men inte dopningsme-

77 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 18-19.
8 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 19.

¥ Se Cleveskold (2022) s. 29.

80 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 19-20.
81 Se Cleveskold (2022) s. 29.
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del, vilket ensamt inte kan utgora grund for tvangsvard enligt denna bestam-
melse. En helhetshedomning gors dar faktorer som den unges alder, omfatt-
ningen av missbruket, anvdnda dmnen och andra relevanta omstandigheter
vags in for att avgéra om missbruket foreligger. Enligt forarbetena kan éven
en utveckling mot beroendesituationen, innan den faktiskt har konstaterats,
utgora en fara enligt lagen.®

Begreppet "brottslig verksamhet" fokuserar framst pa upprepad och varaktig
brottslighet, men &ven enskilda allvarliga brott kan omfattas om de anses vara
av allvarlig art. Det ar forst vid brottslighet som ger uttryck for en sadan bris-
tande anpassning till samhéllslivet som ett vardbehov foreligger hos den
unge. Om det i stéllet handlar om nagra enstaka brott kan dessa enligt dokt-
rinen eventuellt falla under begreppet "nagot annat socialt nedbrytande bete-
ende", vilket utgor en annan majlig grund for att besluta om vard enligt 3 §
LVU. | férarbetena beskrivs forutsdttningarna for denna grund som ett bete-
ende som "avviker fran samhallets grundlaggande normer". Det kan exem-
pelvis inkludera prostitution, att annat an tillfalligt vistas i olampliga milj6er
som missbrukskretsar, eller att den unge begar nagot eller ett par enskilda
allvarliga brott utan att betraktas som brottslig verksamhet.®* Skaderekvisitet
kraver att det finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller utveckling
skadas. For att tvangsvard ska kunna évervagas maste risken vara tydlig och
konkret, vilket innebar att den bor vara intensiv och aktuell.®

2.9 Omedelbart tvangsomhandertagande

FOr att ersétta en haktning kan det ibland vara nédvéndigt att fatta ett beslut
om omedelbart omhandertagande enligt LVU. Detta beror pa att dvervak-
ningen syftar till att sakerstélla att den unge inte kan vidta atgarder som ar av
intresse for de specifika haktningsskédlen som syftar till att forhindra vissa
beteenden. Bestammelsen om omedelbart omhéndertagande aterfinns i 6 §
LVU och stéller upp vissa krav. For att beslutet om omedelbart omhanderta-

gande ska fattas kravs det att (1) det ar sannolikt att den unge behéver vard

82 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 20.
83 Se Cleveskold (2022) s. 29.

84 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 20.
8 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 20.
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enligt LVU, samt (2) att rattens beslut om vard inte kan véanta med hansyn till
risken for att den unges halsa eller utveckling skadas eller att fortsatt utred-
ning allvarligt forsvaras eller andra atgarder hindras.® Socialnamnden far

omhéanderta den unge aven om denne &r haktad.®’

Normalt sett ar det socialndmnden som fattar beslut enligt LVU enligt forsta
stycket i lagtexten. P& grund av bradskande situationer har det dock ansetts
nddvandigt att infora en bestdimmelse i tredje stycket som ger ordféranden i
namnden eller en annan ledamot som ndmnden har utsett att fatta beslut om
omhéandertagande nar det inte ar majligt att vanta pa namndens beslut.® Be-
slutet ska sedan inom en vecka granskas av forvaltningsratten, som ska prova

beslutet sa snart som majligt enligt 7 § forsta och andra stycket i LVU.8°

Om det finns skal att h&kta en ung lagdvertradare, finns det en presumtion for
ett omedelbart omhé&ndertagande enligt 6 § LVU. Det innebér att det antas
vara nodvandigt att omedelbart placera den unge i vard. For att ett omedelbart
omhandertagande, liksom alla andra atgarder som socialtjansten kan vidta i
stallet for haktning, ska genomforas, kravs det dock ocksa att det finns ett
individuellt vardbehov. Det faktum att brottet har begatts dr endast ett tecken
pa att vard kan behdvas. Det avgdrande &r att atgarden ar motiverad utifran
den enskilda individen och inte har en allmanpreventiv karaktar. Det innebéar
att atgarden maste vara motiverad utifran den specifika personens behov. Kri-
minaliteten i sig racker inte som grund for att vidta atgarder enligt L\VU, om
inte bade riskelementet och vardbehovet ar narvarande. Detta system, dar be-
slut och atgarder for unga lagovertradare delas mellan allméanna domstolar,
socialndmnden och férvaltningsdomstolarna, kan betraktas som en konse-

kvens av det dualistiska systemet som tillampas for unga lagovertradare. %

2.10 Placering och mgjliga frihetsinskrankningar

8 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 21.
87 Se Cleveskold (2022) s. 30.
8 Se Cleveskold (2022) s. 31.
8 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 21.
9% Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 22.
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Nar en ung person har omhandertagits pa grund av brottslighet, &r det van-
ligtvis 3 § LVU som utgor grund for beslutet. Det kan dock variera beroende
pa om det finns andra skal till omhandertagandet eller inte. Om det finns be-
hov av att den unge placeras under sarskilt noggrann tillsyn enligt de grunder
som ligger till grund for omhandertagandet enligt 3 8§ LVVU, stadgas det i 12
§ LVU att det ska finnas sarskilda ungdomshem for sadana placeringar. Sta-
tens institutionsstyrelse (SiS) ar ansvarig for att tillhandahalla platser i dessa
hem, som ofta bendmns som SiS- eller § 12-hem.®! SiS ar den centrala myn-
digheten for de sérskilda ungdomshemmen. SiS svarar for resultatuppfélj-
ning, kontroller som metodutveckling, forskning och utvecklingsarbete. Vid
placering ansvarar SiS for att hemmet ar [ampligt med hansyn till den unges

behov, alder, utveckling, utbildning och personliga forhallanden.®?

| 15-19 88 LV U finns bestdmmelserna som reglerar de sérskilda befogenheter
som kan begransa den unges frihet, sérskilt rorelsefrineten, nar hen befinner
sig pa ett § 12-hem under sarskilt noggrann tillsyn. Enligt dessa bestammelser
kan den unge hindras fran att limna hemmet och fa sin rorelsefrihet begransad
for att mojliggora den vard som behdvs. Om det ar nodvandigt for att for-
hindra att den unge avviker eller for att genomfora varden, och dven med
hansyn till den unges eller andras sékerhet, kan den unge placeras vid en enhet
som kan lasas. Vid behov kan den unge ocksa forhindras fran att traffa andra
vardade ungdomar och i stallet fa vard i enskildhet, bade med hansyn till var-
den och for att sakerheten i hemmet ska kunna uppréatthallas.®®

Enligt 15 a § LVU kan den unges ratt att anvanda elektroniska kommunikat-
ionstjanster och ta emot besok begransas om det kan &ventyra varden eller
ordningen vid hemmet. Ett sadant beslut kan gélla i hogst 14 dagar, varefter
en ny prévning maste goras och ett nytt beslut fattas. Dessutom kan den unges
brev och andra forsandelser 6vervakas enligt 19 § LVU om det anses nédvén-
digt med hansyn till ordningen vid hemmet eller den unges sérskilda forhal-

landen.%

91 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 22.

92 Se Cleveskold (2022) s. 32.

9% Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 22-23.
9 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 23.
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Enligt 15 b § LVU kan den unge placeras vid en last enhet om det ar nédvan-
digt med hansyn till den unges eller andras sékerhet, eller om det krévs for att
forhindra att den unge avviker eller for att genomfora varden. Vistelsen vid
en lasbar enhet far emellertid paga hogst tva manader i foljd, om inte sarskilda
behandlingsskal motiverar en langre vardtid.%

Aklagaren saknar befogenhet att fatta beslut om utformningen av vardatgar-
der for den unge som har beslutats enligt Lagen om vard av unga (LVU).
Aklagaren har heller ingen rattslig auktoritet att patvinga restriktioner pa den
unge da denne varken ar frihetsberévad eller haktad. Det innebér att aklagaren
maste ta hansyn till de befintliga ramar och éatgarder som har faststallts for
varden av den unge vid sin bedémning av om detta kan anses vara en tillrack-
ligt effektiv och betryggande 6vervakning for att ersatta haktning.%

2.11 Praxis

Det finns begransad publicerad rattspraxis inom omradet. Under de senaste
45 aren finns det endast ett fatal beslut fran Hogsta domstolen och tva fall
fran hovratterna att tillga. Nar det galler haktning av unga kan man samman-
fattningsvis konstatera att kollusionsfara verkar vara det framsta skélet som
anses uppfylla kravet pa synnerliga skal enligt 23 8 LUL. Brottslighetens all-
var ar ocksa viktigt vid bedomningen, och dessa tva faktorer anses tillsam-
mans vara den starkaste kombinationen for att uppfylla kravet pa synnerliga
skal. Detta beror dels pa att behovet av att skydda utredningen &r storre ju
allvarligare brott misstanken galler, dels pa att aklagarens befogenhet att be-
gransa den misstanktes frihet ar beroende av brottets allvar. Den misstanktes
alder anses fortfarande vara av betydelse.%’

Mot bakgrund av den samhéllsdebatt som pagar i dag ar ett rattsfall sarskilt
intressant. | NJA 2015 s. 649, det s.k. Rymningsfallet, ansags betryggande
overvakning kunna ordnas da pojken tidigare avvikit fran det HVB-hem som

9% Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 23.
9% Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 23.
97 Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 28.
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var aktuell for placering. Aklagaren dberopade fara for flykt och recidiv som
sarskilda haktningsskal och synnerliga skal for haktning ansags foreligga.

Vidare kan det konstateras, med hanvisning till Rymningsfallet, att synnerliga
skal inte automatiskt anses vara uppfyllda nér det inte finns tillrackligt effek-
tiv dvervakning tillganglig. Aven om behovet av betryggande 6vervakning
inte kan tillnandahallas, vilket skulle anses uppfylla behovsprincipen, maste
anda en bedémning goras utifran den ingripande atgard som haktningen in-
nebar. Bedomningen gors med utgangspunkt i de strikta krav som géller for
héktning av unga enligt 23 8 LUL, samt genom proportionalitetsprincipen.
Det dr nagot anmarkningsvart ur ett rattssakerhetsperspektiv att fragan om
betryggande 6vervakning 6ver huvud taget uppstar i detta ssmmanhang, med
tanke pa att det uppenbarligen inte finns tillrackliga synnerliga skal for hakt-
ning, trots att betryggande Overvakning ska fungera som ett alternativ till
héktning och uppfylla dess syften. Den unga individen riskerar darmed att
stallas infor ett beslut dar hen eventuellt accepterar betryggande 6vervakning
for att undvika héktning, trots att en haktning inte skulle ha varit aktuell. Detta
skapar en lucka i lagstiftningen som &r viktig att belysa.®

2.12 Analys

Lagstiftarens motiv till att infora bestdmmelsen om betryggande dvervakning
innebdr en samverkan mellan straffprocessratten och socialratten. Detta sam-
band uppkommer vid beddmningen av om en misstankt ungdom ska haktas.
Framstallningen av problematiken har visat att det & mest sannolikt att ett
omhéndertagande enligt LVVU ar det som uppfyller kraven for en betryggande
dvervakning. De sarskilda haktningsskalen, sasom risken for flykt och forsto-
relse av bevis, dr de som &r mest relevanta i praktiken och dar ar sluten vard
i princip den enda méjliga l6sningen for att uppna kraven for betryggande
overvakning. Vad galler aspekten av samtycke ar den komplex. Tvangsingri-
panden enligt LVU kraver att det kan antas att nddvandig vard inte kan ges
med den unges samtycke. Samtidigt, om den unge samtycker till vard, blir

9% Se Anderberg & Lindstrom (2022) s. 28.
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tvangsvarden inte langre aktuell. For att kunna besluta om betryggande ver-
vakning behover den unge ge sitt samtycke till atgarden.

I Rymingsfallet fastslog Hogsta domstolen att omhéandertagande enligt 3 och
6 88 LVU, med placering pa ett HVB-hem som beslutats av socialtjansten,
inte var tillrackligt ingripande for att eliminera risken for de sérskilda hakt-
ningsskalen. Darefter bedomde HD att brottsligheten begicks var allvarlig,
men inte av den mest allvarliga typen, och att styrkan i de sérskilda h&ktnings-
skalen inte var sadan att det fanns synnerliga skal for haktning. Bedémningen
av synnerliga skal gjordes saledes i ett senare skede, vilket innebar att den
unge kunde ha blivit foremal for ett beslut om tvangsvard enligt L\VU som ett

alternativ till haktning, trots att det inte fanns tillréckliga skal for haktning.

Syftena med att inféra en betryggande Gvervakning &r att 6vervakningen kan
uppna de mal som en haktning syftar till. Denna 6vervakning kan genomforas
genom omhéandertagande enligt LVU eller placering enligt SoL. Att bedém-
ningen av betryggande dvervakning gors i tva steg, dar beslut om betryggande
overvakning fattas i forsta steget och beddmning av synnerliga skal gors i
andra steget, strider mot lagstiftningens syfte. Betryggande 6vervakning har
inforts som ett alternativ for sarskilt unga misstankta for att uppna de mal som
en haktning kan uppfylla. Betryggande 6vervakning bor anvandas i stallet for
héktning eller som en sista utvdg for att undvika h&ktning. Att prévningen av
synnerliga skél enligt 23 § i LUL gors efter att mojligheten till betryggande
dvervakning har uteslutits medfor att betryggande vervakning inte praktiskt
sett blir det sista alternativet. Det finns en betydande risk att en ung misstankt
frivilligt underkastar sig omhandertagande genom att samtycka till vervak-
ning, trots att det inte finns synnerliga skél for héktning. Detta strider mot
artikel 37 (b) i barnkonventionen.

Ett problem &r att det i praktiken ror sig om en resursfraga. De sociala myn-
digheternas mojligheter till att omhanderta en ungdom far stor paverkan i pro-
cessen. Det ar de sociala myndigheterna som ska finna en lamplig placering
efter att socialndgmnden tillfragas om de omedelbart kan omhanderta en ung
person med stod av LVU. For saval de sociala myndigheterna som for akla-
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garens del foreligger det aven en dverhangande tidsbrist att ordna med en be-
tryggande Overvakning. Det blir forstas problematisk eftersom en ung kan
lida allvarliga men av en haktning. Ur rattssdkerhetssynpunkt ar det anmark-
ningsvart att en ung person riskerar att bli isolerad for att de sociala myndig-
heterna och aklagare har tidsbrist med att ordna med en betryggande dvervak-
ning som kan gynna den unge. Inte nog med att den unge lider stora men av
en inlasning, sa riskerar en inlasning ocksa att den unges mojligheter att ater-
anpassa sig till samhallet efter frihetsberdvandet kraftigt forsémras vilket
medfor konsekvenser for hela samhéllet. Bestimmelsen om betryggande
6vervakning kan heller inte ses som forutsagbar utan snarare godtycklig och
beroende av framfor allt de sociala myndigheternas resurser och ekonomi.
Farska uppgifter fran Kriminalvarden visar att det rader stor platsbrist pa SiS-
hem och att kétiderna for att f& en plats &r langa. A ena sidan &r den social-
rattsliga utgangspunkten att framja den unges hélsa. Nar en ung person stélls
infor brottsmisstankar ar det ur socialrattslig synpunkt en éverhéangande risk
for att den unge far illa och den unge darmed bor bli foremal for socialrattsliga
ingripanden. A andra sidan &r unga sérskilt sanktionskansliga och den unge
da riskerar att stallas infor ett frihetsberdvande utan att domstolen gjort en
beddmning om synnerliga skél foreligger enligt 23 8 LUL. Det &r inte foren-
ligt med rattsprinciper sasom legalitetsprincipen eller behovsprincipen.

Manga uppmarksammade rymningar fran SiS gor att betryggande 6vervak-
ning uppmarksammats. Regeringen har nyligen beslutat att utreda om Polis-
myndigheten, Socialtjansten och SiS kan fa en gemensam struktur for sam-
verkan i arbetet med barn och unga. Framst avser utredningen barn och unga
som befinner sig i miljoer eller i natverk kopplade till organiserad brottslig-
het. Regeringen understryker vikten av samverkan pa nationell, regional och
lokal niva mellan myndigheter och andra aktorer i syfte att férhindra att barn
rekryteras till kriminella natverk och begar allvarliga brott. Vidare har justi-
tieutskottet i betdnkanden foreslagit att ungdomsfangelser ska inrattas igen.
Aven ungdomshékten ska inrattas i syfte att de ska anpassas till de ungas be-
hov och forutsattningar. Ungdomshakten ska ocksa ge mojlighet for den unge
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att vistas med personal flera timmar per dag och saledes minska den isolering
som héktning annars innebar.*°

Lagstiftningsarbetet pa det kriminalpolitiska omradet pagar och fler kommer
formodligen komma i takt med den repressiva utvecklingen. Manga av dessa
atgarder galler framst unga lagévertradare vilket innebér att fler unga kommer
misstankas for brott och haktas. Kriminalvarden har lange larmat om att hak-
tena ar fulla och flera hakten haller pa att byggas ut. Samtidigt finns det for-
slag om sérskilda ungdomshakten och ungdomsféngelser. Tidbavtalet gor
gallande att en bred 6versyn av forutsattningarna for haktning av unga. For-
modligen véntar en tid av annu fler haktade barn som riskerar att hamna ut-
anfor samhallet. Vidare riskerar intagna barn att utsattas for brott av andra
intagna vilket inte alls uppmarksammas i samhallsdebatten.

Ungdomars sarbehandling inom bade straffratten och straffprocessratten &r
ett genomgaende tema. Syftet ar att undvika héaktning i mojligaste man och
att fokusera pa socialrattsliga atgarder. Under de senaste aren har ett flertal
reformer inom straffratten presenterats. Manga av dessa reformer syftar till
att minska gangkriminaliteten och 6ka samhallets trygghet. Dessa reformer
har vuxit fram genom diskussioner inom kriminalpolitiken. Ett av dessa ini-
tiativ ar 34-punktsprogrammet, som riktar sig mot gangkriminalitet och in-
kluderar verktyg for brottsbekampning, paféljder, brytande av tystnadskultur
samt brottsforebyggande atgarder. Programmet har ett viktigt fokus pa unga
personer som riskerar att bli involverade i gangkriminalitet eller redan &r en
del av sddana kriminella natverk. Eftersom manga av de brott som ar kopp-
lade till gangverksamhet begas av unga personer, riktas manga insatser mot
denna grupp. Den tidigare sénkta straffrabatten for vissa grova brott for vuxna
lagbrytare under 21 ar har avskaffats. Ungdomsreduktionsutredningen under-
sokte fyra olika modeller for ungdomar i aldern 15-17 ar som begatt brott. Av
dessa ansags tre modeller kunna leda till att fler ungdomar i den aldersgrup-
pen skulle domas till frihetsberdvande straff. Det skulle i sin tur 6ka antalet
fall d&r héktning anses vara motiverad.

9 Se bet. 2020/21:JuU28 och 2021/22:JuU27.
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Fran 1 januari 2021 finns en ny pafoljd for unga lagovertradare kallad ung-
domsdvervakning som regleras i 32 kap. 3 a 8 BrB. En lagradsremiss presen-
terar flera atgarder for att markera allvaret i brott som begas i kriminella nét-
verk. Exempelvis foreslas straffet for ran hojas for att bland annat ge majlig-
het till obligatorisk haktning, samtidigt som presumtionen for sadan haktning
ska galla vid misstanke om brott med minimistraff om fangelse i ett ar och
sex manader i stallet for som i dag tva ar. | lagradsremissen konstateras att
presumtionsregeln i och for sig ar tillamplig d&ven pa unga misstankta, men att
den inte kan tillampas i enlighet med sin ordalydelse pa denna grupps ef-
tersom bestammelserna om ungdomsreduktion och kravet pa synnerliga skal
och ska tillampas. Just kravet pa synnerliga skél kan vara pa véag att slopas.
Genom ett tillkdnnagivande har riksdagen tagit stéllning for att det inte langre
ska kravas synnerliga skal for att kunna hékta unga misstankta lagévertradare
under 18 ar. Justitieutskottet skriver i sitt stallningstagande att mojligheten att
hékta unga personer redan finns men anvénds relativt séllan och att det kan
finnas starka skal for att i storre utstrackning hakta unga personer som begatt
grova brott. Sarskilt om det foreligger recidiv- eller kollusionsfara. Kraven
bor darfor enligt utskottet sankas sa att det inte langre ska kravas synnerliga
skal. Vilka, om ens nagra, skal som bor foreligga vid héaktning av barn fram-
gar inte,1%

Av de 34 punkterna i programmet ar det framst de straffrattsliga atgarderna
som vidtagits. Flera mer sociala och forebyggande atgarder har inte resulterat
i ndgra konkreta forslag. Till exempel punkt 13 om mer medel till LVU-pla-
ceringar och punkt 30 socialtjanst pa kvéllar och helger i social utsatta omra-
den och sociala insatsgrupper samt punkt 32 samordnade insatser for barn och
unga i riskzon. Utdver de manga lagstiftningsatgarderna har fragan om be-
tryggande Overvakning aktualiserats genom ett antal uppméarksammade rym-
ningar och fritagningar fran SiS-hem. Med hansyn till den pagaende debatten
forvantas lagstiftningsarbetet inom kriminalpolitiken fortsatta i riktning mot
alltmer repressiva atgarder, sarskilt riktade mot unga lagovertradare. Detta
kan leda till att fler unga personer som ar misstankta for brott kommer att bli

100 Se Anderberg & Lindstrém (2022) s. 35.
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haktade.1%! Det ar mojligt att inforandet av sarskilda ungdomshakten och ung-
domsfangelser sker inom kort. Regeringen vill sanka straffmyndighetsaldern
pa grund av att allt yngre pojkar som inte ar straffmyndiga anlitas av krimi-
nella gang att utféra bland annat allvarliga brott sdsom sprangningar och
skjutningar. Justitieministern har uttalat att han inte utesluter att straffmyn-
dighetsaldern sanks till 12 ar. Syftet ar brottsforebyggande och att brott ska
leda till tydliga konsekvenser. Orsaken bakom den senaste tidens debatt &r det
stora antal rymningar fran SiS-hem dar en avvikelse rérde tva pojkar under
15 ar som var misstankta for att ha skjutit med automatvapen mot en lagen-
hetsdorr. | Tidoavtalet framgar att en utredning ska se 6ver sankning av straff-
myndighetsaldern men dven att tvangsmedel ska kunna anvandas pa barn un-
der 15 ar. Det ar tydligt att regeringens uppfattning ar att den ordning vi har i
dag ar foraldrad och behdver revideras pa manga plan. Uppfattningen ar att
brottsligheten ser annorlunda ut i dag. Nyckelordet ar hardare tag och utifran
TidOavtalet och utredningarna som avldser varandra i hdg takt kommer
manga forandringar att ske pa kort tid.

Betryggande dvervakning kan anvandas som ett satt att minska antalet unga
héktade och dédrmed minska de negativa konsekvenser det kan medfora. |
nasta avsnitt atergar jag till den dvergripande situationen med brottslighet i
Sverige och har som syfte att sétta det i perspektiv. | media framstélls ofta en
bild av att valdsbrottsligheten dkar och att Sverige ar pa nedgang, men verk-
ligheten & mer komplex &n sa. | nasta avsnitt kommer jag utforska valdsut-
vecklingen i Sverige och se narmare pa fakta kring ungdomsbrottslighet och
hur den har utvecklats dver tid.

101 Se Anderberg & Lindstrém (2022) s. 36.
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3 Det svenska tillstandet

Detta avsnitt behandlar uppsatsens tredje och fjarde fragestallningar dvs.
finns det nagra forandringar i det dodliga valdet och hur ser dessa i sa fall ut
samt om strukturerna pa det dodliga valdet forandrats. Framstéallningen om-
fattar dodligt vald vilket ar en liten brottstyp med ett hundratal fall per ar.
Samtidigt ar det ett av de allvarligaste brotten. Dodligt vald innefattar mord,
drap och misshandel med dodlig utgang. Dadligt vald anvands som indikator
pa valdsnivan i samhallet eftersom vald &r enkelt att studera och antalet dolda
fall ar laga. Framstallningen omfattas enbart av fysiskt vald som utévas av en
fysisk person mot en annan.'%?

3.1 Valdsutvecklingen

| Sverige lag det dodliga valdet pa hoga nivaer under 1800-talet. P4 1920- och
1930-talet lag det pa laga nivaer.'% Under andra halften av 1900-talet 6kar
det dodliga valdet och det kan forklaras med en 6kning av alkoholkonsumt-
ionen i samhallet. Studier visar att alkoholkonsumtionen &r starkt relaterad till
dadligt vald i samhallet.*%* Dodligt vald okade fram till slutet av1980-talet for
att sedan drastiskt minska.%

En annan form av dodligt vald ar med skjutvapen som ckade under 2022 i
jamforelse med 2021. Skjutvapen anvandes i 54 procent av fallen, motsva-
rande siffra var 40 procent 2021. De senaste tio aren har anvandningen av
skjutvapen vid dodligt vald okat, fran 25 fall ar 2013 till 63 fall ar 2022. 1%
Bra har redovisat att det dddliga valdet minskade fram till r 2012. Ar 2012
lag antalet fall av dodligt vald pa den lagsta siffran pa tio ar. Darefter 6kade
fallen fran 2013 och i dag ligger antalet pa samma niva som pa slutet av 1980-
talet. Antalet fall av dodligt vald raknat per 100 000 invanare var 1,3 ar 1989

102 Se Sarnecki (2022) s. 23-24.
103 Se Sarnecki (2022) s. 28.

104 Se Von Hofer (2011) s. 25.
105 Se Bra 2019:6 s. 23.

106 Se Bra 2022 s. 15.
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och 1,2 ar 2020.2°7 Under 2000-talet 1ag antalet fall av dodligt vald pa 100
fall per ar. Genomsnittet av fall mellan 2018 och 2022 ar 114 fall per ar. So-
cialstyrelsens dodsorsaksregister bekréftar denna trend. Antalet fall av dodligt
vald var 116 ar 2022, vilket ar tre fler &n 2021. Majoriteten av offren var man,
93 fall. Antalet manliga offer var fyra fler &n 2021. Atta av offren var under
18 ar och alla var pojkar.1%

Under senare ar har dodligt vald med skjutvapen 6kat och darmed paverkat
statistiken av 6ver det dodliga valdet. Okningen har skett fran Idga nivaer av
dodligt vald. Ar 2012 hade den lagsta nivén av dodligt vald sedan 1960-talet
med 67 fall. Siffran motsvarar nastan de 63 personer som avled till foljd av
dadligt vald med skjutvapen ar 2022. Antalet fall utan skjutvapen &ar dock
hogre &n med skjutvapen. Kniv eller andra stickvapen &r vanligare vid dédligt
vald.1% Samtidigt anvéands skjutvapen i storre utstrackning i Sverige an vad
det gor i genomsnitt i Europa. Om man tar bort skjutningarna skulle Sverige
ha de lagsta nivaerna av dadligt vald som uppmatts nagonsin. Fallen av dod-
ligt vald med skjutvapen varierar fran ar till &. Aren 1998-2001 anvéandes
skjutvapen i cirka 25 fall per ar, samtidigt som det totala antalet fall av dodligt
vald lag hogt. De senaste aren har anvandningen av skjutvapen vid dodligt
vald okat, ar 2020 var det 48 fall och 2022 var det 63 fall. Utover dodligt vald
ar det vanligt att skjutvapen anvénds vid skjutningar dar personer inte dor
eller skadas. Det kan utgora en stor fara for allmanheten liksom sprangningar
som ofta syftar till att skramma och hota.°

Okningen av anvindning av skjutvapen kan kopplas till kriminella nitverk
och deras uppgorelser. Konflikterna grundar sig ofta i affarer och skulder som
ar relaterade till narkotikahandel. Offren, liksom férévarna, ar ofta unga man
mellan 20 och 30 ar. De ar ofta domda for valdsbrott och kommer fran fororter
i storstader. Det ar vanligt att de &r utrikesfodda eller har foraldrar som &r det.
Skjutvapenvaldet forekommer ofta i omraden som klassificerats som sarskilt
utsatta av polisen och &r ofta koncentrerade till storstader. Skjutvapenvald &r
3,5 ganger vanligare i utsatta omraden. En bidragande orsak till frekvensen

107 SeSarnecki (2022) s. 31.
108 Se Bra (2022a).

109 Se Sarnecki (2022) s. 32.
110 Se Sarnecki (2022) s. 33.
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av skjutningarna ar tillgangen till vapen. Utvecklingen kan beskrivas som en
valdsam subkultur som paminner om det forskarna beskriver i USA. Vad gal-
ler uppklaringen av dodligt vald med skjutvapen &r den Iag och ligger pa cirka
20-25 procent, jamfort med annat dodligt vald som ligger pa 80-90 procent.
Darav ar ocksa kunskaper om forévarna begransade. Svarigheterna att klara
upp brotten beror bland annat pa att brotten sker pa 6ppen gata dar vitten
sallan vill medverka till utredningen av radsla for repressalier.?

Sarnecki beskriver att det finns manga faktorer som spelar in och som kan
paverka statistiken. Pa 1960-talet undersoktes stélder bland pojkar men inte
valdsanvandningen da man ansag att det var normalt med slagsmal bland poj-
kar. Samhaéllets attityder till vald forandras och detta kan paverka hur statisti-
ken tolkas. En 6kad medvetenhet och en minskad acceptans kan innebéra en
okad anmalningsbenagenhet. Dodsorsaks- och sjukvardsstatistik kan kom-
plettera annan kriminalstatistik. Gallande sjukvarden kan forbéattringar inom
traumavarden paverka antalet som avlider till f6ljd av dodligt vald. Det finns
studier som visar att valdsskador har ckat. Battre kunskaper om skottskador
inom varden kan ocksa ha paverkan. Daremot visar en rapport fran Bra att
fler personer redan &r avlidna nar de anlénder till sjukhuset vilket innebér att

forbattringarna inom traumavarden i manga fall gar férlorad.*2

3.2 Ungdomsbrottslighet

Ungdomsbrottsligheten anses ge en indikation pa brottsligheten hos éldre be-
folkningsgrupper. Pa 1960-talet var diskussionerna inte kring valdsbrottslig-
het utan i stallet om stolder. Statistik fran Bra visar att ungdomar som miss-
tanks for brott 1ag hogt pa 1970-talet och i borjan av 1980-talet. Siffrorna var
laga under 1990-talet och under flera perioder fram till mitten av 2010-talet.
Under vissa perioder har man kunnat se en viss 6kning men nedgangen av
ungdomsbrottsligheten dver tid ar stor. Nedgangen ar storre avseende ungdo-
mar an vuxna. Daremot avser sifforna misstdnkta personer och behdver inte
reflektera den faktiska brottsligheten. 3

111 Se Sarnecki (2022) s. 33-34.
112 Se Sarnecki (2022) s. 55-57.
113 Se Sarnecki (2022) s. 46-47.
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Det ar vanligt att ungdomar bade blir offer for brott och sjalva begar brott vid
nagra enstaka tillfallen. Trots det ar det endast ett fatal unga personer som star
for majoriteten av brottsligheten bland ungdomar. Enligt resultaten fran Skol-
undersdkningen om brott 2021 uppgav 45 procent av eleverna att de hade
blivit utsatta for stold, misshandel, hot, ran eller sexualbrott minst en gang
under de senaste tolv manaderna. Andelen utsatta ar nagot lagre an 2019, da
48 procent uppgav att de hade blivit utsatta, och den ligger pa den lagsta nivan
hittills under matperioden. Ungdomar av bada kdnen uppger att de har blivit
utsatta for brott i liknande utstrackning, men det finns skillnader i vilka typer
av brott de drabbas av. Bland pojkar ar det vanligast att bli utsatt for stold-
brott, foljt av misshandel. Bland flickor &r sexualbrott vanligast, foljt av stold-
brott. Elever fodda i Sverige med tva foraldrar fodda utomlands, liksom ele-
ver foddda utomlands, rapporterar en storre utsatthet for brott jamfort med ele-
ver fodda i Sverige med minst en foralder foédd i Sverige. Den hdgsta andelen
utsatta finns bland elever med begransade ekonomiska resurser, foljt av elever
med foraldrar som &r separerade eller skilda.'#

Halften av eleverna (50 procent) rapporterar att de har begatt nagot brott,
sasom stéldbrott, valdsbrott, skadegorelse eller narkotikabrott, minst en gang
under de senaste tolv manaderna. Denna andel ar ungefar liknande som tidi-
gare matperioder, men nagot lagre an 2019 (52 procent). Med undantag for
stoldbrott &r samtliga brottstyper vanligast bland pojkar. Skillnaderna mellan
konen ar relativt sma nar det kommer till narkotikabrott, men stérre nar det
galler valdsbrott och skadegorelse. Bland elever fodda i Sverige med tva for-
aldrar fodda utomlands &r det nagot hogre andel som rapporterar delaktighet
i valdsbrott, skadegorelse och narkotikabrott, medan det &r vanligare for
svenskfodda elever med atminstone en svenskfodd foralder att rapportera del-
aktighet i stoldbrott. Delaktighet i brott &r ocksa vanligare bland elever med
separerade foraldrar och sérskilt bland elever med ekonomiskt svaga resurser
i familjen.1%

114 Se Brg (2022).
115 Se Bra (2022).
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Bland eleverna som rapporterar att de har begatt nagot brott i Skolundersok-
ningen om brott 2021 har majoriteten &ven rapporterat att de har blivit utsatta
for brott. Nar man tittar pa brottstypen ar till exempel andelen utsatta generellt
hogre bland pojkar och flickor som har begatt narkotikabrott. Bland pojkarna
som har begatt narkotikabrott uppger 50 procent av dem att de har blivit ut-
satta for misshandel, jamfort med 21 procent bland samtliga pojkar. Av dem
som har begatt narkotikabrott har 42 procent blivit utsatta for stoldbrott, jam-
fort med 26 procent bland samtliga pojkar. Bland flickorna som har begatt
narkotikabrott uppger 66 procent att de har blivit utsatta for sexualbrott, jam-
fort med 24 procent bland samtliga flickor. Av dem som har begatt narkoti-
kabrott har 49 procent blivit utsatta for misshandel, jamfort med 17 procent
bland samtliga flickor.!1¢

Nar det géller elevernas asikter om vénners beteende ar en betydande andel
av dem av uppfattningen att det skulle vara helt eller delvis acceptabelt fér
deras vanner att dricka sig berusade. Denna uppfattning ar liknande bland
bade killar och tjejer, dar 43 procent av bada grupperna anser det vara helt
eller delvis okej. | andra fragor finns det generellt sett stora skillnader i atti-
tyder mellan killar och tjejer - killar har en hogre troskel for att anse vissa
beteenden som acceptabla. Till exempel uppger 34 procent av killarna och 20
procent av tjejerna att det skulle vara helt eller delvis okej om deras vanner
skulle sla ner nagon som sagt forolampande saker. Vidare uppger 22 procent
av killarna och 12 procent av tjejerna att det skulle vara helt eller delvis okej
om deras vanner skulle stjala nagot fran en affar. Av de personer som var
misstankta for brott ar 2022 var 43 procent under 30 ar vid tidpunkten for
brottet. Unga personer i aldern 15-20 ar utgjorde 19 procent av samtliga miss-
tankta personer. Med "alder" avses har den alder som personerna hade uppnatt
vid tidpunkten for brottet.t’

Antalet missténkta personer per 100 000 invanare var hogst i de yngre alders-
grupperna (15-17 ar och 18-20 ar) ar 2022, med 4 939 respektive 5 003 miss-
tankta personer per 100 000 invanare. Generellt sett ar andelen misstankta
personer i befolkningen hdgst bland unga personer och minskar gradvis med

116 Se Bra (2022).
117 Se Bra (2022).
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okad alder. Detta monster har varit relativt konstant éver tiden. Bade for kvin-
nor och man var antalet misstankta personer per 100 000 invanare flest i de
yngre aldersgrupperna. Dock var antalet misstankta man per 100 000 invanare
flest i aldersgruppen 18-20 ar. Antalet misstankta personer per 100 000 inva-
nare minskade for nastan alla aldersgrupper ar 2022 jamfort med 2021. Un-
dantaget var gruppen 15-17 ar, dér det skedde en liten 6kning. Totalt sett har
antalet misstankta personer per 100 000 invanare minskat med 1 procent jam-
fort med 2013. Nar man tittar pa olika aldersgrupper har gruppen 15-17 ar
minskat med 2 procent, medan aldersgrupperna 21-29 ar och 30 ar eller aldre
har 6kat med 2 respektive 3 procent ar 2022 jamfort med 2013. Aldersgrup-
pen 18-20 ar var oforandrad mellan de tva aren.'®

Nar en person fyller 15 ar blir de straffmyndiga och det finns sarskilda regler
for att hantera lagbrytande ungdomar, inklusive hur polisen, aklagarna och
domstolarna ska hantera deras fall. Ungdomar kan bli domda till béter och
fangelse, men personer under 21 ar far séallan fangelsestraff. De vanligaste
pafoljderna for ungdomar &r att atalet laggs ner eller att de far boter. Domsto-
larna bor i maéjligaste man undvika att déma ungdomar till fangelse och det
finns aven sarskilda paféljder for ungdomar. Lagforingsbeslut mot ungdomar
i aldern 15-20 ar utgor 20 procent av alla lagforingsbeslut, trots att denna al-
dersgrupp bara utgdr 8 procent av den straffbara befolkningen. Det innebar
att antalet lagforingsbeslut i forhallande till befolkningsmangden ar hogre i
de yngre aldersgrupperna (15-17 ar och 18-20 ar) an i de aldre aldersgrup-
perna. Antalet lagforingsbeslut per 100 000 personer tenderar ocksa att
minska med ockande alder. Jamfort med 2010 har antalet lagforingsbeslut
minskat i alla aldersgrupper, med minskningar pa mellan 15 och 38 procent.
Den storsta minskningen i procent var i aldersgruppen 15-17 ar, dar antalet
beslut minskade med 38 procent, eller 5 440 beslut, under en tioarsperiod.
Aldersgruppen 15-17 ar minskade med 2 procentenheter jamfort med 2010.
Minskningen var storst for lagforingsbeslut mot unga kvinnor, dar den mins-
kade med 5 procentenheter.?

118 Se Brg (2022).
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Antalet lagforingsbeslut per 100 000 invanare for hela den straffmyndiga be-
folkningen (personer dver 15 ar) minskade med 26 procent mellan 2011 och
2020, fran 1 730 till 1 290 beslut per 100 000 invanare. Minskningen skedde
i alla aldersgrupper, och den var mest markbar i aldersgruppen 15-17 ar, dar
antalet minskade fran 3 530 till 2 710 beslut per 100 000 invanare under pe-
rioden. Minskningen av antalet beslut per 100 000 invanare mellan 2011 och
2020 for personer over 20 ar kan delvis forklaras av den 6kade befolknings-
mangden i denna aldersgrupp over tiden. Detta géller dock inte for unga la-
govertradare i aldrarna 15-20 ar, eftersom befolkningsmangden for denna
grupp totalt sett har minskat med 13 procent under perioden.'?°

3.3 Valdsutvecklingen bland unga méan

Valdsbrottsligheten har varit en central fraga i den kriminalpolitiska debatten.
Under 1980- och 1990-talet har debatten berort gatuvald, knivvald och ung-
domsran medan dagens debatt uteslutande bestar i skjutningar och det 6kade
dadliga valdet. Den generella ungdomsbrottsligheten och misshandel valdet
bland unga man minskar. Allvarligt skjutvapenvald har 6kat bland unga méan
och fradgan om valdsbrottslighetens centrerats till en mindre grupp av unga
méan har stéllts. Socialstyrelsens dddsorsaksstatistik tillsammans med dess
slutenvardsdata visar att dodligt vald har okat under 2010-talet, men unga
man som skrivs in for valdsskador har nastan halverats under samma period.
En forklaring till den motstridiga bilden kan vara att valdsbrottsligheten kon-
centrerats till en mindre grupp av den manliga ungdomspopulationen. Den
grupp av unga min som begér de flesta valdsbrott har blivit firre men “vérre”
vad galler utévandet av valdet. De kan ha &ndrat sin valdsaktivitet eller de
valdsbrott de begar och valdet bland andra man i samma alder minskar. En
annan mojlig forklaring &r att de grovsta fallen av vald skiljer sig fran valds-
brottsligheten i 6vrigt och att valdsbrottsligheten bland de mest brottsaktiva
inte forandrats sarskilt mycket som de kan antas utifran 6kningen av skjut-
vapenvaldet. Eftersom skjutvapenvald ar ovanligt d&ven i den mest valdsamma

gruppen kan det verka motsagelsefullt.1?

120 Se Bra (2022).
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3.4 Analys

Resultatet visar att dodligt vald dkat under det senaste decenniet pa grund av
6kningen av antalet skjutningar inom kriminella kretsar. Antalet fall av dod-
ligt vald ligger dock lagre i dag &n pa 1990-talet, raknat per 100 000 invanare.
Andra former av vald ligger pa samma niva och i vissa fall minskar de. Sar-
skilt intressant ar att valdet mot och av ungdomar minskar, vilket gar emot
den bild som framstélls. Det foreligger inget stod for att det skett en kraftig
okning av valdet och i synnerhet inte det grova valdet, de senaste 30 aren.
Totalt sett har brottsligheten inte heller 6kat och polisanmélda brott enligt
brottshalken har legat pa 6 per 100 000 invanare sedan borjan av 1990-talet.
Forskningen visar att det inte foreligger en generell valdsvag och att valdsni-
van i samhdllet varierar 6ver tid och att en uppgang kan féljas av en nedgang.
Det finns inget i forskningen som visar att brotten blivit grovre och orsakat
storre skada. Internationellt sett ligger Sverige pa laga nivaer avseende dod-
ligt vald. I de nordiska landerna och i hela Europa har det dodliga valdet mins-
kat. | USA ar minskningen &n mer pataglig. Daremot sticker Sverige ut vad
galler anvandningen av skjutvapen och allvarligt skjutvapenvald har okat
bland unga man.
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4 Slutsatser

Under 2010-talet har vi sett en 6kning av dodligt vald bland unga man, medan
den generella ungdomsbrottsligheten och misshandelsvaldet har minskat se-
dan 1990-talet. En mojlig forklaring ar att valdsbrottsligheten har blivit ett
samhaéllsproblem som framst drabbar en mindre andel av den manliga ung-
domspopulationen, och att dess karaktar har forandrats. En liten grupp inom
varje alderskohort star for majoriteten av brotten, vilket har visats genom lon-
gitudinella registerdata som foljer individernas brottslighet fran de ar 15 ar
och framat, mellan aren 2000 och 2017. Vissa typer av vald okar, medan
andra forblir konstanta eller minskar. Antalet lagévertradare i Sverige har
minskat, men de som begar brott &r allvarligare. Utvecklingen av valdsbrotts-
ligheten foljer oftast internationella trender, med undantag for den senaste
okningen av skjutvapenvald. Utmaningarna ligger i de individer som organi-
serar sig med destruktiva avsikter. Samhallet i stort fungerar bra och det ar
inte nagon systemkollaps. Sverige &r en robust valfardsstat. Men de som ater-
kommande agnar sig at brottslighet har blivit farligare, mer brutal och mer
komplex. Sverige kanske befinner sig tidigt i denna trend jamfort med andra
lander, men flera lander borjar se en liknande utveckling.

Historiskt sett har alkohol varit en betydande faktor i valdsutvecklingen, bade
nar det galler familjevald och vald pa krogar, samt 6kningen av vald inom
kriminella kretsar. Men dagens situation ar mycket mer komplex och det finns
ingen enkel forklaring. En viktig observation ar att det har utvecklats en vald-
sam subkultur i Sverige, sarskilt i vara storre stader. Det handlar om individer
som lever helt utanfér samhallet och som inte paverkas av den generella ut-
vecklingen eftersom de befinner sig helt utanfér dess réackvidd. Denna sub-
kultur utgor en betydande del av det vald som observeras idag. Det &r viktigt
att forsta att den nuvarande situationen inte kan forklaras genom en enda fak-
tor utan involverar en méngd komplexa och sammansatta faktorer.

Det ar nédvandigt att rikta uppméarksamhet mot den kriminella ekonomin och
dess effekter samt att framja en mer balanserad debatt och diskussion inom
kriminalpolitiken. Det &r viktigt att betona att samhéllet inte dr pa vag mot
nagon systemkollaps. Utformningen av kriminalpolitiken bor grundas pa en
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overgripande forstaelse av brottsproblematiken. Det ar viktigt att undvika att
fastna i en ensidig uppmarksamhet kring skjutningar, vilket kan skymma
andra betydelsefulla brottssituationer. Arligen visar statistiken p& 450 dods-
fall till foljd av 6verdoser. 45 personer blir offer for skjutningar vilket ar en
tiondel av de som dér av 6verdoser. Anda laggs bara fokus pa de som dor av
skjutvapenvaldet. Samtidigt kan det ifragasatts om den fokus som laggs pa
skjutvapenvaldet genom strangare straff och hardare tag i sjalva verket far
nagon effekt 6ver huvud taget. Troligtvis &r det politikernas satt att visa sig
som slagkraftiga som styr.

Den kriminalpolitiska debatten tenderar ofta att fokusera pa aktuella problem
och bortse fran tidigare problem. For att forsta dagens situation ar det emel-
lertid viktigt att ha en bild av tidigare héndelser. Trots den betydande 0k-
ningen av skjutningar inom kriminella kretsar under de senaste aren, var det
dadliga valdet (per 100 000 invanare) faktiskt hogre i slutet av 1980-talet och
borjan av 1990-talet. Dessutom har antalet grova vapnade ran mot exempelvis
vardetransporter, vardedepaer, banker och butiker nastan upphort under de
senaste aren. Det ar dock viktigt att inte bortse fran den allvarliga utveckl-
ingen inom kriminella miljoer eftersom den kan paverka tredje part och skapa
oro i samhéllet som helhet. Denna typ av brottslighet kan underminera med-
borgarnas fortroende for statens formaga att uppratthalla ordning och sékerhet
samt leda till begransningar av medborgerliga fri- och rattigheter, sarskilt nar
sa fa av dessa brott klaras upp. Det &r betydelsefullt att papeka att om det inte
vore for det dodliga skjutvapenvaldet inom kriminella kretsar skulle det dod-
liga valdet i Sverige ha varit avsevart lagre.

Trots en minskning av traditionella brottsformer, sdsom vald med knivar och
vald inom relationer, kan man konstatera en dkning av allvarlig brottslighet
inom kriminella kretsar, exempelvis skjutningar och sprangningar. Detta in-
dikerar att den svenska brottsutvecklingen ar differentierad, dar den generella
brottsligheten antingen forblir stabil eller minskar, medan problemen kopp-
lade till organiserad och upprepad brottslighet blir alltmer akuta.

Under de senaste decennierna har valdet i det svenska samhéllet inte Okat
overgripande sett. Trots att majoriteten av indikatorer inte visar pa en generell
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okning av valdet, asamkar valdet allvarliga skador som medfor betydande li-
dande for offren och stora ekonomiska kostnader for samhallet. Vissa speci-
fika former av vald, sasom skjutningar och sprangningar inom kriminella
kretsar, har dock visat en pataglig 6kning under de senaste aren. Enligt eta-
blerade kriminologiska teorier paverkas brottsligheten av allmanna forand-
ringar i medborgarnas liv. Samhallsférandringar under de senaste decenni-
erna har haft differentierade effekter pa olika grupper och individer i Sverige,
vilket har skapat forutsattningar for uppkomsten av subkulturer praglade av
vald inom vissa grupper av unga méan i socioekonomiskt utsatta fororter och
andra delar av landet. A andra sidan har den allminna samhéllsutvecklingen,
sasom Okad ekonomisk valfard, hogre utbildningsniva och minskning av
sjuklighet, vanligtvis dkat efterlevnaden hos majoriteten av medborgarna. En
global slutsats &r att brottsutvecklingen ar liknande i manga lander, dar valds-
brottsligheten ofta 6kar fram till borjan av 1990-talet for att sedan stabiliseras
och minska. Det finns dock avvikelser fran detta monster, och den senaste
okningen av skjutvapenvaldet i Sverige utgor en sadan avvikelse. Totalt sett
har valdet inte okat i Sverige under de senaste decennierna, och det finns inget
statistiskt stod for pastaendet att brottsligheten har dkat eller blivit grévre per
100 000 invanare sedan borjan av 1990-talet. Trots att majoriteten av indika-
torer inte pekar pa en generell 6kning av valdet, ar de valdsskador som fak-
tiskt forekommer av allvarlig karaktér och medfér betydande lidande for off-
ren samt betungande konsekvenser for samhallet.
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