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Abstract

A circular economy is one of the biggest challenges Sweden has to address in order to fulfill
the goals set by FN in Agenda 2030. In order to make progress the Swedish government
assigned an investigation in 2017. The investigation presented a few suggestions to how
Sweden could obtain a more circular economy. One of the suggestions presented by the
investigation was called hyberreduction. The name ‘hyber’ was inspired by the words ‘rent’,
‘second-hand’ and ‘repair’ in Swedish and these sections are also what the reduction aimed to
cover. The suggestion was never implemented by the government which creates an
interesting ‘what if?’ situation. This essay will take a closer look at the suggestion developed
by the investigation and evaluate the accuracy. The purpose is to investigate how the
hyber-reduction could affect the Swedish economy as well as the environment. Since the
main goal of the reduction is to improve sustainable consumption and production this will be
analyzed more carefully. In a broader perspective the essay aims to evaluate a possible path
for the Swedish economy towards a more elaborated circular economy and draw general
conclusions based on pros and cons caused by a hypothetical implementation of hyber.
Sweden has already experimented with similar tax-reductions called rut and rot. This
previous experience creates possibilities to make predictions about how the market might
react to similar reforms. However, national economic methods will be the main method for

analysis.
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1. Introduktion

Introduktionen bestdr av en bakgrund, syfte, fragestdllningar och avgrdnsningar. Bakgrunden
kommer kort att forklara hyberavdraget samt redogora for varfor den utredning som tagit
fram forslaget tillsatts. I syftet presenteras avsikten med fragestdllningen vilket styr

riktningen pa resterande delar av uppsatsen.

1.1 Bakgrund

“We are determined to protect the planet from degradation, including through sustainable
consumption and production, sustainably managing its natural resources and taking urgent
action on climate change, so that it can support the needs of the present and future
generations.” (United Nations, Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development, 2015). Ar 2015 formulerade FN:s 193 medlemslénder en vision for hur virlden
skulle se ut 2030. 17 globala mal togs fram for att framja ekonomisk, social och ekologisk
hallbarhet. Sverige har lange legat i framkant géllande genomforande av mélen och &r 2023
(vid tid for skrivande av denna uppsats) rankas Sverige pa tredje plats bakom Finland och
Danmark. Trots detta finns det stora utmaningar kvar. Agenda 30-delegationen tog ar 2017
fram en rapport och identifierade “En samhéllsnyttig och cirkuldr ekonomi” som nagot
Sverige behover fokusera mer pa. Malet med cirkulér ekonomi forknippas framst med delmal
nummer 12 som foresprakar héllbar konsumtion och produktion. Detta delmal har OECD
definierat som Sveriges storsta utmaning. (UNDP, 2022). Klimatpolitiska radets rapport 2023
visar att Sveriges nuvarande politik inte &r tillrdcklig for att nd mélen till 2030. De menar
tvirtom att regeringens nuvarande forslag kommer att leda till en 6kning av Sveriges utslapp

de nirmsta aren.

Sveriges regering tillsatte 2017 en utredning for att ta fram forslag for hur Sveriges ekonomi
ska bli mer cirkulér. Utredningen cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22) beddmer att andelen som
kops begagnat eller hyrs ér véldigt liten. De skriver dven att hushallens konsumtion av
reparationer motsvarar mindre dn 1%. Detta ger en indikation pé 1ag cirkuléritet &ven om den
exakta siffran dr svar att uppskatta eftersom Sverige saknar méatbara varden (Utredningen

cirkuldr ekonomi, SOU 2017:22). I Nederlédnderna har man gjort stora framsteg, cirkuldriteten



1 ekonomin uppskattas till néstan en fjirdedel. Nederldnderna har tydliga métbara mal som
kontinuerligt rapporteras i the circularity GAP report. Hir kan man dven ta del av andra
landers mél och resultat gillande cirkuldra framsteg (CGR1i, 2023). Norge har exempelvis en
cirkuléritet pa 2%, Japan lyfts fram som ett exempel med en kultur som ser ner pa slit och
sldng samhéllet och Finland har nyligen bestdmt sig for att 6ka sin cirkuléritet och har satt
omfattande mal for att lyckas. Eftersom Sveriges mal inte &r métbara blir de svara att
utvédrdera. Utredningen lyfter ocksé fram att det i Sverige saknas “tydligt uttalade ambitioner

och mal och ett strategiskt sammanhang” (SOU 2017:22).

Utredningen cirkuldr ekonomi skrev ett betdnkande Fran virdekedja till virdecykel. 1
betéinkandet presenteras olika forslag pd atgéarder. Ett av forslagen kallas hyberavdraget och
ar en skattereduktion (likt rut- och rotavdrag) for tjénster kopplade till hyr, begagnat och
reparation. Utredningen presenterade dven vilka hinder som star i vdgen for en mer cirkuldr
ekonomi. Det storsta hindret som identifierades var prisrelationerna mellan att kopa nytt och
alternativa 16sningar som kraver mindre resurser. Det dr helt enkelt for billigt att kopa nytt
jamfort med att hyra, kopa begagnat eller reparera. Andra hinder som utredningen lyfter fram
ar att det dr mer tidskrdvande att leta begagnat eller 1dmna in for reparation. Ett tredje hinder
handlar om konsumenternas preferenser. Folk foredrar att kopa nya saker framfor att kopa
begagnade. Dessa hinder dr hyberavdraget tankta att motverka. Huvudsyftet beskrivs av
utredningen som att frimja ett mer effektivt resursutnyttjande genom att forldnga livsldngd
och nyttjandegrad pa konsumentprodukter. De menar dven att avdraget kommer att generera
andra positiva effekter for samhéllet inom néringslivet (Fran vdrdekedja till virdecykel, SOU
2017:22). Asikter och kritik mot forslaget har kommit in till regeringen i form av remissvar
fran aktdrer som ombetts utreda frdgan . Avdraget har inte genomgétt ndgon omrostning i

riksdagen och saledes heller inte implementerats.

1.2 Syfte

Syftet med denna kandidatuppsats &r att utviardera forslaget om att inféra hyberavdraget 1
Sverige. Forslagets syfte och forvintade konsekvenser med avdraget kommer att analyseras.
Hyberavdraget har tagits fram for att frdmja cirkulériteten i ekonomin vilket dr en stor
utmaning for Sverige. Utover detta forvintas dven andra positiva konsekvenser for bade
samhillet och miljon f6lja inforandet. Eftersom forslaget inte har implementerats blir detta en

teoretisk nationalekonomisk analys av eventuella effekter som avdraget skulle ha medfort.



Detta med utgangspunkt i de effekter som utredningen sjélv uppméarksammat. Analysen
kommer dirfor bade att fokusera pd konsekvenser for samhéllet sdvil som miljon. Eftersom
huvudsyftet med avdraget ér att frdmja en cirkulir ekonomi med fokus pa hallbar konsumtion
och produktion kommer storre vikt att ldggas pa denna del. Detta for att se hur Sverige skulle
kunna gé vidare och forbittra sitt arbete med cirkuldr ekonomi och skapa en forstaelse for
vad denna typ av atgérd far for effekter pd samhillet 1 stort. Uppsatsen for
nationalekonomiska resonemang kring avdragets effekter och landa i en slutsats ifall
hyberavdraget forvintas uppfylla forvintade effekter och till vilket pris. Férhoppningen ér att
kunna dra slutsatser kring om forslaget borde antas eller avslas i sin helhet eller om det finns

idéer och delar av forslaget som é&r virda att ta till vara och bygga vidare pa.

1.3 Fragestillning

1. Skulle hyberavdraget pa ett effektivt sitt ha framjat héllbar konsumtion och
produktion i enlighet med de kriterier som tagits fram av Utredningen cirkulér
ekonomi?

2. Skulle hyberavdraget uppfyllt de samhilleliga effekter som Utredningen cirkular

ekonomi riknat med?
1.4 Avgransningar

1.4.1 Remisser

Eftersom utredningen gjorts pa initiativ av regeringen, har, som en del i nésta steg forslagen
skickats pa remiss till olika aktorer 1 samhillet. Totalt har 139 remissvar mottagits. I
resultatdelen 1 denna uppsats gors en mindre analys pa de viktigaste kommentarerna som
framkommit frdn andra aktorer i anknytning till hyberforslaget. For sammanhanget har dven
en mindre sammanstillning 6ver nagra utvalda remisser gjorts, vilket presenteras i teoridelen.
Eftersom mer dn 100 svar finns tillgdngliga har ett urval gjorts. Detta urval har baserats pd en
rad olika faktorer. Framst ska representanter som kan tdnkas bli direkt paverkade fa komma
till tals. Exempel pé representanter fran denna kategori dr Skatteverket som kommer skota
administrationen for avdraget och Hantverkarna som &r en av de branscher som inkluderas i
hyber. For att inkludera manga olika perspektiv har remisser valts fran aktorer som
foresprékar olika intressen. Eftersom uppsatsen behandlar miljopaverkan har remisser som

kan tinkas ta hénsyn till detta perspektiv inkluderats, sdsom Naturvardsverket,



Naturskyddsfoéreningen och NSR. Inkluderade &r dven aktorer som kan tinkas lyfta
ekonomiska och arbetsmarknadsméssiga perspektiv sdsom Konkurrensverket, Sveriges
konsumenter, Svensk Néringsliv och LO. For att & en overgripande bild har bade offentliga
och privata aktorer valts, bade myndigheter och intresseorganisationer. For att 6ka
neutraliteten har olika sidor av den politiska agendan inkluderats, exempelvis bade Svenskt

Naéringsliv och LO.

1.4.2 Jamforelser

Hyberavdraget ar en skattereducerade atgérd och har ungefiar samma utformning som rut- och
rotavdrag. Likheterna gor att de ekonomiska effekterna kan lata sig jimforas. Jag har valt att
exludera rut frén analysen och istillet gora en jimforelse mellan rut och hyber. Det
underldttar sprikligt i uppsatsen genom att inte aterkommande behdva hinvisa till bada
avdragen. Det 6dslar heller inte onddig tid pa att efterforska tva olika saker som ska
representera samma jimforelse. Eftersom vissa punkter som ingar i hyberavdraget nu ingar i

rut, antas dessa ligger ndrmre varandra.

Hyber jamfors dven med andra utsldppsminskande atgdrder sdsom skatt och
utslappsréttigheter. Skatt har valts dé det dr ett aterkommande exempel 1 litteraturen.
Exempelvis tar Generationsmalet upp det som en vilriktad klimatpolitisk atgérd. I fallet for
denna uppsats finns det dven en pedagogisk poéng eftersom det kan séttas i motsats till
reduktionen i diagram 5 som visar substitutions- och inkomsteffekten. Att kdpa
utslappsréttigheter som jimforelse har ocksa valts pa grund av sin pedagogiska enkelhet och
tydlighet. Priset pa utsldppsritterna visar marknadspriset vilket skapar en mall for

kostnadseftektiviteten i avdraget.

1.4.3 Tidsoberoende analys

Utredningen &r fran 2017 och mycket har hant i ekonomin sedan dess. Pandemin har satt sina
spar och 1 skrivande stund (maj 2023) har virlden upplevt en stigande inflation och star
mojligtvis infér en kommande lagkonjunktur. Det ekonomiska ldget paverkar givetvis
ekonomiska vanor, prioriteringar och konsumtionsmonster. Detta dr dock inget som kommer
att analyseras nirmare 1 uppsatsen. Uppsatsens syfte dr att analysera hyber som en allmén

atgird. Effekter kommer analyseras neutralt eller i vissa fall utifrén olika scenarion.



2. Metod

Metodens syfte dr att skapa forstdelse for hur fragestdllningen ska besvaras och pa vilka

grunder analysen utfors.

2.1 Overgripande

Utredningen forvéntar sig att forslaget ska uppné nedanstdende mal och forvantade
konsekvenser:
Hdllbar konsumtion och produktion

> Léngre livslangd pa produkter och effektivare nyttjande av resurser

> Minskning av utslapp med 81.000 ton koldioxidekvivalenter per &r.

> Uppmuntran om miljdmedvetna val fér konsumenter
Samhdlleliga effekter

> 10.000 nya jobb inom hybersektorn
> Biittre villkor for utsatta grupper (kopplat till integration)
> En sjélvfinansieringsgrad pd 50-100 %

Med detta som utgangspunkt kommer uppsatsen att utvirdera samtliga mal och forvintade
konsekvenser med olika metoder. De tre forsta malen kopplas till miljo och kan séledes
knytas samman till den fOrsta fragestédllningen. De tre sista mélen handlar mer om
samhillsekonomi och arbetsmarknad och hor dérfor ihop med den andra fragestéllningen.
Syftet ar att mer eller mindre utvérdera eller bemdta samtliga mal men eftersom de skiljer sig
at 1 utformning kravs olika metoder. Nagra kommer att utvéarderas framst genom jamforelse

och diskussion, andra krdver nationalekonomiska analyser.

2.2 Jamforelse med rut

For att besvara fragestdllningen kommer utredningens resultat att utvirderas pé olika sétt.
Eftersom skattereduktionen tidigare har genomforts i form av ett rutavdrag kan rutavdragets
effekter jamforas med de eventuella effekterna av hyberavdraget. Séledes kommer syfte,
konsekvenser och resultat jimforas mellan hyber och rut. Diskussion kommer dven att foras
kring huruvida skattereduktionerna ar jimforbara och om rutavdragets utvéirdering &r ett

hinder eller stod for inforandet av rut. Eftersom rut inte beror cirkulir ekonomi eller



héllbarhet kommer denna jidmforelse fradmst att kopplas till forsta fragestidllningen som

handlar om samhillsekonomin och arbetsmarknaden.

2.3 Remissvar

Arendet har skickats pa remiss till olika aktdrer i samhillet. Relevanta aktorer kommer att
viljas ut och sammanfattas. Tankar och asikter fran dessa aktorer utgor ett underlag som
forslaget kan stéllas mot. Slutsatser fran samhallets aktorer kommer att jamforas med de som
dragits av utredningen sjdlva. Skillnader och likheter kommer diskuteras och analyser kan
hjélpa till att stérka eller forsvaga pdstaenden. Eftersom remissvaren kommer ifran olika

aktorer med olika perspektiv kan denna del tiankas bidra till diskussionen i samtliga punkter.

2.4 Nationalekonomiska metoder

Resterande metoder utgér fran nationalekonomiska teorier. I denna del kommer olika
antaganden testas for att undersoka vilka aktdrer som gynnas av avdraget. For att ytterligare
undersdka de ekonomiska effekterna av avdraget kommer olika scenarion for
skatteincidensen att undersokas och dess effekter utvarderas. Analyser sker genom att
betrakta skattereduktionen som en subvention som laggs pé foretagen.

For att besvara den forsta fragestéllningen kopplad till klimatet, kommer uppsatsen ta
utgdngspunkt i utredningens antagande om att avdraget ska resultera i en minskning med
81.000 ton koldioxidekvivalenter. For att analysera detta appliceras substitutions- och

inkomsteffekten som kan kopplas till teorier om konsumtion och preferenser.



3. Teori

For att fa kdannedom om cirkuldr ekonomi, mer kunskap om hyberavdraget och de
resonemang som gjorts av andra aktorer har en sammanstdllning gjorts pa det underlag som
anvdnds for uppsatsen. I detta kapitel ges dven utrymme till kommentarer fran aktorer som
kommer att hdnvisas till senare i uppsatsen. For att enkelt kunna félja med i resonemangen
har dven forklaringar gjorts for de teorier i nationalekonomisk analys som dr centrala for

uppsatsen.

3.1 Cirkular ekonomi

For att minska belastningen pa jordens resurser kréavs ett mer effektivt anvdandande av
ramaterial. Cirkuldr ekonomi handlar om att atervinna och ateranvinda material, samt minska
avfallet sé att flodet av naturresurser blir som namnet foreslar - cirkulért. I utredningens
betdnkande Frdn virdekedja till virdecykel framhévs att cirkuldr ekonomi ska verka inom
granserna for jordens barkraft. Detta innebér att synen pa hur vi hittills har sett pa de
ekonomiska komponenterna i samhéllet maste fordndras. Det handlar om att
resursanvandningen, istdllet for att vara en linjir kedja som borjar med produktion och slutar
med avfall, blir en cykel dér rdmaterialet anvinds om igen. En konsument ska istillet
betraktas som en anvindare och avfallet ska i storsta mojliga man istéllet ses som en resurs.
Cirkulédr ekonomi kan @ven definieras som en motsats till den linjéra ‘slit och slédng’
ekonomin som Sveriges konsumtion och produktion for tillfdllet préglas av. Detta
anviandande av jordens resurser skapar negativa externaliteter. Rdvarorna som dveranvinds
skapar en langsiktig kostnad som ingen betalar for, det vill sdga ett marknadsmisslyckande

(SOU 2017:22).



3.2 Hyberavdraget

Det exakta forslaget som lagts fram lyder enligt bild 1:

Forslag: Infor en skattereduktion, ett hyberavdrag', for konsu-
menter som har utgifter {6r tjinster i samband med hyra,
begagnatférsiljning eller reparation av konsumentprodukter.
Skattereduktionen bor uppga till 50 procent av arbetskostnaden
for utférda tjinster och ska kunna goras upp till ett tak pa
25000 kronor per person och &r. Arbetskostnaden beriknas
genom en enkel schablon uppgs till 70 procent av férsiljnings-
priset.

Konsumenten kan {3 skattereduktion vid inkép av nigon av
féljande tjinster:

e hyra och leasing av konsumentprodukter under en tid av upp
till ett 3r,

e kommissionstjinster for vidareférsiljning av begagnade kon-
sumentprodukter,

e reparation, underhdll, service, uppgradering, och rekondi-
tionering av konsumentprodukter,

¢ himtning eller limning av en konsumentprodukt i anslutning
till att denna produkt ska hyras, repareras eller siljas/kopas
begagnat.

Bild 1: Utredningens forslag. Himtad frén (SOU 2017:22)

De konsekvenser som utredningen riaknar med att forslaget ska resultera 1 ar:

Léangre livsldngd pa produkter och effektivare nyttjande av resurser
Minskning av utsldpp med 81.000 ton koldioxidekvivalenter per &r.

Uppmuntran om miljdmedvetna val for konsumenter

>
>

>

> 10.000 nya jobb inom hybersektorn

> Bittre villkor for utsatta grupper (kopplat till integration)
>

En sjélvfinansieringsgrad pd 50-100 %



Hyberavdraget forvintas jamna ut prisrelationerna mellan nya och anvénda konsumentvaror
for att frimja en mer hallbar konsumtion och produktion. Férutom att frimja cirkulér
ekonomi menar utredningen att forslaget kommer att 6ka sysselséttningen. Cirka 10.000 nya
jobb forvéntas skapas, framforallt for manniskor som tidigare sttt langt ifran
arbetsmarknaden. En grupp som ges som exempel dr nyanlinda och utredningen menar
darfor att forslaget kan ha positiva effekter pa integrationen. Foretag som idag dgnar sig at
hybertjinster dr framforallt smaforetag med mindre &n 10 anstéllda och totalt berdknas
branschen arligen omsétta 4 miljarder kronor (inkluderar endast den andel som séljs till
hushéllen). Ytterligare en konsekvens dr att nagra foretag gér fran svartarbete till vit
arbetskraft, men detta forvintas inte ske 1 samma utstrickning som vid inférandet av rut- och
rotavdrag. Inférandet av hyberavdraget forvéntas 6ka hushallens anvindande av hybertjénster
med 150%, en fordndringsfaktor pa 2,5. D4 konsumenter forvéntas vilja att hyra, reparera
eller kopa begagnat forvantas nykonsumtionen av de berérda konsumentvarorna minska i
ungefdr samma utstrickning. Resonemanget lyder att om man exempelvis hyr ett par
langdskidor behdver man inte samtidigt kdpa ett par nya. I direkta nummer forvéntas
detaljhandeln minska med 2,6 miljarder vilket uppskattas leda till en forlust av ca 1000 jobb,
vilket ska sittas i relation till de 10.000 jobb inom hybersektorn som hyberavdraget forvéntas

skapa (SOU 2017:22).

Eftersom det tar ett tag for marknaden att anpassa sig till de nya forhallandena raknar
utredningen med att inférandet av hyberavdraget kommer kosta ca 1,8 miljarder arligen och
mojligtvis mer inledningsvis. Langsiktigt berdknas avdraget ha en sjdlvfinansieringsgrad
mellan 50-100%. Dessutom ridknar man med positiva sociala effekter, att arbetslosa hittar
jobb, att nyanlidnda integreras och att néringslivsverksamhet och smaforetag gynnas.
Framforallt radknar man med att konsumtionen av nya varor minskar som foljd av att
hybertjanster 6kar. Utredningen ridknar med att omstillningen till en bérjan kommer leda till
okade utsldapp pa 81.000 ton koldioxidekvivalenter men att hushallen och staten tillsammans
kommer att minska sin konsumtion i en sddan utstrickning att utsldppen minskar med
162.000 ton koldioxidekvivalenter och séledes landar pa en minskning pa netto 81.000 ton
koldioxidekvivalenter. Totalt férvintas en nettominskning pa 81.000 ton arligen. Eftersom
mindre konsumtion leder till en minskad produktion och mycket av det vi konsumerar
produceras utanfor Sverige forvéntas en storre del av minskningarna ske utomlands. Av dessa

forvantas 4000 ton minska inom landets grénser (SOU 2017:22).



Sammanfattningsvis forvéntas detta paverka staten genom minskade skatteintdkter pa grund
av kostnaderna for skattereduktionen. Samtidigt blir fler sysselsatta vilket 6kar
inkomstbaserade skatteintdkter. Transfereringar i form av bidrag forvintas minska. Staten
skulle dessutom fa battre forutsattningar for att klara miljomalen. En effekt som utredningen
lyfter fram som sérskilt viktig dr att konsumenter upplever att miljomedvetna handlingar blir

belonade (SOU 2017:22).

Forslaget bedoms vara i enlighet med EUs lagar och néaringspolitiska direktiv. Rent
administrativt foresprakar utredningen att utbetalningarna till anvéndare av hybertjanster sker
via fakturamodellen som &r den som anvinds for rutavdraget. De argumenterar dven for att
ansvaret ska ligga pd utdvaren och att ett tak pa 25.000 kronor ska forebygga att allt for stora
vinster gér att plocka ut genom fusk. Skattereduktionen ska likt rut uppga till 50 % av
arbetskostnaden. Eftersom arbetskostnaden &r svérare att berdkna for hyber dn for rut ska
avdraget berdknas via schablon pd 70 %. Av den totala kostnaden for tjdnsten berdknas alltsa
70 % vara kopplat till arbetskostnaden och vidare ska arbetskostnaden reduceras med 50 %
vilket resulterar 1 att avdragets totala storlek &r 35 % av tjdnstens ursprungliga kostnad.
Utredningen bedomer att ett avdrag pd 35 % ér tillrdckligt for att skapa beteendeforandringar
hos konsumenten (SOU 2017:22).

Skatteverket far 6kade administrativa kostnader och behover utdka sin personal med ca 40
personer vilket forvéntas kosta runt 40 miljoner per ir. Hyberavdraget berdknas kunna ingé i
ungefir samma system som rut och utredningen bedomer saledes att kostnaderna for de nya

tekniska losningarna kommer uppga till ca 6 miljoner (SOU 2017:22).

Forslaget berdknas alltsa kosta upp till 1,8 miljarder om aret. For att finansiera detta foresléar
utredningen eventuell omfordelning av befintliga skattemedel, att slopa subventioner till
exempelvis elbilar eller att begrénsa rotavdraget. Vissa reparationstjinster som utfors i
hemmet ingar redan i rutavdraget. Dessa ska vid fall av implementering dndras till att

innefattas av hyberavdraget (SOU 2017:22).



3.3 Tidigare utvirderingar

3.3.1 Remissvar - hyberavdraget

Utredningens forslag har skickats pa remiss till olika aktdrer 1 samhéllet.

Skatteverket skriver 1 sitt remissvar 2017 att forslaget kommer att vara svart och dyrt att
genomfora. Utredningen hade rdknat med att hyberavdraget skulle kunna verka inom samma
system som rut. Skatteverkets bedomning ar att hyberavdraget kommer att behova ett helt
nytt system. Det nya systemet behdvs eftersom utformningen av forslaget skiljer sig, det ér
inte langre endast arbete i hemmet som avses och systemet maste dven kunna hantera
e-tjanster. De trycker pa att reglerna for hyber ar svéra att tolka for bade konsumenter och
foretag. Det kan forekomma oklarheter kring vad som &r en konsumentvara och eftersom
platsen for utforandet som tidigare ndmnt inte dr avgorande forutsitter Skatteverket att det
kommer att forekomma mycket fusk. For att hantera den extra administration som forslaget
ger upphov till, rdknar Skatteverket med att behdova utdka sin personal med 40 anstéllda. De
administrativa kostnaderna uppskattas ligga mellan 100-150 miljoner. Eftersom Skatteverket
bedomer att ett helt nytt tekniskt system behdver utformas berdknas detta kosta mellan 50-80

miljoner. Skatteverket avrader fran att implementera hyberavdraget (Skatteverket, 2017).

Sveriges Konsumenter stéller sig tveksamma till hyberavdraget eftersom de anser att
ytterligare en skattereduktion ar forvirrande for konsumenter och smaféretag. De menar att
det dr viktigt med tydliga och enkla modeller for att minimera risken for att avdragen
missbrukas och att konsumenter och foretag pé ett enkelt satt kan reda ut hur man tar del av
dem. Generellt sett dr Sveriges Konsumenter positiva till initiativ som gynnar en 6kad
forvéntad livsldngd pé konsumentvaror. De anser att andra alternativ bor undersokas for att
uppna samma resultat men att en utokad skattereduktion som dessutom skiljer sig 1

utformning frén det befintliga rut och rot dr for komplicerat (2016).

Ekonomistyrningsverket menar likt Sveriges Konsumenter att ytterligare en
skattebestimmelse okar komplexiteten. Upplédgget riskerar fusk och traffsékerheten pa
arbetskostnaderna blir bristfillig nir den berdknas med schablon. Dessutom menar de att det
skapar gransdragningsproblem for bade foretag och konsumenter och foresprékar istéllet

enhetliga regler som ér latta att uppréatthalla (2017).



Hantverkarna menar att det finns for fa hantverkare for att moéta den 6kande efterfragan som
forvéntas uppsta med avdraget. De menar att man forst méste fa fler att utbilda sig till
hantverkare samt ta vara pa den kompetens som finns hos de utrikesfodda pa ett béttre satt

(2017).

Konkurrensverket har inget att invdnda mot forslaget (2017).

LO ser hur ett hyberavdrag som stimulerar 6kning av hyr, begagnat kop och reparationer kan
ha fordelar for miljon. De foresprakar dock en bredare skattedversyn eftersom

lontagarkollektivet sdllan &r vinnare pa sérlosningar (2017).

Naturvardsverket avrader fran att implementera hyberavdraget. De menar att det endast
kommer att f en begrinsad effekt pd resursanvindningen mot en véldigt stor kostnad. De
kritiserar dven att det inte finns nigra tydliga riktlinjer eller métbara mal for hur anpassningen

1 produktionen ska kunna bli mer cirkulér (2017).

Naturskyddsforeningen stiller sig positiv till hyberavdragets inférande. De vill dven att
avdraget innefattar branscher som dgnar sig at redesign och att skadliga verksamheter, till
exempel produkter med farliga &mnen eller hog energiforbrukning, utesluts. Reduktionen bor

vara stor nog att skapa rejila incitament och oka tillgédngligheten till hybertjanster (2017)

NSR ir positivt instdllda till inférandet av hyberavdraget. De trycker pa att reparationer maste

bli billigare for att 6ka cirkuldriteten i samhéllet (2017).

RISE anser att ett inforande av hyberavdraget hade varit bra. De foreslar dven att
organisationer och foretag inkluderas for att kunna dra nytta av skattereduktionen. Detta for
att bredda incitamenten for att forldnga livsldngden pa produkter och frimja cirkuldritet

(2017).

Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget med motiveringen att en utforlig konsekvensanalys
saknas. De lyfter ocksa fram komplexiteten som ett problem och menar att mer generella,

enkla och transparenta atgirder bor inforas for att siinka arbetsldsheten. Atgirder som



implementeras bor starka drivkrafterna utan att snedvrida ekonomin eller riskera

gransdragningsproblem (2017).

3.3.2 Remissvar - rutavdraget

I ett remissvar frén 2020 avstyrker LO att taket for rutavdraget ska hdjas och att fler tjanster
ska inkluderas i rut. De argumenterar for att det dr kostsamt och att jobben som skapas ér
osdkra och lagavlonade. Vidare menar de att forslaget skulle leda till 6kad ojamlikhet 1

samhdllet (LO, 2020, remissvar till SOU 2020:5).

3.3.3 Effekter av rutavdraget

Riksrevisionens granskning fran 2020 rapporterar att de arbetsmarknadspolitiska effekterna
framst &r positiva, arbetsinkomsterna har okat, framforallt i de mer utsatta grupperna inom
tjédnstesektorn. Traffsdkerheten i forslaget har dock beddmts vara ganska lag. Mélgrupperna
som man riktat in sig pa bade som konsument och personal &r inte nddvandigtvis de som
gynnats av avdraget. Huruvida avdraget ir sjdlvfinansierande finns det inte nog med empiri
for att stodja. En annan oforutsédgbar effekt dr arbetskraftsinvandring.

“Den forsta slutsatsen dr att riksdagens intentioner med rutavdraget i viss man har infriats vad
géller rutkOparnas 6kade marknadsarbete och mojligheter for vissa grupper att fa en fastare
forankring pa arbetsmarknaden. Den andra slutsatsen giller bedomningen att rutavdraget ér
sjalvfinansierat. Enligt Riksrevisionen har denna bedomning, vilken gjordes av den da

sittande regeringen (prop. 2011/12:100), svagt empiriskt stod.” (2019/20:177).

3.3.4 Cirkuléritet 1 andra lander

Nederldnderna jobbar aktivt med cirkuléritet och dr en av de ledande 14nderna inom cirkulér
ekonomi. En fjirdedel av deras ekonomi berdknas vara cirkuldr. Férutom de miljomassiga
effekterna jobbar Nederldnderna, med vissa stdder i titen, for ett hallbart varumérke och att
kénnetecknas av cirkuldritet. Malet &r alltsd inte endast kopplat till miljon utan innefattar
dven andra intresseomraden. Tre mal har satts upp kopplat till cirkuldr ekonomi; att
upprétthalla naturkapital, forbittra forsérjningstrygghet och stirka holldndsk ekonomi.
Utredningen fran vérdekedja till vardecykel menar att malen bygger pa varandra och att det ar

svart att klara ett mal utan att 4ven ha klarat de andra tva (SOU 2017:22).



Japan har linge jobbat med cirkuléritet och att inte slosa &r en del av den japanska kulturen,
ndgot som kallas ‘mottainai’. Eftersom Japan bestar av en stor befolkning pa en liten yta har
de varit tvungna att fundera kring att effektivisera resursanvdandningen. De har dven tagit
stora initiativ i internationella sammanhang och dr kdnda for att introducera FN och G8 till
3R - reduce, reuse, recycle. Detta dr ndgot Japan sjdlva jobbar efter tillsammans med tydliga
indikatorer och mal. Till skillnad frén Europa som mater cirkuléritet i ekonomiskt vérde,
méter Japan utifrdn resurser enligt foljande: cirkuldr anvdndning = méngden dtervunnet
material/ total mdngd anvédnt material. Likt Nederldnderna ser Japan fler véirden i
cirkuldriteten dn endast de som &r kopplade till miljon. Den cirkuléra ekonomin 4r dven
kopplad till ndringspolitik och forsorjningstrygghet. Staten jobbar titt med néringslivet
genom frivilliga 6verenskommelser men med ett underliggande hot om lagstiftning om detta

inte efterlevs (SOU 2017:22).

3.4 Substitutions- och inkomsteffekten

Bergh och Jakobsson definierar inkomsteffekten som en dndring av vart konsumtionsmonster
for att vi blir rikare eller fattigare. Nér vi blir rikare har vi rad att konsumera mer. Vad vi
viljer att konsumera mer av beror pa vara preferenser. Nér vi far en hogre inkomst
konsumerar vi mer av normala varor och mindre av inferiora. Substitutionseffekten beskriver
hur vi véljer bort varor nér de blir relativt dyrare. For att visa hur dessa effekter hinger ihop
och hur vi agerar nir priset pa varor dndras kan man forestilla sig tva varor, A och B. I
utgingsldget konsumeras en optimal blandning av A och B. Om priset hojs pd A kommer
konsumenten inte ha rdd med sin optimala konsumtion. Budgeten minskar eftersom
konsumtionen kostar mer och konsumenten hamnar pa en ldgre nyttoniva eller
indifferenskurva. Detta dr inkomsteffekten. Om konsumenten véljer att frimst minska
konsumtionen av A eller B beror pé preferenser. Matematiskt blir inkomsteffekten skillnaden
mellan den ursprungliga konsumtionen och den nya konsumtionen pé den légre
indifferenskurvan. Samtidigt blir B billigare i relativa termer. For att forsta
substitutionseffekten i denna modell kan vi forestélla oss de nya prisrelationerna, det vill sdga
att B &r relativt billigare vilket orsakar en annan lutning pa budgetlinjen men att vi befinner
oss pa den ursprungliga indifferenskurvan. Substitutionseffekten forklarar hur mycket
kompensation konsumenten skulle behdva for att vara lika n6jd som 1 utgéngslaget.

Substitutionseffekten kommer alltid betyda att man byter bort den vara som blivit dyrare mot



en vara som blivit relativt sett billigare. Substitutionseffekten forklaras av skillnaden mellan
utgingsldget och den hypotetiska konsumtionen konsumenten substituerat (2020). Effekten

illustreras dven i diagram 3 i kapitel 4.2.

3.5 Skatteincidens

Bergh och Jakobsson skriver i boken Modern Mikroekonomi att skatteincidens avgdrs av hur
angeldgna de tva parterna, konsumenterna och producenterna, ir att fa kopa respektive sélja.
Detta kan beskrivas som elasticitet och illustreras med hjilp av lutningen pé utbud- och
efterfragekurvorna. Om utbudskurvan har brant lutning innebir det att utbudet &r oelastiskt.
Utbudssidan har alltsé svirt att anpassa sig och blir mer angeldgna att sélja sina produkter.
Naér en skatt 1aggs pa en vara dér utbudet ar oelastiskt blir det producenterna som far ta den
storsta skattebordan, alltsd betala storsta delen av skatten. Om tvartom utbudet ar elastiskt

och efterfrigan oelastiskt blir utfallet det omvénda (2020).

3.6 Cobb-Douglas

Cobb-Douglas preferenser dr en anviandbar funktion for att illustrera nyttan av tva olika
alternativ eller varor. Funktionen utgar fran att konsumenten vill 1dgga en bestdmd del av sin
inkomst pa den ena varan och saledes resterande pa den andra varan. Nyttan av de tva
varorna 1 och 2 kan skrivas som x* x'?,, ddr exponenterna summeras till 1 och visar hur stor

del som ska laggas pa respektive vara (Varian, 2014, Intermediate Microeconomics).

3.7 Generationsmalet

Generationsmdlet (Magnus Jiborn och Astrid Kander (red.) 2013) dr ett projekt som
behandlar sambandet mellan klimatpdverkan och konsumtion. Boken ger forklaringar till

relativpriser, tjdnstesektorn och miljopdverkan.

I kapitlet Vem bestidmmer over konsumtionen? skriver forfattarna Gram-Hansen, Mont och
Miiller om att det behdvs ett nytt konsumtionsbeteende eftersom vart konsumtionsbeteende ér
den faktor som alltmer orsakar var klimatpdverkan. De menar att staten historiskt sett har
forsokt paverka var konsumtion i en viss riktning genom att skapa institutioner och
infrastruktur. Statens intressen varierar 6ver tid och just nu befinner vi oss 1 en tid dir

ekonomisk tillvaxt prioriteras. Forfattarna lyfter fram politikernas ansvar att identifiera mal



och omvérdera prioriteringar for att styra mot en mer hallbar konsumtion. Staten spelar en
viktig roll for att forankra idéer om fordndrade konsumtionsbeteenden och forfattarna pekar
pa tidigare exempel dér detta uppnétts med finansiella och sociala incitament, exempelvis
gillande minskad konsumtion av alkohol- och tobak. “Det svaraste men langsiktigt basta
séttet att padverka ménniskors konsumtion ar att forsoka édndra de psykologiska, sociala och

kulturella faktorerna" (2013).

Carlsson-Kanyama, Klintman och Mont skriver 1 Frivillig enkelhet - ett hallbart sdtt att ta
samhdllsansvar? att klimathotet dr ett samhéllsproblem som manga individer kinner ett
personligt ansvar for. Konsumenters medvetna val forvéntas paverka foretag och politiker att
anpassa sig efter den mer miljdmedvetna efterfragan. I intervjuer med personer som valt att
leva enkelt identifieras ndgra hinder. Bland annat svarigheter att hitta vad man behover 1
secondhandbutiker och avsaknad av reparationsverkstdder. Forfattarna uppmérksammar dven
en studie som visar sambandet mellan utsldapp och utgifter. Studien visar att hogre utgifter
ofta resulterar i hdgre utslédpp, men att detta inte dr en nddvandighet. I anknytning
sammanstéller de en tabell med olika produkters utsldpp per krona. Denna tabell illustrerar
skillnaden 1 utslapp pa att spendera 100 kr pa ett par nya skor vilket genererar 0,5 kg
vixthusgasutsldpp gentemot att spendera samma summa pd att reparera ett par skor vilket
slapper ut 0,08 kg. Forfattarna foresldr dven en fordndring for att gora tjanster billigare i

forhéllande till varor, exempelvis genom att paverka skatten (2013).

Magnus Lindmark forklarar relativpriser mellan varor och tjénster i kapitlet Strypa tillvixten
- bdsta l6sningen? (2013). Han menar att tjinsternas andel av BNP har 6kat i reala termer
men att 6kningen &r en prisillusion. Strukturomvandlingen frén produktionssektorn till
tjdnstesektorn matt i fasta priser visar istéllet att tjanstesektorn inte 6kat utan varit konstant.
Detta pd grund av snabba fordndringar inom produktionssektorn vilket leder till att varor blir
allt billigare och tjanster blir relativt sett dyrare dn varor. “Varje arbetstimme koper mer och
mer produktioner". P4 grund av denna utveckling blir det billigare att kopa nytt &n att
reparera. Relativpriset kan dven anvéndas 1 andra sammanhang och Lindmark menar att det
kan styra ekonomiska incitament. Genom att hoja det relativa priset pa utsldpp, kommer

produktionen anpassa sig for att minska koldioxidintensiteten (2013).



4. Resultat

[ resultatet gors analysen utefter de underlag och teorier som tidigare presenterats. Denna
del borjar med att sammanfatta generella insikter som har uppkommit under

efterforskningen. Ddrefter finns en tydlig uppdelning mellan de tva olika frdagestdllningarna.

4.1 Inledande resonemang

Det finns en bred samsyn att Sverige behover gora nagot for att frimja cirkuldr ekonomi. De
problem som identifierats av utredningen dverensstimmer med Generationsmalets analys.
Med tanke pa den snabba utvecklingen som pressar ned priserna pa varor och leder till
relativa prishdjningar inom tjanstesektorn krévs atgéarder for att konsumtionen ska bli mer
héllbar. Bide staten och individen lyfts fram som viktiga aktorer. Staten kan paverka genom
finansiella och sociala styrmedel, vilket hyberavdraget kan klassas som. Konsumenterna i sin
tur paverkar genom sin konsumtion. Hyberavdraget avspeglar detta samspel genom att vara

en statlig reglering som gor det lattare for individer att konsumera varor med légre utslépp.

Remissvaren ger blandad kritik, vissa menar att avdraget bara 6kar komplexiteten i samhallet,
snedvrider marknaden och inte kommer att uppfylla malen. Andra uppmuntrar att atgiarder tas
for att forldnga livslangden pé konsumentprodukter och foreslar vidare att hyberavdraget
utdkas for att dven inkludera foretag samt att avdraget bor vara en betydande summa for att

oka incitamenten ordentligt.

Om man ska forlita sig pa tidigare framgéngsexempel som Japan och Nederldnderna har jag
identifierat tre gemensamma ndmnare; att ha méitbara mal, en accepterande instéllning hos

befolkningen och inkludera néringslivet.

Med detta i dtanke kan en djupare analys goras i enlighet med fragestillningarna.

4.2 Fréagestillning 1: hallbar konsumtion och produktion

De miljoeftekter som kan ténkas folja som effekt av hyberavdraget dr enligt utredningen en
langre livsldngd pé produkter och effektivare nyttjande av resurser, en utslippsminskning pé

81.000 ton koldioxidekvivalenter och en uppmuntrande eftekt att gora miljomedvetna val.



Den forsta effekten ‘lédngre livslangd pd produkter och effektivare nyttjande av resurser’ ar
svar att kvantifiera. Utredningen nidmner nagra olika sitt att méta cirkuldritet som bland annat
anvéands av andra lidnder. De tar dock inte stillning till vilken métmetod som bor anvéindas 1
detta fall. Grundprincipen 1 samtliga cirkuldritetsmatt dr att undersoka kvoten av
ateranviandning som andel av det som produceras. Négot sddant matt kopplas inte till
hyberavdraget. De ldnder som é&r vérldsledande inom cirkuléritet, sisom Japan och
Nederldnderna, jobbar med mitbara mal och nagon form av cirkuléritetsmatt. Sverige har
tidigare fatt kritik for att sakna matbara mal eller metoder for att berdkna cirkuldr framgang. I
detta fall blir mélet med en mer hllbar konsumtion och produktion vagt d& det inte finns
ndgot kriterium att forhalla sig till. Naturvardsverket kritiserar dven specifikt att inga

riktlinjer satts for produktion 1 hyberavdraget trots att det 4r en del av huvudmaélet.

Utredningen har riknat med att omstéllningen inledningsvis kommer att leda till 6kade
utslédpp men att konsumtionen kommer minska i en saddan utstrickning att utslappen slutligen
landar pé& en minskning med netto 81.000 ton koldioxidekvivalenter. Det som orsakar
minskningen av utslépp ar alltsa hushéllens och statens minskning 1 sin konsumtion av nya
konsumentvaror. Huvudpoéngen é&r att det krdvs en minskning av den nuvarande
konsumtionen snarare dn en 6kning av hyberkonsumtion. Utredningen har lagt fram ett
forslag som ska jadmna ut prisrelationerna och séledes 6ka konsumtionen av hybertjénster i
syfte att frimja cirkuldriteten i ekonomin. De forutsitter att detta ska reducera ohallbar
konsumtion av nya varor, vilket dr det faktiska hotet. I sin rapport gor utredningen ett
antagande om att minskningen av konsumtionen av nya konsumentvaror forvantas motsvara
okningen av hybertjanster. Argumentet lyder att om en konsument har hyrt ett par skidor
behover konsumenten inte ocksé kopa ett par. Logiken stimmer for just den enstaka varan
och kan tinkas funka dven pa andra varor. Exempelvis kan man argumentera for att en
konsument kan vilja att reparera sin cykel istéllet for att kdpa en ny. I ekonomiska termer gor
utredningen ett antagande om att konsumtion av nya varor (‘nytt’) och hyber ar perfekta
substitut. Som vi kan se 1 diagram 1 innebér det hér att konsumenten viljer antingen det ena
eller det andra beroende pé vilket alternativ som dr mest kostnadseffektivt. Genom att dndra
prisrelationerna och gora hybertjanster mer kostnadseffektiva kan man séledes fa

konsumenten att vélja bort nykonsumtion.



Nytt

Budgetlinje
Preferenslinje

Hyber

Diagram 1: Utgangspunkten &r den roda cirkeln. Nér hyber blir billigare dndras lutningen pa budgetlinjen och skér en hogre

preferenslinje i den bla cirkeln. Konsumenten gér fran att bara konsumera nytt till att bara konsumera hyber.

Ar detta ett rimligt antagande? Utredningen skriver visserligen att detta ir ett forenklat
antagande men forenklade antaganden bor énda ge forutsittningar for att dra slutsatser i ratt
riktning. Eftersom berdkningar genomforts med detta som grund ar det vért att ifrigasitta
huruvida antagandet ger rétt implikationer. Vissa konsumentvaror sdisom nya skidor och
hyrda skidor kan nog korrekt antas vara perfekta substitut men genom att vélja andra exempel
kan man lika géirna argumentera for att produkterna dr tvértom, perfekta komplement. Lt oss
anta att de billiga hyrskidorna skapar en 6kad efterfragan pa att kora till fjdllen. Bilfarden kan

da rdaknas som ett perfekt komplement.

Mytt Budgetlinje
Preferenslinje

Hyber

Diagram 2: ‘Nytt’ blir i detta fallet konsumtion av bilfarden. Hyber blir billigare vilket &ndrar lutningen pa budgetlinjen.
Konsumenten har rdd med en hdgre preferenslinje och ror sig frén rod till bla cirkel. Konsumtionen av bade nytt och hyber

Okar.

Som vi kan se i diagram 2, leder 6kad konsumtion av hyber till 6kad konsumtion av ‘nytt’ i

fallet da produkterna ar perfekta komplement. Hyberavdraget far med detta antagande motsatt



effekt mot det onskvérda. Vilket av exemplen ovan som bést svarar mot verkligheten kan vi
inte sdkert veta men ett antagande som ofta anvénds i nationalekonomiska analyser &r
Cobb-Douglas. I detta fall féredrar konsumenter en bestaimd blandning av produkterna.
Konsumtionen i samhéllet innefattar minga olika konsumtionsvaror déir vissa kan tdankas vara
perfekta substitut, andra komplement eller helt enkelt inte relatera till hyberkonsumtionen. En
individ har dessutom en given budget att spendera pa dessa olika varor. Dérfor ér det inte
rimligt att i sin helhet anta perfekta substitut mellan hyber och nytt. Istéllet for att jamfora
enstaka produkter mot varandra undersoker vi nu den generella konsumtionen av nya
produkter och hybertjénster givet en individs budget och utformar konsumentens preferenser
enligt Cobb-Douglas, det vill sdga konvexa indifferenskurvor. Genom att anvénda
substitutions- och inkomsteffekten kan vi se att en 6kad konsumtion av hyber inte
nodvéndigtvis leder till en minskad konsumtion av nya varor. I diagram 3 har vi antagit

neutrala preferenser, dvs att konsumenten har lika starka preferenser mot ‘hyber’ som ‘nytt’.

Nytt Substitutions- och inkomsteffekten
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Diagram 3: Substitutions- och inkomsteffekten

I diagram 3 ser vi att substitutionseffekten gor att vi ror oss frén den roda punkten till hoger i
diagrammet, alltsd att konsumtionen av hyber dkar. Det minskade priset pa hyber leder till en

hogre budgetlinje. Inkomsteffekten gor att vi slutligen hamnar i den bla punkten. Detta



innebdr alltsd att pengarna som blir 6ver pa grund av det billigare priset pa hyber anvinds till
konsumtion av bade nytt och hyber. Resultatet blir alltsd en 6kad konsumtion av hyber men ¢j
en minskad konsumtion av nytt. Detta resultat har natts pa grund av vara antagande pa
preferenser. Vi har antagit en neutral, konvex, Cobb-Douglas funktion (den grona kurvan 1
diagrammet). Beroende pa konsumentens preferenser skulle det minskade priset pa hyber till
och med kunna leda till hdgre konsumtion av nya varor. For att inkomsteffekten ska leda till
okad konsumtion av hyber och minskad konsumtion av nya konsumentvaror ska
hybertjdnster ses som en normal vara. Om hyber istéllet anses vara inferior kommer
inkomsteffekten leda till mindre konsumtion av hybertjanster till fordel for nya varor. Exakta
preferensuppskattningar dr svara att géra. Det man dock kan konstatera dr att hybertjénster,
enligt utredningen, anvindes i en véldigt liten utstrackning ar 2017 nédr ekonomin i landet var
god. Detta visar pa att ménniskor i allmanhet verkar foredra nytt framfor hyber - ett
antagande som utredningen ocksa kommit fram till. Saledes ar det fullt mdo;jligt att
inkomsteffekten skapar utrymme for mer konsumtion av nytt vilket skulle fa negativa
konsekvenser for miljon. Om ménniskor istdllet hade foredragit hybertjénster framfor nya

konsumentvaror skulle avdraget fatt positiva konsekvenser for miljon.

Nytt

Hyber

Diagram 4: Andrade preferenser

I diagram 4 har den konvexa preferenskurvan vridits for att illustrera scenarion med mindre
neutrala preferenser. Den lila kurvan visar utfallet om ménniskor i storre utstrackning skulle

foredra hyber. I detta fall hade vi hamnat i den roda punkten dér konsumtionen av nytt



minskat - ett for vara syften onskvért utfall. Den bruna nyttofunktionen visar utfallet om
konsumenter foredrar nytt framfor hyber. Detta dr ett antagande som gjorts av utredningen
och som med véra resonemang ovan kan tyckas rimligt. Sdledes kanske det mest troliga
utfallet &r den bld punkten, 1 vilket konsumtionen av nytt 6kar som f6ljd av minskade priser
pa hyber. En skattereduktion minskar priset pa hyber vilket dndrar prisrelationer och skapar
en hogre budgetlinje. Prisrelationer skulle dven jimnas ut om priset pd ‘nytt’ istéllet hojdes.
Detta kan astadkommas genom en skatt pd ‘nytt’. I diagram 4 blir nytt dyrare vilket minskar

budgetlinjen.
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Substitutions- och
inkomsteffekt: Skatt

\\
= N . T, =
T S .
. . " | \\L.-“'“-»..
ink. = = = = = = = - T
| - | \\_\ G 5
| ) --.____“\ e
| | -\-.-""- o i
ink. sub, H}I'b-EF

Diagram 5: Skatt pa ‘nytt’

Som vi kan se i diagram 5 leder substitutionseffekten till mindre konsumtion av ‘nytt’.
Utfallet av inkomsteftekten kan som sagt paverkas av preferenser men den viktiga effekten,
att konsumtionen minskar, uppnds. En skatt gar dven teoretiskt bra ithop med att utjamna
negativa externaliteter. Eftersom konsumtion orsakar negativa externaliteter for miljon ser en
skatt till att dessa ersétts ekonomiskt - att konsumenten betalar den faktiska kostnaden. En
skatt leder dock till skatteintékter vilket 6kar den offentliga sektorns kapital. En
grundldggande insikt 1 ekonomisk teori ér att sparande &r lika med investeringar. Att spara

pengar pa banken innebdr i praktiken att banken kan anvinda kapitalet till att 14na ut till



andras investeringar, vilket ger upphov till konsumtion. P4 samma sétt kan en skatt tinkas
leda till 6kade inkomster till staten, ddrav sparande till staten som senare ska investeras
nagonstans, alltsd offentlig konsumtion. Utan att dyka for djupt in i detta resonemang kan vi
konstatera att effekterna av politiska &tgérder inte alltid &r uppenbara. Vilka typer av varor

och tjanster som slutligen konsumeras dr det som paverkar miljon, inte av vem.

Det vi kan konstatera &r att en lidgre budgetlinje leder till minskad konsumtion. En liknande
slutsats har dragits av Generationsmdlet dér kopplingen mellan utgifter och utslapp
uppmadrksammas. Men de lyfter dven fram betydelsen av hur man spenderar sina pengar.
Genom att sammanstilla en liten tabell dver utslépp per krona for utvalda produkter
askadliggors att det slédpper ut 6,25 ganger sa mycket att kopa nya skor jamfort med att
spendera lika mycket pa att reparera ett par gamla (2013). Genom att anvinda hyber framfor
nytt kan vi alltsd minska utsldppen. Samtidigt ska vi inte glomma att &ven hyber medfor

utslapp dven om dessa utslédpp ar mindre 4n alternativet.

A ena sidan #r en skatt mer riktad mot grundproblemet som hir identifieras som utslippen pa
grund av en alltfor hog och ohallbar konsumtion. A andra sidan kan skatter tinkas vara
mindre populéra hos befolkningen och kan saledes vara svarare att genomfora i praktiken. En
skatt kan alltsa vara mer tréaffsdker och effektiv i teorin men kan i praktiken vara svér att
vinna stod for. Skattereduktioner eller subventioner kan tédnkas vinna en mer utbredd
acceptans och ses som nagot positivt. I forldingningen kan hyberavdraget tinkas bidra med en
uppmuntrande effekt om medvetna val, vilket utredningen poingterar. Att stélla om
ménniskors preferenser sa att varor med mindre klimatavtryck prioriteras framfor varor med
hogt klimatavtryck édr darfor en del av den omstillningen och har kanske ett 1angsiktigt varde
dven om det pa kort sikt inte ger de effektivaste utsldppsminskningarna. Att konsumenter i
stor skala foredrar att reparera, hyra och kdpa begagnat framfor att konsumera ‘nytt’ kan fa
positiva konsekvenser for samhaéllet. Att dndra instillningen hos den breda befolkningen lyfts
fram av Generationsmalet som det langsiktigt bista séttet att paverka konsumtionen. Kultur
och allmén acceptans har varit viktiga faktorer for bade Nederldnderna och Japan som ligger
langre fram 1 det cirkuldra samhéllet an vad Sverige gor. Deras metod har varit att jobba
tillsammans med néringslivet. Saledes kan kanske hyberavdraget dven hjélpa Sverige i rétt
riktning. Det dr dock virt att ifrdgasétta om hyberavdraget ar det mest kostnadseffektiva sétt

att gora detta pa.



Utover eventuella langsiktiga preferenser forutsétter utredningen att miljoeffekterna av
avdraget ska leda till utsldppsminskning. Detta har vi kommit att ifrdgasétta med hjdlp av
substitutions- och inkomsteffekten men i bdsta fall kan utslappsminskningarna uppga till
81.000 ton koldioxidekvivalenter arligen. Enligt utredningen skulle forslagets genomférande
kosta de statliga finanserna mellan 0-1,8 miljarder om aret. Ovan kan vi se att exempelvis
Skatteverkets remissvar indikerar att det skulle kunna bli dyrare @n vad utredningen har
rdknat med. For enkelhetens skull viljer vi att acceptera antaganden fran utredningen och

berdkna effektiviteten per krona om vi tar hojd for att forslaget skulle kosta 1,8 miljarder.

For att jimfora med ett konkret exempel som askadliggor ett tons virde pa marknaden ser vi
hur manga ton koldioxidekvivalenter vi skulle kunna kopa for samma investering inom EUs
handelssystem for utslédppsrittigheter. Om Sverige betalar 1,8 miljarder kronor for att minska
utslappen med 81.000 ton koldioxidekvivalenter innebér det att kostnaden for ett ton uppgar
till dver 200.000 kronor. Under 2022 kostade en utslédppsrittigheter for ett ton
koldioxidekvivalenter 79 euro (EEX, 2023). I dagens valuta' dr det virt ungefdar 894 kr. For
1,8 miljarder kronor skulle man istéllet kunna kdpa ungefar 2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.? Visserligen jamfors hér tva olika &r men ar 2017 nér rapporten skrevs
var priset pa utsléppsrattigheter dnnu lagre och skulle lett till &nnu storre skillnader. Ett ton
kostade da endast 6,32 euro, vilket 1 januari 2017 dr 60,5 svenska kronor. Detta innebir att
Sverige for 1,8 miljarder kronor ar 2017 skulle kunna kopa nédstan 30 miljoner ton
koldioxidekvivalenter’. Avdraget beddms inte vara kostnadseffektivt utifrin detta

resonemang.

4.3 Fréagestillning 2: samhaélleliga effekter

4.3.1 Nationalekonomisk teoretisk analys

Malet for hyberavdraget dr som tidigare ndmnt att frimja anvindandet av sa kallade
‘hybertjinster’ 1 formén for att 6ka levnadslangden for konsumentvaror. For att se vilka
aktorer 1 ekonomin som péaverkas av detta och pa vilket sitt anvénder vi oss av ett diagram

med utbud- och efterfrigefunktioner. Marknaden for hyr-, reparations- och

120 april 2023
2 1,8 miljarder/894 =2013423
3 1,8 miljarder/60,5=29752066



begagnatbranschen skiljer sig it. Dessutom finns det ménga olika verksamhetsomrdden inom
de olika branscherna. Hyrverksamheten striacker sig exempelvis fran hogtidsdrékter till
fritidsprodukter sasom skidor eller cyklar. For att visa pa generella resultat inom de olika
branscherna har tre scenarion skissats fram. I samtliga fall har skattereduktionen lagts pa
utbudssidan. Avdraget ar avsett for konsumenterna som i diagrammet illustreras av den bla
efterfragefunktionen, men likt rutavdraget planeras den administrativa ansdkan ligga pé
foretagen som illustreras av de roda linjerna. Vilken part som skatten (eller i detta fall
reduktionen) aldggs har ingen betydelse for utfallet av fordelningen av bordan (eller 1 detta
fall nyttan). Eftersom reduktionen lagts pa foretagen skapas en forskjutning av den roda
linjen till hoger fran S1 till S2. Priset for konsumenterna éndras fran jamviktspriset P* till
Pyonsument 0Ch kvantiteten frén Q* till Qyyy,, FOr foretagen blir priset P, Skillnaden som
illustreras av den ljusgrona rektangeln visar den offentliga sektorns kostnader. Effekterna blir
alltsa att mer hyberavdraget nyttjas till ett billigare pris for konsumenterna. Det jaimnar alltsa
ut prisrelationerna genom att gora hyber billigare utan att det skadar producenterna - tvirtom
gynnas de ocksa genom att de kan ta ut hogre priser for sina tjénster. I detta forsta scenario &r
foretag och konsumenter, eller utbud och efterfragan, lika elastiska. Det innebér att de far
dela jimnt pa fordelarna som reduktionen frambringar. Vilket vi kan se grafiskt genom att
avstandet fran P* och Py gumen a7 lika stort som avstdndet mellan P* och Pgg,.(,.. Rent praktiskt
betyder det att foretagen kommer att ha utrymme till att hoja priset och saledes tjana mer
pengar per enhet, samtidigt som det faktiska priset for konsumenterna minskar. Halva
avdraget gynnar foretagen och den andra halvan konsumenterna. Detta eftersom béada parter

ar likvardigt anpassningsbara och kan anpassa sin konsumtion, respektive produktion.
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Diagram 6: Jamnt fordelad skatteincidens.

I ndsta scenario dr foretagen inte lika anpassningsbara, eller i ekonomiska termer - mindre
elastiska. Detta dr askadliggjort 1 diagram 6 genom att lutningen pé utbudet ar brantare.
Genom att dterigen jaimfora avstandet till P* kan vi se att foretagen far en storre gagn av
reduktionen dn konsumenterna. Py, Okar mer én vad Pypgumene minskar. Foretagen kan sitta
hogre priser men konsumenterna fér inte i samma grad erhalla ligre priser. Aven i detta
scenario leder reduktionen till en hogre kvantitet av hybertjédnster samt lagre priser for

konsumenten (men ej i samma utstrackning).



5 Oelastiskt Utbud
\ s1/ S2/
_-'-. ._I'

pr-'..u.-l;,_q i !

pe

Ph:’lﬂ'll.ﬂ'l""ﬂ

o

Diagram 2: Oelastiskt utbud

I det sista scenariot &r foretagen istillet priskdnsliga, det vill séga elastiska. Avdraget gynnar

saledes konsumenterna i hogre utstrickning genom légre priser. Aterigen 6kar kvantiteten.

Elastiskt utbud
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Diagram 7: Elastiskt utbud

Alltsa leder skattereduktionen antingen till ldgre priser for konsumenten eller till storre
lonsamhet for foretagen vilket leder till att marknaden véxer och kvantiteten av konsumerade
hybertjanster 6kar. Bdda dessa utfall &r onskvirda utifran utredningens resonemang. De ligre
priserna leder till att prisrelationerna jimnas ut vilket ar avsikten for hyberavdraget.
Prisrelationerna ar ett delmal for att uppna en 6kad andel konsumtion av hyber. En 6kad

marknad for hyber kan dven forsvaga ndgra av de andra hindren som tagits fram av



utredningen. Ett hinder som identifierats ar att hybertjinster ar tidskrdvande. Ett storre utbud
kan tinkas innebdra att tjinsten blir mer léttillganglig och sdledes mindre tidskrdvande. Ett
annat hinder dr konsumenternas preferenser - att foredra nytt. Det storre utbudet kan vara
hjilpsamt for att konsumenter mer triaffsdkert ska hitta det de dr ute efter, det vill séga att ett
storre utbud har forutsdttningar att tillfredsstilla en storre kvantitet av preferenser. Dessa
hinder uppmérksammades dven av forfattarna Carlsson-Kanyama, Klintman och Mont i

Generationsmadlet.

Bade konsumenter och producenter kan dérfor tinkas paverkas positivt genom att priset for
konsumenten minskar, intdkten for foretaget 6kar och konsumtionen 6kar. Som vi har sett
paverkar marknadsléget vilken av parterna som framst gynnas. Det beror pd vilken part som
ar minst elastisk. Om utslappen minskar paverkar d4ven detta samhaéllet positivt. I detta
exempel sker det pa bekostnad av den offentliga sektorn som betalar ut skattereduktionen. En
stor del av denna kostnad forvéntas finansieras av att sysselsittningen okar och saledes ticks
av inkomstskatten och minskningen av transfereringar som betalas ut i form av bidrag. Vért
att notera &r dven att statens skatteintdkter fran mervérdesskatt kan forvéntas bli mindre fran
hyberkonsumtion jamfort med vanlig konsumtion da begagnatbranschen kan anvinda sig av
vinstmarginalbeskattning (Skatteverket, u.4.) och reparationer har en lagre mervardesskatt pa

12 % istéllet for 25 % (Regeringen, 2023).

I den hér delen av uppsatsen har vi alltsé konstaterat att forslaget kan ha positiva effekter for
arbetspolitiken pa sd sitt att det gynnar konsumenter och producenter samt har potential till
att 6ka sysselséttningen men till eventuell kostnad for staten. Utredningen uppskattade att de

statliga kostnaderna kunde uppga till hogst 1,8 miljarder per ér.

4.3.2 Jamforelse med rut samt input frdn niringspolitiska aktorer

Hyberavdraget liknas i utredningen med rutavdraget. Bada dr skattereduktioner men
utformningen skiljer sig lite 4t. Hyber ska berdknas med schablon och tjansterna behover inte
nodvéndigtvis utforas 1 kundens hem for att avdraget ska gélla. I 6vrigt &r sjdlva principen
samma. Tjénsterna ligger nira varandra och de dr tinkta att inféras p4 samma marknad, det

vill sdga den svenska tjanstemarknaden. Forutséttningarna och likheterna mellan avdragen



gOr s att rutavdraget kan anvindas som en mall for att rdkna pd forvintade effekter av
hyberavdraget. I foljande stycke gor darfor denna uppsats ett antagande att utfallen for hyber

1 utgdngsldget &r samma som for rut i de fall da konsekvenserna dverlappar.

Huvudsyftet med rutavdraget var att skapa ekonomiska incitament for att en storre andel
inom tjanstesektorn skulle jobba lagligt. De som tidigare jobbade svart inom tjénstesektorn
skulle stilla om. Som tidigare nimnt var de forvéntade konsekvenserna dkade
arbetsinkomster och 6kad sysselséttning. Rutavdraget dr saledes tankt att fraimja ekonomin
och sociala aspekter pa arbetsmarknaden. Riksrevisionens utvarderingen bekréftade att
rutavdragets effekter bland annat lett till 6kade arbetsinkomster och béttre villkor for utsatta
grupper. Riksrevisionen observerade dven att andelen svartjobb minskat till formén for vit
och laglig arbetskraft. En oanad konsekvens var arbetskraftsinvandringen, denna effekt gor
det svart att fullt ut utvirdera de andra delmalen eftersom fler jobb inte nodvandigtvis
resulterar 1 minskad arbetsloshet om méngden arbetskraft samtidigt 6kar. Det dr dven svart att
utvédrdera huruvida rutavdraget dr sjilvfinansierat till 100%, Riksrevisionen stéller sig

tveksamma till detta och menar pa att det inte finns tillrickligt med empiri.

Om denna utvirdering ska ligga till grund for att forutse konsekvenserna av hyberavdraget
behovs en sammanstéllning av likheter och skillnader. I tabell 1 har en sammanstéllning av
syfte, tankta konsekvenser och faktiska konsekvenser gjorts mellan avdragen. Avdragen har
olika huvudsyften men ménga av de tinkta och 6nskvérda konsekvenserna dr samma.
Avdragen berdknas ha liknande arbetsmarknadspolitiska och sociala konsekvenser. Bada
avdragen forvintas vara delvis eller helt sjdlvfinansierade. I raden ‘Faktiska konsekvenser’
anvinds Riksrevisionens slutsaster for rutadraget. Eftersom hyber inte har nigra faktiska
konsekvenser da avdraget inte inforts, syftar den gula rutan istéllet till att redogora for
‘Eventuella konsekvenser’, med andra ord utfall som skulle kunna antas intriffa dven for

hyberavdraget.



Tabell 1: Sammanstillning av rut och hyber

Rut

Hyber

Syfte

Ekonomi och arbetsmarknad:
Fler ska jobba vitt inom
tjénstesektorn

Hallbarhet: Framja cirkuldr
ekonomi. Okad anvindning av
hybertjanster

Tiankta konsekvenser:
(a) Arbetsmarknad

(b) Ekonomi
(c) Socialt

(a) Vit arbetskraft och hogre
sysselsittning

(b) Sjalvfinansierat

(c) Bittre villkor och

(a) Hogre sysselsattning

(b) 50-100% sjdlvfinansierat
(c) Bittre villkor och

(c) Bittre villkor for utsatta
grupper

(d) Ingen effekt

(e) Arbetskraftsinvandring

integration integration
(d) Héllbarhet (d) ingen effekt (d) Minskning 81.000 ton CO,
Faktiska (a) Hogre sysselséttning och (a) Hogre sysselsittning
konsekvenser/Eventuella mer vit arbetskraft
konsekvenser (b) Tveksamt sjdlvfinansierat (b) Tveksamt sjdlvfinansierat

(c) Béttre villkor for utsatta
grupper

(d) Gér ej att utvardera

(e) Arbetskraftsinvandring

Som tabell 1 &skadliggor ar det mojligt att sjélvfinansieringsgraden inte uppgér till de nivéer

som utredningen rdknat med. Antagandet i denna del &r att dessa aspekter ar jamforbara med

rut. Riksrevisionen ér tveksam till rutavdragets sjélvfinansieringsgrad eftersom empirin inte

stodjer det. Saledes dr det rimligt att dven stdlla sig tveksam till att hyber ticker sina egna

kostnader i den utstrickning som utredningen forutspatt. Ytterligare ett argument for detta

kommer fran Skatteverket som 1 sitt remissvar berdknar att de administrativa kostnaderna

kommer 6verstiga de belopp som utredningen kommit fram till. Detta dels pa grund av att ett

nytt tekniskt system méste implementeras, det vill sdga en engdngssumma och dels for att

administrera avdraget genom exempelvis personalkostnader. Eftersom rutavdraget delvis

motiverades av ekonomiska dndamél kan det ses som ett misslyckande att atgérden inte kan

konstateras finansiera sig sjdlv. Eftersom hyberavdraget motiveras av att vdrna om miljon

snarare dn ett ekonomiskt intresse bor den ldga empirin kring frimjandet av de statliga

finanserna inte vara avgorande. Riksrevisionens utvardering talar darfor inte i sig sjidlv emot

hyberavdraget.

Arbetskraftsinvandring dr inget som utredningen sjdlva forutspar eller nimner. Att det &r en

mdjlig effekt &r inte ett osannolikt utfall men blir varken ett argument for eller emot.




Gillande de arbetsmarknadspolitiska effekterna sdsom sysselsittning och villkor krivs ett
langre resonemang. I den enkla jamforelse som gjorts ovan baserat pd riksrevisionens rapport,
ser bada dessa mal ut att uppfyllas. Remissvaren ger dock en annan bild. Det bor exempelvis
uppmadrksammats att de tva arbetsmarknadspolitiska aktérerna LO och Svenskt Naringsliv
bada avstyrker forslaget. Framforallt far den administrativa komplexiteten runt avdraget
kritik. Utover kritiken frdn Skatteverket som menar att administrationen gar ut ver det
finansiella verkar utformningen kunna orsaka problem dven pa andra omraden. Sveriges
Konsumenter pekar exempelvis pa att den administrativa komplexiteten kan hindra en 6kning
av efterfragan pa hybertjénster. Detta eftersom konsumenter och smaforetag inte kénner till
eller forstar sig pa avdraget och dirfor drar sig for att anvénda det. Att efterfrdgan pa hyber
okar och sdledes minskar efterfragan pad nykonsumtion ér en forutsittning for forslagets
relevans. Ekonomistyrningsverket i sin analys gjort ett liknande resonemang och pekar dven
pa gransdragningsproblem som ytterligare kommer att forsvara administrationen vilket blir
kostsamt for samhillet. Déarfor kan det dven ifrdgasittas om forslaget verkligen far de
arbetsmarknadspolitiska effekter som utredningen rdknat med, det vill séga att det skapas

10.000 nya jobb inom hybersektorn.

Aven om utredningens beddmning #r korrekt och 10.000 jobb tillkommer inom hybersektorn,
ar det inte sékert att marknaden 4r redo for detta. Ett problem som lyfts av hantverkarna
kommer frén producenternas hall. De uppmirksammar att det inte finns tillrackligt med
kvalificerad arbetskraft for att mota en 6kande efterfragan. I remissvaret foreslogs losningar
pa detta problem, bland annat attraktivare utbildningar f6r hantverkare och att pa ett béttre
sdtt ta vara pd den kompetens som finns i landet som 1 manga fall besitts av nyanlédnda. Hér
kan man tidnka att hyberavdraget mdjligen skapar incitament for fler att utbilda sig och vilja
jobba inom hybersektorn eftersom man kan ta mer betalt {6r arbetet, se diagram 1-3. Dessa
fordndringar tar dock tid och kritiken implicerar att det kan finnas en férdrojningseftekt som

bor inkluderas 1 analysen.

En kritik mot villkoren kommer frén LO som menar att det inte &r lonerarbetarna som drar
fordel av avdraget. I rapporten frdn Riksrevisionen angéende rutavdraget beskrivs att utsatta
grupper har fatt en starkare koppling till arbetsmarknaden samt att skillnaderna i 16nedkning
har varit som storst i denna grupp. Eftersom denna del liknar hyberavdragets utformning pa
sé sitt att de riktas mot ungefar samma grupp av arbetare, ar ett liknande resultat tinkbart.

Kritiken mot hyberavdraget fran LO var inte sd utforlig och forklarar inte varfor



l6nerarbetarna inte gynnas av reformen. For att fa reda pa detta har eftersokningar gjorts om
hur tidigare remissvar utformats fran LO i liknande fragor. En rimlig frga att stélla ar alltsa,
vad tycker LO om rutavdraget? LO har i tidigare remisser varit skeptiska mot rutavdraget och
kan saledes tyckas vara konsistent i sitt resonemang. I ett remissvar fran 2020 pa om rut
skulle utvidgas resonerade LO att &ven om antalet anstillningar okar sa ar det lagavlonade
och osékra anstéllningar som 6kar vilket LO ser som nagot negativt (LO, SOU 2020:5.
Remissvar). Riksrevisionens och LOs bedomning behdver darfor inte vara motstridiga. Det ar
mycket mojligt att arbetsforhallandena for utsatta grupper ér stabilare och béttre avlonade dn
innan, samtidigt som det dr osdkra arbetsvillkor och ldga loner relativt resten av samhéllet.
Om antalet arbetstillfdllen &r viktigare &n vilka arbetstillfdllen, samt om hogre 16n dr ndgot
bra fast det inte ndr upp till en viss standard, dr fragor som &r svara att ta stéllning till. Det
mynnar ut i en etisk och politisk stdndpunkt som denna uppsats inte har for avsikt att ta

stéllning 1.



5. Slutsats

Slutsatsen innehaller inga nya antaganden eller analyser. Hdr konkretiseras resultaten fran
analysen vilket i enlighet med syftet ger en slutgiltig bedémning av avdraget och ger
indikationer pa hur utredningen bor gd vidare. Tabell 2 ger en éverskadlig sammanstdillning

av slutsatsen i punktform.

Tabell 2: Sammanstillning av slutsats

Kan ej utvérderas > langre livsldngd pé produkter och

effektivare nyttjande av resurser

Hyberavdraget skulle kunna bidra till: > foridndrade preferenser hos
befolkning
> hogre sysselsittning

> bittre arbetsforhallanden for utsatta

grupper

Hyberavdraget bidrar antagligen inte till att: > minska koldioxidutsldppen pé ett
kostnadseffektivt sitt

> vara 50-100% sjdlvforsorjande

Livslingd och resursnyttjande

De huvudsakliga mélet for hyberavdraget ér att frimja en mer héllbar konsumtion och
produktion. Det forsta delmalet ‘langre livslangd pa produkter och effektivare nyttjande av
resurser’. Detta mal gar inte att uppskatta eftersom varken kvantitativa eller kvalitativa

kriterier har definierats.

Fordndrade preferenser hos befolkning

Att jobba tillsammans med néringslivet dr ndgot som funkat for andra ldnder for att vinna
acceptans, dven om just hyber inte testats nagon annanstans. Som vi har sett i den teoretiska
analysen leder ligre priser till att folk ir med beniigna att konsumera hyber. Okade

preferenser for hybertjdnster kan tdnkas uppnas, men for att detta ska fa positiva
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konsekvenser for miljons ska preferenserna for hyber vara storre dn for nytt och leda till att
nytt konsumeras i ldgre utstrackning. Att hyberavdraget skulle paverka befolkningens
generella preferenser for cirkuléritet dr ndgot spekulativt men kan inte uteslutas. Detta kan
kopplas till mélet ‘uppmuntran om miljdmedvetna val for konsumenter’. Men detta osdkra
utfall blir i sammanhanget dyrt om det inte kombineras med faktiska utslappsminskningar.
Hyber ar sdledes inte nddvéndigtvis den mest effektiva metod for att uppné detta och andra

alternativ bor undersokas.

Hogre sysselsdttning och bdttre villkor

I analysen ovan har vi kommit fram till att hogre sysselséttning och biéttre arbetsférhillanden
har stdd 1 den nationalekonomiska analysen och i jimforelsen med rutavdraget men méter
motstand fran bland annat Sveriges Konsumenter och LO. Den slutsats vi kan dra &r saledes
att hyberavdraget skulle kunna leda till hogre sysselséttning och béttre villkor for utsatta
grupper men att andra metoder for att uppnd detta skulle foredras av vissa aktorer i samhéllet
samt att att hogre sysselséttning inom den sektorn kanske inte ar onskvért da villkoren

fortfarande inte dr bra nog.

Utslippsminskning

Genom substitutions- och inkomsteffekten kan vi se att det finns ganska svaga indikationer
for att hyberavdraget 6verhuvudtaget skulle minska koldioxidutsldppen. Mer troligt dr att
konsumtionen skulle 6ka och saledes ge negativa effekter pa utsldppen. Detta grundar sig dels
pa antagandet om att preferenser for nytt dr starkare dn for hyber. Vidare har vi konstaterat att
81.000 ton koldioxidekvivalenter &r for lite for att forslaget ska kunna ses som
kostnadseffektivt. Kostnaden for ett ton koldioxidekvivalenter ar langt dver marknadspriset i
EUs utsldppshandel. For att minska utslappen skulle i detta fall en skatt som jamnar ut

prisrelationerna péd andra hallet skulle vara mer traffsdker och mer kostnadseffektiv for staten.

Finansieringsgrad

Som tidigare konstaterats finns det fi indikatorer pé att avdraget skulle uppna den
sjélvfinansieringsgrad som uppgetts av utredningen. Att stirka de statliga finanserna ar inget
uttalat mal for avdraget, men kostnaderna bor dnda vigas in. I resultatet konstateras att

avdraget kan komma att kosta mer dn vad utredningen initialt rdknat pa.



Sammanfattningsvis kan man konstatera att béttre kriterier bor tas fram for att méta
cirkuldriteten, det finns mer kostnadseffektiva sétt att minska utsldppen och det bor
undersokas om det finns mer triffsdkra och kostnadseffektiva sétt att forédndra preferenser,

oka sysselséttningen och skapa bittre villkor for utsatta grupper.
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