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Abstract

This study reflects upon the conflict of interest between exploitation and conservation of
agricultural land in Region Skane. The study also aims to provide possible answers regarding
how to control the development towards a more sustainable way. The factors that are being
analyzed include the legislation regarding agricultural land, the municipality’s plan monopoly,
the regional planning as an actor, and whether the possibility of classifying the agricultural land
as a national interest. Through using document analysis and a minor form of case study, the
analysis is based on a current major mapping of the situation in Region Skane and the above
factors. The findings presented in this study show that a critical review, by decision makers, of
the earlier named factors is essential for a more sustainable development regarding the
agricultural land. Furthermore, some possible tweaks are being presented regarding the
legislation and the municipality’s plan monopoly on how to adapt the current situation into a

more efficient version.

Keywords: Agricultural land, exploitation, conservation, sustainable development, legislation,

the municipality’s plan monopoly, regional planning, national interests



Innehallsforteckning
Abstract

1. Inledning
1.1 Bakgrund
1.2 Syfte och fragestillningar
1.3 Avgrinsning
2. Analytiskt ramverk
2.1 Overgripande litteraturéversikt
2.2 Diskursen héllbar utveckling
2.2.1 Den sociala dimensionen
2.2.2 Den ekonomiska dimensionen
2.2.3 Den ekologiska dimensionen
2.3 Naturbaserat tinkande

3. Metod, metodologi och material
3.1 Dokumentstudie som forskningsmetod

3.2 Fallstudier som forskningsmetod
3.3 Metoddiskussion

4. Nulageskartliggning
4.1 Jordbruksmark som resurs
4.2 Jordbruksmark i lagstiftningen

4.2.1 Dom i mark- och miljééverdomstolen P 8646-18, 2019-01-11, till
jordbruksmarkens fordel

4.2.2 Dom i mark- och miljoéverdomstolen P 3809-18, 2019-01-16, till
jordbruksmarkens fordel

4.2.3 Dom i mark- och miljé6verdomstolen P 5876-18, 2019-03-19, till
jordbruksmarkens fordel

4.2.4 Dom i mark- och miljédverdomstolen P 7786-18, 2019-03-19, till
jordbruksmarkens fordel

4.2.5 Dom 1 mark- och miljé6verdomstolen P 8249-18, 2019-04-30, till
jordbruksmarkens fordel

4.2.6 Dom i mark- och miljédverdomstolen P 1202-19, 2019-10-23, till
jordbruksmarkens fordel

4.2.7 Dom 1 mark- och miljééverdomstolen P 4193-19, 2019-11-08, till
jordbruksmarkens fordel

4.2.8 Dom i mark- och miljodverdomstolen P 1202-19, 2019-05-27, till
jordbruksmarkens nackdel

4.2.9 Dom i mark- och miljooverdomstolen P 3507-18, 2019-01-22, till
jordbruksmarkens nackdel

4.2.10 Kort sammanfattning av domarna

O & N N i N A A=

e T e T e T e i o T G S
[~ RN N BN, TN T U N S R )

19

20

20

21

21

22

22

23

23
24



4.3 Att mita exploateringen
4.4 Jordbruksmarken i Skine
4.4.1 Trelleborgs kommun
4.4.2 Staffanstorps kommun
4.4.3 Tomelilla kommun
4.4.4 Svedala kommun
4.5 Det kommunala planmonopolet
4.6 Regional fysisk planering i Region Skine
S. Analys

5.1 Hur kan utvecklingen styras pi ett siatt som mojliggor en hillbar anvindning av
jordbruksmarken?

5.1.1 Lagstiftningen kring jordbruksmark
5.1.2 Det kommunala planmonopolet
5.1.3 Vilken stdttning kan den regionala planeringsnivan bidra med?
5.1.4 Jordbruksmark som ett riksintresse
6. Slutsats
6.1 Sammanfattande ord kring uppsatsen
6.2 Hur kan lagstiftningen bidra?
6.3 Hur kan det kommunala planmonopolet bidra?
6.4 Hur kan den regionala planeringsnivin bidra?
6.5 Hur kan jordbruksmarken som ett eventuellt riksintresse bidra?
6.6 Framtida forskning

Referenslista

24
25
27
29
29
30
31
33

35

35
35
37
38
40
41
41
41
41
42
42
43

44



1. Inledning

1.1 Bakgrund

I Sveriges 290 kommuner finns 3 001 800 hektar jordbruksmark, varav 85% &r brukbar dkermark
(Jordbruksverket, 2022a). I Region Skane aterfinns stora arealer hdgklassig jordbruksmark som
anvinds till bland annat matproduktion. Mer specifikt bestar 26% av markanvéndningen i
regionen, eller 437 066 hektar, av dkermark (Regionfakta, 2020). Region Skédne, som &r en av tre
regioner som bedriver regional fysisk planering enligt PBL (Plan- och bygglagen), hdvdar sjdlva
1 en markanvindningsrapport att det 4r nddvandigt att hushélla med dkermarken med tanke pa
den hoga avkastningen som &dkermarken i Skane medfor (Region Skéne, 2009). Samtidigt tas
trots det mer och mer jordbruksmark i ansprak till férman for bostdder och annan typ av
exploatering eftersom jordbruksmarken inte har nagot verkningsfullt lagstadgat skydd (Larsson

& Germundsson, 2012).

Under de senaste dren har dven ett dkat intresse for flera av mark- och miljodomstolens domar
kopplat till bevarandet av jordbruksmark aterigen vickt fragan kring vilka varden som ska gé
forst. Att hushalla och strategiskt anvinda var mark pa ett bra sétt &r en grundldggande
forutséttning for bra samhéllsplanering och pé lang sikt en héllbar utveckling. Som ett resultat av
utvecklingen har diverse hojda roster uppmarksammats, sisom ideella foreningar eller andra

typer av grupperingar som tillsammans arbetar for att bevara jordbruksmark.

Med en forankring i hillbarhetsdimensionerna, savél sociala, ekonomiska som ekologiska
parametrar, avser nedan arbete att genom en nuldgeskartldggning over situationen i Region
Skane ge mojligheter att analysera hur utvecklingen kan styras framdver for att komma narmare
en langsiktigt hallbar 16sning. Det dr av essentiell vikt att komma ihdg att jordbruksmarken &r
begrinsad och dr komplicerad att aterskaffa. Att bygga bostéder pé jordbruksmark dr mdjligt,

men att anldgga jordbruksmark pa bostader ar i princip omgjligt.



1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med uppsatsen ér att utvirdera, undersoka och analysera jordbruksmarkens

markanvindning for att kunna styra utvecklingen mot en héllbar sddan.

Nedan fragestéllningar kommer att utgdra grunden for att uppfylla uppsatsens syfte:

Hur kan utvecklingen styras pa ett sdtt som mojliggdr en hallbar anvindning av
jordbruksmarken?
- Inom ramen for det, vilken stottning kan den regionala planeringsnivan, den nationella
planeringsnivan, den svenska lagstiftningen samt det kommunala planmonopolet bidra

med?

1.3 Avgrinsning

Uppsatsen kommer endast att behandla Region Skane och i synnerhet ta de sodra delarna 1
beaktning. Den geografiska avgransningen gors dels pa grund av tids- och resursmissiga faktorer
men dven pé grund av att Skane utgor en av de regioner med mest hogklassig jordbruksmark.
Det gor fragan aktuell, men dven relevant eftersom utvecklingen kan anses sérskilt viktig dar det
finns mest hogklassig jordbruksmark. Vissa slutsatser kan potentiellt komma att vara liknande
for andra regioner, men det krdvs noga avvégningar kring den lokala kontexten innan vidare

analyser kan genomforas.



2. Analytiskt ramverk

2.1 Overgripande litteraturoversikt

Tidigare forskning kring jordbruksmarken ar till viss del begransad. Det finns tydliga
kartlaggningar 6ver hur exploateringen ser ut, men det saknas pa manga hall en diskussion med
konkreta forslag kring huruvida jordbruksmarkens bevarande kan stirkas. Nedan listas ett urval
av ett fatal artiklar 1 omradet som &r viktiga fOr att ta till sig &mnet pd en 6vergripande niva. En
av de mest uppmarksammade artiklarna i fragan dr “Madl och metoder for hushdllning med god
jordbruksmark inom kommunal planering” (Larsson & Germundsson, 2012). I artikeln
framstéller de en oro kring utvecklingen och konstaterar att ansvaret just nu ligger hos

kommunen.

“Enligt 3 kap 4 § Miljobalken dr jordbruksmark av nationellt intresse och far endast tas i an-
sprak for bebyggelse om det behdvs for att tillgodose visentliga samhdllsintressen. Men i
praktiken dr skyddet for jordbruksmark svagt.

(Larsson & Germundsson, 2012)

Artikeln innehéller en nuldgeskartlaggning 6ver hur kommunerna arbetar med markanvéndning 1
fragan kopplad till jordbruksmark. Olika policy- och strategidokument studeras och kompletteras
med en enkédtundersokning samt utvalda kvalitativa intervjuer for att reda ut hur kommunerna
hanterar jordbruksmarken i den fysiska planeringen. Foljande utdrag utgér en av de potentiella

slutsatser som kan vara viktiga for det fortsatta arbetet med fragan:

“Endast ett fatal kommunala 6versiktsplaner av de vi har studerat anger hur stora arealer
jordbruksmark som utpekas for exploatering. Ddrmed saknar mdnga kommuner uppgifter pa hur
mycket mark som planeras dtgd. En enhetlig modell for kontinuerlig uppfoljning av hur stor
areal som bebyggs, titheten i dessa bebyggelser samt framtida planering borde kanske tas fram.
Med bdittre metoder for att mdta, félja upp och presentera statistik kan utvecklingen synliggoras,

bdde den historiska och den framtida.”



(Larsson & Germundsson, 2012)

Ett intressant resonemang av forfattarna ar dven hur fortdtning konsekvent lyfts fram som en
16sning pa bevarandet av jordbruksmark, men att de flesta kommuner saknar en strategi éver hur

fortatningen ska ga till 1 praktiken (Larsson & Germundsson, 2012).

En annan uppmérksammad artikel, forfattad av Mattias Qvistrom, Ole Hjort Caspersen och
Anne-Katrine Halvorsen Thorén inom ramen for ett nordiskt samarbete, behandlas begreppet
stadsndra jordbruksmark som en resurs 1 samhéllsplaneringen. | “Stadsndra landskap - en
resurs i samhiillsplaneringen” (Qvistrom et al, 2009) framgar tydliga skillnader mellan de
nordiska ldnderna i hanteringen av jordbruksmark. I Norge lyfts lagstiftningen som stark kring
jordbruksmark, och nybyggnation har dirfor inte heller koncentrerats till jordbruksmark 1 alls
samma utstrackning som i Sverige, ddr lagstiftningen anses svagare (Qvistrom et al, 2009).
Eftersom en stor andel stéder dr fodda ur en samling ménniskor som bodde tillsammans intill
hogklassig jordbruksmark, sd finns en paradox kring huruvida jordbruksmarken bor fortsétta
exploateras eller om den bor bevaras (Qvistrom et al, 2009). Qvistrom et al (2009) myntar
stadsnédra jordbrukslandskap som ett viktigt begrepp i mélet att bevara jordbruksmarken som en
levande del av staden, snarare dn endast se marken som bordig akermark. Marken kan tillgodose
flera olika intresse som kan vara skiftande beroende pé tid, efterfragan och andra typer av behov
(Qvistrom et al, 2009). Slutligen menar dven Qvistrom et al (2009) att behovet av regional
planering i denna frdga ar synnerligen viktigt i storstadsregionerna eftersom det finns flera
aktorer som &r inblandade och att ett eventuellt ianspréktagande av jordbruksmarken dven

paverkar andra intilliggande kommuner.

En annan rapport, utgiven av Jordbruksverket, behandlar fragan kring vad det vdsentliga
samhillsintresset egentligen kan innefatta, som regleras i 3 kap. 4§ Miljobalken. Utvérderingen 1
“Visentligt samhillsintresse?” (Jordbruksverket, 2013a) tar sin bas i ett antal 6versiktsplaner

fran olika svenska kommuner och landar sedermera i att det finns ett begransat resonemang kring



vad det visentliga samhéllsintresset bor vara samt en brist pd alternativa lokaliseringar, dven det
reglerat i 3 kap. 4§ MB. Samtidigt finns det dven en kunskapslucka kring jordbruksmarkens
egentliga virde som resurs, och kunskapsluckan ansags existera i savdl kommuner som

lansstyrelser (Jordbruksverket, 2013a).

Ett sista arbete som dr viktigt utifrdn hur problemet kan hanteras dr “Hur exploatering av
dkermark kan begriinsas - en viixande frdaga” (Andersson & Joelsson, 2013). Forfattarna
genomfor en studie utifran frdgan om jordbruksmark bor klassas som ett riksintresse.
Jordbruksmark i klass 8-10, hogklassig sddan, hade fatt ett starkt lagstadgat skydd om det
klassificerades som ett riksintresse (Andersson & Joelsson, 2013). Samtidigt medger forfattarna
att det finns en ansenlig risk att riksintresset innebér en betydande inskriankning pé det
kommunala planmonopolet samtidigt som regioner med stora arealer jordbruksmark riskerar att

falla i sndva processer som kan begrinsa tillvdxt i en mer omfattande form (Andersson &

Joelsson, 2013).

2.2 Diskursen hallbar utveckling

Det analytiska ramverket kommer att grunda sig i diskursen for hallbar utveckling och i dess tre
dimensioner; ekologisk, social samt ekonomisk. Tankesattet grundar sig bland annat i Boverkets
(2022a) forhallningssétt till hallbar utveckling och illustreras i nedan figur dir alla dimensioner

gemensamt skapar en hallbar utveckling.



Ekologisk dimension

Hallbar
utveckling

Social dimension Ekonomisk dimension

Figur 1: Forhallningssitt till diskursen hallbar utveckling (Boverket, 2022a)

For att forsta diskursen héllbar utveckling i sin helhet ar det viktigt att forstd dess komponenter,
eller i detta fall dimensioner, och hur de samspelar. Nedan gors ett urval av vad som
representerar de olika dimensionerna i detta arbete. Delar av beskrivningarna dr himtade ur
KTHs (Kungliga Tekniska Hogskolan, Stockholm) verktygslada for larande kring hallbar
utveckling. Definitionerna gor inte ansprak pa att nagot sétt vara fullstdndiga, men ger en bild

over hur en kan forhilla sig till de olika dimensionerna och diskursen héllbar utveckling i stort.

Utover de tre héllbarhetsdimensionerna tas 4ven naturbaserat tinkande upp som ett viktigt

teoretiskt begrepp, och hur det dr av virde 1 arbetet for en hallbar utveckling.

2.2.1 Den sociala dimensionen

Att bena ut den sociala héllbarhetsdimensionen dr samtidigt att forsta att dimensionen kan te sig
pa olika sitt beroende pa kontext och av vilken kritiker eller teoretiker som tolkar in olika
komponenter 1 dimensionen. Den sociala hallbarhetsdimensionen handlar dock, pé ett
overgripande plan, om vélbefinnande, rittvisa, makt och rittigheter, samt individens behov
(KTH, 2021). Det kan skilja sig 4t mellan de olika aspekterna i dimensionen huruvida de kan

kvantifieras eller snarare ar kvalitativa, men det ar framforallt forhallandet till varandra som



skapar ett 6vergripande forhéllningssétt till den sociala hallbarhetsdimensionen (KTH, 2021). Att
strdva efter god social hallbarhet dr ndgot som alla vill gbra - men vad dr egentligen god social
hallbarhet? Att kvantifiera social hallbarhet kan vara nyttigt for att kunna definiera vad god
respektive svag social hallbarhet kan vara och hur den kan te sig. Ett exempel pa ett forsok att
kvantifiera social hallbarhet genom ett indikatorsystem ar HDI (Human Development Index)
som tar hénsyn till tre kvantifierbara aspekter; ett ldngt och hilsosamt liv, mdjlighet till
utbildning och levnadsstandard (UNDP, 2021). For att sétta det i nagon form av kontext aterfinns
Sverige pa en hog placering med 0,947 1 HDI-virde 1 forhallande till varldssnittet pa 0,732 HDI
topplacerade Schweiz med 0,962 HDI och ldgstaplacerade Sydsudan med 0,385 HDI (UNDP,
2021). Sverige skulle, enligt HDI-systemet, ha en mycket god social héllbarhet. Det &r daremot
viktigt att komma ihag att indikatorssystemet endast kvantifierar kvantifierbara aspekter och tar
sdledes inte hinsyn till aspekter som sidkerhet, makt och olika typer av ordttvisor (UNDP, 2021).
De aspekterna skulle kunna anses viktiga i en beddmning huruvida den sociala hallbarheten ar
stark eller svag, och det dr dérfor problematiskt att hdvda att ett indikatorsystem genererar en

objektiv sanning.

2.2.2 Den ekonomiska dimensionen

Den ekonomiska héllbarhetsdimensionen dr pa méinga sétt tvetydig och att bena ut en objektiv
definition dr inte mgjligt. Olika teoretiker och forskare ser fundamentalt olika pa hur den
ekonomiska dimensionen samspelar och gestaltar sig 1 diskursen for hallbar utveckling. Den
ekonomiska faktorn dr dock skapad av ménniskan till skillnad fran, ndgot simplifierat, de sociala
och ekologiska dimensionerna. Det kan dérfor vara mojligt att tolka in och fordndra strukturer i
ett nagot mer fritt svingutrymme inom ramarna for dimensionen (KTH, 2021). Grunden till de
fundamentalt olika synen pa ekonomisk hallbarhet grundar sig i olika uppfattningar kring hallbar
utveckling som diskurs. I en av tolkningarna ses den ekonomiska dimensionen som en form av
ekonomisk utveckling som inte paverkar den ekologiska respektive sociala dimensionen pa ett
negativt sitt (KTH, 2021). Att enbart strava efter ekonomisk tillvéxt dr 1 den tolkningen inte
forenligt med att ha en hallbar syn pa den ekonomiska dimensionen, utan en ekonomisk tillvéxt

fér inte heller ga ut Gver sociala aspekter eller naturkapital (KTH, 2021).
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I en annan av tolkningarna ses den ekonomiska dimensionen bidra till hallbar utveckling genom
att skapa ekonomisk tillvéxt i den man den totala mangden kapital 6kar (KTH, 2021). Det anses
dérfor inom ramen for denna tolkning av den ekonomiska dimensionen vara mojligt att inskrénka

pa sociala- och ekologiska aspekter sa linge den ekonomiska tillvixten dr vixande (KTH, 2021).

En ndgot mer radikal tolkning av den ekonomiska dimensionen dr att se ekonomin som ett
verktyg i arbetet med att frimja, eller hdmma, héllbar utveckling (KTH, 2021). Det finns flera
alternativa sitt att se pa den ekonomiska héllbarhetsdimensionen, men det dr inte alltid
avkastning eller ekonomisk tillvéixt som behdver vara prioritet ett for att kunna anses som

ekonomiskt hallbart.

2.2.3 Den ekologiska dimensionen

Den ekologiska dimensionen ur ett hdllbarhetsperspektiv omfattar bland annat klimatsystem,
luft- land- och vattenkvalitet, biodiversitet, ekosystemtjanster och markanvéndning (KTH, 2021).
De ekologiska systemen gar ofta att kvantifiera och mita kvalitén pa ett tillforlitligt sétt, vilket
betyder att ekologisk hallbarhet kan anses mer greppbar én de andra dimensionerna. Den
ekologiska dimensionen kommer att vara sérskilt viktig i denna uppsats, men samtidigt dr det
viktigt att komma ihag att de tre héllbarhetsdimensionerna tillsammans utgér grunden for en
hallbar utveckling. Det gar darfor inte att helt separera dimensionerna om ett holistiskt grepp ska

tas.

Den ekologiska dimensionen omfattas dven av en diskussion kring att det ekologiska
fotavtrycket som ménniskor gor inte far kompromissa med ekosystemets barformaga (KTH,
2021). Det betyder att den ekologiska barférmagan bor vara mer slagkraftig 4n bland annat
produktionstakten av varor for att det ska vara ekologiskt hallbart. I det resonemanget kan bland
annat marken utgora en resurs, vilket betyder att en god markanvandning krivs for en god
ekologisk dimension av hallbar utveckling. I den ekologiska dimensionen inkluderas i vissa fall

aven hilsa och hur ménniskor paverkas av buller och andra typer av féroreningar (KTH, 2021).
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I en svensk kontext kan man prata om det svenska miljomalssystemet som innehéller ett antal
olika mal uppdelat i tidshorisonter pa en generation och flera etapper (Naturvardsverket, 2023).
Det finns dven méal som reglerar kvalitetskraven pa atgérderna och malen som stiftas. Det
svenska miljomalssystemet kan 1 korthet beskrivas som strategin, eller malsattningen, kring hur
Sverige ska na fram till de mal landet sétter upp gillande ekologisk hallbarhet.
Miljomalssystemet uppdateras sedan varje ar for att vara aktuellt och ta hinsyn till omvérldsléget

(Naturvérdsverket, 2023).

2.3 Naturbaserat tinkande

Naturbaserat tinkande, eller nature based thinking, ar ett ndgorlunda nyligen introducerat
forhallningssatt som handlar om att inkorporera naturen som en sjélvklar och integrerad del vid
arbete med planering (Randrup et al, 2020). Foérhallningsséttet &mnar att bredda tankeséttet kring
hur naturen anvénds i dagens planering. Det tar delvis avstamp i det mer 16sningsorienterade
konceptet kring naturbaserade 10sningar men dér naturbaserat tinkande bidrar med ett mer
overgripande koncept och ramverk kring hur vi utvecklar, designar och forvaltar vara byggda
miljoer (Randrup et al, 2020). Naturbaserat tdnkande ska anvéndas i savél stor som liten skala
och konceptet ska genomsyras i allt arbete som gors av olika institutioner, grupper och andra
aktorer (Randrup et al, 2020). Naturbaserat tdnkande ar dven ett viktigt verktyg pé landsbygden
och for att konceptet ska uppna sin potential sd behdvs en bred forankring kring att arbeta med
naturbaserat tinkande i bade tit- och glesbefolkade omrdden (Randrup et al, 2020). Det
naturbaserade tdnkandet &mnar vara holistiskt ddr naturbaserade 16sningar kan vara en del av
konceptet, men dven skapa tillatelse att vara experimenterande med hur naturen kan inkorporeras
genom nya tillvigagangssitt pa andra sétt, sdsom att f& aktdrer att se naturens virde 1 ett
langsiktigt perspektiv (Randrup et al, 2020). Det handlar snarare om tankesittet dn faktiska

praktiska implementationer.

I det naturbaserade tinkandet inkluderas sociala, ekologiska och ekonomiska

hallbarhetsdimensioner som en naturlig del av arbetet for att nd en hallbar utveckling kopplat till
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planering, design, exploatering och forvaltning av bdde den byggda miljon och naturen (Randrup
et al, 2020). De tre héllbarhetsdimensionerna utgor dven i stora drag de tre dimensioner som
naturbaserat tdnkande vilar p4; ekologi, gemenskap och ekonomi (Randrup et al, 2020). Daremot
lyfts den ekologiska dimensionen som sérskilt viktig 1 det naturbaserade tdnkandet, till skillnad
frdn den vanliga diskursen kring hallbar utveckling. Den ekologiska dimensionen ses som en
plattform som ska mojliggora den ekonomiska respektive sociala dimensionen snarare én att de
alla tre ska véga lika tungt (Randrup et al, 2020). Daremot utgér de tre dimensionernas samspel, 1
kombination med sambanden mellan dem, fortfarande essensen av naturbaserat tinkande som

koncept (Cenet et al, 2022).
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3. Metod, metodologi och material

3.1 Dokumentstudie som forskningsmetod

Utifran bade syfte och fragestillningar ar fraser eller begrepp som exempelvis exploatering av
jordbruksmark, hallbart byggande, platsspecificitet, och landsbygdsutveckling i relation till
kommunal planering i Region Skane relevanta for denna uppsats. Sokandet efter dokument sker
darfor med hjélp av dessa fraser och begrepp. Med dessa sokord &r antalet dokument manga, och
darfor dger ett urval rum. I urvalsprocessen tas hiansyn till dokumentets vikt i relation till
uppsatsens dmne. En vésentlig del vid urvalsprocessen dr dven att dokumenten ska vara
representativa for uppsatsen. Merriam (1993) patalar att insamlingsprocessen sker genom ett
slags slumpvis snubblande 6ver nya data. I de artiklar och rapporter som insamlats 1dngs vigen
har dven hénvisningar till annan information som troligtvis inte annars natts. Samtidigt som
dokumentstudier kan resultera i en strukturerad urvalsprocess ger metoden dven ett naturligt slut
dé den information som presenteras antagligen dterkommer i flera olika informationskéllor. Med
hénsyn till uppsatsens karaktér blir 4ven stora delar av urvalet naturligt kopplat till den svenska

myndigheten Jordbruksverket och deras material kring jordbruk och exploatering.

I dokumenstudien som genomforts dterfinns dven visuellt material i form av kartor och bilder.
Bilderna 1 samhillsvetenskapliga uppsatser behdver inte nodvandigtvis produceras av forfattaren,
utan det visuella materialet kan besta av sa kallade “hittade” bilder (Denscombe, 2018). De
bilderna, oftast kartor, dr inte nddvéindigtvis producerade med nagon koppling till hur de faktiskt
anvinds, men kan dnd4 vara anvédndbara och aktuella for forskningsprojekt som dgaren av bilden
inte nddvindigtvis tdnkt (Denscombe, 2018). Fordelen med “hittade” bilder kan vara att det
bland annat inte krdvs ndgon fardighet eller tidsméssiga insatser for att producera materialet
(Denscombe, 2018). Kartorna som anvénds 1 uppsatsen av geografisk karaktir har “hittats”
snarare in karteras med motiveringen att det krdvs en god kompetens i valfritt GIS-program

samtidigt som det kan vara ett tidskrdvande arbete.

Uppsatsen bestar av tva delar, varav den ena, nuldgeskartliggningen, kan kategoriseras som i

princip uteslutande av kvantitativ data som kan utgora ett dvertygande fundament for
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samhillsvetenskaplig forskning (Denscombe, 2018). Den andra delen, analysen, bestar i princip
uteslutande av kvalitativ analys av den kvantitativa datan. Kortfattat kan uppsatsen beskrivas
som att dokumentstudien star for den kvantitativa datan, medan forfattaren star for den

kvalitativa delen.

3.2 Fallstudier som forskningsmetod

Att anvinda fallstudier, eller 1 detta fall snarare bredare inzoomningar, pa specifika platser kan
vara en viktig del 1 att fA mojlighet att jimfOra och sitta saker i kontext. Att analysera material
kan ske pé olika sitt, och med olika resultat beroende pa flera faktorer. En sddan faktor kan i
allra hogsta grad vara i vilket ljus problemet lyses upp via, och vilka andra ljuskéllor som finns
att tillgd. For att prata 1 klarsprik s kan samma material generera olika analyser beroende pa i
vilken kontext materialet sitts 1. Att stindigt jamfOra saker i olika kontexter dr en naturlig del av
ménniskan, och mycket viktigt for forskningen for att kunna skapa en forstaelse for olika
monster i verkligheten (Shahrokh & Miri, 2019). Det dr viktigt att komma ihag att en uppsats
sédllan gor ansprak pa att vara en fullstindig sanning, utan ar ett aktivt urval som sker av
forfattaren och dppnar upp for nya diskussioner och lardomar. I denna uppsats har de skénska
kommunerna Trelleborg, Staffanstorp, Tomelilla och Svedala valts ut som fra typer av fallstudier,
eller bredare inzoomningar, for att kontextualisera hur jordbruksmarken ser ut i de fyra
kommunerna idag. De fyra kommunerna ar inte helt representativa for hur det ser ut 1 hela
Sverige, eller hur det ser ut i hela Skane, men é&r ett urval som kan vara intressant att analysera
och sitta 1 jimforelse. De olika aspekterna som presenteras av nuldgeskartliggningen skulle

potentiellt kunna vara annorlunda om de tre kommunerna inte sattes i1 forhallande till varandra.

3.3 Metoddiskussion

Eftersom triangulering ofta dr att foredra i forskningssammanhang med tanke pa dess mojlighet
till bredd och mojlighet att jimfora, sa kan dokumentstudier som renodlad huvudsaklig metod
anses som delvis brist pd triangulering (Denscombe, 2018). Att granska informationen kritiskt,

oavsett avsidndare, dr av allra storsta vikt eftersom det dr svart att nd en objektiv sanning i de
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flesta samhéllsvetenskapliga fragor (Denscombe, 2018). Det dr dock viktigt att komma ihig att
dokumentstudier som metod &r ett vilbeprovat arbetssitt som ger saklighet samt relevans och
genererar stora méngder information att ta del av pa ett 6vergripande plan (Yin, 2006). En mgjlig
kompletterande metod skulle kunna vara intervjuer med aktuella tjdnstepersoner pa de olika
kommunerna som arbetar med jordbruksmark och som dagligen tinker pa avvdgningen mellan
exploatering eller att bevara. Pé sa sitt skulle uppsatsen kunna bli mer triangulerad ur ett
metodologiskt perspektiv, men triangulering kraver dven tid och metodologiska fardigheter fran
forfattaren (Denscombe, 2018). Avvidgningen gjordes att dokumentstudier skulle vara ett

tillrackligt sitt att inforskaffa information pa ett strukturerat sétt 1 forhallande till tidsramen.
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4. Nuldgeskartlaggning

4.1 Jordbruksmark som resurs

En kort historisk tillbakablick pa jordbruksmarken som resurs vittnar om ett landskap dar gardar
och byar planerades runt den bésta jordbruksmarken. Jordbruksmarken sédgs som en forutséttning
for ménga att kunna vara sjalvforsorjande, men i takt med nya odlingstekniker och
effektiviseringar av lantbruket sa var inte lika stora arealer jordbruksmark nédvéndiga for att
sjdlvhushalla genom lantbruk (Jordbruksverket, 2015). Idag &r flera storre stider beldgna pa
tidigare véldigt bordig jordbruksmark, och eftersom jordbruksmarken tillfélligt inte sags som en
lika viktig resurs, med tanke pa effektiviseringen av lantbruket, resulterade det i en hog

exploateringsgrad som delvis har fortsatt sedan dess (Jordbruksverket, 2015).

En aktuell utmaning som de sydskanska kommunerna delar &r att kunna vixa héllbart och
samtidigt bevara sin jordbruksmark. For att underlétta den fysiska planeringen géllande
avvagningen mellan jordbruksmark och motstridiga intressen, sdsom nya bostider, tog
Lantbruksstyrelsen ar 1971 fram en klassificeringsskala for jordbruksmarken. Skalan baseras pa
den ekonomiska avkastningen under 1969 och innebir att jordbruksmark i klass 10 har hogst
avkastning och darfor dr sirskilt virdefull att bevara (Linsstyrelsen i Skane, 2001). Aven om
klassificeringen fortfarande anvénds ifragasitts dess relevans eftersom mycket har forandrats
sedan den togs fram och den tar inte hdnsyn till langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion
(Jordbruksverket 2021a). Klassificeringen innebér inte att hogklassig jordbruksmark skyddas
fran exploatering och det saknas ett starkt lagstadgat skydd for att hindra att jordbruksmark
anvands till bebyggelse (Larsson & Germundsson 2012). Under de senaste 15 &ren har stora
arealer jordbruksmark 1 Sverige exploaterats och det finns inga tecken pa att exploateringstakten
saktas in, snarare syns en marginell 6kning dér den storsta anledningen till exploateringen dr ny
bebyggelse och da i synnerhet bostéder. I Skane exploateras i sérklass storst arealer
jordbruksmark (Ljungstrom & Svensson, 2021), samtidigt som majoriteten av Sveriges bista

akermark finns 1 regionen (Larsson & Germundsson 2012).

17



En utmaning med att bevara jordbruksmarken 1 dagens lége &r att dess vérden dr svara att
prissitta och dérfor prioriteras ibland marken bort till fordel for kortsiktiga vinster
(Jordbruksverket 2022b), &ven om markens virden ar svara att fa tillbaka eftersom det kan ta
flera hundra ar att aterstdlla akermark upp till en centimeter jordlager (Jordbruksverket, 2012).
Bordig jordbruksmark dr avgorande for var livsmedelsproduktion och den blir allt viktigare dven
globalt nér virldens befolkning 6kar, dkerarealen minskar och klimatférédndringarnas effekter blir
storre (Hasselberg et al, 2015). Jordbruksmarken bidrar dven till att lagra stora vattenfléden, vara
hemvist for arter som kan do ut om jorden inte bevaras och, genom sitt 6ppna landskap, till
manniskors vilbefinnande (Cenet, 2022). Dessutom finns det ett 6kat intresse for ndrodlat och

lokalproducerade varor (Jordbruksverket, 2022a).

Eftersom jordbruksmarken dven dr en dndlig resurs med tanke pé att den inte nybildas, sa kan
jordbruksmarken potentiellt fa ett hogt varde som resurs (Jordbruksverket, 2015). I takt med en
okande befolkningstillvdxt kan jordbruksmarken som resurs snarare fér ett storre viarde med
tanke pd matforsorjningproblematiken som kan uppsté i takt med att vi blir fler ménniskor
(Jordbruksverket, 2015). Jordbruksmarken beréknas dven bli mer vardefull 1 takt med
klimatfordndringarnarna, eftersom det kommer att minska tillgangen pa jordbruksmark i1 andra
lander (Jordbruksverket, viarden). Jordbruksmarken i Sverige lar ddremot {4 ett battre klimat,
med battre odlingsforutsittningar, och dérfor dven ett potentiellt hdgre vérde globalt eftersom
andelen jordbruksmark lir ha minskat i en storre skala. Okad efterfrdgan p& mat 6kar

jordbruksmarkens vérde som resurs, savél ekonomiskt som socialt (Jordbruksverket, 2015).

4.2 Jordbruksmark i lagstiftningen

Den svenska lagstiftningen for brukningsvérd jordbruksmark innebér att det ar tillatet att
exploatera pd jordbruksmark om det behdvs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och att
det inte finns alternativ mark som &r mer l&dmplig att anvinda, eller att ingen alternativ mark kan
anviandas. Om en kommun vill exploatera jordbruksmark bor de resonera kring tre frigor som
kan uttolkas fran lagtexten: “I) Ar jordbruksmarken brukningsvird? II) Ar den aktuella
fordndrade markanviandningen ett védsentligt samhallsintresse? I11) Varfor dr forutsédttningarna att

ta annan mark 1 ansprak inte tillfredsstéllande?” (Eklund & Sernbo, 2015, s. 6). Lagtexten om
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jordbruksmark (Miljobalken 3 kap. 4§) ansdgs nér den infordes vara tillrdcklig eftersom
regeringen tog for givet att jordbruksmarken skulle fa ett hogt virde av kommunerna och dérfor
skyddas i avvigningar. Dessutom anséags det finnas en risk att inskrdnka pé det kommunala
sjalvstyret om jordbruksmarken skulle {4 status som riksintresse (Eklund & Sernbo, 2015).
Jordbruksverkets (2013) kartlaggning av kommunernas fysiska planering och exploatering av
jordbruksmark visar dock att kommunerna saknar de avvigningar och beslutsunderlag som
Miljobalken 3 kap. 4§ stiller krav pa vid exploatering av jordbruksmark. Aven om
oversiktsplanerna innehaller lagtexten definieras inte vad vdsentliga samhallsintressen innebar
och dessa vigs inte i nuldget mot bevarandet av jordbruksmarken. Dessutom redovisas det inte

om det finns alternativa lokaliseringar, vilket ska goras omrdde f6r omréde.

Aven om det saknas en tillsynsmyndighet for jordbruksmarken finns tecken pa ett 6kat juridiskt
intresse for att bevara jordbruksmarken och ett skifte mot fler domar till jordbruksmarkens fordel
1 Mark- och miljoéverdomstolen. Exempelvis visar en kartliggning av domarna frdn Mark- och
miljodverdomstolen 2019 att ”intresset av att bevara brukningsvérd jordbruksmark végt tyngre
an foreslagna byggétgirder” i de flesta fall (Cruz Tiger, 2020). I Lansstyrelsen Skénes
sammanstédllning av domarna under 2017 framgér det att tre av tre domar rérande detaljplaner pa
jordbruksmark har upphévts med hinsyn till att bevarandet av brukningsvérd jordbruksmark
véger tyngre och med sérskild tyngd pé att det saknas provning av alternativa lokaliseringar och
att kommunerna inte redovisar om behovet kan tillgodoses pa annan plats (Lansstyrelsen Skéne,
2017). Dessutom har ett antal ytterligare domar domts till jordbruksmarkens fordel eftersom den
planerade byggnationen inte bedomdes uppfylla ett visentlig samhéllsintresse (Cenet et al,
2022). Nedan foljer en kartldggning himtad frdn Cruz Tigers (2020) genomgéang av nio domar
kring jordbruksmark fran Mark- och miljoéverdomstolen 2019. Sju av nio fall domdes till

jordbruksmarkens fordel.

4.2.1 Dom i mark- och miljooverdomstolen P 8646-18, 2019-01-11, till jordbruksmarkens
fordel

Fastighetsdigaren ansékte om forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och eventuellt

hdstgard pa en del av ett skifte som tillhorde fastigheten, beldgen utanfor detaljplan. Mark- och
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miljooverdomstolen konstaterade att skiftet ldg i ett omrdade med i huvudsak jordbruksmark och
fick anses utgora brukningsvird jordbruksmark da marken i dagsliget anvindes for bete. Med
hénsyn till avstandet till ndrmast beldgna bebyggelse kunde den ansékta datgdrden inte anses
utgora komplettering av befintlig bebyggelse och ett bostadshus med stall samt
komplementbyggnader var inte att betrakta som ett visentligt samhdllsintresse. Mark- och
miljooverdomstolen bedomde att det allmdnna intresset av att bevara brukningsvdrd
Jjordbruksmark vigde tyngre dn fastighetsdgarens intresse av att fa bygga pd platsen. Med
upphdvande att forhandsbeskedet faststdillde Mark- och miljooverdomstolen ldnsstyrelsens beslut
att avsla ansékan.

(Cruz Tiger, 2020).

4.2.2 Dom i mark- och miljooverdomstolen P 3809-18, 2019—01-16, till jordbruksmarkens
fordel

Ndmnden gav positivt forhandsbesked for byggande av fem bostadshus i omrddet pd en halvé i
ndrheten av Karlskrona som i oversiktsplanen angavs vara ett omrade som foreslogs
kompletteras med 20-30 bostdder. Enligt Mark- och miljéoverdomstolen var marken att betrakta
som brukningsvdird jordbruksmark. Aven om bebyggelsen fick anses tillgodose ett viisentligt
samhidllsintresse gjorde Mark- och miljéoverdomstolen bedomningen att utredningen inte gav
stod for att intresset inte kunde tillgodoses utan att brukningsvdrd jordbruksmark togs i ansprdk.
Sammantaget fann Mark- och miljoéverdomstolen att det inte fanns forutsdttningar att ldmna
positivt forhandsbesked i madlet.

(Cruz Tiger, 2020).

4.2.3 Dom i mark- och miljo6verdomstolen P 5876-18, 2019-03-19, till jordbruksmarkens
fordel

Kommunen antog detaljplan samt upphdvde strandskyddet i omradet till formdn for den
planerade bebyggelsen och gjorde gdllande att omradet redan var ianspraktaget och saknade

betydelse for strandskyddets syften. Men Mark- och miljéoverdomstolen delade inte den
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bedomningen eftersom hela den befintliga bebyggelsen inte kunde betraktas som en
sammanhdllen enhet. De skdil som kommunen hade angett for att bebygga den brukningsvirda
Jjordbruksmarken innefattade enligt Mark- och miljoéverdomstolen inte ndgon bedomning av

mojligheten till alternativ placering av bebyggelsen. Kommunen hade inte visat att

lokaliseringen var tillaten och Mark- och miljoéverdomstolen upphdvde detaljplanen.

(Cruz Tiger, 2020).

4.2.4 Dom i mark- och miljo6verdomstolen P 7786-18, 2019-03-19, till jordbruksmarkens
fordel

Bygglov soktes for nybyggnad av bostadshus och garage pd akermark tillhorande en
jordbruksfastighet och ndmnden ansdg att byggnadens placering inte motverkade ndgra
allmdnna intressen. For att marken skulle fd tas i ansprak for bebyggelse krdvdes att
bebyggelsen tillgodosag visentliga samhdllsintressen och att intresset inte kunde tillgodoses
genom iansprdaktagande av annan mark. Mark- och miljéoverdomstolen fann att den foreslagna
byggnationen inte hade ett sadant visentligt samhdllsintresse som avsags i miljobalken. Det
fanns ddrfor inte forutsdttningar att ge bygglov for dtgdrderna och Mark- och
miljooverdomstolen upphdvde bygglovet.

(Cruz Tiger, 2020).

4.2.5 Dom i mark- och miljooverdomstolen P 8249-18, 2019-04-30, till jordbruksmarkens
fordel

Klaganden hade uppfort ytterligare stall och foderforrad pd fastigheten som han sedan ansékt
om bygglov for i efterhand, men ndmnden avslog ansokan. Med beaktande av att klaganden
endast hade 3 hektar mark, dven om han nyligen hade kopt till 4 hektar, for odling av foder samt
bete till den befintliga héstndringen gjorde Mark- och miljéoverdomstolen bedomningen att
klaganden inte kunde anses ha bedrivit jordbruksverksamhet i 3 kap. 4 § MB:s mening. De nya
byggnaderna kunde ddrfor inte anses vara bygglovsbefriade ekonomibyggnader och

byggnaderna éverensstamde inte med oversiktsplanens syfte att sikra en god hushallning med
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kommunens brukningsvdrda jordbruksmark. Bostadshus med tillhorande komplementbyggnader
har i praxis inte bedomts vara ett vdsentligt samhdllsintresse. Mark- och miljoéverdomstolen
bedomde sammantaget att det allmdnna intresset av en ldmplig anvindning av kommunens
Jjordbruksmark vdgde tyngre dn klagandens enskilda intresse av att fa uppfora byggnaderna.
(Cruz Tiger, 2020).

4.2.6 Dom i mark- och miljooverdomstolen P 1202-19, 2019-10-23, till jordbruksmarkens

fordel

Bolaget ville bygga “virldens mest klimatsmarta fristaende restaurangbyggnad” ddr virme och
vatten fran restaurangverksamheten skulle dtervinnas i det intilliggande vixthuset men
klaganden invdnde att byggnationen inte tillgodosag visentliga samhdllsintressen. De ansékta
dtgdrderna planerades att utforas pd brukningsvdrd jordbruksmark och Mark- och
miljooverdomstolen konstaterade att det inte framkommit nagra omstdndigheter som talade for
att atgdrderna skulle utgora ndagot visentligt samhdllsintresse. Sammantaget delade Mark- och
miljooverdomstolen mark- och miljodomstolens bedomning att det saknades forutsdttningar att

ge bygglov.
(Cruz Tiger, 2020).

4.2.7 Dom i mark- och miljooverdomstolen P 4193-19, 2019-11-08, till jordbruksmarkens

fordel
Ndmnden meddelade negativt forhandsbesked gdllande nybyggnation av tvd bostadshus pd
fastigheten med hénvisning till att marken utgjorde brukningsvdrd jordbruksmark. Trots att den
sokta atgdrden var av relativ begrdnsad omfattning ansag Mark- och miljooverdomstolen att det
inte dr fraga om en sddan komplettering som kunde tillatas. Marken var med hdnsyn till lige,
beskaffenhet och évriga forutsdttningar sadan jordbruksmark som ansdgs vl limpad for
Jjordbruksproduktion samt brukningsvdrd. Det allmdnna intresset av att bevara den
brukningsvdrda jordbruksmarken vigde enligt Mark- och miljéoverdomstolen tyngre dn det

enskilda intresset, som inte kunde anses tillgodose ett visentligt samhidllsintresse. Det saknades
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forutsdttningar att tillata den ansokta datgdrden och med dndring av mark- och miljodomstolens
dom faststdllde Mark- och miljéoverdomstolen ndmndens negativa forhandsbesked.

(Cruz Tiger, 2020).

4.2.8 Dom i mark- och miljo6verdomstolen P 1202-19, 2019-05-27, till jordbruksmarkens
nackdel

Bygglov beviljades for bostadshus pd fastigheten men klagandena yrkade att bygglovet skulle
upphdivas med hénvisning till att det var brukningsvdird jordbruksmark som inte borde tas i
ansprak for bebyggelse. Enligt klagandena bedrev fastighetsdigaren ingen jordbruksverksamhet
pd fastigheten utan den hdstuppfodning som bedrevs var att beteckna som en hobbyverksamhet
som inte bidrog till nagon forbdttring av marken. I samband med avstyckning angavs att den
aktuella fastigheten utgjorde fastighet for bostadsdndamal med mdjlighet till odling och mindre
djurhdllning. Ett fastighetsbildningsbeslut kan enligt Mark- och miljoéverdomstolen syfta till en
viss markanvindning men beslutet har inte ndagon bindande verkan vid bygglovsprévningen.
Mark- och miljoéverdomstolen holl syn och konstaterade att marken ddr bostadshuset var avsett
att placeras var jordbruksmark men med héinsyn till markens beskaffenhet inte kunde beskrivas
som brukningsvdrd akermark. De ansékta dtgdrderna bedomdes vara forenliga med
oversiktsplanen. Mark- och miljooverdomstolen fann inga hinder mot bygglovet.

(Cruz Tiger, 2020).

4.2.9 Dom i mark- och miljooverdomstolen P 3507-18, 2019-01-22, till jordbruksmarkens
nackdel

Positivt forhandsbesked meddelades for dtta enbostadshus pd fastigheten men klagandena
yrkade att forhandsbeskedet skulle upphdvas dd det var fraga om en jordbruksfastighet och
beslutet stred mot 6versiktsplanen. Det var utrett att det aktuella omrddet hade anvdnts som

betesmark men endast vid enstaka tillfillen under de senaste daren. Sammantaget fann Mark- och
miljooverdomstolen att utredningen inte gav tillrdckligt stod for att marken med héinsyn till ldge,
beskaffenhet och 6vriga forutsdtiningar var ldmpad for jordbruksproduktion. Mark- och

miljéoverdomstolen bedomde att den aktuella platsen inte utgjorde brukningsvdrd jordbruksmark
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och det saknades skdl att upphdva forhandsbeskedet. Bedomningen av den aktuella platsens
ladmplighet for bebyggelse sker utifrdan platsens forutsdttningar och enligt Mark- och
miljooverdomstolen hade det inte framkommit skdl att inte tillata den aktuella byggnationen.

(Cruz Tiger, 2020).

4.2.10 Kort sammanfattning av domarna

De sju domarna med avslag innefattar hdnvisningar till brist pa redovisning av alternativa
lokaliseringar, att bygglovet inte kunde bedomas vara ett vasentligt samhaéllsintresse eftersom det
var enskilda byggnader, och att diverse kompletteringsbyggnader inte vigde tyngre dn

jordbruksmarkens vérde.

I kontrast till domarna dér jordbruksmarken prioriterades bort handlade det istéllet om att marken
inte kunde anses vara brukningsvdrd jordbruksmark och darfor tilldts byggnation pa de aktuella
platserna. I réttsfall med storre antal bostidder véiger historiskt sett det visentliga

samhillsintresset med att bygga bostidder tyngre dn jordbruksmarkens bevarande.

4.3 Att mita exploateringen

For att kunna méta exploateringen pa ett tillforlitligt sitt 6ver tid tog Jordbruksverket fram en
metod fOr att kunna analysera exploateringstakten och pa lingre sikt kunna hélla en héllbar niva
av exploatering (Jordbruksverket, 2013b). Den stora méngden information har huvudsakligen
insamlats fran fastighetskartan och fastighetsregistret, och med den har man kunnat definiera vad
som egentligen ar brukningsvérd jordbruksmark trots att den inte anvénts som det under det
senaste aren (Jordbruksverket, 2013b). Den registerdatan kombinerat med satellitbilder
mdjliggor ett faststéllande av vilken typ av mark som har exploaterats och vid vilken tidpunkt.
Jordbruksverket (2013b) anvénder sedan GIS (Geographic Information System) som ett
arbetsverktyg for att analysera materialet som har insamlats. I analysen begridnsas det insamlade
materialet och identifierar nya objekt som har anlagts pa tidigare jordbruksmark, till exempel
bostadshus, industrilokaler eller andra typer av fastigheter. Ett ndsta steg 1 analysen syftar till att

avgrinsa de exploaterade ytorna och isolera dem i relation till 6vrig mark, och saknades data fran
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ndr vissa byggnationer var uppforda sa kunde satellitbilder stddja analysen (Jordbruksverket,
2013b). All typ av byggnation 6ver 100 kvm anses som exploatering av jordbruksmark, och
ddrmed berors inte mindre komplementbyggnader i den exploateringstakt som presenteras

(Jordbruksverket, 2013Db).

Gillande jarnvégar och andra typer av vigar genomfors en buffertanalys med 9-10 meter at
vardera hall 1 GIS for att mdta den ytan som jérnvagen, eller véigen, tar i anspréak. I ovrigt géller
samma 100 kvm angaende om det rdknas som en exploatering av jordbruksmark eller inte

(Jordbruksverket, 2013Db).

Metoden presenterades i en rapport fran Jordbruksverket (2015), men har anvints sedan 2005 for
att analysera exploateringen. All data fran i princip de tva senaste decennierna ar alltsa mycket
tillforlitliga och analyserade med utgéngspunkt i ovan metod. Aven éldre data har analyserats

med ovan metod i efterhand (Jordbruksverket, 2013b).

4.4 Jordbruksmarken i Skine

I Region Skéne aterfinns den bista jordbruksmarken i landet. Andel mark i regionen bestdr av
26%, eller 437 066 hektar, dkermark (Regionfakta, 2020). Forutséttningarna i Skane ar goda for
att bedriva jordbruk, till stor del pa grund av att Sveriges mest hogklassiga jordbruksmark finns 1
regionen (Jordbruksverket, 2015). Det ar alltsa inte endast stora arealer av marken som bestar av
jordbruksmark, utan jordbruksmarken &r dven av hog klass. I regionen skiljer sig ddremot
andelen jordbruksmark markant at pA kommunniva. I Trelleborgs kommun, med landets storsta
andel, dr 83% av marken jordbruksmark (Jordbruksverket, 2015). Siffran kan jamforas med Osby
kommun, i den nordostra delen av Skane, dir andelen jordbruksmark dr 6% (Jordbruksverket,

2015).
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Figur 2: Andel av ytan som &r jordbruksmark i Region Skane (Jordbruksverket, 2015).

Eftersom Region Skéne &r en region med védxande befolkning dr behovet av nya bostdder
patagligt, och eftersom si stor andel av marken dr jordbruksmark planeras ofta utbyggnadsplaner
pa just jordbruksmark. Eftersom markanvindningen ir ett beslut for den enskilda kommunen sa
tas darfor jordbruksmark 1 ansprak i de flesta av kommunerna, och exploateringstakten fortsétter
att 6ka. Exploateringstakten i Region Skéne ar en av landets hogsta, och mellan aren 2016-2020
exploaterades 763 hektar jordbruksmark till formén for annan typ av byggnation

(Jordbruksverket, 2021b).
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For att teckna en dnnu tydligare bild 6ver hur situationen kring jordbruksmark ser ut i ett fatal
kommuner i sddra Skane sa lyfts ndgra av kommunerna i ett fallstudieliknande koncept pa platser
dér frdgan ar allra mest aktuell. De aktuella kommunerna i denna uppsats ar Trelleborgs
kommun, Staffanstorps kommun, Tomelilla kommun och Svedala kommun. I de olika
genomgéngarna av kommunerna kommer bland annat utbyggnadsplaner som beror

jordbruksmark och eventuella intressanta yttringar i jordbruksmarksfragan att visas.

4.4.1 Trelleborgs kommun

Trelleborgs kommun ligger beldget i sodra Skane och é&r i hela landet den kommun med hogst
andel jordbruksmark inom kommungrénsen, dér cirka 82% av ytan &r odlad jordbruksmark
(Trelleborgs kommun, 2021). I Trelleborg pagar just nu ett storre stadsutvecklingsprojekt vid
namn “Kuststad 2025 som innefattar en ny 0stlig ringvdg och méjliggérande av 7 000 nya
bostider 1 huvudorten pa langre sikt (Trelleborgs kommun, 2022). Det som é&r sdrskilt intressant
ar att den kommande Ostra ringvigen ska etableras pa i stora delar jordbruksmark, vilket har
vickt reaktioner 1 kommunen och boende i landsbygden som paverkas av byggnationen. Totalt
visar planerna att 1 praktiken ska 32 hektar jordbruksmark omvandlas (Trelleborgs kommun,

2023) till formén for den Ostliga ringvégen.

Figur 3: Protester kring etableringen av en ny 0Ostlig ringvég i Trelleborgs kommun (Trelleborgs Allehanda, 2018).
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Foto: Tomas Nyberg.

Medan Trafikverket stiller sig positiv till de 7 000 nya bostdderna som framst byggs efter
hamnens definitiva utflytt 2025, pagar fortfarande ett parallellt arbete med att projektera den
kommande 6stra ringvégen (Trelleborgs kommun, 2023). En intressant aspekt av
utbyggnadsplanerna &r att bostdderna berdknas inte ta ndgon jordbruksmark i ansprék, utan det

sker pé tidigare hamn- och industrimark (Trelleborgs kommun, 2023).

Samtidigt planeras dven ytterligare ett omdiskuterat projekt i form av ett nytt fangelse som
planenligt ska etableras strax utanfor Trelleborg. Fingelset berdknas ta 50 hektar, eller 50
stycken fullstora fotbollsplaner, jordbruksmark i ansprak och stora delar av den ytan ar
klassificerad som klass 10 jordbruksmark, vilket &r den hogsta klassen av jordbruksmark 1
Sverige. Beskedet har dven detta motts av en del kritik och bland annat representanter fran
Centerpartiet i Trelleborg har uttryckt sin oro for vad ianspraktagandet av jordbruksmark kan
innebéra 1 langden (Land - Lantbruk, 2021). Centerpartiet i Trelleborg gér dven i linje med vad
som tidigare uttryckts av bland annat Centerpartiet Skéne i1 remissvar till Region Skénes

utvecklingsstrategi (Region Skéne, 2021).

Trelleborgs kommun (2019) har &ven uttryckt i ett remissvar till Region Skénes
utvecklingsstrategi 2030 (Region Skéne, 2021) att jordbruksmarken inte lyfts upp till det vardet

som den bor gora i relation till andra typer av noder.

“Det dr naturligt att ESS och MAX IV byfts fram i perspektivet att stirka Skdane som en stark
hdllbar tillvixtmotor ur ett nationellt och internationellt perspektiv. Lika naturligt borde det vara
att lyfta fram andra tillgangar i regionen av nationell och internationell vikt, sasom Trelleborgs
hamn och den jordbruksmark som kan bidra till nya utvecklingsomrdden inom

)

livsmedelsproduktionen.’

(Trelleborgs kommun, 2019)
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4.4.2 Staffanstorps kommun

Staffanstorps kommun, med 26 000 invanare, utgér en av kommunerna i landet med hogst andel
jordbruksmark (Jordbruksverket, 2015). Ett axplock av utvecklingsprojekten som planeras
innefattar bland annat 60 nya bostidder i Nordana, en mindre by sydvist om huvudorten
(Staffanstorps kommun, 2023a). Byggnationen i Nordana ligger pa uteslutande jordbruksmark
och berédknas ta cirka 50 hektar jordbruksmark i ansprak vid full byggnation (Staffanstorps
kommun, 2023a).

Nedan ér ett utdrag ur Staffanstorps 6versiktsplan (2022) angdende bostadsutveckling i

kommunen:

“I Staffanstorps kommun utgér jordbruksmarkens andel av landarealen 79% - ndst hogst i
Sverige. Detta utgor en sdrskild utmaning i det kommunala planarbetet och krdver en
omsorgsfull, kreativ och lyhord balansering av olika samhdllsintressen ddr det maste det vara
tydligt vilka visentliga samhdllsintressen som tillgodoses ndr jordbruksmark tas i ansprak.
Oversiktsplan 2020-2040 visar en huvudsaklig bostadsutveckling genom fortiitning av

Staffanstorps tdtort samt utveckling av tidigare verksamhetsomrdden i Hjdrup.”
(Staffanstorps kommun, 2022)

Aven en nordvistlig utbyggnad av den mindre orten Hjirup planeras att genomfdras i framtiden,

men detaljplanearbetet har inte &nnu startat (Staffanstorps kommun, 2023b)

4.4.3 Tomelilla kommun

Med knappa 14 000 invénare utgdér Tomelilla kommun mittpunkten pa Osterlen. Det boljande
landskapet och de hoga naturvérdena, inte minst vid Brosarps backar, brukar ofta lyftas fram som
Tomelilla kommuns charm. Det dr dock viktigt att komma ihag att den storsta médngden mark
faktiskt dr hogklassig jordbruksmark. Over 60% av Tomelilla kommuns mark bestar av
oexploaterad jordbruksmark, vilket dr en forhdllandevis stor andel mark. Samtidigt pagér ett stort
arbete med att bygga fler bostider for att kunna skapa utrymme for en befolkningstillvaxt,
déribland ett etableringsprojekt vid namn Tomelilla 10 Sodra (Tomelilla kommun, 2023).
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Omrédet bestdr av klass 9 jordbruksmark som idag anvinds som &dkermark. Omrédet &r beldget
intill ett villaomrade och en byggnation skulle darfor, enligt kommunen, forldnga omradet pé ett
naturligt sitt. I Tomelilla kommuns dversiktsplan hdavdar de att kommunen bor undvika att
byggnation etableras pa jordbruksmark som klassificeras dver klass 4 (Tomelilla kommun,

2019). Samtidigt finns dven foljande utdrag i1 6versiktsplanen:

“Enligt Miljobalken 3 kap 4 § dr jord- och skogsbruk av nationell betydelse:
Brukningsvdird jordbruksmark far tas i ansprdk for bebyggelse eller anliggningar endast
om det behovs for att tillgodose visentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allmdn synpunkt tillfredsstdillande sdtt genom att annan mark tas i
ansprak. Att ta jordbruksmark i ansprak vid nybyggnad dr svart att undvika i Tomelilla

kommun.’

(Tomelilla kommun, 2019)

Att det dr svart att undvika att ta jordbruksmark i ansprak vid nybyggnation i Tomelilla kommun
hor ithop med att en stor andel av marken &r just jordbruksmark. Trots dversiktsplanens
skrivningar s planeras just nu byggnation pa omradet Tomelilla 10 Sodra, pa hogklassig

jordbruksmark.

“Befolkningsprognosen och planeringsmdlen innebdr att ytterligare bostider behéver skapas
vilket delvis kommer att ske pd bekostnad av sdimre jordbruksmark /.../ Tomelilla dr en
landsbygdskommun med mycket jordbruksmark. Detta anser kommunen inte ska utgora ett
hinder for kommunen att véixa. Ndr jordbruksmark tas i ansprdk behover bedomning goras.
Bedomningen bor utgad fran hur brukningsvdrd aktuell jordbruksmark dr och om byggnationen

pdaverkar mdjligheten att bedriva ett rationellt brukande av marken.”

(Tomelilla kommun, 2019)

4.4.4 Svedala kommun

I Svedala kommun, med drygt 23 000 invanare, finns likt intilliggande kommuner stora arealer

jordbruksmark. I delar av kommunen planeras nya utvecklingsprojekt och ett av projekten
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planeras utanfor Bara, en mindre tdtort i kommunen, och ska innefatta en ny galoppanldggning
med tivlingsbanor, trdningsomrade, stallbyggnader och andra typer av servicebyggnader
(Svedala kommun, 2023). Omrédet ar beldget pa i princip endast jordbruksmark som idag

anvands som dkermark.

Nedan ér ett utdrag frdn Svedala kommuns gillande 6versiktsplan (2018) angdende deras

utbyggnadsstrategi:

“Nya bostadsomrdden ska koncentreras till titortsndra ldgen ddr det finns eller kan skapas
forutsdttningar for framtida god kollektivtrafik, cykelstrak och tillgdnglig service. Stationsndra
utbyggnad ska prioriteras. Stationsndra stadsbyggnad forenklar resande utan bil och ger en
langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur. Merparten av bostadsutbyggnaden och
befolkningstillvdxten ska ddrfor ske i Svedala. For att hushalla med jordbruksmarken dr det
viktigt att marken utnyttjas vil. Bebyggelsen ska vara tdtast ndrmast stationen. Ndrmast statio-
nen och centrum bor flerbostadshus byggas som kan medge en hég exploatering. Lingre bort

’

frdn stationen foreslds en ldgre exploatering med villor och radhus.’
(Svedala kommun, 2018)

Ett annat etableringsprojekt planeras utanfor Borringe en dryg mil dsterut frdn huvudorten.
(Svedala kommun, 2023). Detaljplanen har nyligen vunnit laga kraft och dér ska nu nya bostdder
etableras pa natur- och jordbruksmark, och de idag 83 personer som &r boende i Bérringe

kommer fa en 6kning av befolkningen motsvarande 60 nya bostidder (Svedala kommun, 2023).

4.5 Det kommunala planmonopolet

Det kommunala planmonopolet reglerar arbetet med den fysiska planeringen i respektive
kommun. Det dr den enskilda kommunen som har monopol pa hur de ska anvianda sin mark och
vilka detaljplaner som ska upprittas (Boverket, 2020a). Det kommunala planmonopolet kom i
sin forsta formella form i en stadsplanelag ar 1907, som gav ett rittsligt stod till att etablera
stadsplaner (Boverket, 2023). Visserligen skulle stadsplanerna faststéllas av kungen eller

regeringen, men det var kommunen som holl taktpinnen och skdétte det praktiska och strategiska
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arbetet (Boverket, 2023). Efter en storre reform under 1931, som gav mojlighet till en mer
detaljerad styrning, sa blev sedermera stadsplanelagen det som vi idag kallar det kommunala

planmonopolet (Boverket, 2023).

For att idag kunna etablera bostédder eller andra typer av verksamheter sé krévs i princip alltid en
detaljplan som har vunnit laga kraft, och det 4&r kommunen som ansvarar for att arbeta fram och
faststilla den. Detaljplanerna &r sedan juridiskt bindande, till skillnad fran 6versiktsplanerna

(Boverket, 2020a).

I fradgan kring jordbruksmark blir det darfér aven kommunerna som har ansvar dver hur marken
ska anvéndas, dven om det finns regleringar 1 bland annat Miljobalken 3 kap. 4§ ”Brukningsvird
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att
tillgodose vésentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett fran allmén
synpunkt tillfredsstillande sédtt genom att annan mark tas i ansprak”. I dagens lage sa riknas
bostdder som ett visentligt samhéllsintresse, eftersom en 6verldgsen majoritet av kommunerna

anser sig ha bostadsbrist (Boverket, 2022b).

I en intervjustudie kring tillimpningen av 3 kap. §4 MB hos tjdnstepersoner i Sveriges
kommuner s& framgér det att de inte vill se en fordndring av 3 kap. §4 MB, men samtidigt
upplever tjdnstepersonerna att paragrafen kan vara svartolkad i ménga fall (Axelson, 2020).
Miljobalken i sin nuvarande formulering mojliggdr dock en ndgot mer fri tolkning av till
exempel begreppet vésentligt samhéllsintresse, vilket betyder att kommunerna fir mer utrymme
for att arbeta med fragan pa det sétt de vill (Axelson, 2020). I intervjustudien framgér dven att
tjdnstepersonerna, som intervjuades, inte tycker att ett skydd av jordbruksmark bor ses som en

inskridnkning pa det kommunala planmonopolet (Axelson, 2020).
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4.6 Regional fysisk planering i Region Skane

Den regionala fysiska planeringen i Region Skéne styrs i mangt och mycket av den regionala
utvecklingsstrategin, framdver kallad RUS 2030 (Region Skane, 2020). I RUS 2030 diskuteras

jordbruksmark endast i en begridnsad skala, med bland annat nedan utdrag:

“Att varna Skanes virdefulla jordbruksmark dr en forutsdtining for en hdllbar markanvdndning.
Inte minst dr det nodvdndigt for livsmedelsproduktionen och utgor en viktig del i att 6ka

sjalvforsorjningsgraden och dirmed ocksa krisberedskapen i ett nodldge”
(Region Skéne, 2020)

Region Skane ér ocksa en av tre regioner som bedriver regional planering enligt PBL,
tillsammans med Region Halland och Region Stockholm (Boverket, 2020b). I det arbetet ingar
det att upprétta en regionplan som bland annat ska stddja kommunerna i sin dversiktsplanering
(Boverket, 2020b). I Region Skénes (2022) regionplan sa beskrivs jordbruksmarken som en

grundldggande forutsittning for livsmedelsproduktion:

“Jorden och marken utgor grundldggande forutsdttningar, sdrskilt for areella ndringar och
livsmedelsproduktion. Den skdnska livsmedelsproduktionen har stor exportpotential. I framtiden
berdknas den svenska jordbruksmarken ocksa bli mer virdefull dn idag da de globala

klimatfordndringarna minskar tillgangen pd jordbruksmark i manga andra ldnder.”
(Region Skéne, 2022)

Dessutom finns det dven riktlinjer uppréttade kring bebyggelsestrategi i regionen, som ar tinkta

som ett stod for kommunen. Nedan utdrag beror jordbruksmarken:

“Hittills har ofta stora ytor av obebyggd mark tagits i ansprdk och kommunernas
oversiktsplaner visar samma trend framover. For att hushalla med mark dr det viktigt att planera

effektivt. Detta gdller i synnerhet om jordbruksmark mdste tas i ansprak.”

(Region Skéne, 2022)
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Den regionala fysiska planeringen har ddremot ingen juridiskt ansvar, eftersom det kommunala
planmonopolet reglerar de frdgorna. Dérfor har under en period den regionala fysiska, eller i
vissa fall kallad rumsliga, planeringen stundtals blivit kritiserad och ifragasatt med hinvisning
till att den inte kan samordnas pa ett bra sitt i praktiken. I remissvar till regionplanen lyfts flera
farhagor fran kommunerna kring att den regionala planeringen riskerar, i den versionen, att
inskridnka pd det kommunala planmonopolet (e.g., Svedala kommun, 2021; Bjuvs kommun,

2021; Kévlinge kommun, 2021; Landskrona stad, 2021).
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5. Analys

5.1 Hur kan utvecklingen styras pa ett siatt som mdojliggor en hillbar

anvandning av jordbruksmarken?

Att utvecklingen bor styras pa ett sitt som begransar exploatering faller i mangt och mycket
naturligt ur bade ett hallbarhetsperspektiv och i olika planeringsfaser dar naturbaserat tinkande
(Randrup et al, 2020) bor vara en naturlig del av planeringen. Den 6kade takten av exploatering
av jordbruksmark maste upphora for att den ekologiska dimensionen (KTH, 2021) ska kunna
tillgodoses och ddrmed en hallbar utveckling uppnas. Den storsta identifierade nedprioriteringen

sker idag 1 den ekologiska dimensionen.

I nedan avsnitt kategoriseras tre huvudomréden som skulle kunna foréndras, stopas om, eller pa
nagot sitt skulle kunna stétta en utveckling som styr at ett annat hall. Analysen ar grundad 1
hallbarhetsdimensionerna och det naturbaserade tinkandet, samtidigt som det till viss del gar i
linje med tidigare litteratur gillande bland annat lagstiftningen. Analysen nedan bor ses i
jordbruksmarkens ljus, och vissa delar kan vara problematiska ur andra perspektiv in just frigan
kring jordbruksmark. Analysen genererar dven en rad tankar och material som inte nddvandigtvis
behdver kombineras eller stopas om samtidigt, men kan ses som potentiella frdgor och diverse
16sningar som tél att diskuteras vidare. Fordndring &r heller inte ndgot definitivt, och de
kontextuella forutsédttningarna kan stiandigt dndras till formén for till exempel innovation, nya
typer av styrdokument och andra avvégningar. Analysen, likt nuldgeskartldggningen, utgér
endast frdn Region Skéne och analysen bor darfor endast ses 1 den kontexten. Det bor ligga ett
unisont intresse, pa lang sikt, for alla manniskor i Region Skane att styra utvecklingen pa ett

hallbart sitt.

5.1.1 Lagstiftningen kring jordbruksmark

En svaghet med dagens lagstiftning dr att det inte finns en central myndighet som kan ingripa om
jordbruksmark exploateras eftersom kommunerna sjdlva har ansvar for att hushalla med

jordbruksmarken (Larsson & Germundsson 2012). De senaste arens dverklaganden och domar
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angaende exploatering av jordbruksmark kan ddremot innebéra att processen for att planldgga
och bebygga jordbruksmark har blivit svdrare och att det finns en risk att detaljplaner blir
overklagade och upphivda om kommunen inte gjort tydliga avvigningar och redovisat att
behovet inte kan tillgodoses pa en annan plats (Cenet et al, 2022). Samtidigt r det tydligt att det
endast dr i mindre fall som mark- och miljoéverdomstolen i regel domer till jordbruksmarkens

fordel.

Samtidigt dr dven begreppet “visentlig samhéllsintresse”, som krdvs som anledning for att
exploatera jordbruksmark, ett tvetydigt begrepp som inte skyddar jordbruksmarken pa ett
effektivt sitt. Ar det egentligen ett visentligt samhillsintresse att bygga bostider for alla
Sveriges kommuner? En tydligare lagstiftning skulle kunna stotta tjédnstepersoner som arbetar
med planering att kunna gora mer noggranna avvigningar nar en exploatering kan motiveras
respektive inte motiveras. Att bebygga jordbruksmark ir inte, for att slinga med metaforer, svart
eller vitt - utan det krdvs nyanser och noggranna avvégningar. Det kan finnas situationer dir en
exploatering dr nodvindig, och dér en exploatering kan grunda sig i de tre
hallbarhetsdimensionerna och samtidigt behélla en linje som bibehéller eller skapar ndgon form
av hallbar utveckling (Boverket, 2022a). Om begreppet vésentligt samhéllsintresse hade varit
tydligare definierat i1 lagstiftningen sa skulle tjdnstepersoner kunna luta sig at det och verkligen
inkorporera det naturbaserade tinkandet (Randrup et al, 2020) pa ett mer greppbart sitt. Mark-
och miljo6verdomstolen dr dock tydlig 1 sina beddmningar att enskilda bostadshus inte kan
utgora ett vasentligt samhallsintresse (Cruz Tiger, 2020), men det finns ingen tydlig gréns
gillande antal bostadshus som kravs for att det ska bli ett vasentlig samhéllsintresse. Skulle
lagstiftningen styra begreppet visentlig samhéllsintresse att inte inkludera bostéder, om inte det
ar en extrem niva av bostadsbrist, s& skulle det naturbaserade tdnkandet (Randrup et al, 2020) pa
allvar kunna bli en del av den vardagliga planeringen. Idag krivs det istdllet att planerare arbetar
med korta tidshorisonter dir den ekologiska dimensionen faller ur ramen. Samtidigt dr fragan
inte enkel, och bostédder, som dr en av de mest tvetydiga vésentliga samhéllsintressena som
anviands, dr givetvis en forutséttning for ett gott liv och en god social dimension i form av till
exempel ett hogt HDI-viarde (UNDP, 2021). Problematiken ligger dock snarare 1 att den
ekonomiska dimensionen idag fér ta fOr stor plats och dir lagstiftningen inte reglerar samt kraver

att kommunerna arbetar pa ett hallbart sétt i dagens lage. Hér kan lagstiftningen spela en storre
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roll och ta en roll som snarare framjar den ekologiska dimensionen for att lyfta fram den och inte

gé miste om ett holistiskt perspektiv som kréavs for en hllbar utveckling i stort.

Ett eventuellt forslag till fordndrad lagstiftning 1 3 kap. 4§ MB vore att kartldgga vad ett
visentligt samhallsintresse ar, och framforallt att praxis bor snarare tendera att viga den
ekologiska dimensionen som ett tyngre samhéllsintresse och likstdlla den med den idag hart
prioriterade ekonomiska dimensionen. Sker beslut fattade utifrén tre lika tungt vigande
dimensioner, s& kommer dven besluten vara mer forankrade i ett forhéllningssétt som framjar
hallbar utveckling (Boverket, 2022a). Langsiktigt hade det funnits goda avsikter i att ha ett mer
naturbaserat tdinkande (Randrup et al, 2020) inkluderat i bedomningarna kring vad ett visentligt

samhillsintresse egentligen ér.

5.1.2 Det kommunala planmonopolet

Istéllet for att exploateringen bygger pa vil avviagda beslut styrs de av kommunalt markinnehav
och enskilda intressen. En utmaning for att {4 en langsiktig hushallning av jordbruksmark r att
kommunala beslut vanligtvis baseras pa ett kortsiktigt tidsperspektiv, mellan tio till tjugo ar
(Jordbruksverket, 2013a) och ofta med ett lokalt fokus (Cenet et al, 2022). Det kommunala
planmonopolet utgor dven till viss del ett hinder i frigan kring jordbruksmark, eftersom det &r
svart att fa ett helhetsperspektiv nér varje kommun snarare ser till sin egen fysiska planering
forst. Skulle den ekologiska dimensionen faktiskt lyftas fram pa riktigt, sa hade det kommunala
planmonopolet eventuellt behovt, till viss del, genomga en revideringsprocess. Det kommunala
planmonopolet &r ofta en kinslig fraga for kommunerna, och eftersom kommunerna under en
lang period har haft kontroll 6ver den fysiska miljon inom kommungrinserna s ér det inget
annat dn en radikal fordndring att forespréka ett avskaffande av det kommunala planmonopolet.

Det forslaget ter sig inte heller sarskilt rimligt i nuvarande planeringsstruktur.

Eftersom fragans karaktir ar komplex s& behovs ddaremot en diskussion kring hur det kommunala
planmonopolet pa ett béttre sitt kan fungera i fragan kring att exploatera eller bevara. Idag lyfts
den ekonomiska dimensionen ofta fram som allra viktigast for kommuner i sitt arbete att skapa

tillvaxt och innovation. Det tankeséttet kan behdva utmanas inom ramen for det kommunala
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planmonopolet, genom att inkludera ett mer naturbaserat tdinkande (Randrup et al, 2020) inom

ramen for kommunens fysiska planeringsansvar.

En viss reglering av de fysiska bestimmelserna skulle ddremot vara till jordbruksmarkens fordel,
och skulle det kommunala planmonopolet besta i sin nuvarande form hade kommunerna behévt
vara betydligt mer 6ppna for att i praktiken sldppa in andra parter i den fysiska planeringen pé ett
annat plan 4n vad som gors idag. Det finns dven studier (Axelson, 2020) som pekar pa att det
finns en vilja till dppenhet hos kommunala tjanstepersoner att inte se ett samordnat skydd som en
inskrankning pa det kommunala planmonopolet. Med ovan material sa ar det tydligt att det
behovs ndgon form av arbetsgrupp med kunniga ménniskor inom béde 3 kap. §4 MB,
tjdnstepersoner som arbetar med planering i praktiken samt andra aktorer med
samordningsansvar som kan tillsammans hitta en vig framat utan att rubba den fysiska
planeringens struktur. Kommunerna kan dven behova, pa en politisk niva, reflektera ur ett
bredare perspektiv kring vad det kommunala planmonopolet bidrar med, samt pé vilket sétt det
kan bade hindra och hjélpa en effektiv och hallbar planering utifran hillbarhetsdimensionerna.
Det kommunala planmonopolets kénslighet ter sig stundtals mer som en politisk fraga snarare dn
en planeringsfraga. Tjanstepersoner arbetar delvis utifran héllbarhetsdimensionerna, men blir
bakbundna av det politiska systemet som 1 ménga fall prioriterar den ekonomiska dimensionen

fore den ekologiska.

5.1.3 Vilken stottning kan den regionala planeringsnivin bidra med?

Den regionala planeringsnivan har idag inget reellt juridiskt inflytande dver den fysiska
planeringen med hansyn till det kommunala planmonopolet. Diaremot sker en del regional
planering i Region Skéne, 4ven om jordbruksmarken inte samordnas regionalt. Det skulle finnas
goda poédnger med att samordna just jordbruksmarksfrigan regionalt, eftersom marken snarare dr
en regional samt nationell fraga. Livsmedelsproduktionen som den skinska jordbruksmarken
genererar dr inte nagot som stannar inom kommungrénserna, och inte heller inom den regionala
griansen. Det vore ddremot svarare att pa ett nationellt plan samordna fysiska planeringsfragor,
som till exempel jordbruksmarkens bevarande, och dérav kan de regionala planeringsnivan fylla

ett viktigt syfte.
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Eftersom Region Skéne (2022) i regionplanen sjilva lyfter fram att den skénska jordbruksmarken
berdknas fa ett hogre vérde 1 takt med de accelererande klimatforandringarna (Jordbruksverket,
2013). Det i sin tur bor betyda ett stort intresse for att bevara jordbruksmarken, bade ur ett
kommunalt, regionalt samt nationellt perspektiv. Detta dr &ven ndgot som bekréftas av Region
Skane (2022) i regionplanen, och jordbruksmarken lyfts fram som en sarskilt viktig resurs att
planera kring nér det kommer till markanvéndning. Trots detta sa dkar exploateringstakten
kontinuerligt, och den regionala planeringsnivén ger ingen verkning. For att den regionala
planeringsnivan ska bidra till nigon form av samordning kring jordbruksmarksfrdgan sa behovs
en fundamental fordandrad syn pa vad den regionala fysiska, eller rumsliga, planeringen kan bidra
med och i vilka omraden den bor bidra i. Den regionala planeringsnivan skulle, potentiellt, pa ett
mycket mer effektivt sitt kunna integrera det naturbaserade tdnkandet (Randrup et al, 2020)
eftersom det troligen skulle vara enklare for en region att ta ett storre helhetsgrepp én en enskild

kommun med tanke pa resurser och vilka intressen som regionen arbetar for.

For att den regionala planeringen ska vara verkningsfull krévs det ddremot att jordbruksmarkens
varde som resurs hojs, och att jordbruksmarken verkligen ses som en angelidgen fraga.
Trelleborgs kommun, med hogst andel jordbruksmark i relation till 6vrig mark i landet, menar att
jordbruksmarken har ett alldeles for svagt virde i RUS 2030 (Trelleborgs kommun, 2019). Det &r
sarskilt intressant att, aven om regionen har andra intressen jamfort med kommunerna,
jordbruksmarken trots det inte lyfts fram som en stark resurs av regionen. I RUS 2030 &r det
darfor tydligt, 1 fragan om jordbruksmarkens bevarande, att det inte finns ett naturligt integrerat
naturbaserat tdinkande (Randrup et al, 2020) och ddrmed inte heller en vélfungerande ekologisk
dimension av den regionala planeringen, om man tar hinsyn till Trelleborgs remissvar pd RUS
2030 (Trelleborgs kommun, 2019). Att Max IV, en forskningsanldggning byggd pé stora arealer
jordbruksmark, lyfts fram som en stark tillvixtmotor och resurs i Region Skénes
utvecklingsstrategi (2020) samtidigt som jordbruksmarken inte lyfts som en resurs pa samma sétt
ger en ganska tydlig bild kring vilka hallbarhetsdimensioner som viger tyngst i den regionala
fysiska planeringen idag. Den ekonomiska dimensionen behdver vagas tillsammans med
framforallt den ekologiska dimensionen, men dven till viss del den sociala, for att nd en mer
balans dir de prioriteras tillsammans och kan da skapa ndgon form av hallbar utveckling

(Boverket, 2022a). Den sociala dimensionen utgoér ddremot inte nddvéandigtvis en lika stor del av
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frdgan rorande jordbruksmark eftersom kommunerna eller regionerna sillan adresserar den, dven
om aspekter sadsom tillgang till bostad, som ofta ar en intressekonflikt pd jordbruksmark, kan

lyftas in 1 bland annat levnadsstandard och ddrmed den sociala dimensionen.

5.1.4 Jordbruksmark som ett riksintresse

En sista potentiell styrning av utvecklingen skulle kunna vara att diskutera huruvida
jordbruksmarken skulle kunna ses som ett riksintresse. Diskussionen har, 1 begransad omfattning,
varit uppe pa tapeten tidigare men har aldrig formaliserats pd en mer dvergripande niva.
Andersson & Joelsson (2013) menar bland annat att jordbruksmark i klass 8-10, vilket &r stora
arealer i bland annat Region Skane, skulle fa ett vildigt starkt lagstadgat skydd om planeringen
hade valt att arbeta mot jordbruksmark som ett riksintresse. I fragan s& dterkommer déremot ofta
det kommunala planmonopolet som en vildigt forankrad och oférénderlig del av planeringen,
och att jordbruksmark som ett riksintresse i allra hogsta grad skulle anses som en inskrdankning
pa kommunens ensamritt pa den fysiska planeringen (Andersson & Joelsson, 2013). I Region
Skéne, med stora arealer jordbruksmark, skulle ett riksintresse 1 jordbruksmarksfragan dven till
viss del kunna vara begransade med tanke pa risken att hamna i langa beslutsled och kansliga
avvigningar eftersom ett riksintresse kan vara svarnavigerat, vilket i sin tur skulle kunna paverka
den ekonomiska tillvixten (Andersson & Joelsson, 2013). En intressant analys i denna fraga ar
hur den ekonomiska dimensionen i detta fall &ven hir lyfts fram som en storre faktor &n den
ekologiska dimensionen. Skulle Region Skane kunna till viss del nedprioritera den ekonomiska
dimensionen, dven om den ocksd ar viktig for en héllbar utveckling, till formén for den
ekologiska dimensionen s krivs aterigen mer inspel av det naturbaserade tinkandet (Randrup et

al, 2020) 1 olika planeringsfaser hos viktiga och beslutsfattande aktorer.
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6. Slutsats

6.1 Sammanfattande ord kring uppsatsen

Hur kan dé egentligen utvecklingen styras pa ett sitt som mdjliggor en héllbar anvéndning av
jordbruksmarken? Inom ramen for detta har bland annat lagstiftningen, det kommunala
planmonopolet, den regionala planeringsnivén och dven jordbruksmarken som ett eventuellt
riksintresse inom ramen for den nationella planeringsnivén anvénts som faktorer som analyserats
och som 1 sin tur kan paverka utvecklingen. Genom dokumentstudier och ett fallstudieliknande
koncept har en nuldgeskartliggning legat till grund for analysen och nedan foljer de slutsatser

som analysen i sin tur har genererat.

6.2 Hur kan lagstiftningen bidra?

Den storsta identifierade bristen i dagens l4ge dr vad definitionen av ett vasentligt
samhdllsintresse, reglerat i 3 kap. 4§ MB, ar och bor vara. En eventuell revidering och
framfGrallt ett fortydligande skulle stotta kommunala tjdnstepersoner, och dven mark- och
miljooverdomstolen, att fatta beslut som dr forankrade i ett mer naturbaserat tdnkande och som
leder till en hallbar utveckling pé langre sikt. Den svenska lagstiftningen behover skydda
jordbruksmarken och mgjliggora ett bevarande av vara gemensamma resurser, snarare dn att

ldmna sddana stora intresse till enskilda aktorer.

6.3 Hur kan det kommunala planmonopolet bidra?

Det kommunala planmonopolet bor i sin nuvarande form ifragasittas och diskuteras i syfte att
utveckla planeringen ur ett holistiskt perspektiv. Det kommunala planmonopolet tenderar att 1 sin
struktur bade medvetet och omedvetet prioritera den ekonomiska dimensionen snarare n att se
hallbarhetsdimensionerna som flera aspekter som samspelar. Det kommunala planmonopolet
bidrar till ett kortare perspektiv och har stundtals ett for lokalt fokus. Pa en politisk niva behover
kommunerna vara dppna for att inkludera fler aktorer i1 den fysiska planeringen, d&ven om det

kommunala planmonopolet skulle besta i sin nuvarande form. Kénsligheten kring det
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kommunala planmonopolet ter sig snarare som en politisk fraga &n en frdga pa
tjdnstepersonsniva, dven om ett naturbaserat tinkande skulle kunna inkluderas genom alla nivaer

1 kommunen.

6.4 Hur kan den regionala planeringsnivan bidra?

Aven om den regionala planeringsnivén inte har ett reellt juridiskt inflytande dver den fysiska
planeringen, sa hade den regionala planeringsnivan kunnat ta en storre roll inom ramen for den
fysiska planeringen. Jordbruksmarken skulle kunna bevaras pd ett béttre sétt genom en mer
strukturerad samordning, och den regionala planeringsnivan skulle pa ett mer effektivt séitt kunna
implementera ett naturbaserat tinkande i sina bedomningar eftersom det finns farre motstridiga
intresse for regionen att ta hiansyn till. Daremot hade den regionala planeringsnivan behovt
revidera sin syn pé jordbruksmarken p4 ett sitt som hdjer markens virde som resurs. Aven
regionen tenderar att prioritera den ekonomiska dimensionen fore den ekologiska dimensionen,
bland annat tydligt i RUS 2030, och den prioriteringen hade den regionala planeringsnivan

behovt balansera innan ett reellt samordningsansvar hade kunnat tas.

6.5 Hur kan jordbruksmarken som ett eventuellt riksintresse bidra?

En intressant aspekt, som mahédnda dr mer spekulativ, dr huruvida den fysiska planeringen skulle
vinna pd att jordbruksmarken var klassad som ett riksintresse eller ej. Jordbruksmarken skulle fa
ett starkt lagstadgat skydd om det klassades som ett riksintresse, men samtidigt &r det en snév
process att genomgé och inte sikert att det skulle i sin helhet vara en god idé. Ur ett naturbaserat
tankande skulle ddremot jordbruksmark som ett eventuellt riksintresse vara en god idé, eftersom
det skulle gynna den ekologiska dimensionen av frdgan pa ett fordelaktigt sétt. Samtidigt 4r de
andra dimensionerna dven viktiga, och for att na en hallbar utveckling pa sikt sé finns det for
manga fragetecken for att kunna besvara fragan hir och nu. En eventuell arbetsgrupp med

sakkunniga i de respektive omrddena hade kunnat tjdna pa att analysera fragan djupare.
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6.6 Framtida forskning

Det ar viktigt att ta 1 beaktning att det material som presenterats och analyserats har genomforts
med hénsyn till jordbruksmarken 1 Region Skéne. Eventuell framtida forskning hade varit
intressant att titta pa i andra kontexter, sdsom hur norra delar av Sverige bor hantera sin

jordbruksmark kontra vérdet av att exploatera.

Det hade dven funnits goda mojligheter att fordjupa sig i hur utvecklingen hade kunnat styras i
framtiden och det vore ett intressant perspektiv géllande hur politiken, tjanstepersonsnivan och
medborgare 1 6vrigt hade resonerat i jordbruksmarksfragan. En intervjustudie hade fordelaktigt
kunnat komplettera ovan material i framtiden, samtidigt som det pa andra uppsatsnivéer
mojliggdrs en bredare nuldgeskartliggning och en djupare analys. Jordbruksmarksfragan ar
viktig for var framtid, och det borde ligga i mdnga méanniskors intresse att reda ut
intressekonflikten mellan exploatering och bevarande av jordbruksmarken - for en hallbar

utveckling.
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