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Abstract

This master’s thesis aims to investigate how crisis preparedness is conducted in the
Swedish and Danish archive sector and specifically the national archives in Sweden
and Denmark. The research questions asked are: 1. Which crisis consciousness do
the Swedish and Danish national archives have? 2. In which way does the formal
frameworks control and affect crisis preparedness in Sweden and Denmark? 3. How
is crisis consciousness traded in a practical crisis preparedness in the two national
archives?

Two organizations were interviewed in this study: the national archives in Sweden
and in Denmark. | am interested in how the national archives plan for potential
social crisis, natural disasters, or armed conflicts. Do they have the means necessary
to protect their collections and thus a part of the cultural heritage in Sweden and
Denmark?

The theoretic frameworks applied to the research material are critical discourse
analysis. The discourse in focus in this master thesis is the discourse of crisis
preparedness and how the discourse has transformed and developed concerning the
crisis consciousness in the national archives in Sweden and Denmark.

The results of this study show that it is mandatory by law in Sweden to have an
evacuation plan but currently the Swedish national archive does not have one, but
work on one is in progress. The Danish national archive has an evacuation plan, but
due to secrecy, they cannot say anything about it. Crisis consciousness is an
important and current event in the archives, due to the world mode: the war in
Ukraine, natural disasters, and social crisis like the Covid-pandemic. The Danish
national archive cannot share which collections they choose to save in an
emergency crisis due to secrecy. Collections of legal certainty is something that is
important to save according to the Swedish national archive. It is important to have
a crisis plan before something happens, and not when it happens, then it can be too
late to save the cultural heritage in the archives. Crisis preparedness is a collective
business, everyone must give a hand.



The findings of this study are important since it show how the world mode affects
the crisis preparedness of the national archives in Sweden and Denmark. It shows
that there is important that the formal frameworks support crisis preparedness and
that there is economical means to be able to have the right methods to save the
cultural heritage in the national archives.
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l.Inledning

Kulturarv har forstorts under flertalet tillfallen i historien pa grund av vapnade
konflikter. De senaste aren har internationella politiska aktdrer “borjat anvinda
kulturarv for att paverka stater och deras territorier” (Legnér 2022a, s. 361). Det &r
inte bara manniskor som dodas i krig, &ven kulturer kan forstoras. Landet Irak &r ett
exempel pa ett land vars fornlamningar har férstorts och plundrats flertalet ganger.
Syrien och Ukraina ar andra lander som pa senare tid har blivit utsatta. Hur ska ett
lands kulturskatter kunna skyddas om en kris uppstar eller ett krig utbryter? Utifran
radande varldslage med kriget i Ukraina och hur det paverkar landets kulturarv,
vacktes mitt intresse for hur beredskapen ser ut vad galler bevarande och
tillgangliggérande av arkivsektorns kulturarv i tider av vépnade konflikter.
Ukrainas kulturarv réddas genom ett projekt kallat SUCHO dar arkivarier,
bibliotekarier, forskare och programmerare arbetar som volontarer for att identifiera
och arkivera hogrisksajter, digitalt innehall och data pa ukrainska kulturinstitutioner
sa att de finns kvar for eftervarlden om de forstérs (SUCHO 2022). Denna
forsvarsinsats kan bidraga till en nationell sammanhallning och bli ett slags
”skyddsrum” som hjélper till att bevara kulturarvet men dven stérka forsvarsviljan.
Skulle vi gora pa samma satt i Sverige eller i Danmark? Hur ser beredskapen ut
inom arkivvérlden vid en samhallskris, naturkatastrof eller vapnad konflikt? Att ha
beredskap att skydda och/eller forsvara arkivens samlingar kan minimera eventuella
risker och skador pa arkivhandlingar. Den pagaende situationen i Ukraina,
covidpandemin som paverkat hela vérlden under flera ar och pagaende
klimatforandringar paverkar samhallet pa olika satt. Omvarlden har forandrats och
det géller att ha beredskap for eventuella kriser, katastrofer eller konflikter. Detta
géller samhallet i stort, men &ven inom arkivvérlden.



2. Syfte och frigestillningar

2.1 Beskrivning av forskningsproblem och syfte

Inom min utbildning, arkivvetenskap inom ABM- mastersprogrammet vid
Lunds universitet, har fokus huvudsakligen varit pa den anglosaxiska och
svenska arkivsektorn. Det nordiska perspektivet har varit minimalt och darfor
ar det intressant att forutom Sverige, dven titta pa ett nordiskt land som
Danmark. Danmark ligger néara Sverige och landerna har en lang historia med
politiska och kulturella relationer till varandra. Landet har, till skillnad fran
Sverige, varit under tysk ockupation under andra vérldskriget och det kan ha
paverkat landets krismedvetande. Min uppsats kan bidra med en insyn i hur
krismedvetandet och krisberedskapen ser ut generellt sett i den svenska och
danska arkivvarlden och speciellt pa de tva riksarkiven. Krisberedskap &r inte
nagot &amne som har tagits upp i utbildningen 6ver huvud taget, men det &r ett
viktigt &mne som bor lyftas upp och diskuteras anser jag. Min undersokning
av arkivens krisberedskap kan vara ett bidrag till att tdppa igen denna lucka.

Syftet med studien ar att undersdka hur krisberedskapen ser ut inom den svenska
och danska arkivsektorn och specifikt pa Riksarkivet och Rigsarkivet.
Undersokningen kommer att vara av komparativ art med det svenska och det danska
riksarkivet som forskningsobjekt. Norman Faircloughs kritiska diskursanalys
kommer att vara utgangspunkt for genomfaérandet av studien. Diskursbegreppet kan
rymma flera olika betydelser. Enligt Marianne Winther Jgrgensen och Louise
Philips kan begreppet diskurs innebéra en idé om att spraket ar konstruerat i olika
monster nér vi dgnar oss at olika sociala begivenheter. Man kan exempelvis tala om
en politisk diskurs. Det finns enligt dem ingen egentlig enighet om vad diskurser &r
eller hur man analyserar dem. Diskursanalys &r en rad tvarvetenskapliga och
multidisciplinara ingangar (tilgange) som kan anvandas pa manga olika sociala
omraden i manga olika typer av undersokningar. Winther och Philips kommer fram
till att en diskurs “er en bestemt made at tale om og forsta verden (eller et udsnit af

verden) pa” (Winther Jorgensen & Philips 1999, s. 9). Norman Faircloughs



definition av diskursbegreppet innebar att ”diskurs kan ses som talad eller skriven
text” (Bergstrom & Ekstrom 2018Db, s. 254).

Forskningsfragorna besvaras med hjalp av material fran intervjuer gjorda pa
Riksarkivet i Sverige samt Rigsarkivet i Danmark samt lasning av lagar,
styrdokument och 6vrig litteratur relevant for amnet. Mitt urval av studieobjekt ar
det svenska Riksarkivet samt det danska Rigsarkivet och specifikt deras
krisberedskap. De tva riksarkiven kommer att anvandas for urval i en komparativ
undersokning utifran kritisk diskursanalys. Valet av riksarkiven i Sverige samt
Danmark beror pa deras viktiga, normativa och inflytelserika roll inom arkivsektorn
i respektive land. Att Danmark anvands som jamforelseland beror pa landets narhet
till Sverige och att spraket ar latthanterligt, men dven att det har en historia av tysk
ockupation som kan ha préglat den danska arkivsektorn. Den svenska
krisberedskapen kan stallas i forhallande till den danska och landerna har en lang
historia med politiska och kulturella relationer till varandra. Likheter och skillnader
sinsemellan l&nderna &r darfor intressanta att undersoka.

Det &r viktigt att undersoka arkivens krismedvetande och krisberedskap déa arkiven
bevarar vart gemensamma kulturarv for kommande generationer. Skulle arkiven
utsattas for eventuella konflikter, katastrofer och/eller kriser kan kulturarvet
riskeras att ga forlorat och darmed en stor del av var historia.

2.2 Forskningsfragor

Forskningsfragorna kommer att styra framstéllningen i uppsatsen och ar som foljer:

1. Vilket krismedvetande har det svenska Riksarkivet och det danska
Rigsarkivet?

2. Hur styr och paverkar de formella ramarna arkivens krisberedskap i Sverige
och i Danmark?

3. Hur omsitts krismedvetande i en praktisk krisberedskap pa de tva
riksarkiven?

Den forsta forskningsfragan undersoker vilket krismedvetande som finns hos
respektive riksarkiv. Aven likheter och skillnader mellan de tva riksarkiven
undersoks vad galler forutsattningarna, men aven synen pa vad som ar vart att
bevara vid en kris eller extraordinar handelse och hur man gar till vaga i arbetet
med att skydda arkivens kulturarv.



Den andra forskningsfragan undersoker forutsattningar for arkivens arbete med
krisberedskap. Juridiskt regelverk sasom lagar och forordningar som styr Gver
arkivens verksamhet och arbete med att skydda sina kulturarvssamlingar undersoks.
Darmed kan den juridiska diskursens omfattning och inflytande pa arkivens
krisberedskap upptackas. For att kunna fa en inblick i hur arkivens arbete paverkas
av den politiska diskursen, kommer olika beslut sasom allmanna forandringar i
Sveriges och Danmarks beredskap, budgetforandringar, styrdokument eller annat
som kan vara relevant i arbetet med att skydda arkiven undersdkas. Den
ekonomiska diskursen undersoks for att ge en bild om arkivens krisberedskap far
speciellt utrymme ekonomiskt sett. Hur paverkar ekonomiska forutsattningar
arkivsektorns krisberedskap?

Den tredje forskningsfragan undersoker hur férutsattningarna kan omséttas i
praktiken, det vill sdga hur krismedvetandet ser ut i respektive riksarkiv. | detta
ingar dven synen pa kulturarv och vad som anses vart att bevara och prioritera i ett
skarpt lage och hur arkiven arbetar med att skydda arkiven och om och i sa fall hur
arbetet med krisberedskap har andrats éver tid. Om det ska finnas en beredskap for
eventuella kriser av olika slag i samhéllet behéver ménniskor vara krismedvetna
och beredda pa att formulera planer for att 16sa dessa kriser. Enligt Svensk ordbok
innebar begreppet krismedvetande klar insikt om (innebdrden av) viss, aktuell
kris sarsk. ekonomisk sadan” (Svensk ordbok 2023). Det finns belagg for ordet
sedan 1980-talet (ibid).

Enligt Anders Persson kan begreppet krismedvetande kopplas till forvantningar av
olika slag, till exempel ekonomiska sadana eller olika aktorers forvantningar. Att
vara krismedveten innebér enligt Persson, inte enbart att tinka pa ett visst sétt, utan
ocksa att definiera en situation pa ett sarskilt satt och i forlangningen ocksa handla
pa ett speciellt sitt i den” (Persson 1996). Anders Persson skriver om
krismedvetande kopplat till ekonomi, och jag anser att hans definition av begreppet
kan anvandas i min undersdkning av arkivens krismedvetande.

2.3 Material och avgransningar

Har foljer de olika lagar, férordningar, lagforarbeten, styrdokument som anvands i
uppsatsen. Dessa kallor samt intervjumaterialet anvénds for att besvara
forskningsfraga tva.



Né&r det galler Sverige kommer foljande policydokument anvéandas: Arkivlagen
(SFS 1990:782) som framst ar for de kommunala och statliga myndigheterna sasom
exempelvis Riksarkivet. Arkivférordningen (SFS 1991:446) som kompletterar
arkivlagen med bestdmmelser for statliga myndigheter. Tryckfrihetsordningen
(SFS 1949:105). Lagen om undanférsel och forstoring (SFS 1992:1402) som ar den
senaste versionen av lagen, men daven de aldre versionerna (SFS 1939:948) och
(SFS 1961:655) kommer att ndmnas. Férordningen om undanforsel (SFS 1993:243)
ar ocksa viktig. Forutom dessa kommer arkivutredningen Hérifran till evigheten.
En langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58) anvandas
som ger en Oversyn Over arkivomradet och speciellt kulturarvsbegreppet som &r
intressant i min undersokning. Offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400),
Forordningen om statliga myndigheters beredskap (SOU 2022:524) ar aven viktiga
i detta sammanhang.

Vad galler Danmark kommer Arkivioven LBK nr 1201 af 28/09/2016 som
motsvarar den svenska arkivlagen som ramlag for danska arkiv. Bekendtgerelse om
offentlige arkivalier og om offentlige arkivers virksomhed (BEK nr 591 af
26/06/2003) tar upp regler for hur arkivalier ska bevaras. Begendtgerelse af
beredskapbsloven (LBK nr 314 af 03/04/2017) tar bland annat upp hur man ska
forebygga och begransa skador, dock inte specifikt pa kulturegendom. Cirkulzre
om myndighedernas indberetning till Statens Arkiver m.k. (CIR) nr 195 af
20/11/2001) tar upp vad man ska gora om arkivalier blir skadade av brand eller
vatten.

Haagkonventionen fran 1954 &r relevant da den tar upp skydd for kulturegendom i
handelse av vapnad konflikt och ar speciellt inriktad pa kulturarv. Konventionen
har ratificerats av bade Sverige och Danmark.

2.4 Disposition

| kapitlet ”Bakgrund” diskuteras for uppsatsen relevanta begrepp och definitioner
och arkivens demokratiska aspekt tas upp liksom en presentation av de tva
riksarkiven som ar foremal for undersokningen. | efterféljande kapitel, »Tidigare
forskning™ presenteras relevant litteratur for uppsatsens dmne. Det &r indelat i tre
teman: Kulturarv och vapnade konflikter, Kulturarv och naturkatastrofer och
kulturarv och samhéllskriser. Kapitlet ”Teori” inleds med ett arkivteoretiskt
perspektiv med hjélp av Terry Cooks teori om ett paradigmskifte i arkivvarlden.
Sedan presenteras kritisk diskursanalys. Kapitlet avslutas med syftet bakom
teorivalet. | kapitlet ”Metod” presenteras den kvalitativa metod som anvénds i
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uppsatsen: kritisk diskursanalys och intervjuer. Urval och avgransningar for
respektive metod tas upp samt etiska aspekter vad géller intervjuerna. |
nastkommande kapitel ”Resultat och analys” presenteras dokumentstudier och
material fran intervjuerna som har gjorts utifran olika teman: Kulturarv och
krisberedskap. Formella ramar, det vill séga lagar och foreskrifter, Kulturarv och
vapnade konflikter, Kulturarv och naturkatastrofer och Kulturarv och
samhallskriser. Resultat blandas med analys. | kapitlet ”’Diskussion och slutsatser”
redogors for vilka slutsatser som kan dras av dokumentstudier och intervjuer for att
besvara forskningsfragorna. | det avslutande kapitlet “Forslag till vidare forskning”
ges forslag pa uppsatsamnen inom amnet krisberedskap. “Litteraturforteckning”
och bilaga med intervjuguide finns i slutet av uppsatsen.
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3.Bakgrund

Har nedan diskuteras for uppsatsen relevanta begrepp och definitioner. Arkivens
demokratiska aspekt och vikten av att skydda arkiven tas upp. Slutligen presenteras
de institutioner som undersoks i uppsatsen, det vill sdga det svenska Riksarkivet
och det danska Rigsarkivet.

3.1 Begrepp och definitioner

Begrepp kan innehalla olika meningar nar de anvands (Boréus & Bergstrom 2018a).
Jussi Kurunméki och Jani Marjanen menar att “en begreppshistorisk kénsla for
spréket kan ocksé vara en central aspekt i madnga komparativa studier” och att den
7ar lamplig for studier som undersoker ett fenomen i olika samtida kontexter.”
(Kurunmaki & Marjanen 2018, s. 180). For min undersokning kan dessa kontexter
handla om hur lika eller olika de tva riksarkivens krismedvetande och krisberedskap
ar.

3.1.1 Krisbegreppet

Begreppet och fenomenet kris &r inget unikt for var samtid. Man kan ga tillbaka till
exempelvis digerdddens tid, det vill sdga mitten av 1300-talet och tala om kris.
Skillnaden mellan d& och nu &r att vi genom media blir mer uppmarksamma pa
krisen. Digerddden é&r ett exempel pa “kris som faktum” (Arvidson, Geisler &
Hansson 2013, s. 9) och nagot som kan undersokas.

For Riksarkivet innebédr begreppet kris att ”en kris som motiverar ett utokat
bevarande bor ha en viss dignitet och omfattning” (Riksarkivet 2023b, s. 5). ”Krisen
bor innebéra en unik och tillfallig pafrestning pa det svenska samhéllet som ar s
stor att myndigheter eller andra organisationer tvingas frangd normala rutiner inom
ledning, resursfordelning eller informationsspridning for hantering av situationen”
(ibid). Enligt Riksarkivet bor krisen vara “unik och tillfallig”, ha en “’paverkan pa
samhallet” och pé “svenska forhallanden” och den “bor leda till krishantering av
nagot slag” (ibid). Sdsongsbetonade kriser eller klimatforandringar motiverar inte
ett utdkat bevarande enligt Riksarkivet. Nationella katastrofer och landsomfattande
epidemier motiveras daremot. Krisens samhalleliga paverkan avgor om ett utokat
bevarande behdvs eller inte. Grannlanders flyktingkriser och naturkatastrofer kan
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motivera ett bevarande. Lagstiftning om totalférsvar, h6jd beredskap, olyckor och
extraordindra handelser &r viktig for krishanteringen (Riksarkivet 2023b).

3.1.2 Krisberedskap

Krisberedskap &r en gemensam verksamhet i vart samhélle. Enligt regeringen ar
samhallets krisberedskap “formagan att forebygga, motstda och hantera
krissituationer. Syftet med svensk krisberedskap ar att véarna befolkningens liv och
hélsa, samhéllets funktionalitet och formagan att uppratthalla vara grundlaggande
varden som demokrati, réattssakerhet och manskliga fri- och réattigheter.”
(Regeringen 2023). Totalforsvarets forskningsinstitut skriver att ”Krisberedskap
handlar om att forebygga, forbereda och hantera, men ocksa om att lara av
intréffade kriser.” (Totalforsvarets forskningsinstitut 2023). Beredskap kan enligt
Henrik Berggren handla om hur stora resurser som avsatts for att férebygga ett
hot. [...] Men till slut ocksa om ndgot annat och mer svarfangat: moral och
handlingsberedskap.” (Berggren 2020, s. 16). God krisberedskap handlar om att
kunna se till att ménsklig vardighet, besluts- och handlingsautonomi och darmed
demokratiska vérden kan bevaras (Johansson 2020, s. 51). For att kunna se till att
vara demokratiska vérden bevaras ar det alltsa av stor vikt att var krisberedskap i
olika sammanhang ar god.

I min masteruppsats kommer begreppet krisberedskap handla om myndigheters och
speciellt det svenska och danska riksarkivens satt att planera for krissituationer som
kan dyka upp i form av naturkatastrofer, samhéllskriser och vapnade konflikter och
vilken formaga de har eller inte har att hantera dessa situationer for att kunna skydda
arkivens samlingar och darmed &ven en del av det svenska och danska kulturarvet.

3.1.3 Kulturarv

| slutet av 1800-talet vaxte intresset for kulturarv och da i samband med den okade
nationalismen i Sverige. Exempelvis bildades Nationalmuseum och Nordiska
museet i denna anda. Lagstiftning runt kulturarv borjade diskuteras i slutet av 1900-
talet och aven politiker borjar behandla kulturarvsfragor och arkiv, bibliotek och
museer lyftes fram som viktiga institutioner inom kulturarvssektorn i slutet av
1990-talet. Bland annat kom kulturminneslagen (1988:950), numera bendmnd som
kulturmiljolagen. 1 den kulturpolitiska propositionen fran 1996, blir
kulturarvsfragorna behandlade som ett eget politikomrade for forsta gangen. Enligt
denna proposition kan kulturarv ses som
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spar och uttryck fran det forflutna som tillskrivs varde och anvéands i samtiden. En sadan
forstaelse av kulturarvet sager ingenting om vad som ska anses hora dit och den utesluter
ingenting pa forhand. Denna forstaelse betonar samtidigt att ingenting ar ett kulturarv i sig, utan
att det blir det forst genom att uppfattas och anvandas som sédant. Ett uttryck for detta ar att
olika objekt inforlivas i samlingar vid offentliga institutioner som museer, bibliotek eller arkiv,
men det kan ocksd handla om enskilda manniskors vardering av foremal eller sedvénjor
(Harifran till evigheten SOU 2019: 58, s. 193).

Grénserna for vad ett kulturarv ar eller innebér, ar enligt propositionen dynamiska.
Regeringen anser dven att kulturarv ska kunna anvéandas ”’for bildning, kunskap och
konstnirliga upplevelser” (ibid, s. 193). Gemenskap och ifragasattande ar ocksa
viktiga aspekter vad galler kulturarv. 1 arkivlagen fran 1991, som fortfarande galler,
finns en bestammelse som sager att myndigheternas arkiv ar en del av vart
nationella kulturarv. Da enskilda arkiv inte regleras av arkivlagen, omnamns de inte
i detta sammanhang. Det finns dock tankar om att de ska gora det i en ny arkivlag
enligt arkivutredningen (SOU 2019: 58).

Riksantikvariedmbetets definition av kulturarvsbegreppet séger att

Kulturarv avser alla materiella och immateriella uttryck for mansklig paverkan — till exempel
spar, lamningar, féremal, konstruktioner, miljoer, system, strukturer, verksamheter, traditioner,
namnskick, kunskaper osv. Oavsett om det skrivs i obestdmd eller bestdmd form — kulturarv
eller kulturarvet — innefattar det en mangfald av kulturarv. Ibland kan begreppet preciseras for
att belysa sarskilda delar av samhaéllsutvecklingen, till exempel det biologiska kulturarvet, det
industriella kulturarvet eller modernismens kulturarv (Riksantikvariedmbetet 2023c).

Riksantikvariedmbetets kulturarvsbegrepp &r brett och inkluderande i sin definition.

Arkivutredningen Harifran till evigheten (SOU 2019:58) kommer till slutsatsen att
begreppet kulturarv “ar fordanderligt och bor inte definieras” (ibid). Dock kan det
konstateras att det bestand och de samlingar som finns pa arkiv, bibliotek och
museer kan betraktas som en del av kulturarvet och “tiligangen till den del av

kulturarvet som finns hos arkiven” bor tryggas (ibid).

Att bevara kulturarv kan fylla olika funktioner enligt Helen Avery, forskare vid
Centrum for Mellandsternstudier och Centrum for miljo- och klimatvetenskap vid
Lunds universitet. Det kan ge oss en kénsla av trygghet och kontroll, skapa stolthet
och en kénsla av egenvérde, kontinuitet och sammanhang som kan vara till hjélp
for att hantera kriser. Kulturarvet ger gemensamma referenspunkter menar Avery
(Avery 2008). Ar 2003 gjorde det danska Kulturministeriet en utredning om
kulturarvet pa statliga arkiv, bibliotek och museer. Utredningen initierades som en
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foljd av att den danska regeringen bildat en Kulturarvstyrelse som skulle lyda under
Kulturministeriet. (Ar 2012 slogs Kulturarvsstyrelsen och Kunststyrelsen ihop till
Kulturstyrelsen.) Utredningens rapport Udredning om bevaring af kulturarven
(2003) ledde till utformningen av en langsiktig bevarandeplan for kulturarvet kallad
Bevaring med perspektiv. Kulturarvet betraktades av regeringen huvudsakligen
som nagot som kan kopplas till dansk kultur, danskhet och nationell identitet men
aven utgodra en viktig resurs for lokalsamhallen och for manniskors identitet. Den
nationella kopplingen till kulturarvet ar fortfarande starkt i Danmark menar
konstvetaren Anne-Krestin Povlsen (Povlsen 2008).

Samuel Edqvist, professor i historia, menar att ”Kulturarvet dr vad manniskor och
grupper lagger i begreppet; det ar en arena for maktkamp, identitet och politik”
(Edgvist 2021, s. 17). Kulturarvet kan anses hora till alla eller bara for vissa utvalda
manniskor. En dubbelhet finns i begreppet anser Edquist. Han ar kritisk till
anvandandet av kulturarvsbegreppet for en nationell identitet (Edquist 2021).
Mattias Legnér, historiker och professor i kulturvard, anvander begreppet “for att
fanga in ett samhalles kultur i bredast méjliga bemarkelse” (Legnér 2022b, s. 14).
Han anvander begreppen monument och kulturegendom nar han pratar om
kulturarv. Kulturegendom som foremal och dokument &r det slags kulturarv som
Legnér tar upp &r av intresse for den hér studien. Begreppet “kulturarv” kan saledes
inneha olika betydelser beroende pa i vilken tid och i vilket ssmmanhang som ordet
anvants. | min studie kommer kulturarv forknippas med de samlingar som finns pa
arkiven.

3.2 Arkivens demokratiska aspekt

Arkiven har en viktig och stor betydelse for det demokratiska samhallet och
arkivutredningen (SOU 2019:58) menar att de “har ett sarskilt varde for en fri
asiktsbildning” (s. 198), vilket kan refereras tillbaka till den svenska
tryckfrihetsférordningen. | forslag till ny arkivlag betonas arkivens demokratiska
del i den sa kallade syftesparagrafen (18) som séger att en ny arkivlag ska: > bidra
till det demokratiska samhallets bestdndighet och utveckling” (ibid, s. 41).
Utredningen tar dven upp viktiga samhallsforandringar som kan paverka
arkivsektorn pa olika satt. Ett hotat klimat, begransade resurser, en kamp for
forbattrad miljo och ”for fredliga, inkluderande och demokratiska samhéllen” &r
nagra forandringar som tas upp (ibid, s. 112).

Arkivarien har en viktig demokratisk roll i vart samhalle som forvaltare av arkivens
kulturarv och darmed aven for en del av vart gemensamma minne (SOU 2019:58;
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Cook 2001). En 6kad delaktighet vad galler brukarna av arkiven bidrar aven till en
demokratisering av arkiven. Forutom det viktiga uppdraget att bevara och
tillgangliggora &r arkivens viktiga uppdrag att vara kulturarvsinstitutioner och som
sadana viktiga for samhallsutvecklingen menar Eva Sjogren Zipsane. Hon hanvisar
till Terry Cook och hans uppfattning att arkiv utévar en makt i skapandet av det
moderna minnet” (Sjogren Zipsanne 2016, s. 24). Under 1960- och 1970-talet
borjade det stallas krav pa 6ppenhet och tillgang till historisk information och
kulturarv. Det gemensamma kulturarvet dgs av medborgarna, darfor ses arkiven
enbart som forvaltare. Arkiven borjar ses som en samhéllsresurs som inte bara &r
till for akademiker och sléktforskare. De blir viktiga samhéllsakttrer (Sjogren
Zipsane 2016). Arkiv ar beroende av “gode og éabne arkiver for at udvikle sig
demokratisk” menar Asbjern Hellum (Hellum 2017, s. 20). Arkivens kulturarv &r
viktiga for den kritiska debatten och medvetandet om traditioner, menar han.

Arkiv har manga olika funktioner i vart samhalle. Dels kan det ses som en
materialsamling, dels som ett forskningsforemal (Farge 1989). De kan ocksa ses
som ett skyddsrum for vart samlade kulturarv vad galler analoga och digitala
handlingar. De innehaller viktiga dokument som har med réattssakerhet att gora
likval som dokument om folktro, personalakter med mera. De kan berétta om bade
datid och nutid och ge oss verktyg for framtiden (ibid). De &r helt enkelt kéllor som
ar till for att anvandas av bade forskare och allménheten, en viktig del av var
demokrati. Utan vara arkiv och dess samlingar forlorar vi kanske den framsta kallan
till kunskap om det forflutna.

Arkiv kan dock anvandas i syfte att ta reda pa information av olika slag och kan
vara en viktig kalla i exempelvis krigforing. Det finns manga olika handlingar som
beror infrastruktur, information om ménniskor och myndigheter som kan anvéandas
pa ett negativt satt eller helt enkelt forstoras for att sudda ut historien (Westling
2022).

3.2.1 Informationssidkerhet

En konsekvens av den dkade digitaliseringen i vart samhalle och darmed den dkade
digitala informationsmangden, dar vikten av informationssékerhet. Brister i
hanteringen och sakerheten av digitala handlingar kan fa allvarliga konsekvenser
for samhéllet (SOU 2018:25). Attacker, IT-brott, krdnkningar och spionage ar ett
hot som snabbt har eskalerat. S&kerhetsskyddslagstiftningen ger sekretessklassad
information som ar viktig for rikets sakerhet och bor ges sarskilt skydd at. Statliga
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myndigheter ska se till att deras informationshantering uppfyller krav pa sakerhet,
detta framgar i Forordning (SOU 2022: 524) om statliga myndigheters beredskap
(krisberedskap och hojd beredskap).

3.3 Riksarkivens uppdrag och organisation

Utvecklingen av de skandinaviska arkiven har till stor del foljt de europeiska
arkivens. Det finns manga gemensamma namnare mellan landerna. Har kommer
fokus vara pa den svenska samt danska arkivsektorn.

Fran 1830-talet och framat utvecklades riksarkiven centrala arkivdepaer for staten
i bade Sverige och Danmark. Bade den administrativa funktionen och den historiska
blev tydliga under den har tiden. En skillnad mellan det svenska och det danska
riksarkivet var att det i Danmark fanns tva parallella riksarkiv ett tag; det sa kallade
kungliga Gehejmearkiv och Kongerigets arkiver (Edquist et al. 2023, Jgrgensen
1968). Efter ett par decennier slogs de ihop till ett Rigsarkiv. Under 1870- och 80-
talen utvecklades riksarkiven till sjalvstandiga myndigheter. Inte férran 1991 kom
en arkivlag i Sverige. Innan dess var det Tryckfrihetsférordningen som var
vagledande. | Danmark kom en arkivlag 1889 som reglerade Rigsarkivets uppdrag
och den senaste arkivlagen som galler &r fran 1992. Dock har nagra sa kallade
“bekendtgarelser” gjorts genom aren, den senaste ar fran 2016 (LBK nr 1201 af
28/09/2016). | Sverige har dokument ansetts vara arkivhandlingar pa ett tidigt
stadium i deras livscykel. Sa har inte varit fallet i Danmark dar det endast har varit
handlingar som inte langre anvénds i den dagliga verksamheten som har ansetts
vara arkivhandlingar. Bade i Sverige och Danmark ar arkivens tillganglighet for
allmanheten viktig (Edquist et al. 2023). | bade Sverige och Danmark &r riksarkiven
vagledande tillsynsmyndigheter.

3.3.1 Svenska Riksarkivet

Ar 1618 utfardade rikskansler Axel Oxenstierna en ny kansliordning som ersatte
den som kom 1592. Det som var speciellt med 1618 ars kansliordning var bland
annat att kansliets sekreterare skulle uteslutande dgna sig at varden av ’riksens
archivum’” (Bergh 1916, s. 12). Sekreterarens uppgift innebar att ta hand om och
skota alla rikets handlingar sa att de inte skulle forstoras. Genom Oxenstierna
upprattades ett riksarkiv som fick en organisation som skulle komma att fungera pa
ungefér samma satt fram till mitten av 1800-talet (ibid). Enligt Axel Oxenstierna
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skulle arkivet kunna fungera som en skola for blivande civila tjansteman som dér
skulle kunna léara sig om offentlig forvaltning (Bergh 1927). Ett antal landsarkiv
inrdttades med borjan 1899 i Goéteborg, Harndsand, Lund, Uppsala, Vadstena,
Visby och Ostersund med Riksarkivet som chefsmyndighet. Sedan 2010 bestar
Riksarkivet av olika enheter och avdelningar som bland annat omfattar de fore detta
landsarkiven. Det centrala Riksarkivet bestar av Marieberg dar det i huvudsak
forvaras aldre centrala arkiv fran 1500-talet och framat och Taby (Arninge) dar
yngre centrala arkiv samt Krigsarkivets samlingar forvaras. Bade Taby och
Marieberg forvarar offentliga och enskilda arkiv som rér hela landet.
Varmlandsarkivet samt stadsarkiven i Malmo och Stockholm har ingatt avtal med
Riksarkivet da de forvarar statligt material (Westling 2022).

Idag &r Riksarkivet

en statlig forvaltningsmyndighet under Kulturdepartementet. Utgangspunkten for Riksarkivets
uppdrag finns i Tryckfrihetsférordningen, som ger alla ratt att ta del av allmanna handlingar.
Verksamheten regleras i arkivlagen, i arkivforordningen samt i Riksarkivets instruktion
(Riksarkivet 2023a).

Arkivet tar emot och bevarar arkiv, tillgdngliggor arkivinformation, reglerar
informationshantering och utovar tillsyn dver statliga myndigheter. Riksarkivets
uppdrag ar att “sdkerhetsstédlla samhéllets arkivinformation och géra den mojlig att
anvanda oOver tid” (ibid). Forskning, réttsvdsende och allméanhet ska kunna ha
tillgdng och insyn i arkivets verksamhet och kulturarv (ibid). |
tryckfrihetsforordningens (TF) andra kapitel, 4 §, star det om var réatt att kunna ta
del av allménna handlingar som inkommit och upprattats hos en myndighet.
Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) kan ge skydd at privatpersoner med den s&
kallade personsekretessen som géller i hogst 70 ar om det finns uppgifter i
handlingar som kan behdva vara skyddade. Skyddas arkiven pa ratt satt i bade
fredstid och under speciella omstandigheter som védpnade konflikter,
naturkatastrofer och samhallskriser, har vi en mdjlighet att uppratthalla dessa
rattigheter.

3.3.2 Danska Rigsarkivet

Rigsarkivet ar huvudarkivet i Danmark med avdelningar i Kopenhamn, Viborg,
Odense och Aabenraa. Arkivet omfattar dven landsarkiven och Erhvervsarkivet
samt Dansk Data Arkiv. Anda till slutet av 1900-talet dominerade den danska staten
arkivsektorn i Danmark. Bade arkivarieprofessionen och arkivpolicyn utvecklades
I de statliga arkiven liksom i Sverige. Arkivjuridiken bertrde huvudsakligen de
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statliga arkiven under lang tid. Arkiven anvandes mestadels av juridiska och
administrativa skdl. De anvéandes dven till att bygga upp den moderna
nationalstaten. Ar 1663 etablerades en separat institution for juridiska handlingar
som var tankta att bevaras under lang tid, det sa kallade Gehejmearkivet (Edquist
etal. 2023, s. 32).

Arkivets samlingar stracker sig tidsmassigt fran 1100-talet till nutiden och bestar
av allt frdn medeltida pergament till dagens IT-system. Dessa samlingar har
Danmarks historia som centralt tema och utgoér grunden till historisk forskning,
vetenskap, utbildning, identitet och demokratisk debatt i Danmark forutom att
Rigsarkivet ar en del av den historiska forskningens utveckling. Bade gemene man
och kvinna, forskare, journalister, myndigheter, verksamheter och organisationer
ska kunna ta del av detta och det ar av stor vikt menar Rigsarkivet (Rigsarkivet
2023c).

Rigsarkivet ar

Danmarks falles hukommelse og skal i henhold til arkivlioven sgrge for, at der bliver bevaret
en deekkende arkivalsk dokumentation, som gar det muligt at beskrive, analysere og forsta det
danske samfund og dets udvikling i fortid og nutid i flest mulige aspekter, ligesom der skal
bevares dokumentation af forhold af veesentlig administrativ og retlig betydning for borgere og
myndigheder (Hellum 2017, s. 11).

Tillsammans med de kommunala sa kallade § 7-arkiven (det vill sdga kommunernas
och regionernas arkiv), utgor Rigsarkivet de arkiv som enligt den danska arkivloven
benamns som offentliga arkiv. Arkivens huvudsakliga funktion &r att vara
kulturarvsinstitutioner. De offentliga arkiven ska aven dokumentera férhallanden
som kan vara av vikt for medborgarna och samhéllet. De samlar in och tar hand om
det gemensamma kulturarvet. Arkivens samlingar kan berétta om vilka beslut som
togs vad galler politik, ekonomi, och administration bade forr och nu och blir darfor
viktiga for att forstd historien och kunna forma en framtid for kommande
generationer. Asbjgrn Hellum menar att arkiven ar viktiga och bidrar till bade den
ekonomiska som den demokratiska utvecklingen i samhallet (Hellum 2017, s. 13).
Medborgarnas réattigheter kan tillgodoses genom att avtal och domar bevaras pa
arkiven. Det géller &ven dokumentation och domar som kan anvéndas mot den
offentliga forvaltningen. Det &r Rigsarkivet som avgor vilka dokument som ska
bevaras fran den offentliga forvaltningen (ibid).

Den danska arkivlagen sétter ramarna for vad Rigsarkivet ska och kan gora. Det
danska Rigsarkivets skriver foljande om sig:
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Vores data er din og min felles hukommelse. Nar vi deler data og viden med dig og andre
offentlige og private aktarer skaber vi nye indsigter og forstaelser om vores samfund. Dét er
vores bidrag til at lgse aktuelle udfodringer og til at understgtte en informeret debat om vores
faelles fremtid” (Rigsarkivet 2023a).

Rigsarkivet ser sig som en brobyggare mellan fortid, nutid og fremtid (Rigsarkivet
2023b) och ar Danmarks digitala minne da de bevarar en stor del av sina samlingar
digitalt som den danska offentliga och privata sektorns har tillgang till bade nu och
I framtiden (ibid). Huvuduppgiften ligger i att sikra bevarandet av “autentisk
dokumentation af det danske samfunds udvikling i flest mulige aspekter”
(Kulturministeriet 2023).

En stor del av Rigsarkivets samlingar &r digitala. Sedan 2010 &r det huvudsakligen
digitala leveranser som gors till arkivet. Dock utgors huvudparten av samlingarna
av pappersdokument. | Rigsarkivets olika avdelningar och magasin finns ungeféar
460 hyllkilometer autentisk dokumentation av Danmarks historia samlade. Viktiga
dokument som exempelvis Kongeloven fran 1665 och Grundlovene fran 1848 till
1955 samsas med dokument som handlar om manniskors vardagliga liv exempelvis
kyrkobdocker, skolprotokoll med mera (Hellum 2017). Den digitala arkiveringen
styrs av politiska beslut i Danmark. Rigsarkivet ska pa ett effektivt och sakert satt
kunna hantera den véxande datamdngden och tillampar EU-kommissionens
principer for digital arkivering; aArchiving. Ett av Rigsarkivets riktmarken for
digital arkivering som galler sakerhet handlar om att lagra och hantera data pa ett
fortroendeingivande och integritetsmassigt satt (punkt 3 av 8) (Rigsarkivet 2023d).

3.3.3 Likheter och skillnader

Likheterna mellan de tva arkiven & manga. De ar bada institutioner som har verkat
under manga hundra ar. De har bada olika enheter och avdelningar ute i respektive
land och de lyder bada under kultursektorn i sina respektive lander; i Sverige ar det
Kulturdepartementet och i Danmark Kulturministeriet. Verksamheterna regleras
bada av respektive arkivlag. De har liknande uppdrag som gar ut pa att ta emot och
bevara arkiv och tillgdngliggéra dem for alla som vill ta del av dem.
Arkivprofessionen och arkivpolicyer har utvecklats i riksarkiven under
arhundradenas gang. Det finns dock nagra skillnader mellan riksarkiven. I Sverige
har vi rétt att ta del av allmé&nna handlingar. Handlingsoffentlighet finns i Danmark
men har en annan utformning an i Sverige. Detta paverkar hur mycket jag kan fa ta
del av Rigsarkivets krisberedskap. Danmark fick en arkivlag tidigare an vad Sverige
fick.
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4. Tidigare forskning

Inom arkivvetenskap ar krisberedskap ett tamligen outforskat omrade, i alla fall vad
galler den svenska och danska arkivsektorn. Kapitlet delas in tematiskt utifran
forskningsfragorna da det dven ar strukturen for undersokningens resultat- och
analysdel langre fram. De texter som presenteras behandlar &mnesomradet pa olika
sétt.

4.1 Kulturarv och vapnade konflikter

Att skydda kulturarvet under krig &r inte en latt historia. Valdigt lite forskning har
gjorts vad géller skyddande av ett lands kulturarv fran att forstoras i krig, menar
Mattias Legnér. Aven frdgan om hur urvalet gjordes av det som skulle skyddas och
vilka metoder som anvandes har det forskats valdigt lite om (Legnér 2022b).
Mattias Legnér har skrivit ett antal texter om kulturarv och krig i Uppsala
universitets forskningsprojekt Forskning i kulturvard. De flesta av texterna ar
publicerade under 2022. Han skriver om hur kulturarv har betraktats, varderats och
anvants i relation till hot om krig och krisberedskap. Han tittar dven pa vilken roll
som kulturarv spelar nar samhallet befinner sig i kris. I sin bok Varden att varna.
Kulturminnesvard som statsintresse i Norden vid tiden for andra varldskriget
(2022b) ar hans 6vergripande fradga: “Hur blev kulturegendom utpekad som ett
statsintresse, vad innebar det och hur tog det sig uttryck?” Han vill med sin
forskning visa pa ’samspelet mellan kulturvard, konst, historia och nationsbygge”
och ~hur svara kriser som krig kan sagas aktivera och gora bruk av nationell kultur
och historia” (Legnér 2022b, s. 15). Han har ett nordiskt fokus och perspektiv och
menar att detta ofta saknas i historisk forskning. Det dr av intresse for min studie.

| artikeln ”Attacker mot kulturarv vid vdpnade konflikter: en forskningsoversikt™ i
Militarhistorisk tidskrift (2016a), gor Legnér en litteraturdversikt over tidigare
forsknings slutsatser till varfor kulturarv ofta blir utsatt under vapnade konflikter.
Motiv och orsaker bakom angreppen undersoks. P& uppdrag av Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap samt Riksantikvariedmbetet har Mattias Legnér gjort
en kunskapsoversikt: Skydd av kulturarv (2022) “for att skapa en gemensam
utgangspunkt i det fortsatta arbetet med skydd av kulturarv i handelse av krig eller
krigshot” (s. 2). Legnér forsoker sammanstéalla aktuell reglering och gora en
sammanstallning av omradets utveckling. Det ar inte en utvardering utan en
kunskapsoversikt over krisberedskapen.
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Riksantikvarieambetet (RAA) har tillsammans med Riksarkivet och Myndigheten
for samhallsberedskap (MSB) samt i samrad med Forsvarsmakten, tagit fram en
rapport om kulturarvets behov i en beredskapkontext: Civilt forsvar mot 2030 — ett
totalt forsvar i balans. Skydd av kulturarv far ett eget kapitel i rapporten som
huvudsakligen presenterar forslag pa hur det civila forsvaret kan starkas. Jag
hanvisar en del till rapporten i min studie, speciellt vad géller kulturarvsbegreppet.
RAA:s Arsredovisning 2022 om kulturarvets utsatthet i krig och vapnade konflikter
(2023) anvands aven i studien.

I boken (W)archives. Archival imaginaries, war, and contemporary art, red:
Daniela Agostinho, Solveig Gade, Nanna Bonde Thylstrup och Kristin Veel fran
2020, kan man lasa olika artiklar om hur arkiv har anvants och anvands i krig for
att exempelvis fa information om infrastruktur och territorier med malet att kunna
identifiera fiendens geografiska plats och darmed kunna forstéra och skada pa olika
satt. Digital arkivering har blivit en vasentlig del av krigféring menar férfattarna.
Boken anvands utifran perspektivet hur arkiv kan anvéandas i vapnade konflikter.

Unesco har tagit fram handboken Hotat kulturarv. Evakuering av kulturforemal i
en katastrofsituation (2020). Det ar en handbok i hur man gar tillvaga i ett
katastroflage och tas upp som exempel pa hur man kan ta hand om och skydda
kulturarvet.

4.2 Kulturarv och katastrofer

Ar 2018 hélls for forsta gangen i Norden en konferens med temat ”Kulturarv og
katastrofer, forebyggelse og redning”. Det var Nordisk Konservatorforbund (NKF)
som holl i den och det var forsta gangen som man gemensamt kunde diskutera temat
i en nordisk kontext. Katastrofer av olika slag och ddelaggelse av kulturklenoder pa
grund av terrorism i Norge och 6versvamningar i Danmark samt vulkanutbrott pa
Island var nagra av flera allvarliga samhéllskriser som foranledde konferensen, dar
bland annat forebyggande arbete, erfarenhetsutbyte och langtidsprognoser var
forelasningsamnen (Sigurkarlsdéttir 2018). Karen Sigurkarlsdottir skriver i
tidskriften Nordisk Arkivnyt om konferensen men &ven om hur man kan arbeta
forebyggande for att undvika att kulturarvet skadas av naturkatastrofer i artikeln
“Kulturarv og katastrofer, forebyggelse og redning”. Fran ovanndamnda konferens
anvéands artikeln "Handling water damaged documents after the cloudburst in
Copenhagen on July 2nd, 2011” av Asger Svane-Knudsen. Han tar upp hur ett
skyfall sommaren 2011 i Képenhamn paverkade olika myndigheters dokument och
hur man gick till vaga for att forsoka radda dem.
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Riksantikvarieambetet (RAA) har skrivit en Handbok i krisberedskap och
restvardesraddning for konst- och kulturhistoriska samlingar, byggnader och
miljéer (2016) som handlar om férebyggande katastrofarbete for att kunna radda
kulturarvet. RAA har aven skrivit Rakna med kulturarvet — hallbarhet och klimat
(2023b) som anvands i arbetet.

4.3 Kulturarv och samhillskriser

Riksarkivet har kommit ut med en végledning, Utdkat bevarande vid kris (2023),
for statliga myndigheter forst och frdmst, men dven till de myndigheter och organ
som tillampar arkivlagen (1990:782). Samhallsviktig information skapas &aven
utanfor den offentliga sektorn och darfér vander sig aven vagledningen till enskild
sektor. Forslag pa atgarder ges “for utdkat bevarande och rdd om krisbeddmning
och informationsvirdering” vid extraordinédra hindelser och andra kriser som kan
paverka samhéllet (Riksarkivet 2023, s. 4). Riksarkivet menar att det ar viktigt med
arkiv som kan vittna om de konsekvenser en kris har fatt. Det ar inte bara vid
nationella kriser som végledningen kan vara till hjalp utan aven nar en kris sker pa
en enskild ort eller i en sarskild samhallsgren. Vart gemensamma kulturarv och
rattskipningsaspekten namns som en viktig faktor varfor bevarande av
arkivhandlingar &r viktiga: ”Genom att myndigheter och andra aktdrer tillimpar ett
utokat bevarande vid kriser kan saddana handlingar som annars inte skulle ha hamnat
i arkiven bevaras och gora arkivbestanden rikare. Detta gagnar rattskipning,
forvaltning, allmanhet och forskning — och bidrar dessutom till bevarandet av vart
gemensamma kulturarv” (ibid). Végledningen tar upp olika atgirder som kan tas i
ansprak i det dagliga arbetet pa arkivet under en kris och tipsar om tillvagagangsstt,
exempelvis hur man ska tanka vid gallring. Vissa typer av handlingar som
vanligtvis gallras ar kanske intressanta och viktiga att ha kvar och undanta fran
gallringsprincipen da de kan sdga nagot om manniskors tankar under en
krissituation, exempelvis enkater eller inlagg pa sociala medier. Informationsflodet
kan sdga mycket om en kris i efterhand (Riksarkivet 2023). Vagledningen &r mer
tankt for arbetet med att bevara informationsflédet som skapas under en kris.

| tidskriften Nordisk arkivnyt har nagra artiklar fran 2020 anvants som behandlar
Covidpandemin. Marie Lennersand fran Riksarkivet skriver i artikeln
”Coronapandemin och svenska Riksarkivet” om hur pandemin paverkade
Riksarkivet. Anna-Kristina Andersson skriver i samma tidskrift i artikeln ”Utokat
bevarande under coronaepidemin” om vikten av att bevara information om
pandemin under pandemin. Johanna Sofie Lereim tar i artikeln “Corona-
nedlukningen indsamles og bevares” upp om hur Rigsarkivet arbetade med
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dokumentation under pandemin. Alla tre artiklar &r intressanta i min studie for att
se hur en samhallskris paverkade arbetet i de tva riksarkiven och hur det paverkade
skyddet av samlingarna.
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5.Teori

5.1 Arkivteoretiskt perspektiv

Enligt Terry Cooks teori om paradigmskiftet inom arkivvarlden, har arkivarier gatt
fran att vara passiva véktare av kulturarvet till aktiva skapare av sociala och
kollektiva minnen (Cook, 2001). Det har alltid funnits behov av att lagra
information pa nagot satt anda sedan skrivkonsten gjorde det mojligt att fa ner
viktiga saker pa priant. Arkiven har varit och dr forvaltare av ett gemensamt minne,
med viktiga uppgifter savél for forvaltning som for kulturarv och demokrati” (SOU
2019:58, s. 134). Som bevis har arkiven haft och har en viktig funktion: ”for att ett
visst forhdllande existerat eller for att en hiandelse intraffat” (ibid, s. 135). Denna
funktion kan hittas i Terry Cooks fjarde paradigm som innebér att arkiven kan
anvandas som Kkallor till upprattelse och identitetsskapande. Darfor ar det av
oerhord stor vikt att arkiven och dess innehall far fortsatta att finnas och att arkiven
har beredskap for hur denna existens ska kunna fortsétta &ven nar samhallet vi lever
i befinner sig i en kris av nagot slag.

| arkivlagen (SFS 1990:782) star det om skydd av arkiv och att varje myndighet ska
”skydda arkivet mot fOrstorelse, skada tillgrepp och obehorig atkomst”.
Regeringens sarskilda utredning om sakerstallande av samhillets tillgang till
allmanna handlingar nu och i framtiden, Harifran till evigheten, tar bland annat upp
de globala malen:
Arkiven har stor betydelse for tryckfrihet och offentlighet och &r ett gemensamt demokratiskt
instrument. Riksarkivet menar att vérdet av att bevara och tillgiangliggora arkiven framgar av
de globala mélen och da i synnerhet Mal 16 — Framja fredliga och inkluderande samhéllen for
hallbar utveckling, tillhandahalla tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva och
inkluderande institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer. Det handlar om att sakerstalla
allman tillgang till information och skydda grundlidggande friheter, i enlighet med nationell
lagstiftning och internationella avtal. Vidare ska det framja rittssiakerheten pa nationell och

internationell niva samt sakerstélla lika tillgang till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva
och transparanta institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer (2016, s. 122-123).

Tyngdpunkt ligger pa arkivens viktiga demokratiska funktion och vikten av
rattssékernet. Om vi ska varna om dessa viktiga begrepp, behdOver arkiven
krisberedskapsplaner.
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5.2 Kritisk diskursanalys

Den kritiska diskursanalysen har utvecklats av lingvister. FOr att analysera texter
och diskurser anvands verktyg fran sprakvetenskapen som exempelvis grammatik,
argumentation, ord och kategorier och metaforer. Det kritiska i kritisk diskursanalys
handlar om tre olika slags kritik: ”granskning av innehéllet i texter och diskurser,
att detta innehall sétts in i ett socialt sammanhang for att avsloja samhalleliga
maktrelationer och att nagon typ av aktivitet genomfors for att forandra orattfardiga
sociala forhallanden” (Boréus & Seiler Brylla 2018, s. 308). Nagra viktiga
forestallningar som diskursanalysen utgar ifran &r att det varierar mellan samhallen
och epoker hur vi uppfattar var omvarlds foreteelser. Exempelvis kan det variera
hur vi har kategoriserat manniskor genom historien pa grund av olika normer och
praktiker. En konstruktivistisk utgangspunkt ar gemensamt for alla inriktningar
inom diskursanalysen. Det innebdr “att hur vi talar om foreteelser, och vilka

praktiker vi i ovrigt utvecklar kring dem, paverkar vara forestdllningar om dem”
(Boréus 2022a, s. 201).

Inom diskursanalys finns olika inriktningar, exempelvis Ernesto Laclau och
Chantal Mouffes diskursteori, kritisk diskursanalys och diskurspsykologi.
Gemensamt for dessa tre inriktningar ar att de ar inspirerade av Michel Foucaults
syn pa sprak, makt och diskurser. Foucault menade att begreppet diskurs syftade pa
“en praktik som frambringar en viss typ av yttranden” (Boreus 2022a, s. 201). De
tre inriktningarna har en bakgrund i strukturalistisk och poststrukturalistisk
sprakteori. Diskursiva praktiker ses som en viktig form av social praxis (Winther
Jorgensen & Phillips 1999). ”Sociala praktiker ar de sitt pa vilka ménniskor gor
saker: handlingsmonster, vanor och konventioner som féljer mer eller mindre
explicita regler” (Bergstrom & Boréus 2018b, s, 23). Det ar diskurserna som ar de
centrala studieobjekten i diskursanalysen. Den kritiska diskursanalysen vill belysa
den lingvistisk-diskursiva dimensionen som finns hos sociala och kulturella
fenomen och forandringsprocesser. Nationalism, pedagogik och demokrati ar nagra
amnen som har analyserats med hjalp av kritisk diskursanalys.

Diskurser ar bade konstituerande och konstituerade. De bidrar till att forma och
omforma sociala strukturer och processer samtidigt som de avspeglar dem. | den
kritiska diskursanalysen ska spraket analyseras i ett socialt sammanhang, det vill
séga i social interaktion. Diskursiva praktiker bidrar till att skapa och reproducera
olika slags maktférhallanden mellan sociala grupper och dessa och dessa effekter
av den kritiska diskursanalysen kan ses som ideologiska. Den &r inte neutral utan
staller sig pa den undertrycktas sida. Kritiken ska avslja hur maktforhallanden ser
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ut och resultatet av analysen ska kunna anvéndas till forandring pa nagot satt
(Winther Jgrgensen & Philips 1999).

5.2.1 Faircloughs kritiska diskursanalys

Kritisk diskursanalys lagger vikt pa att den sociala varlden skapas av diskurser, men
enligt Norman Fairclough &r diskurs bara en av alla sociala praktiker som finns.
Faircloughs kritiska diskursanalys har sitt fokus i att underséka forandring. 1 till
exempel en text kan det finnas intertextualitet. En text kan fa ett nytt sammanhang
genom att anvandas pa ett nytt satt i en ny text. Forandring av monster ska
undersokas i konkreta kontexter dar spraket kan sattas pa spel. Det ar diskursen i
sig som utgor foremalet for analys. Vad ar det som sags eller skrivs i utsagorna och
vilka monster kan hittas, ar fragor som kan stéllas (Winther Jargensen & Philips
1999).

Norman Faircloughs kritiska diskursanalys gor skillnad mellan diskursiv praktik
och annan social praktik. Diskursbegreppet kopplas bland annat till text och tal.
Tillsammans konstituerar de var omvarld (Winther Jargensen & Philips 1999).
Fairclough menar att diskurser har vissa funktioner. De kan paverka hur vi kan
uppfatta verkligheten och paverka forstaelsen av vart samhélle. De kan &ven
paverka de relationer som finns mellan olika grupper av manniskor (Boreus 2022a).

5.3 Varfor kritisk diskursanalys?

Diskurser uttrycker bland annat forestallningar om hur nagot ar eller hur det borde
vara” enligt Fairclough och ar dérfor viktiga att analysera (Boréus & Seiler Brylla
2018, s. 309). Diskursanalys forekommer i avgransade sammanhang och bestamda
institutioner och de har ett tema. | denna uppsats ar sammanhanget svensk och
dansk krisberedskap med fokus pa 2020-talet och temat &r arkivens krisberedskap.
Diskursmanifestationerna ar det som ségs i lagar, policydokument,
intervjudokument och andra relevanta texter for temat. FOr att kunna goéra en
diskursanalys av svensk och dansk krisberedskap under en viss period maste
insamling samt analys goras av lampligt urval av dessa diskursmanifestationer. Det
ar den innehallsliga aspekten som ar fokus i diskursanalys nar texter studeras.

Forskningsfragorna “ska kunna besvaras med hjalp av texter i deras samhélleliga
sammanhang” skriver Kristina Boréus (Borérus 2022a, s. 207). | min undersokning
handlar det om krisberedskap kopplat till arkivsektorn i de texter som jag har valt

27



att anvénda i uppsatsen, det vill sdga lagar, policydokument, intervjudokument och
andra texter som &r av vikt for temat. Forskningsfrdgorna “maéste handla om
betydelsen av talade och skrivna praktiker i relation till andra praktiker” (ibid).
Mina fragor ar inriktade pa hur krisberedskapen har sett ut och ser ut forr och nu
och hur det har konstruerats i lagtexter, politiska beslut, styrdokument och andra
relevanta dokument samt i praktiken pa det svenska Riksarkivet och det danska
Rigsarkivet.

Diskursanalysen syftar pa nagot slags social praktik. | denna uppsats ar den sociala
praktiken hur krisberedskapen ser ut och bedrivs pa arkiven. Kritisk diskursanalys
kan hjalpa mig att synliggéra om och i sa fall hur diskursen har forandrats och
utvecklats vad galler riksarkivens krismedvetande och krisberedskap.
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6. Metod

6.1 Val av metod
En kvalitativ metod kommer att anvandas med hjalp av diskursiv analys av
intervjuer for att underséka hur lagrum, politik och ekonomiska forutsattningar styr
och paverkar arkivsektorns krisberedskap i Sverige och Danmark samt hur detta
implementeras eller inte pa tva utvalda arkiv: Riksarkivet i Sverige samt
Rigsarkivet i Danmark.

6.2 Diskursanalys

Texter utgor en stor och viktig del som studieobjekt inom samhéllsvetenskaperna.
Samhaéllet paverkas av texter och de kan paverka manniskors tankar om hur ett
samhalle kan vara. Om vi laser och analyserar texter kan vi fa en forstaelse for ”det
som bygger upp manniskors forestallningar om samhallet, som paverkar relationer
mellan grupper och som bidrar till att skapa och uppréatthalla vissa identiteter”
(Boréus 2022b, s. 182). Texter kan &ven l&sas och analyseras som "uttryck for vissa
radande forestdllningar och relationer i ett samhélle” (ibid). Olika texter har olika
genrer och olika bestamda former och syften beroende pa sprak, stil och struktur.
De lases och analyseras dven pa olika satt (ibid). Vid dokumentstudier, som ar en
stor del av mitt undersokningsmaterial, kan diskursanalys anvéndas for att kunna
fokusera pa den innehallsliga aspekten i det lasta. Diskursanalys ar &ven anvandbar
som metod om man vill studera maktperspektiv eller olika samhallsfenomen
(Bergstrom & Ekstrom 2018a).

6.2.1 Urval och avgrinsning

Ett visst urval av vetenskapliga artiklar, bdcker, utredningar, styrdokument och
uppsatser som behandlar &mnen sasom kulturarv, arkivpolitik och krisberedskap i
bade Sverige och Danmark lases och bearbetas utifran forskningsfragorna.

6.3 Intervjuer

Intervjuerna ar undersokningens andra del. Syftet med intervjuerna ar att fa ett
forskningsunderlag. Ulla Eriksson-Zetterquist och Goran Ahrne menar att
intervjuer &r centrala for en stor del av samhéllsvetenskaplig forskning. Metoden
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kan ge insikter om exempelvis olika miljoers forhallanden pa ett satt som inte
litteratur kan ge. Forutom svar pa fragor ger intervjuer aven information om hur
personen som intervjuas har uppfattat amnet i fraga, vilket kan bidraga med en
ytterligare dimension till studien. En fordel med intervjuer ar att de kan goras pa
olika satt och fragorna och den ordning man staller dem kan anpassas mer fritt an
om man anvander ett standardiserat frageformular. Eriksson-Zetterquist och Ahrne
menar att man kanske inte far “en djupare kunskap om ett fenomen, men man far
definitivt en bredare bild med fler nyanser och dimensioner an vad man far med
hjélp av standardiserade fragor” (Eriksson-Zetterquist & Ahrne 2022, s. 60).

Intervjuer som metod har bade positiva och negativa sidor. En intervjus styrka &r
att den kan genomfdras nagorlunda snabbt och materialet fran intervjun kan bli
brett. En svaghet &r att “intervjun &r ett resultat av ett samtal pa en viss plats och
vid ett visst tillfalle, dar det som sdgs — aven om det ar med arliga avsikter — kan ha
andra syften an vad intervjuaren tankt sig eller forstar’ (Eriksson-Zetterquist &
Ahrne 2022, s. 78). Denna svaghet &r viktig att vara medveten om, men kan vara
svar att identifiera. De tre personer som jag har intervjuat har stallt upp pa frivillig
basis och ar tjansteman pa respektive myndigheter, det vill séga riksarkiven och har
forhoppningsvis besvarat mina fragor utifran sina professioner och kunskap om
amnet i fraga. FGrutom intervjuer anvands dven dokumentstudier. Valet att anvanda
intervju som metod beror pa att det finns en bra majlighet att personerna som
intervjuas far utrymme att uttrycka sig mer an de skulle kunna fa i en enkét. Det
finns aven en mojlighet att stilla foljdfragor pa ett annat sitt an vid en
enkatundersokning.

6.3.1 Urval och avgriansning

Intervjuer behdver planeras och struktureras, vilket innebar att en del forberedelser
kravs innan intervjuerna kan dga rum. Ett tvastegsurval har gjorts for att valja ut
intervjupersoner. Forst har jag valt ut det svenska Riksarkivet samt det danska
Rigsarkivet som institutioner dér studien ska goras. Sedan har jag med hjalp av
handledare och kursledare pa Lunds universitet fatt fram namn pa personer som kan
vara potentiella intervjupersoner for mitt amne. Tva personer som intervjuas pa det
svenska Riksarkivet och en person pa det danska Rigsarkivet har valts ut. Tanken
var att aven fa tva personer fran det danska arkivet, men pa grund av att arkivet inte
vill svara pa specifika fragor om deras krisplaner med mera, blev det bara en
intervjuperson. Den danske informanten arbetar inte med sakerhetsfragor i sitt
dagliga arbete som de svenska informanterna gor. Allt detta kan paverka resultatet
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pa olika satt. Det svenska perspektivet pa krisberedskap kan bli mer dominerande i
resultat- och analysdelen.

6.3.2. Genomforande

Semistrukturerade intervjuer anvandes for att alla intervjupersoner skulle fa samma
typ av fragor (Eriksson-Zetterquist & Ahrne 2022). Detta var viktigt da min studie
ar komparativ. Fragorna handlade om vilka policydokument som &r viktiga for
informanterna vad galler krisberedskap, hur de tdnker runt krisberedskap och vilka
metoder de anvander for att skydda sitt kulturarv. Jag ville dven veta hur medvetna
och proaktiva de &ar vad galler krisberedskap.

Tidsramen for studien var begransad. Materialinsamling, inlasning av material,
genomfdrande av intervjuer samt skrivande av uppsatsen skedde under varterminen
2023.

Utifran vad jag kommit fram till av dokumentstudier samt intervjuer, har en
komparativ studie gjorts mellan Riksarkivet och Rigsarkivet. Min undersékning
kan saledes delas in i tva delar: dokumentstudier samt intervjuer av arkivens
medarbetare. Bada delar anvands for att kunna gora en komparativ studie.

6.4 Etiska aspekter

Mina informanter behévde vara informerade om min studies syfte och innehall och
hur de kunde komma i kontakt med mig. Det var viktigt att det fanns ett samtycke
dokumenterat fran informanterna. Jag behandlade informanters namn och
information om och fran dem s att de inte kunde identifieras (Institutionen for
kulturvetenskaper vid Lunds universitet 2022). Det var dven viktigt att sékerstélla
att det inte fanns nagon risk for att information skulle spridas. De inspelade
intervjuerna har efter uppsatsens fardigstallande raderats. Sekretess paverkade
informanterna till viss del, speciellt den danske informanten. Pa grund av detta
kunde inte informanterna svara pa en del av mina intervjufragor.
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7. Resultat och analys

For att fa svar pa mina forskningsfragor kommer jag i foljande kapitel varva resultat
och analys utifran en tematisk struktur som utgar fran mina forskningsfragor. En
kritisk diskursanalytisk ansats tas i kapitlet som inleds med att beskriva
intervjusituationen och informanterna fran riksarkiven. Jag gar sedan over till
informanternas syn pa kulturarv och krisberedskap innan jag beskriver och
resonerar kring arkivens formella ramar samt krisberedskap kopplat till vapnade
konflikter, naturkatastrofer och samhallskriser, i ett svenskt och danskt perspektiv.
Extra fokus kommer att ligga pa kulturarv och vapnade konflikter da jag ar speciellt
intresserad av denna typ av beredskap. Det finns flera olika typer av samhallskriser,
men jag kommer i denna studie endast ta upp covid-pandemin som samhallskris, da
den namns bade i dokumentstudier och i intervjuerna. Vilket krismedvetande har
de tva riksarkiven och hur omsitts ett eventuellt krismedvetande i en praktisk
krisberedskap?

7.1 Intervjuer pad Riksarkivet och Rigsarkivet

Intervjupersonerna ar anonyma och omnamns som informanterna Sv1, Sv2 fran
Riksarkivet i Sverige (pa tva olika stallen) och Dk1 fran Rigsarkivet i Danmark.
Dessa beteckningar kommer att anvandas genomgaende i uppsatsen. De tre
intervjuerna som har gjorts dgde rum i mars manad 2023. Sv1 har jobbat pa
Riksarkivet sedan 2018 och har en universitetsexamen i historia och arkivvetenskap
och &r bland annat ansvarig for sakerhetsfragor pa en av Riksarkivets filialer. Sv2
har arbetat pa Riksarkivet sedan 2006 och har en doktorsexamen i historia och ar
strategiskt ansvarig for sakerhet pa Riksarkivet. Dk1 har arbetat pd Rigsarkivet
sedan 1997 och har en universitetsexamen i historia och danska och ar arbetar pa
arkivets insamlingsenhet. De bada informanterna pa Riksarkivet arbetar dagligen
med sakerhetsfragor och krisberedskap ar ett aktuellt d@mne for dem bada.
Informanten pa Rigsarkivet arbetar inte med sakerhetsfragor eller krisberedskap.

7.2 Kulturarv och krisberedskap

Kulturarv

Kulturarv har, som jag tog upp i kapitel tre, olika betydelser beroende pa i vilken
tid och i vilket ssmmanhang ordet anvands. Det finns en mangfald av kulturarv och
en del anser att det ar foranderligt och inte bor definieras. Andra anser att det ar
spar och uttryck fran det forflutna och kan ses som dokumentarv som ska bevaras
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och skyddas. Myndigheternas arkiv &r en del av vart nationella kulturarv och
tillgangen till bestandet och samlingar bor tryggas da de har en viktig och stor
betydelse for det demokratiska samhéllet och ett “sdrskilt virde for en fri
asiktsbildning” (SOU 2019:58, s. 198). I Myndigheten for samhillsskydd och
beredskaps rapport Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans, definieras
deras syn pa kulturarvets betydelse:

Skyddet av vart kulturarv och vara nationalskatter har en avgoérande betydelse som samlande

symboler for att starka forsvarsvilja, nationell identitet och motstandskraft i handelse av krig
(Myndigheten for samhallsberedskap 2022, s. 131).

Vilka tankar har informanterna om MBS:s definition och hur ser de pa kulturarv
och skyddet av detsamma? Informant Svl menar att Riksarkivet har ett kluvet
forhallande till kulturarvsbegreppet. Riksarkivet ar en kulturarvsmyndighet och &r
en del av kulturdepartementet och uppfattas som en kulturarvsaktér, men uppfattar
sig ha “ett ben i kulturarvssvingen och ett ben i rattssdkerheten och
forvaltningssverige” (Svl 2023-03-02). N&r Riksarkivet diskuterar det som ar
bevarandevart och vad de vill skydda ar det inte i forsta hand det som skulle réknas
som det viktigaste kulturarvsbegreppet, det vill séga nagot som & gammalt och bor
bevaras enligt Sv1. Arkivet prioriterar rattssakerhet och samhallsviktig information
som viktiga handlingar att bevara och skydda, men aven symbolvérdeshandlingar
sasom exempelvis handlingar som handlar om nar Skane blev svenskt, anses ocksa
viktiga att skydda enligt en undersokning pa en av Riksarkivets avdelningar enligt
Sv1 (ibid).

Det som utgor ett kulturarv ar inte bara ndgot gammalt och fint utan det har nagon
speciell betydelse menar informant Sv2. Forr i tiden kunde kulturarvet forstoras for
att krossa nagon nations identitet och det gors det dven i nutid menar hen. Att
kulturarvet kan anvéandas for att stirka forsvarsviljan som citatet ovan anger, ar
kanske att ga steget for langt anser Sv2. Hen anser att orsaken till att man vill skydda
kulturarv &r oklar och att orsaken kan variera fran tid till tid och om man &r insatt i
historiska handelser eller inte. Har man kunskap om historien blir dven skydd av
kulturarvet viktigt. Vad som skulle skyddas om nagot skulle handa beror pa vilka
samlingar som man talar om, menar hen. Riksarkivet har flera verksamheter som &r
spridda i landet och varje verksamhet har olika typer av samlingar. Sv2 sager att
Riksarkivet har forsokt gora varderingar av symboliskt kulturvéarde bland sina
samlingar och bland dessa varderingar star exempelvis Tryckfrihetsforordningen
hogt, men sadana dokument bevaras redan mycket sakert och ligger bra dar de
ligger menar hen. Det &r viktigt att skydda dokument som ar grundlédggande for att
samhaéllet ska kunna fungera, som exempelvis ritningar éver kritisk infrastruktur
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och fastighetsregister. Dessa samlingar ar det sekretess pa och Sv2 kan inte beratta
hur de planerar for dessa om nagot skulle handa. Det &r viktigt med digitala kopior
av symboliskt viktigt kulturarv, anser Sv2. Cybersakerhet &r ett dagligt jobb som
man maste jobba mycket med och Sapo har foreskrifter for detta arbete. Sv2 vill
inte redogora for sakerhetsarbetet for de digitala samlingarna som Riksarkivet har,
men det &r omfattande, berattar hen (Sv2 2023-03-07).

Rigsarkivet ses som “Danmarks hukommelse” enligt informanten fran Rigsarkivet,
DKk1, det star i arkivets vision och strategi. Rigsarkivet ska se till att det finns
dokumentation om dagens samhalle sa att framtidens méanniskor kan ta del av
historien. Det som finns pa arkivet ar saledes kulturarv och det ska enligt Dk1 vara
till gladje for samhallsmedborgarna. Samlingarna pa Rigsarkivet, kulturarvet, utgor
en “autentisk dokumentation i en tid av fake news” menar hen (Dk1 2023-03-17).
Dk1 vill inte svara pa vad som skulle raddas forst av arkivets samlingar om nagot
skulle handa. Den informationen skulle kunna anvéandas av nagon pa nagot sétt,
menar hen (ibid).

Krisberedskap
Begreppet krisberedskap kan som i kapitel tre definieras som “férmagan att
forebygga, motsta och hantera krissituationer” och syftet

att varna befolkningens liv och hélsa, samhallets funktionalitet och formagan att uppratthalla

vara grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rittigheter”
(Regeringen 2023).

Det kan dven inbegripa moral och handlingsberedskap samt bevarande av
demokratiska varden.

Vad éar krisberedskap for informanterna i deras dagliga arbete? For informant Sv1
handlar krisberedskap om att ha en planering och rutiner om nagot skulle handa.
Att tanka pa sakerheten pa arkivet har inte varit sa aktuellt innan men har blivit det
nu, sager Svl och amnet krisberedskap ar en pagaende diskussion och punkt pa
dagordningen nér det ar chefsméte. Bland annat har man diskuterat krigsplacering
och hur de ska forhélla sig till det pa arkivet. Hen sdger att arkivet har en “’krisplan,
en rutinplan, en restvirdesplan” men att de inte har konkret planerat for
krisberedskap pa arkivet (Sv1 2023-03-02). Det maste dock goras nu och det finns
en forstaelse bland medarbetarna pa arkivet att det maste goras da det finns ett reellt
hot i och med Rysslands krig i Ukraina, berattar Sv1 (ibid).
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Informant Sv2 arbetar med krisberedskap lite da och da. Néar det finns behov av att
uppdatera krisplaner finns ett stérre behov av att arbeta med krisberedskap. Hen har
ett stort intresse for sakerhet och menar att sakerhetsfragor ar aktuella fragor i
dagens samhélle och ett omrade dar det hander mycket. Riksarkivet som myndighet
ar en del av samhaéllets krisberedskap menar Sv2 och det ar viktigt att arkivet &r en
del av totalforsvarsplaneringen. ’Man skoéter inte krisberedskap for sig sjdlv” sdger
hen. Det var speciellt tydligt under pandemin da det som héande i samhéllet dven
paverkade Riksarkivet. Pa Riksarkivet har man inga dvningar i krisberedskap men
man fortbildar personalen med hjalp av olika webinarier om samhéllets
krisberedskap och undanforsel och det har varit stort intresse for dessa bland
personalen beréttar hen (Sv2 2023-03-07).

Informant Dk1 vet inget om krisberedskap men sager att det finns planer for
krisberedskap men dessa ar inga som vem som helst kan fa ta del av pa grund av
sekretess. | Dk1:s arbete ingar det att vara ute bland myndigheter och beratta om
hur de ska ta hand om sina pappersdokument, om de blir bl6ta, hur de ska torkas
med mera. Hen hanvisar till Rigsarkivets hemsida for olika vagledningar och
rattningslinjer for offentliga myndigheter. 1 arkivlioven finns bestammelser om hur
arkivlokaler ska tas om hand, s kallad arkivmassig hensyn, vilket innebar att
myndigheter ska se till att arkivalier bevaras sa att de inte tar skada pa nagot satt.
Rigsarkivets Vejledning om opbevaring af papirarkivalier beskriver hur lokalernas
temperatur med mera bor vara for arkivaliernas basta (Rigsarkivet 2022). Att
vagleda myndigheterna i hur man ska ta hand om offentliga dokument blir ett slags
krisberedskap menar Dk1 (Dk1 2023-03-17).

Analys:

Rattssékerhet ar viktigt for Riksarkivet. Forstors eller forsvinner dokument som har
med réttssakerhet att gora eller ratten att kunna begdra ut allmanna handlingar,
forsvinner det demokratiska vardet hos arkiven. Dokument med samhéllsviktig
information som ar grundlaggande for det svenska samhaéllet ar ett viktigt kulturarv
att skydda. Rigsarkivets samlingar ses som ett viktigt kulturarv som visar en
autentisk dokumentation och ar viktigt att skydda for kommande generationer som
motvikt till falsk information som har blivit vanligt forekommande i samhallet.
Rigsarkivet vill inte dela med sig vad de skulle prioritera att skydda om ett val maste
goras. De haller pa sekretessen och vill inte att denna information ska kunna
anvandas emot dem. De vill inte heller dela med sig av eventuella planer for vilken
krisberedskap de har. De bada riksarkiven varnar om sitt kulturarv men har olika
forhallningssatt till att dela med sig av vad som bor skyddas forst och framst. Enligt
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Riksarkivet &r det viktigt att vara en del av totalfrsvarsplaneringen och
krisberedskap ar ett kollektivt ansvar. Kanske kan det vara ett svar pa éppenheten
runt vikten av kulturarv och krisberedskap. For att forebygga, motsta och hantera
krissituationer beh6vs gemensamma krafter. Rigsarkivets betoning pa sekretess och
att information kan anvdandas emot dem om den kommer ut blir en motvikt till
Riksarkivets oppenhet. De bada riksarkiven ar krismedvetna och tycker att deras
respektive kulturarvssamlingar &r viktiga och varda att skydda men vad
krisberedskap betyder i praktiken ar svarare att fa en bild av vad géller det danska
arkivet. Det ar svart att fa en insikt i Rigsarkivets krisarbete. Enligt kritisk
diskursanalys varierar det mellan samhallen och tider hur vi uppfattar var omvarlds
foreteelser pa grund av olika normer och praktiker. Det blir tydligt har vad galler
Riksarkivet och Rigsarkivet. Det svenska arkivet ar mer bendget att dela med sig
om deras syn pa kulturarv och vad som kan vara viktigt att skydda till skillnad fran
det danska arkivet. Sekretessen &r viktig foér dem och radsla finns for hur
information kan anvandas emot dem. Riksarkiven har olika diskurser runt
krismedvetande och krisberedskap helt enkelt.

7.3 Formella ramar

Riksarkivens verksamheter regleras av olika lagar och féreskrifter som paverkar
deras dagliga arbete men dven hur arkiven ska tas om hand pa basta satt. Féljande
kapitel behandlar de arkivjuridiska regelverk som ar relevanta for fragor om skydd
av arkiven. Regelverken presenteras utifran de delar som é&r relevanta for min
studie. Hur styr och paverkar de formella ramarna arkivens krisberedskap i Sverige
och Danmark?

7.3.1 Svensk lagstiftning
Arkivlagen (SFS 1990:782) ar framst till for statliga myndigheter och reglerar
arkiven inom den offentliga sektorn. Kommunala och statliga myndigheter berors
av den, liksom arkivmyndigheter och vissa organ med myndighetsfunktion. I lagens
tredje paragraf definieras vad som utgor ett myndighetsarkiv:

En myndighets arkiv bildas av de allmanna handlingarna frdn myndighetens verksamhet och

sddana handlingar som avses i 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen och som myndigheten
beslutar ska tas om hand for arkivering.” (SFS 1990:782 3 8).

| arkivlagen lyfts begreppet kulturarv fram:

Myndigheternas arkiv &r en del av det nationella kulturarvet. Myndigheternas arkiv ska bevaras,
héllas ordnade och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta del av allmanna handlingar, behovet
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av information for rattskipningen och forvaltningen, och forskningens behov (SFS 1990:782 3

8).

Lagen tar aven upp skydd av arkiv och att varje myndighet ska ”’skydda arkivet mot
forstorelse, skada, tillgrepp och obehérig atkomst” (SFS 1990:782 6 §). Bada
informanterna pa Riksarkivet betonade under intervjuerna att arkiven ar kulturarv
och att skydda arkivet &r det vagledande i det dagliga arbetet och en viktig uppgift
for arkivet. De lyfte fram att det &r arkivlagen som styr detta (Informant Sv1 2023-
03-02 och Sv2 2023-03-07).

Regeringens sarskilda utredning om sakerstallande av samhillets tillgang till
allmanna handlingar nu och i framtiden, Hérifran till evigheten. En langsiktig
arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58) ar en viktig 6versyn av
arkivomradet. Bland annat har man forslag pa en ny arkivlag som man anser bor
inledas med en syftesparagraf som kan understryka vikten av att viarna, bevara och
tillgdngliggora den del av kulturarvet som finns hos arkiven” (SOU 2019:58,s.191).
Tyngdpunkt ligger pa arkivens viktiga demokratiska funktion och vikten av
rattssakerhet. Om vi ska vdrna om dessa viktiga begrepp, behover arkiven
krisberedskapsplaner. Arkivlagen ar saledes en viktig grund for dessa planer.

Riksarkivet har vid flera tillfallen efterlyst en ny arkivlagstiftning. Riksarkivarien
Karin Astrom Iko anser att situationen ar allvarlig. Vi ser risker for rittsskipningen
och kulturarvet” sdger hon i en intervju i nattidningen Magasin K (Gordan 2023).
Det digitaliserade samhéllet och sékerhetspolitiska laget har visat att det ar
nodvindigt med “tillgéng till samhallsviktig information” sager hon (ibid). Sedan
Arkivlagen kom 1991 har samhéllet forandrats och lagen ar inte anpassad till
dagens sétt att arbeta, det vill saga digitalt. Om tillgangen till offentliga data ska
vara sikrad behover lagstiftningen dndras, menar Astrém Iko.

Vi behdver inte en ny arkivlag utan en ny arkivlagstiftning, med utpekade roller och uppdrag
till Riksarkivet men ocksa till andra, som de enskilda arkiven som ocksa ar viktiga™ (ibid).

Att kunna identifiera samhallsviktig information behover goéras pd grund av
varldslaget (ibid).

Arkivforordningen (SFS 1991:446) kompletterar Arkivlagen och Riksarkivet far
enligt den meddela olika slags foreskrifter. | férordningen finns bestammelser for
statliga myndigheter och i den bendmns Riksarkivet som en statlig myndighet (SFS
1991:446 8 8).
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Tryckfrihetsforordningen (SFS 1949:105) har rotter tillbaka till ar 1766.
Arkivlagens tredje paragraf som behandlar ratten att fa ta del av allmanna
handlingar kan kopplas till Tryckfrihetsférordningen (TF) och syftar till
offentlighetsprincipen, det vill sdga handlingsoffentligheten. Enligt paragraf ett i
TF syftar tryckfriheten
till att sékerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande. Tryckfriheten innebar en frihet for var och en att i tryckt skrift uttrycka tankar, asikter

och kéanslor samt att offentliggdra allménna handlingar och i évrigt [&mna uppgifter i vilket
&mne som helst” (SFS 1949:105 1 §).

Detta uttrycks aven tydligt i Arkivutredningen Harifran till evigheten. En langsiktig
arkivpolitikfor ~ forvaltning och kulturarv  (SOU 2019:58, s. 198) déar
myndighetsarkivens varde for en fri asiktsbildning lyfts fram och darfor ar det
viktigt att skydda och bevara arkiven. Informant Svl tar upp
Tryckfrihetsforordningen som en viktig lag for arbetet att skydda arkiven (Sv1
2023-03-02). Unesco har nyligen utsett Tryckfrihetsordningen fran 1766 till
varldsminne. Riksarkivet och Kungliga biblioteket forvarar de viktiga dokumenten
idag (Regeringen 2023c).

Lagen om undanfdrsel och forstéring (SFS 1992:1402) ar tillamplig i krig och det
ar regeringen som bestammer om sa ska vara fallet
om Sverige ar i krigsfara, det rader sddana utomordentliga forhallanden som ar féranledda av

att det &r krig utanfor Sveriges grénser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara” (SFS
1992:1402, 1-28).

Genom lagen kan egendom som har historisk eller kulturell betydelse forsvaras mot
forstorelse som kan ske under krig. I internationell ratt finns liknande regler om
kulturskydd. | Haagkonventionen anges skyldigheter att skydda och respektera
kulturell egendom exempelvis (Unesco 1954).

Riksarkivet &r en av flera kulturinstitutioner som berérs av lagen om undanférsel
och forstoring (1992:1402) och av Férordningen om undanférsel och forstoring
(SFS 1993:243) (Riksantikvariedmbetet 2022). Dessa handlar om hur
kulturinstitutionerna ska planera for hur exempelvis arkivhandlingar, foremal och
bocker ska undanforas i héndelse av krig. ”Sedan 1939 har undanforsel av
kulturforemal, arkivhandlingar och bocker varit mer eller mindre reglerad i
lagstiftning” (Legnér 2022c¢ s, 5). Forordning om &ndring i forordningen
(1993:243) om undanforsel och forstoring (SFS 2022:529) kom 2022 och innebar
att de sa kallade beredskapsmyndigheterna “ska planera hur egendom som
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huvudsakligen anvinds inom myndighetens verksamhetsomrade ska undanforas”
(SFS 2022:529, 2§) och de ska dven ’planldgga forstéring av egendom som
huvudsakligen anvénds inom myndighetens verksamhetsomrade” (ibid, 9%).
Riksarkivet ar ingen beredskapsmyndighet men ska liksom andra namngivna
myndigheter enligt forordningen, planera hur arkivhandlingar, bocker, konstverk,
natur- och kulturhistoriska foremal ska undanforas™ (ibid, 2§). Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap ska planldagga myndigheternas samordning av
undanférsel och myndigheterna ska samrdda med MSB vid planlaggning av
undanforsel (ibid). Informanten Svl anser att Riksarkivet borde bli en
beredskapsmyndighet pa grund av arkivets samhallsnytta och betydelse for
samhallets rattssakerhet (Sv1 2023-03-02).

Bade informanterna Sv1 och Sv2 séger att det inte finns nagon undanforselplan pa
Riksarkivet i nulaget. Enligt lag ar arkiven skyldiga att ha en undanférselplan och
man haller darfor pa att utarbeta en for undanforsel och forstoring. Arbetet med
detta och sjélva undanférselplanen ar sekretessbelagda och jag fick darmed inte ta
del av detta vid intervjuerna. Informanterna kunde dock berétta att det inte ar
aktuellt att flytta pa arkiv vid en extraordinar handelse eller hojd beredskap. Det
finns storre risker med att flytta pa arkiven, exempelvis utsattheten pa véagarna, &n
att ha dem kvar i magasinen. Det ar battre att forbattra skyddet pa byggnaderna
menar de. Vid en krigssituation skulle Riksarkivet, enligt informanterna, vélja att
forstora vissa viktiga handlingar som har med forsvarssekretess att gora. | lagen om
undanforsel och forstoring séger 7 § att om det finns en betydande risk att egendom
kan hamna i fienders hander kan egendom forstéras (Svl 2023-03-02 och Sv2
2023-03-07). Eftersom Riksarkivets verksamhet finns pa elva olika stallen i Sverige
maste planer for undanférsel hallas hemliga. Arkivet har metoder for och vet hur
man ska flytta pa arkiv under béade fredstid och oroliga tider berattar Sv2 (Sv2 2023-
03-07).

Att planera for hur ett lands kulturarv ska kunna skyddas under hojd beredskap och
krig ar av stor vikt menar MSB. Riksarkivet och en rad andra kulturmyndigheter
ska enligt Forordning (1993:243) om undanférsel och forstoring, se till att det finns
undanférselplaner for arkivhandlingar, bocker med mera, dels for sina egna
samlingar, dels for samlingar inom sitt ansvarsomrade. Det & MSB som samordnar
planlaggning av undanférsel med kulturmyndigheterna och lansstyrelserna som i
samverkan med Forsvarsmakten gor planeringen pa lansniva (Myndigheten for
samhallsberedskap 2022). Forordningen (1993:243) om undanforsel och forstoring
8 2 omfattar endast det fysiska kulturarvet. Ett tillagg om att &ven skydda det
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digitala kulturarvet bor laggas till anser MSB (Legnér 2022c). Lagen om
undanfdrsel och forstéring samt férordningen om undanférsel bor ses dver anser
aven informanterna Sv1 och Sv2. De behdver uppdateras utifran dagens samhélle
(Sv1 2023-03-02 och Sv2 2023-03-07).

Forordning om statliga myndigheters beredskap (SFS 2022:524) beskriver vilka
uppgifter statliga myndigheter har vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Syftet med forordningen &r att statliga myndigheter genom sin verksamhet ska
”minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god formaga att hantera sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd beredskap” (§ 1). Paragraf 7 i
forordningen reglerar statliga myndigheters uppgifter infér och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Det handlar bland annat om att analysera
verksamhetens sarbarhet, hot eller risker, se till att personalen far utbildning och
évning for att kunna hantera sina uppgifter om en kris uppstar. Foérordningen tar
aven upp hur statliga myndigheter ska tanka runt informationsskyldighet och
informationssékerhet.

7.3.2 Dansk lagstiftning

Arkivloven (LBK nr 1201 af 28/09/2016) ar den senaste versionen av lagen som
galler i Danmark. Den forsta danska arkivloven kom 1891. Arkivloven innehaller
bestammelser for all verksamhet inom den offentliga forvaltningen och
domstolarna i Danmark vad géller arkivhandlingar. Det danska arkivvasendet ligger
under Kulturministeriet som ar ansvariga for arkivloven. Rigsarkivet har genom
arkivloven befogenheten att instruera arkiv och offentliga myndigheter hur de ska
ga till vaga med bevarande och tillgangliggérande av dokument. De ger dven
instruktioner om hur de ska ga till vaga vid eventuella skador pa dokument,
exempelvis  vid  6versvamningar.  Kulturministern dger enligt lagen
bestaimmanderatt i manga olika saker sdsom exempelvis lagens
anvandningsomrade, offentliga arkiv, bevaring, gallring, anvandning av arkivens
samlingar med mera. Enligt lagens § 2 bestar de offentliga arkiven av Rigsarkivet
och de kommunala och regionala arkiven. Enligt § 4 ska Rigsarkivet se till att

sikre bevaringen af arkivalier, der har historisk veerdi eller tjener til dokumentation af forhold
af veesentlig administrativ eller retlig betydning for borgere og myndigheder (LBK nr 1201 af
28/09/2016).

Paragraf 1 i Bekendtgerelse om offentlige arkivalier og om offentlige arkivers
virksomhed (BEK nr 591 af 26/06/2003) tar bland annat upp att varje myndighet
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ska ta sa kallad arkivmeaessig hensyn”. Det innebér att det ska finnas regler for hur
arkivalier ska kunna bevaras pa ett sékert satt och att de ska vara tillgangliga for
myndigheter, offentligheten och forskare.

Enligt Bekendtgarelse af beredskabsloven (LBK nr 314 af 03/04/2017) é&r
raddningsberedskapens uppgift ar bland annat att férebygga, begrénsa och hjélpa
skador pa manniskor, egendom och miljon vid olyckor, katastrofer, terror- och
krigshandlingar eller risk for det sistndmnda. Forsvarsministern har enligt lagen
mandat att bestdmma hur beredskapsarbetet kan ske.

Cirkuleere om myndighedernes indberetning til Statens Arkiver m.k. (CIR nr 195 af
20/11/2001) berdr offentliga arkivalier och offentliga arkivs verksamhet. Den tar
bland annat upp att myndigheter ska ta hand om sina arkivalier sa att nar de
levereras till Statens arkiv, kan bli tillgangliga fér myndigheter och offentligheten.
Paragraf 7 i cirkuldret sdager att om arkivalier har blivit skadade av brand eller
vatten, ska detta rapporteras till Statens arkiv och de kommer att fa vagledning i hur
de ska ta hand om dessa skadade dokument.

7.3.3 Ovrig relevant lagstiftning for bada riksarkiven

1954 ars Haagkonvention om skydd for kulturegendom i héandelse av vépnad
konflikt, ar speciellt inriktad pa kulturarvets ratt till skydd i krig. Andra
varldskrigets handelser ligger bakom konventionen. Haagkonventionen innebér for
de lander som har skrivit under den, att kulturegendom inte far anvéndas till forsvar
eller pa annat satt som skulle kunna leda till att egendomen tar skada eller forstors.
Kulturegendom ska inte heller foras ut ur landet och om det anda sker ska det
forvaras pa ett sakert satt tills kriget &r slut. Tre grader av kulturegendomsskydd
finns: allmént, sarskilt och forstarkt. Sarskilda skdldar med olika farger kan
anvandas pa byggnader for att visa vilken grad av skydd de har. Allmént: en bla och
vit skold; sarskilt: tre skoldar och forstarkt: blavit skold med réd ram. Den
sistnamnda skyddsgraden tillkom forst 2004. Kulturegendom behéver dock inte ha
nagon av dessa skoldar for att fa skydd under en vapnad konflikt om det inte &r sa
att den anvéands for militart syfte (Haag 1954). Ar 1985 skrev Sverige under
konventionen. Att det dréjde sa lange berodde pa att staten inte ville betala den
engangskostnad som behdvde betalas for att ta fram och sétta upp skyltar pa objekt
som skulle skyddas enligt Haagkonventionen (Legnér 2022c). Riksarkivet &r inte
intresserad av de sa kallade blue shieldméarkningen pa byggnaderna, enligt
informanterna Sv1 och Sv2. Riksarkivets byggnader blir mer utsatta och sarbara
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med sadana pa (Svl 2023-03-02 och Sv2 2023-03-07). Danmark ratificerade
konventionen 2003.

Analys:

Riksarkivets arbete att skydda sitt kulturarv styrs och paverkas av de formella
ramarna. Enligt arkivlagen &r Riksarkivet som myndighetsarkiv en del av det
svenska nationella kulturarvet och det &r av stor vikt att arkivets samlingar skyddas
mot forstorelse av olika slag samt otillborlig atkomst. Lagen &r en viktig grund i
Riksarkivets krisberedskapsplaner. Enligt lagen om undanférsel och forstéring ska
det finnas undanforselplaner pa Riksarkivet. | dagslaget finns ingen, men arbete
pagar. Det kan tyckas anmarkningsvart att arkivet inte har haft en aktuell plan trots
att lagen séger att Riksarkivet som é&r en tillsynsmyndighet ska ha en. Varldslaget
med kriget i Ukraina har gjort det extra viktigt att en plan kommer till stand. Arkivet
ar en viktig kalla till fri asiktshildning da Tryckfrihetsordningen sager att vi i
Sverige har ratt till att fa ta del av allmanna handlingar. Detta ar nagot som éar viktigt
att varna om.

Arkivloven styr Rigsarkivets arbete som bland annat gar ut pa att sékra bevarandet
av historiskt viktiga arkivalier som finns i arkivets samlingar. Den trycker inte pa
att arkivet ar en del av det danska kulturarvet. | 6vrigt paverkar férordningar och
cirkuldr hur Rigsarkivet ska ta hand om sina dokument och ga till vaga om de blir
skadade. Det ar viktigt att Rigsarkivets samlingar bevaras och ér tillgangliga for
offentligheten och forskning, men aven for samhallsmedborgarna. Jag har inte hittat
nagon motsvarighet till den svenska lagen om undanforsel och forstoring i
Danmark. Det ndarmsta ar Bekendtgarelse af beredskabsloven, men den tar inte upp
hur kulturarvsinstitutioner ska agera med sina samlingar i fara av krig. Det &r darfor
svart att veta hur mycket de formella lagarna styr och paverkar Rigsarkivets
Krisberedskap.

De tva riksarkiven har liknande diskurser vad galler ramlagarnas inflytande pa
arkiven. Respektive arkivlag reglerar arkivens huvuduppgift, det vill sdga att bevara
och skydda samlingarna och se till att de &r tillgangliga. Dock ar diskursen olika
vad géller omfanget av ramarna. Detta kan bero pa att det inte finns lika mycket
som styr Rigsarkivets arbete med att skydda samlingarna som det finns i Sverige
eller att det finns, men att jag inte har hittat dem. En stor skillnad &r
offentlighetsprincipen som finns i Sverige men inte i Danmark. Fri asiktsbildning
ar viktigt att varna om i Sverige och darfor blir det extra viktigt att skydda

42



samlingarna. Samlingarna i Rigsarkivet ar viktiga da de & Danmarks samlade
minne.

7.4 Krismedvetande

Att vara krismedveten innebér enligt Anders Persson att inte enbart “’tdnka pa ett
visst satt, utan ocksa att definiera en situation pa ett sarskilt satt och i forlangningen
ocksa handla pa ett speciellt sétt i den” (Persson 1996). Nedan foljer hur kulturarv
och krismedvetande behandlas i arkivvérlden genom dokumentstudier samt hur det
ser ut i praktiken pa de tva riksarkiven genom intervjuer som har gjorts. Kapitlet ar
indelat i tre omraden: Kulturarv och vépnade konflikter, kulturarv och
naturkatastrofer samt kulturarv och samhallskriser och resultat fran
dokumentstudier varvas med intervjumaterial Hur hanterar riksarkiven i Sverige
och Danmark krissituationer som kan dyka upp i form av naturkatastrofer,
samhallskriser och vapnade konflikter? Vilken formaga har de att hantera dessa
situationer for att kunna skydda arkivens samlingar och darmed &ven en del av det
svenska och danska kulturarvet?

7.4.1 Kulturarv och vipnade konflikter

Kulturarvets utsatthet i krig och vépnade konflikter har uppmarksammats genom
Rysslands krig mot Ukraina enligt Riksantikvarieambetets arsredovisning 2022.
Dérmed har &ven Sveriges beredskap for att skydda kulturarvet aktualiserats
(Riksantikvariedmbetet 2023a). Riksantikvariedmbetets ambition ar att fortsatta
driva samordningen for skydd av kulturarv med hjdlp av "MSB, Riksarkivet,
Kungliga biblioteket, lansstyrelserna, de centrala museerna samt Ovriga

kulturarvsaktorer och relevanta beredskapsaktorer” (ibid, s. 53).

Kulturarvets betydelse uttrycks i rapporten Civilt forsvar mot 2030 — ett totalt
forsvar i balans som foljer: ”Skyddet av vart kulturarv och vara nationalskatter har
en avgorande betydelse som samlande symboler for att starka forsvarsvilja,
nationell identitet och motstindskraft i hidndelse av krig” (Myndigheten for
samhéllsberedskap 2022, s. 131). Kulturarvet kan bidra till ”en kénsla av kontinuitet
1 det rddande kaoset och ovissheten” i en vidpnad konflikt och det bidrar till att
manniskor vill rédda sitt kulturarv menar Unesco (Unesco & ICCROM 2022, s. 6).
De tar upp konflikten i Mali 2013 som ett exempel da manniskor raddade undan
privata manuskriptsamlingar fran Timbuktu. Unesco har skrivit handboken Hotat
kulturarv. Evakuering av kulturforemal i en katastrofsituation och den &r tankt att
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kunna ’stérka katastrotberedskapen for kulturmiljéer” (Unesco & ICCROM 2022,
s. 6). | handboken tar man steg for steg upp hur man ska ga till vaga i ett
katastroflage och den ger dven manga referenser till litteratur om hantering och
packning, transport av samlingar och organisation av forvaringsutrymmen samt tips
for material och utrustning som kan anvandas vid en evakuering.

Andreas Lindblom, styresman for Nordiska museet i Stockholm under andra
varldskriget menade att kulturarvet har en ”forméga att samla ménniskor och ge
dem kraft i oroliga tider” (Legnér 2022b, s. 11), en argumentation som kommit
tillbaka i nutid. Mod och hopp kan ingjutas i manniskor med hjélp av ett lands
kulturforemal. Dessa foremal kan ha starka kopplingar till en nations historia och
ratt att existera. Ar 1954 antogs konventionen om skydd av kulturegendom i
handelse av vapnad konflikt i Haag av ett flertal stater.

| konventionen slogs det fast att kulturegendom tillhérde och definierades av nationer, men att

den ocksa ingick i ett mycket storre, varldsomspannande kulturarv som band ihop alla vérldens
folk (Legnér 2022b, s. 13).

I modern historia har kulturarv ofta hamnat i skottgluggen for vapnade konflikter.
Under andra varldskriget forstordes mangder av kulturforemal pa exempelvis
museer, bibliotek och arkiv. Mattias Legnér menar att det inte handlar om slumpen
att dessa institutioner skadas och forstors i krig. Bakom plundring och skadegorelse
finns ofta “en avsikt eller medveten handling” (Legnér 2016a, s. 131). Synen pd
beredskap och hotbilden har forandrats sedan slutet av kalla kriget menar Legnér.
Idag innebar hotbilden nagot helt annat an andra varldskrigets risk for luftkrig.
Terrorism, sabotage, blockad, luft- eller markstrid ingar nu i en mer diversifierad
hotbild (Legnér 2022c). Informant Sv2 tog upp denna hotbild under intervjun och
menade det finns manga olika saker som Riksarkivet maste kunna skydda sig ifran
och att det maste finnas beredskap for terrorattacker, naturkatastrofer med mera
(Sv2 2023-03-07).

Né&r Tyskland invaderade Tjeckoslovakien fruktade man for ett storkrig i Europa.
Det drojde dock innan Sverige borjade gora nagra planer for evakuering av
samlingar fran Stockholm om det blev risk for krig. Det var viktigt att lata samlingar
vara tillgangliga for allmanheten sa lange det var mojligt skriver Mattias Legnér
(Legnér 2022c). Under beredskapstiden fick de flesta samlingarna som fanns pa
museer och arkiv vara kvar i institutionsbyggnaderna och om det fanns kéllare i
dessa anvandes de. Ar 1939 kom de forsta bestimmelserna om undanféorsel av
samlingar (SFS 1939: 948). Statliga myndigheter som hade foremal som behovde
skyddas vid krigshot skulle enligt bestammelsen gora evakueringsplaner for dessa.
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En sadan plan kunde handla om vilken typ av emballage som skulle anvéandas, hur
transporten skulle ga till och vilken personal som skulle bevaka foremalen (Legnér
2022c¢). Vid krig eller krigsfara skulle samlingar som inte kunde evakueras beredas
basta mdjliga skydd” (SFS 1939: 948 §8). Under denna tid var det lédnsstyrelserna
som var ansvariga for att verkstélla en eventuell evakuering av arkivhandlingar och
samlingar. Enligt Legnér finns det dock inga beldgg for att lansstyrelser tog detta
ansvar. Flera ganger under beredskapsaren flyttades ansvaret for skyddandet av
statens samlingar. Uppgiften var svarorganiserad och omfattande till sin karaktar,
bade logistiskt och ekonomiskt (Legnér 2022c). Informant Sv2 menar att det
historiskt sett inte har varit viktigt hur man gér med undanforsel och fragan ar varfor
man ska fora undan saker. ”Enda anledningen att flytta pd arkivet skulle vara att
man vill flytta det till en hemlig plats. Da kan man inte tala om var man placerar
dem” (Sv2 2023-03-07). Hen tar upp att problemet med undanforsel &r att man inte
vet vad som ar en saker plats eller inte forran efterat (ibid).

Né&r andra varldskriget var slut kom férslaget att bygga skyddsrum enligt brittiskt
monster i anslutning till de offentliga arkiven. Detta kom inte till stdnd, men
Riksarkivet flyttades till en byggnad utanfor huvudstadens centrum i stallet (Legnér
2022c). Bade informant Sv1 och Sv2 tar upp exempel pa att Riksarkivet flyttade
handlingar under andra varldskriget, exempelvis till Vadstena. Det fanns beredskap
for att ta handlingar till Smaland ocksa, men det gjordes aldrig (Sv1 2023-03-02
och Sv2 2023-03-07). Olika forslag pa hur man skulle kunna varna om kulturarvet
vid fara for krig kom efter kriget, alltifran kulturarvsspecialister i militara forband
till depder utanfor stadernas centra. Aven mikrofilmning ansags vara ett bra sétt att
bevara kulturarvet pa. Under borjan av kalla kriget kom forslag pa att inratta
skyddsrum i berg for att kunna skydda samlingar. Bland annat var riksarkivarien
och riksantikvarien inblandade i en gemensam planering. Erfarenheter fran
beredskapsaren for bade arkiv och museer hade visat att det bésta var att kunna gora
noggranna planeringar for undanférsel av samlingar och de skulle inte goras i hast.
Arkiv hade transporterat samlingar till kyrkor och konsekvensen av detta hade
bland annat varit fuktskadade arkivhandlingar (Legnér 2022c).

Undanforsel av samlingar ar ingen latt fraga vare sig logistiskt eller urvalsméssigt.
Vilka institutioner skulle omfattas av undanférsel? Hur skulle man kunna skydda
samlingar i sin helhet? Skulle eventuella dgare fa tillbaka ansvaret for vissa
samlingar, exempelvis depositioner? Var skulle man placera samlingarna pa basta
satt? | verkligheten innebar alla problem att l6sningen skulle fa bli att de flesta av
museers och arkivs samlingar skulle fa stanna kvar i Stockholm pa sina vanliga
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forvaringsplatser, oftast i centrala delarna av Stockholm. Om ett luftangrepp skulle
ske, skulle dessa samlingar vara direkt utsatta. Regering och riksdag var vid den hér
tiden, det vill séaga 1950-talet, inte villiga att &ndra pa lagstiftning for att underlatta
for kulturarvsinstitutionerna att fa tillrackligt med resurser for en effektiv
krisplanering (Legnér 2022c). Idag ser man pa undanforsel pa ett annat vis.
Informant Sv2 tar upp att man inte kan vanta tills det ar hojd beredskap for att
skydda arkiven. De ska skyddas dven nar det inte ar sa oroliga tider. Hen menar
ocksa att om det skulle bli hojd beredskap ar Riksarkivets sakerhetsniva redan pa
en hog niva (Sv2 2023-03-07).

Ar 1960 omorganiserades det svenska civilférsvaret och nya lagar som reglerade
undanforsel infoérdes (Legnér 2022c). Lagen om undanfdrsel och forstéring (SFS
1961:655) infordes och denna lag tydliggjorde vilka kulturforemal som borde
evakueras i tider av krig. Nagot som blev tydligt for myndighetschefer var att
urvalet av de foremal som skulle evakueras om det blev skarpt lage var valdigt
restriktivt och ”en mycket begrinsad elitsamling” skulle kunna foras undan (ibid,
s. 19). Riksdagens, Kammarkollegiets och statsdepartementets arkiv med mera var
de arkiv som Riksarkivet ville skydda. Dessa arkiv upptog ca 20 000 hyllmeter vid
den har tiden och Riksarkivet ansag att dessa volymer skulle tillhora kategori ett,
det vill sdga handlingar som anvéndes i den dagliga verksamheten (ibid).

Forst 1973 borjade undanférselplaner produceras och handlade bland annat om hur
undanforsel fran Stockholm skulle ske (Legnér 2022c). Riksarkivet skulle
exempelvis anvanda Vadstena slott som de anvant forut. Byggnaderna som var
tankta att anvandas var for det mesta byggda i sten, exempelvis gamla kyrkor och
slott som inte var speciellt uppvarmda. Man anség att de var minst brandfarliga. |
undanfdrselplanerna sades inget om skyddsrum for férvaring och inte heller hur de
skulle skyddas. Fran mitten av 1960-talet andrades prioriteringarna och transporter
av samlingar fran huvudstaden anségs inte kunna géras da man prioriterade andra
andamél som Stockholms befolkning- Ar 1968 togs Riksarkivets underjordiska
byggnad i bruk som man hoppades skulle kunna lésa en del problem (ibid).

Efter kalla krigets slut var de gamla undanforselplanerna foraldrade och man
planerade inga nya da relationerna mellan 6st och vést verkade kunna vara fredliga.
Myndigheter gjorde en prioriteringsordning dar samlingar delades in i olika
kategorier. Man forberedde for packning av féremal, men inte for transport. | mitten
av 1990-talet avvecklades totalforsvaret. De foreskrifter som kom om undanforsel
och forstoring som utkom da namnde inget specifikt om kulturegendom (ibid).
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Sedan femton ar tillbaka har museer och arkiv tagit fram sékerhetsplaner “dar
undanforsel kan inga. Sakerhetsplaner har dock tagits framfor andra syften an att
skydda samlingar vid krig eller krigshot” skriver Mattias Legnér (Legnér 2022c, s.
27). Enligt MSB har mycket litet gjorts vad géller planering for undanforsel for
arkiv, bibliotek, museer och kyrkor sedan 1980-talet i Sverige och det finns darfor
ett stort behov av gemensam samordning och  metodutveckling mellan dessa
aktorer (Myndigheten for samhallsberedskap 2022).

Sedan konflikten i Ukraina brét ut 2014 har Sveriges sakerhetslage forsamrats och
behovet av att bygga upp ett totalforsvar ar stort. I en Krigssituation ar det
Lansstyrelsen som har ansvaret for totalférsvarets civila sidas organisation. De
myndigheter som ar samlingsforvaltare vill inte ha langvaga transporter av sina
kulturféremal och de vill inte heller forvara dem i byggnader som inte kan ta hand
om foremalen pa ratt sétt. Lokaler ska vara brandsékra, ha ett jamnt inomhusklimat
och vara inbrottssakra och om mdjligt dven bevakade. Modern krigsforing skiljer
sig fran 1940-talets och det kan leda till att det blir svart att hitta platser for
kulturféremélen som ar sidkra (Legnér 2022c). Mattias Legnér menar att ’Det
svenska samhallet utsatts i dag lopande for paverkanskampanjer fran fraimmande
makt, och kan leda till att svenskt kulturarv hamnar i fokus pa negativa sétt (ibid, s.
37). Bade Svl och Sv2 tar upp problematiken med langvéaga transporter av
Riksarkivets samlingar vid en kris eller konflikt. Informanterna tar &ven upp det
digitala hoten som &r stora och att krisberedskapen har forandrats pa grund av det
digitala. Tillgangen till arkivets olika avdelningar och lokaler har skérpts och man
jobbar mycket med behorigheter for att forbattra skyddet av samlingarna (Sv1l
2023-03-02 och Sv2 2023-03-07). Det &r ett dagligt jobb att arbeta med
cybersékerhet, men Sv2 vill inte redogora for vilket sakerhetsarbete Riksarkivet har
kring cybersakerhet, det ar sekretess pa det (Sv2 2023-03-07).

MSB har sedan 2008 ansvaret ”for att samordna planldggningen for ett antal statliga
kulturarvsmyndigheters undanforsel” (ibid). Mattias Legnér foresldr att man ska
aterinratta ett kulturskyddsrad (som inréattades 1960 och sedan avskaffades, oklart
nar) som skulle bestd av foretradare fran MSB, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet,
Statens historiska museer, Nationalmuseum och Kungliga biblioteket. Radet skulle
enligt Legnér kunna se till att MSB far en uppdatering av behovsbilden hos
myndigheterna och se till att MSB:s olika rad och instruktioner kan na
kulturarvssektorn pa ett effektivt satt. Att bygga upp en beredskap for extraordinara
h&ndelser och krig tar tid och Forsvarsmakten behdver bli involverad férutom MSB,
lansstyrelserna och kulturarvssektorn i arbetet for att skydda vart kulturarv som ar
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en del av var gemensamma historia (Legnér 2022c). Den 30 mars 2023 kom ett
pressmeddelande om att regeringen ska tillsatta en utredning for nytt nationellt
kulturskyddsrad for att kunna skydda kulturarvet i handelse av kris eller krig och
Riksantikvariedmbetet blir ansvariga for att utreda forutsattningarna.
Ett nationellt kulturskyddsrad kan ge forutsattningar for samordnade och kostnadseffektiva
beredskapsinsatser och en kompetenshdjning inom hela kultursektorn kring skydd av kulturarv
i handelse av kris eller krig. (...) Vart gemensamma kulturarv representerar det forflutna som
paverkat vad Sverige ar idag och som vi har ett ansvar att skydda och bevara for kommande

generationer &ven i handelse av kris eller krig, sdger kulturminister Parisa Liljestrand
(Regeringen 2023b).

MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans tas upp som ett
viktigt underlag for utredningens incitament. Carl-Oskar Bohlin, minister for civilt
forsvar, tar upp kriget i Ukraina som exempel pd hur kulturarv forstors “béade
avsiktligt och oavsiktligt” och att “bland sker angreppen som ett satt for
motstandaren att forsoka utradera den nationella identiteten, som kulturarvet utgor.”
(Regeringen 2023b). Har kopplas alltsa kulturarv till en nationell identitet som &r
viktig att skydda och forsvara.

Arkiv har anvants och anvands i krig pa olika satt. Med hjélp av arkivhandlingar,
bade analoga och digitala, kan man identifiera olika mal sasom personer,
infrastrukturer och miljoer i en krigssituation. Det &r viktigt att dokumentera vad
som hander i krig och att bevara dessa vittnesutsagor i arkiven. Det dr dven viktigt
att skydda arkiven da de kan bli féremal for fiendens intresse men dven bli en viktig
forvaringsplats av dokument om krigs paverkan pa manniskor och samhallen. Arkiv
kan anvandas pa olika sétt i krig och det &r viktigt att dokumentera vad som hander
i krig och att bevara dessa vittnesutsagor i arkiven. Arkiven kan bli foremal for
fiendens intresse men dven bli en viktig forvaringsplats av dokument om krigs
paverkan pa manniskor och samhélle (Agostinho et al 2020). Ett bevis for detta ar
vad som hé&nder med Ukrainas arkiv. Den ukrainska riksarkivarien Anatolii
Khromov har besokt Sverige och beréttat om hur den ryska militéren har stulit och
brant historiska dokument (Kero 2023). Ett exempel pa att arkiv kan bli foremal for
fiendens intresse.

Analys:

Hotbilden har fordndrats sedan kalla krigets slut. Vikten av att skydda kulturarvet
som kan inge manniskor en kansla av kontinuitet, sammanhang, forsvarsvilja, ge
kraft eller en nationell identitet, beroende pa synvinkel, har blivit viktigt igen.
Under andra varldskriget infordes undanférselplaner i Sverige pa grund av hotet om
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ett luftangrepp samtidigt som det var viktigt att se till att arkivens samlingar kunde
vara sa tillgangliga som mojligt for allmanheten for att samla manniskor och ge
dem kraft. Nationens historia blev extra viktigt att varna om. Efter kalla krigets slut
forandrades synen pa beredskap och ett behov av undanforselplaner fanns
egentligen inte da man ansag att det inte fanns nagot behov av dem pa grund av
fredliga relationer mellan 6st och vast. Idag har synen pa beredskap forandrats och
ett behov finns for undanforselplaner pa grund av varldslaget och hotbilden som
finns. Nu dr det inte bara risk for luftkrig, utan dven terrorism, sabotage, blockad
och luft- och markstrid i varsta fall. Det maste finnas beredskap och planer pa hur
den ska ga till. Det ar aven viktigt att beredskapen samordnas och att arkiv, bibliotek
och museer med flera hjdlps at tillsammans med Myndigheten for
samhallsberedskap, Lansstyrelserna och Forsvarsmakten. Kulturarvets koppling till
nationell identitet lyfts extra tydligt fram som ndgot som é&r viktigt att skydda och
varna om. Arkivens samlingar ar aven viktiga att skydda fran att hamna i fiendens
hander for att inte kunna anvandas emot landet. Det &r dven viktigt att dokumentera
det som hénder i dessa tider vad galler beredskap och skydd av kulturarvet for
efterkommande generationer for att visa vikten av skyddet av arkiven.

Detta avsnitt har endast ett svenskt perspektiv och det beror pa att det inte har varit
mojligt att hitta litteratur som behandlar &mnet i fraga i Danmark. Pa det viset blir
det en stor obalans och det blir svart att svara pa hur ett danskt krismedvetande
omsatts i en praktisk krisberedskap pa Rigsarkivet. Riksarkivet har historiskt sett
varit medvetna om hotbilden och &r det dven idag. Den svenska regeringen vill hoja
beredskapsnivan inom kultursektorn och det kommer med stérsta sannolikhet dven
berora Riksarkivets verksamhet. Riksarkivarien har som namnts innan tagit upp
vikten av att arkivlagen forandras och att den bor betona vikten av att vérna
kulturarvet. Riksarkivet kan sdgas ha ett krismedvetande som ar pd gang att
omséttas praktiskt med bland annat en kommande undanférselplan. Krisberedskap
ar en aktuell fraga pa arkivet som diskuteras och som &r fokus i fortbildning for
Riksarkivets medarbetare. Diskursen har férandrats och utvecklats vad galler
krismedvetande och krisberedskap i Sverige och pa Riksarkivet.

7.4.2 Kulturarv och katastrofer

Klimatforandringar paverkar kulturarvet och kan i varsta fall leda till att en del
kulturarv forsvinner helt. Extremt vader med f6randrade temperaturer och
nederbordsmonster paverkar naturen och infrastrukturen pa olika satt. Brander,
stormar och oversvamningar ar nagra exempel. Langsam paverkan sasom
skadedjursangrepp och nedbrytning av material kan dka hastigheten pa grund av
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klimatforandringarna och pa sa satt skada delar av kulturarvet
(Riksantikvarieambetet 2023b). De flesta katastroferna har drabbat Norden under
det senaste artiondet. Ar 2018 fgde en konferens kallad ”Kulturarv og katastrofer,
forebyggelse og redning” rum i Reykjavik, Island. Nordisk Konservatorforbund
(NKF) stod som arrangérer for detta evenemang och riktade sig bland annat till
konservatorer pa bade museer och arkiv. Det var forsta gangen som man med en
gemensam nordisk ansats diskuterade fragor om kulturarv och katastrofer och hur
man kan forebygga och radda kulturarvet vid exempelvis Oversvdmningar,
vulkanutbrott och terrorism. Med de klimatférandringar som &ger rum i var tid finns
en storre risk for att naturkatastrofer ska &ga rum och paverka vart kulturarv
(Sigurkarlsdattir 2018). Informant Sv2 menar att det inte bara ar beredskap for krig
som arkiv maste ha, utan dven for terrorattacker och naturkatastrofer. Det finns
manga olika saker som man maste skydda sig ifrdn, menar hen (Sv2 2023-03-07).

Nagot som kom fram under konferensen var att det ar viktigt med forebyggande
insatser. En sadan kan vara att lara ut forsta hjalpen for arkivalier och bocker till sin
personal pa bibliotek, museer och arkiv. En annan insats kan vara att se till att det
finns atgarder och krisplaner planerade om nagot skulle hinda. Detta saknades
exempelvis nar arkivet i Mackintoshbyggnaden pa Glasgow School of Art blev
utsatt for en brand for andra gangen under en fyradrsperiod, sommaren 2018.
Avsaknad av krisplaner var nagot som togs upp som ett stort problem under
konferensen. Val forberedda och utforliga planer ar av stor vikt for att kunna arbeta
langsiktigt och forebyggande, menade en av konferensens huvudforelasare Jerry
Podany (Sigurkarlsdéttir 2018). Informant Sv2 tog upp vikten av att ha metoder for
att kunna ta hand om skadade dokument och att man vet hur man flyttar pa arkiv
om det finns behov av det. ”All beredskap handlar om att man ska veta vad man
ska gora nar det behovs™ séger Sv2 och dven att ratt kompetens finns for detta arbete
(Sv2 2023-03-07).

Under sommaren 2011 paverkades en stor del av den danska 6n Sjélland och
huvudstaden Képenhamn for ett omfattande skyfall som pagick under en hel dag.
Gator forvandlades till floder och kallare fylldes med vatten. En stor del av de
danska myndigheterna forvarar sina officiella handlingar i kéllarlokaler och dessa
paverkades av oversvamningen. Ungefar tva hyllkilometer av dokument blev
vattenskadade. Den danska arkivloven ger i sadana har omstandigheter det danska
Rigsarkivet auktoritet att distribuera instruktioner till de danska myndigheterna om
hur de ska ga till vaga med dessa vattenskadade dokument. Asger Svane-Knudsen,
fore detta arkivarie och nuvarande kurator pa Rigsarkivet och forelasare pa
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konferensen i Reykjavik, var den som skulle se till att detta gjordes. Ett satt att
forsoka radda dokumenten var genom att frystorka dem och i vissa fall ta in en
konservator som kunde gora rent dem pa ratt satt. Ett problem som infann sig enligt
Svane-Knudesen var att inte alla offentliga aktorer foljde dessa regler utan
kasserade skadade dokument, vilket &r ett brott mot arkivloven. Detta bidrog till att
Rigsarkivet fick forbattra sitt satt att forebygga sadana har handelser. Att
digitalisera fuktskadade och mégelangripna dokument i stallet for att radda dem ar
en sadan losning. En annan att de offentliga myndigheterna levererar alla sina
pappersdokument till Rigsarkivet som da blir ansvarig for dokumentens kondition
och att myndigheterna dvergar till digital administration i stallet for analog (Svane-
Knudsen 2018). Rigsarkivet ge rad om hur vattenskadade arkivalier ska tas om hand
i vagledningen Anvisninger for behandling af vandskadede arkivalier (Rigsarkivet
2023e). De varnar dven pa sin hemsida om det finns risk for exempelvis skyfall.

Riksantikvarieambetet (RAA) har gett ut en Handbok i krisberedskap och
restvardesraddning for konst- och kulturhistoriska samlingar, byggnader och
miljéer som ska kunna anvéandas som ett redskap i férebyggande katastrofarbete for
att kunna radda vart kulturarv. En viktig del i detta arbete &r riskanalys och ett
systematiskt sakerhetsarbete. Handboken vénder sig till bland annat ledare och
sékerhetsansvariga vid bland annat ABM-institutionerna. Beredskap behdvs for
oversvamningar, elavbrott, storm och andra faror som kan hota kulturhistoriskt
material. Enligt RAA ir planer for sikerhet och katastrofberedskap “ett stindigt
pagaende arbete och méiste betraktas som farskvara” (Riksantikvarieimbetet 2016,
s. 5). For att undvika att stora kulturarvsvarden gar forlorade vid exempelvis
brander och dversvamningar, blir det viktigt med ratt insats som exempelvis
evakuering, dokumentation, packning, ratt konserveringsmetod med mera. Detta
kallas for restvardesraddning (Riksantikvarieambetet 2016).

RAA menar att det ar en investering att uppréatta en siakerhets- och katastrofplan
samt att underhalla den. Det &r dven viktigt att engagera medarbetare i sakerhet och
katastrofberedskap. ”Graden av riskmedvetande inom organisationen kan vara av
avgorande betydelse. Att skapa ett sadant medvetande ar en ledningsfrdga inom
ramen for myndighetens allménna sé&kerhets- och kvalitetsarbete.” sédger
Kammarkollegiet (Riksantikvarieambetet 2016, s. 7). RAA anser att all personal
bor kanna till sékerhetsarbetet pa sin arbetsplats. Sakerhetsarbetet bor enligt dem
vara en Oppen process och personalen kan bidra till innehallet menar de
(Riksantikvariedambetet 2016).
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Rigsarkivets lokal i Kopenhamn ligger néra vatten och kan darmed riskera att
oversvammas vid ett skyfall liknande det 2011. Informant Dk1 séger sig inte veta
hur Rigsarkivet forbereder sig for en eventuell 6versvamning. Det &r inte nagon
information som gar ut till alla medarbetare séager hen, men menar samtidigt att det
bor finnas en ordentlig undersokning av olika slags risker pa grund av Rigsarkivets
ldge. Magasinen dr enligt Dk1 “top of the art”. De &r klimatstyrda och har mindre
lufttryck till skillnad fran de gamla magasinen som Rigsarkivet hade innan som inte
var tillrackligt bra och spridda pa flera stallen. Det var mer bekymmer for
pappersdokumentens tillstand da sager Dk1 (Dk1 2023-03-17).

Ett langre stromavbrott ar det storsta problemet under fredstid, menar informant
Svl. En langvarig storning skulle paverka magasinen da inomhustemperaturen
skulle 6ka och det skulle i sin tur paverka arkivalierna. Det finns en del dokument
i magasinen som &r mogelangripna och som férvaras for sig sjalva. Moglet ar
statiskt och vilande i nulaget, men skulle temperaturen i magasinen oka pa grund
av ett langvarigt stromavbrott, skulle moglet inte langre vara vilande, utan spridas.
I nuldget kyls magasinen med hjalp av el och det & bekymmersamt. Det finns
diskussioner om att skaffa solceller och batterier for att kunna l6sa problemet, men
det &r inget som ar aktuellt just nu pa grund av brist pa pengar och personal som
kan vara ansvariga for detta (Sv1 2023-03-02). Enligt Sv2 finns det satt att hantera
ett langvarigt stromavbrott. Arkivlokalerna ska vara byggda sa att klimatet
forandras langsamt om nagot hander. Det ska inte finnas fonster i lokalerna och
lokalerna ska inte vara byggda vid dversvamningshotade stéllen. Ratt klimat i
magasinen kan skydda dokumenten vid klimatférandringar, menar Sv2. Blir det ett
langvarigt stromavbrott kan magasinen forslutas for att klimatet i magasinen ska
héllas vid ratt temperatur s& lange som mojligt. Oversvamning och brand ar ocksé
katastrofer som Riksarkivet ar beredda pa enligt Sv2. Man maste kunna tinka
tanken att “skurkar vill spranga Vasterbron” for att kunna vara forberedda menar
hen (Sv2 2023-03-07). Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om arkivlokaler
(RA-FS 2013:4) tar upp hur arkivlokaler ska vara for att kunna skydda samlingarna
pa basta satt och skyddas fran brand, vatten, klimat- och miljopaverkan.

Analys:

De oOkade klimatfordndringarna Okar risken for brander, stormar och
Oversvamningar. Det &r viktigt var arkivlokalerna &r beldgna och det &r viktigt med
forebyggande insatser for att kunna skydda samlingarna. Klimatanpassade lokaler
som kan klara ett langre stromavbrott ar idealiskt men kanske inte alltid mgjligt. Da
ar det extra viktigt med ratt metoder sasom exempelvis plombering av magasinen
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eller reservkraft som kan anvandas. Att tdnka ut vad som skulle kunna handa for
att vara beredd ar ocksa en strategi. Diskurser bidrar till att forma och omforma
sociala strukturer och processer. Den ¢kade risken for en naturkatastrof kan bidra
till att omforma hur arkiven behéver tdnka kring placering av arkivlokaler och
skydd av desamma.

7.4.3 Kulturarv och samhallskriser

Covidpandemin paverkade Riksarkivet som sa manga andra institutioner och
Riksarkivets krisledningsgrupp och krisplan aktiverades under denna samhallskris.
Dessa ska aktiveras om ett krislage uppstar enligt Riksarkivets séakerhetschef Marie
Lennersand. Fran mars till juni 2020 hdlls avstamningsmdten varje dag i
krisledningsgruppen. Ansvariga att folja hdndelseutvecklingen under pandemin var
Riksarkivets sakerhetschef, kommunikationschef och HR-chef. De skulle komma
med forslag pa atgarder vid behov. Nar det akuta laget hade avtagit i juni tog
Riksarkivets ledningsgrupp 6ver ansvaret hur man skulle hantera pandemin mer
langsiktigt. Krisledningsgruppen kallades dock in vid olika tillfallen nar det
behdvdes, exempelvis i oktober 2020 da Folkhalsomyndigheten kallade in sa
kallade allméanna rad i flertalet 1an i Sverige. For Riksarkivets del berdrde det sex
av deras verksamhetsomraden; Uppsala, Lund, Stockholm, Taby, Vadstena och
Goteborg. Dessa rad handlade om att foreskrifter som redan fanns skulle foljas mer
noggrant (Lennersand 2020).

Kraftigt reducerade dppettider och atgarder i lasesalar for att minska smittrisken var
nagra av atgarderna som togs under pandemin. Dessa atgérder gick helt emot det
som Riksarkivet star for, men var nodvandigt att gora (Lennersand 2020).
Covidpandemin kravde att Riksarkivet fick stalla om pa olika satt, men det handlade
inte om krisberedskap enligt informant Sv2. Folk var oroliga och visste inte vad
som skulle handa och personalen behovde stod pa olika satt (Sv2 2023-03-07).
Riksarkivet gjorde en omstallning till att bli mer digitala under denna tid.
Hemarbete for de som hade arbetsuppgifter som tillat detta inférdes och digitala
moten i stallet for fysiska blev det nya normala for att minska smittspridningen.
Detta innebar dock sékerhetsrisker. Enligt Riksarkivets sdkerhetschef varnade
Sékerhetspolisen for cyberbrottslingar som blev vanligare under pandemin. De som
satt hemma kunde vara extra utsatta for cyberangrepp. For att hjalpa till att upplysa
Riksarkivets medarbetare, bade de som arbetade hemma och de som var pa plats,
genomfordes webinarier med temat digital sakerhetskultur. Andrade
omstandigheter under pandemin ledde till denna atgard (Lennersand 2020).
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Forutom sakerhetsrisken blev fragor om hur verksamheten skulle kunna fungera pa
basta satt under pandemin och vilka kompetenser som behdvdes for att detta skulle
kunna ske nagot som diskuterades. Pandemin blev en 6vning i samhéllsstorning
menar Sv1 (Sv1 2023-03-02).

Under pandemin gick Riksarkivet ut med en rekommendation till alla statliga
myndigheter att 6ka bevarandet. Syftet med detta var att se till att information om
coronapandemin bevaras for att det i framtiden ska ga att fa en komplett bild av
Sveriges samlade insatser for att mota och hantera krisen. Den coronarelaterade
dokumentationen &r ett véasentligt forskningsunderlag som kommer till nytta for vart
framtida samhille” (Andersson 2020, s. 9). Arkivlagens huvudregel for statliga,
kommunala och regionala arkiv &r att arkiven ska bevaras (SOU 1990:782, § 3).
Aven den danska arkivloven (LBK nr 1201 af 28/09/2016, § 4) tar upp att arkiven
ska bevaras.

Vad gor man nar nagot plétsligt hander i samhallet som exempelvis en terrorattack
och vad kan arkiven gora? Dessa fragor ledde till att Rigsarkivet satte i gang en
insamling av dokument under pandemin for att bland annat kunna svara pa dessa
fragor. Till skillnad fran foregaende insamlingar av olika slag har Rigsarkivet aktivt
varit ute och samlat in olika slags dokument som exempelvis fotografier i stéllet for
att fa dem levererade till arkivet (Lereim 2020). Det danska Rigsarkivet blev under
pandemin uppmarksammade pa att det finns saker som inte kan dokumenteras pa
vanligt satt och insamlingsavdelningen pa arkivet fick hitta nya vagar att arbeta pa
sdsom att ga via sociala medier for att samla in information om pandemin.
Utmaningen med insamling av samhallsdokumentation &r enligt Dk 1 ekonomin.
Det finns inga extra resurser att lagga pa dokumentation av vissa handelser i
samhaéllet. Hen tog energikrisen som exempel pa detta (Dk1 2023-03-17).

En viktig forandring som pandemin gav enligt Sv2 var sjélva installningen till en
kris; fran att forr i tiden tycka att det var andras problem att ta itu med en kris till
att inse att det ar allas problem, det vill sdga dven Riksarkivets. Det &r ett tungt
ansvar att skydda arkiven menar Sv2 och detta blev extra tydligt under pandemin
(Sv2 2023-03-07).

Analys:

Arbetet pa Riksarkivet och Rigsarkivet under pandemin paverkades pa sa satt att
tillgangligheten till samlingarna begrdnsades med minskade Oppettider och en del
hemarbete, men enligt informant Sv2 handlade det inte om krisberedskap utan om
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att anpassa sig till forandrade forhallanden. Nagot som blev uppenbart under
pandemin var att det var allas jobb att hjalpa till att gora det bésta av situationen.
Arkiven kunde vara tillgangliga, men inte pa vanligt sétt. Risken for cyberattacker
blev mer pataglig under pandemin da digitala méten och arbete hemifran blev
vanligt.

Arkiven ska kunna klara sig &ven om det & en samhallskris. Vikten av att
dokumentera en kris under en kris blev viktigt bade i Sverige och i Danmark. Dels
kan dokumentationen hjalpa om en liknande situation skulle uppsta, dels vara en
autentisk dokumentation av den speciella tid som pandemin var. Forédndrade
diskurser formade och omformade hur riksarkiven kunde fortsatta verksamheten pa
respektive arkiv under pandemin.
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8. Diskussion och slutsatser

8.1 Diskussion

Amnet krisberedskap ar ett aktuellt &mne pa grund av virldslaget med Rysslands
krig i Ukraina. Krisberedskap &r dven ett viktigt och aktuellt &mne vad galler
arkivsektorn. Historiska dokument har brants upp och stulits i ukrainska Chernikiv
och Cherson av rysk militér. Det finns risk for att fler dokument kan forstoras i den
ryska framfarten. Sveriges Radio har intervjuat den ukrainska riksarkivarien
Anatolii Khromov nar han bestkte Sverige och han sdger att “underjordiska
forvaringsrum, och stod fran vara europeiska kollegor ar viktigt for att skydda
arkiven” (Kero 2023). Han hoppas pa ett fordjupat samarbete med EU. Det hér visar
vikten av att vara beredd pa en eventuell kris, katastrof eller vapnad konflikt inom
arkivsektorn och se till att ha krisplaner, undanférselplaner med mera. Det ar &ven
viktigt att hjalpas at.

8.2 Slutsatser
Foljande fragestallningar har styrt framstallningen:

1. Vilket krismedvetande har det svenska Riksarkivet och det danska
Rigsarkivet?

2. Hur styr och paverkar de formella ramarna arkivens krisberedskap i Sverige
och i Danmark?

3. Hur omsiatts krismedvetande i en praktisk krisberedskap pa de tva
riksarkiven?

Foéljande slutsatser kan konstateras:

Synen pa kulturarvets betydelse kan se olika ut. Att skydda kulturarvet kan enligt
MSB hjalpa till att stdrka forsvarsviljan, den nationella identiteten och
motstandskraften hos ett folk i handelse av krig. Bland Riksarkivets medarbetare
finns olika uppfattningar och denna kluvenhet yttrar sig ocksa i implementeringen
av regelverk till exempel avsaknaden av evakueringsplan. Informant Sv1 anser att
det finns tva definitioner av kulturarvet. Dels nagot som ar viktigt for identiteten
och nagot som har symbolvérde, till exempel handlingar som ber6r nar Skane blev
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svenskt. Dels som nagot som har med offentlig forvaltning att gora, exempelvis
judiciellt viktiga dokument sdsom Tryckfrihetsférordningen och folkbokforing.
Den sistnamnda definitionen anses som viktigast att skydda om det skulle behdvas.
MSB:s definition att kulturarvet kan hjalpa att starka forsvarsviljan, anser informant
Sv2 ar att ga ett steg for langt. Hen menar att orsaken till att man vill skydda
kulturarv kan vara oklar, men det hjélper att vara historiskt bevandrad. Om man har
kunskap om historia blir &ven skydd av kulturarv viktigt. Riksarkivets medarbetare
anser att det ar viktigt att skydda dokument som &r grundladggande for att samhallet
ska kunna fungera, exempelvis kritisk infrastruktur och fastighetsregister. Hur
Riksarkivet ska skydda dessa ar det sekretess pa.

De bada informanterna fran Riksarkivet dr bada insatta i sakerhetsarbete och arbetar
med krisberedskap och skydd av arkivets samlingar pa olika satt. Detta géaller inte
informanten fran Rigsarkivet. Hen har darfor haft svarare att besvara fragor om
skydd av kulturarv. Rigsarkivet ses som "Danmarks hukommelse” och enligt Dk1
ar det som finns pa arkivet kulturarv, det vill siga Danmarks historia, och detta
kulturarv ska vara till gladje for samhallsmedborgarna. Dk1 kan inte svara pa vad
som skulle skyddas forst och framst av arkivets samlingar om sa skulle behovas.
Denna information skulle anvandas emot Rigsarkivet, menar hen. Riksarkivets
medarbetare ar mer utforliga vad galler kulturarvsbegreppet &n vad Rigsarkivets ar.
Riksarkivets medarbetare ger dven mer information om vad som skulle kunna anses
vart att skydda om det skulle behévas.

Krisberedskap handlar om formagan att forebygga, motstd och hantera
krissituationer for att kunna uppratthalla demokrati, rattssakerhet och manskliga fri-
och réttigheter. For Riksarkivets medarbetare handlar krisberedskap bland annat om
att ha en planering och rutiner om nagot skulle handa. Amnet krisberedskap har
blivit mer aktuellt pa grund av varldslaget och det syns dven pa arkivet. Bland annat
har man fortbildning for personalen dar man via webinarier tar upp krisberedskap
och undanforsel. Installningen till amnet har férdndrats och medarbetare ar mer
positiva till att diskutera det. Det finns dock inget konkret planerat for krisberedskap
pa arkivet enligt Sv1. Det ar dock ndgot som maste gdras, menar hen. Krisberedskap
skoter man inte sjalv. Riksarkivet som myndighet ar en del av samhallets
krisberedskap, menar Sv2.

Rigsarkivets informant vet inget om krisberedskap och séger att det rader sekretess

pa hur arkivet arbetar med detta. Det som é&r viktigt ar att sa kallad arkivmassig
hensyn tas for att bevara arkivalierna korrekt. Det ar saledes svart att besvara fragan
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om hur Rigsarkivet arbetar med att skydda arkiven och om detta arbete har
forandrats pa nagot satt. Arkivet har nya magasin som ar moderna och
klimatanpassade och Rigsarkivet ger rad och stod i hur myndigheter ska ta hand om
sina pappersdokument om nagot hander dem. Det &r dock inte krisberedskap. Det
svenska arkivet ar mer benéget att dela med sig om sin syn pa kulturarv och vad
som kan vara viktigt att skydda till skillnad fran det danska arkivet. Sekretessen ar
viktig for dem och réadsla finns for hur information kan anvéndas emot dem.

Att planera for hur ett lands kulturarv ska kunna skyddas under hojd beredskap och
krig ar av stor vikt. De tva riksarkiven har liknande diskurser vad galler ramlagarnas
inflytande pa arkiven. Respektive arkivlag reglerar arkivens huvuduppgift, det vill
séga att bevara och skydda samlingarna och se till att de ar tillgangliga. Enligt
Riksarkivet ar arkiven kulturarv och att skydda dem é&r vagledande i det dagliga
arbetet och arkivlagen styr detta arbete. Arkiven har en viktig demokratisk funktion.
Rattssékerheten ar viktig och arkiven behdver beredskapsplaner for att varna denna
funktion. Arkivlagstiftningen skulle enligt riksarkivarien Karin Astrém lko behova
ses Over och anpassas till det mer digitala sattet att arbeta. En foraldrad
arkivlagstiftning kan utgora ett hot mot demokratin menar Astrém Iko. En fri
asiktsbildning ar viktigt i vart samhalle och tack vare Tryckfrihetsforordningen och
offentlighetsprincipen har vi i Sverige rétt till att ta del av allmanna handlingar. Att
skydda och bevara arkiven ar av stor vikt for att kunna uppratthalla denna
demokratiska del av arkivet. I Danmark finns inte en motsvarighet till
offentlighetsprincipen. Allmanheten har mojlighet att ta del av handlingar i arkivets
samlingar, men inte i samma utstrackning som i Sverige.

I Sverige finns Lagen om undanférsel och forstoring (SFS 1992:1402) som styr
Riksarkivets arbete. Egendom som har historisk eller kulturell betydelse ska kunna
forsvaras mot forstorelse som kan ske i krig. Riksarkivet ska enligt denna lag,
planera for hur arkivhandlingar med mera ska kunna undanforas. | dagslaget har
inte Riksarkivet en undanforselplan trots att de som myndighet ska ha en. Det &r
anmarkningsvart och det ar av stor vikt att en sddan kommer till stand s& fort som
mojligt. Informant Sv2 sager att det ar viktigt att ha en plan innan nagot hander och
inte nar nagot hander. | Ukraina stjals och branns historiska dokument som finns pa
arkiv. | fore detta Jugoslavien forstordes exempelvis dokument som kunde bevisa
maéanniskors identitet eller rétten till mark och egendom med mera. Enligt Terry
Cooks fjarde paradigm kan arkiven ses som kallor till uppréattelse och
identitetsskapande. Om arkiven ska kunna fortsatta vara det behovs beredskap pa
arkiven for detta.
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Historiskt sett har Sverige haft undanforselplaner vid olika tillfallen beroende pa
varldslaget. Under andra vérldskriget var risken stor for luftkrig och en
undanfdrselplan gjordes for att dokument med mera skulle kunna transporteras bort.
Hotbilden har férandrats sedan kalla krigets slut. Vikten av att skydda kulturarvet
som kan inge manniskor en kénsla av kontinuitet, sammanhang, forsvarsvilja, ge
kraft eller en nationell identitet, beroende pa synvinkel, har blivit viktigt igen. Efter
kalla krigets slut forandrades synen pa beredskap och ett behov av
undanfarselplaner fanns egentligen inte da man ansag att det inte fanns nagot behov
av dem pa grund av fredliga relationer mellan Gst och vast. Idag har synen pa
beredskap forandrats och ett behov finns for undanforselplaner pa grund av
varldslaget och hotbilden som finns. Nu &r det inte bara risk for luftkrig, utan dven
terrorism, sabotage, blockad och luft- och markstrid i vérsta fall. Det maste finnas
beredskap och planer pa hur den ska ga till.

Haagkonventionen fran 1949 har bade Sverige och Danmark ratificerat. | Danmark
finns ingen motsvarighet till den svenska lagen om undanférsel och forstoring.
Overhuvudtaget har det varit svart att hitta lagar eller férordningar som kan styra
Rigsarkivets arbete med att skydda arkivet. Det &r arkivloven och Bekendtgarelse
om offentlige arkivalier og om offentlige arkivers virksomhed (BEK nr 591 af
26/06/2003) samt Cirkuleere om myndighedernes indberetning till Statens Arkiver
m.k. (CIR nr 195 af 20/11/2001) som pa nagot sétt beror arkivaliernas beskydd och
bevarande. Det ar mest fokus pa hur arkivalierna ska bevaras i dessa. Diskursen ser
olika ut hur lagar och férordningar styr respektive lands riksarkiv. Detta kan bero
pa att det inte finns lika mycket som styr Rigsarkivets arbete med att skydda
samlingarna som det finns i Sverige eller att det finns, men att jag inte har hittat
dem. Informant Dk1 hanvisade till sekretess vid frdgor om undanforsel och skydd.
Det gar darfor inte att svara pa hur forutsattningarna for Rigsarkivets arbete for att
skydda sitt kulturarv ser ut.

Forebyggande insatser for att kunna riksarkivens samlingar &r av stor vikt och en
del av detta ar att ha klimatanpassade magasin som ska klara ett langre strdmavbrott
som anses vara den storsta risken att raka ut for enligt alla informanterna. Att tanka
ut vad som skulle kunna handa for att vara beredd ar ocksa en strategi. Den ¢kade
risken for en naturkatastrof kan bidra till att omforma hur arkiven behover tdnka
kring placering av arkivlokaler och skydd av desamma.

Arkiven ska kunna klara sig &ven om det ar en samhéllskris. Under covidpandemin
forandrades arbetet pa arkiven exempelvis genom att tillgangligheten for
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allménheten minskades. Cyberattacker blev extra vanliga under pandemin och har
paverkat och paverkar sakerhetsarbetet pd Riksarkivet. Pa vilket satt ar oklart da
sekretess rader. Nagot som blev viktigt var att dokumentera pandemin under
pandemin. De ekonomiska forutsattningarna for riksarkivens krisberedskap ar inte
omfattande. Enligt de tre informanterna finns inga extrapengar for krisberedskap.
Detta visade sig exempelvis under pandemin da det enligt DK1 inte fanns nagra
extra pengar till att dokumentera pandemin.

Syftet med denna uppsats var att undersoka hur krisberedskapen ser ut inom den
svenska och danska arkivsektorn och specifikt pd Riksarkivet och Rigsarkivet.
Slutsatserna visar att det ar lattare att uttala sig om den svenska arkivsektorn och
Riksarkivet som institution an den danska arkivsektorn och Rigsarkivet. | Sverige
och pa Riksarkivet finns ett krismedvetande och det ar tydligt att det &r viktigt att
skydda kulturarvet i arkivets samlingar. Krisberedskap ar en aktuell fraga som ar
levande. Det saknas dock fortfarande en undanférselplan som ska finnas enligt lag.
Arbetet med denna lar paskyndas pa grund av den aktuella vérldsordningen med
kriget i Ukraina. Diskursen har forandrats vad galler krisberedskap beroende pa hur
varldslaget har sett ut och hur det skulle kunna paverka Sverige. | Danmark och pa
Rigsarkivet ar det viktigt att ta hand om och bevara Danmarks hukommelse. Dock
ar det svart att fa reda pa vad de anser ar viktigt att skydda bland sina samlingar och
pa vilket satt de arbetar med krisberedskap. Riksarkiven har olika diskurser runt
krismedvetande och krisberedskap. Diskursen har forandrats och utvecklats vad
galler krismedvetande och krisberedskap i Sverige och pa Riksarkivet. Vad galler
Rigsarkivet ar det svart att uttala sig om och i sa fall hur diskursen har forandrats.
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9. Forslag till vidare forskning

Vidare forskning kring amnet krisberedskap skulle kunna handla om att titta pa hur
ovriga nordiska landers krisberedskap inom arkivsektorn ser ut och jamféra den
med varandra och/eller exempelvis den anglosaxiska arkivsektorn.

Det skulle &ven vara intressant att gora en jamforelse mellan de olika ABM-
institutionernas krisberedskap i Sverige. Vilka likheter och skillnader finns mellan
dem och vad kan dessa kan ha for betydelse for det svenska kulturarvets bevarande
och skydd?

Rysslands krig i Ukraina och dess paverkan pa den ukrainska arkivsektorn och
kulturarvet skulle kunna vara ett intressant &mne fOr en uppsats. Man skulle dven
kunna titta pa alla ABM-institutioner i Ukraina och hur de har paverkats och
paverkas av Kkriget.
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Bilaga 1 Intervjuguide

Yrkesmassig bakgrund

1. Hur lange har du varit verksam pa Riksarkivet/Rigsarkivet?

2. Vilken arbetsbeskrivning/ vilka arbetsomraden &r du ansvarig for?

3. Hur ser en vanlig dag ut pa jobbet?

4. Vilken utbildning har du?

5. Pa vilket satt arbetar du med krisberedskap? Har du nagon specifik utbildning
vad géller krisberedskap?

Krisberedskap
1. Vad ar krisberedskap for dig i ditt arbete?

2. ”Skyddet av vart kulturarv och vara nationalskatter har en avgdrande
betydelse som samlande symboler for att starka forsvarsvilja, nationell
identitet och motstandskraft i handelse av krig” skriver MSB i sin rapport
Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans. Vilka tankar har du om
detta? Hur ser ni pa Riksarkivet/Rigsarkivet pa ert kulturarv och skyddet av
detsamma?

3. Vilka styrdokument och lagar &r de viktigaste for er i arbetet med att skydda
ert kulturarv?

4. Hur ser beredskapen ut for undanforsel av samlingar pa
Riksarkivet/Rigsarkivet? Vilka forberedelser har gjorts och/eller behdver
goras vad galler undanférsel? Vilka metoder har ni anvéant/ anvander ni?
Finns det utarbetade undanfdrselplaner/evakueringsplaner? Om ja, har alla
medarbetare fatt ta del av den/dem? Gar det att fa ta del av den/dem? Om
nej, hur har ni tdnkt I6sa en eventuell extraordinér handelse/kris?

5. Vilka ekonomiska forutsattningar har ni for att kunna planera for
undanforsel och utbrett bevarande av era samlingar?

6. Anser du att nagot skulle behéva éndras juridiskt sett for att ett bevarande
av kulturarvet ska kunna goras pa basta satt i en extraordinar
handelse/samhallskris? Om ja, vad?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Hur paverkas ert arbete av allmanna forandringar i Sveriges/Danmarks
beredskap, budgetféréandringar, styrdokument eller annat i ert arbete med att
”skydda arkivet mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehorig dtkomst”
(Arkivlagen SFS 1990:782, 6 §)?

Hur gors urvalet av det kulturarv som ska raddas forst? Vilka dokument och
foremal varderas hogst och varfor?

Vilka katastrofer forbereder ni er for att kunna hantera?

Vilka problem ser du att det finns vad galler att kunna skydda och ta hand
om ert kulturarv om nagot skulle handa?

Pa vilket satt har krisberedskapen pa arkivet forandrats 6ver tid?

Hur mycket diskuterar ni krisberedskap i ert arkiv? Sker fortbildning runt
fragan for personalen?

Hur samarbetar ni med andra myndigheter i Sverige/Danmark runt
krishantering? Hur samarbetar ni med andra inom arkivsektorn i de nordiska

landerna?

Hur har ni andrat ert sétt att tdnka kring skyddet av era samlingar under
pandemin, klimatforandringarna och kriget som pagar i Ukraina?

Finns det nagot annat som du tycker ar av vikt vad galler krisberedskapen
pa arkiv? Nagra tankar som har vackts som kan vara intressanta?

Ar det okej att jag staller foljdfragor vid annat tillfalle om det skulle
behdvas?
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