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Abstract

The purpose of this study is to create an understanding of how the increased
influence of the radical right party the Sweden democrats in Swedish politics may
change how the democratic role of the public libraries is understood. The research
questions asked are which discourses concerning cultural politics and library
politics that can be discerned in cultural policy statements from the Sweden
democrats, in what ways these discourses relate to the democratic role of the
libraries as traditionally understood in Sweden, and what significance the party’s
culture policy positioning can get for public library operations. The source material
are cultural policy documents from the party, as well as interviews with five local
politicians from the party, who are the board responsible for libraries in their
respective municipalities. The material is analyzed using discourse theory. | find
that in the politics of the Sweden democrats, the notion of culture is discursively
linked to the notion of the nation, and understood as one and the same, a national
culture. This national culture is portrayed as objective, and is in turn linked to
democracy, which is understood as an inherent part of the national culture. With
such an understanding, multi culture becomes a threat to the national culture and
thus a threat to democracy. The role of cultural institutions such as the library,
therefore, is to keep and protect cultural heritage as well as to work with
assimilation of outsiders into the national culture. Establishing a nationalist
discourse and claiming the voice of the people, the party creates a seemingly non-
ideological position from which to speak. This position also makes political
interference in everyday operations of libraries possible in a way that challenges
the arm’s length principle that is the norm of Nordic cultural politics.
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Inledning

I oktober 2022 valde biblioteket i blekingska Olofstrom att stalla in en planerad
sagostund med konceptet Drag queen story hour efter att en méngd hot inkommit
till biblioteket via facebookinldgg och mail (Sisask 2022). Trots att Drag queen
story hour &r ett véletablerat koncept som turnerat i Sverige i 6ver fem ar (Hibombo
2022) och funnits i USA sedan 2015 (Drag Story Hour 2023) blev reaktionerna i
Olofstrom ett startskott pa starka reaktioner aven i andra delar av landet. | Malmo
mottogs dddshot i samband med en sagostund (Oldberg 2022), och bibliotekschefen
i Kalmar fick motta privata samtal och ett brev till hemmet (Clemens 2022a). Inte
bara fran allmanheten utan aven fran politiskt hall vackte incidenten nya reaktioner.
I Trelleborg stéllde den sverigedemokratiska ledningen fér kommunens
kulturnamnd in en bokad sagostund, med héanvisning till att en av tva lasande drag
queens i andra sammanhang gar under ett namn som ansags olampligt (Clemens
2022b). | Eslév gav en inbokad sagostund upphov till hétsk debatt i
kommunfullméktige, dar ledande sverigedemokrater uttryckte asikten att
sagostunderna ar olampliga for barn och att skattepengar inte borde laggas pa dylika
event (Nord 2022). | Kalmar ville Sverigedemokraterna ha principiella beslut om
att inte finansiera Drag queen story hour med skattemedel, och déarmed i praktiken
forbjuda biblioteken att képa in eventet (Carlsson S. 2022). | relation till debatten
uttalade sig sverigedemokratiska politiker i Kalmar vidare om att de ville “kartldgga
allt opassande material pd Kalmars bibliotek och forskolor” och “driva igenom ett
forbud mot dessa” (Aksoy 2022). Dessa reaktioner ar delvis helt enkelt uttryck for
politiska asikter, dar bibliotekens verksamhet blir ett omrade av politiskt intresse.
Men att pa direkta och konkreta satt ingripa i bibliotekens program eller bestand &r
ocksa exempel pa en typ av kulturpolitik som frangdr den praxis om armlangds
avstand som ar norm i Sverige och Norden. Att denna debatt om bibliotekens
uppdrag, kulturens uppgift och politikens relation till kulturen dyker upp i en sa
pataglig form strax efter ett val dar Sverigedemokraterna for forsta gangen blivit
Sveriges andra storsta parti framstar inte som en slump. Kultur &r ett mycket centralt
begrepp i partiets politik, och kulturpolitiken blir en arena dar det politiska skiftet
med stor sannolikhet kan komma att mérkas och viktiga begreppsliga och
principiella kamper komma att utspelas. Att understka sverigedemokratisk politik
I det led som har nérmast konkret ansvar for biblioteken — de kommunala
ndmnderna — ter sig darfér som en spannande och relevant uppgift for en uppsats
varen 2023. Exemplet Drag queen story hour ar just ett exempel pad hur en
forskjutning i forstaelsen av bibliotekens uppdrag kan ta sig uttryck och kommer



inte att std i centrum for min undersokning. Det kommer daremot att aterkomma
som exempel i de intervjuer jag genomfort. Arbetets syfte ar att med en nagot
bredare ansats och genom intervjuer med kommunpolitiker undersoka vilken
paverkan Sverigedemokraternas okade inflytande i svensk politik kan fa for
bibliotekens faktiska verksamhet. | centrum for min studie star folkbiblioteken och
det demokratiska uppdrag dessa sérskilt uppbar.

Bakgrund

De uppmérksammade incidenterna i samband med Drag queen story hour visar
exempel pa sverigedemokratiska kommunpolitiker som foresprakat ingrepp i
biblioteksverksamheten pa ett direkt satt, nagot som inte &ar i linje med hur
kulturpolitik i Sverige traditionellt skotts. Principen om armlangds avstand ar ett
etablerat uttryck 1 nordisk kulturpolitik och innebdr att politiken skapar
forutsattningar for kulturlivet, men inte styr innehallet, eftersom kulturen ska vara
fri att granska och kritisera alla delar av samhallet (Kulturutredningen 2009a;
Frenander 2011; Vestheim 2011). Men hur denna princip uppratthalls och tolkas
har varierat over tid och mellan platser saval som mellan kulturformer
(Myndigheten for kulturanalys 2021). Att sverigedemokratiska kommunpolitiker
begatt politiska handlingar som setts som &vertramp gallande principen om
armlangds avstand ar darfor inte unikt. Som princip har den dock ofta forsvarats av
bade kulturutévare och politiker fran bade traditionellt hoger- och vansterhall, och
det &r framst i ett aktivt forsvar av de aktuella Overtrampen som
Sverigedemokraterna star ut. | februari 2023 utsag Sverigedemokraterna en ny
kulturpolitisk talesperson, Alexander Christiansson. I pressmeddelandet fran partiet
dar den nya talespersonen presenteras uttrycker han sin syn pa uppdraget i ett citat:
”Just nu blir en av de viktigaste uppgifterna att definiera principen om en armlangds
avstand. Det ar exempelvis orimligt att folkvalda politiker inte ska ha mojlighet att
fora diskussion kring hur skattemedel anviands” (Sverigedemokraterna 2023). | en
intervju i Svenska Dagbladet utvecklar Christiansson sin syn pa fragan om politisk
styrning av kulturens innehall: ~Det ér inte bara en rittighet som folkvald och ett
ansvar jag har gentemot mina valjare, det ar en skyldighet. Nar det finns en
bestéllare av konst som &r kopplad till skattemedel sa &r det fullt rimligt att jag som
folkvald har asikter och uttrycker asikter” (Andersson 2023).

Exemplet med Sverigedemokratiska reaktioner mot Drag queen story hour &r
illustrativt for hdgerradikal intervention i kulturlivet, inte minst eftersom Drag story
hour &ven i bade USA och Storbritannien genererat liknande reaktioner fran
hogerradikalt hall och blivit fokus i diskussioner om neutralitet respektive



inkluderingsarbete (se t.ex. Helmore 2022; Oltmann m.fl. 2022; Tara 2022; Murray
2023). Agerandet av just Sverigedemokraterna i dessa specifika fall ar exempel pa
ett skifte i kulturpolitiken som manga uppmarksammat och satt i samband med
partiets 6kade framgangar i kommunala saval som nationella val. De senaste aren
har forskare, bibliotekarier och andra verksamma i biblioteksfaltet uttryckt oro éver
att demokratin i allmanhet och bibliotekens demokratiska uppdrag i synnerhet ar
hotat av den politik som fors framfor allt av Sverigedemokraterna, men ocksa av de
partier som samarbetar med dem (Engstrom m.fl. 2022; Rénnqvist Fors 2022;
Réshammar 2022; Stockstad 2022). Redan infor valet 2018 uttryckte Svensk
biblioteksforenings davarande ordférande Johanna Hansson oro infor att
Sverigedemokraterna skulle fa& mer makt i kommunerna, och att principen om
armlangds avstand skulle komma att forlora sin stallning. Hansson menar att avsteg
fran principen om armlangds avstand hos andra partier ofta handlar om enskilda
olyckliga incidenter, men hos Sverigedemokraterna ér en uttalad ideologi (Hansson
J. 2018), ett pastaende som starks av Christianssons ovan citerade uttalande. VVaren
2022 fragade Biblioteksbladet 186 bibliotekschefer huruvida de infér det stundande
valet hyste ndgon oro éver vad forandringar i det kommunala politiska styret skulle
innebara for biblioteket. 29% av de tillfragade bibliotekscheferna upplevde en
sadan oro, och manga oroade sig specifikt for Sverigedemokraternas inflytande, for
att demokrati, yttrandefrihet och mangfald ska forsvagas och for att principen om
armlangds avstand inte ska respekteras (Eriksson 2022). | december 2022 slappte
fackforbundet DIK, som bland annat organiserar bibliotekarier, en rapport dar 3428
medlemmar svarat pa frdgor om hur de “upplever det demokratiska samtalet och
den fria kulturen” (Palm 2022, s. 5). Férbundet menar att de under de senaste aren
upplevt en stegrande oro hos sina medlemmar for en 6kad polarisering i samhéllet
och som konsekvens darav dels hat och hot men &ven Okad politisk styrning av
kulturen. Enkéten redovisar alltsa svar fran medlemmar i flera kulturbranscher, inte
bara biblioteksanstallda, men visar anda pa att farhagor om begransningar av den
egna verksamhetens uppdrag, framst i form av mindre finansiering och hégre grad
av politisk styrning, ar mycket vanliga i branschen (Palm 2022). Det verkar alltsa
finnas en utbredd oro bland biblioteksverksamma for att just Sverigedemokraternas
politik, och de satt pa vilka den influerar svensk politik 6verlag, utgor ett hot mot
bibliotekens demokratiska uppdrag. Det verkar ocksa pa manga hall finnas en
diskrepans mellan & ena sidan Sverigedemokraternas tolkning av bibliotekens
uppdrag och kulturpolitikens funktion i relation till biblioteken och & andra sidan
biblioteksverksammas uppfattning av desamma.



| oktober 2022, ungefar en manad efter det val da Sverigedemokraterna for forsta
gangen blivit landets andra storsta parti, slots ett samarbetsavtal mellan
regeringspartierna  Moderaterna,  Liberalerna, = Kristdemokraterna  och
samarbetspartiet Sverigedemokraterna. Avtalet, allmant k&nt som Tidbavtalet
(2022), ar det forsta exemplet pa regeringspolitik dar Sverigedemokraterna har ett
direkt inflytande. | avtalet finns ocksa politiska forslag som atminstone potentiellt
rimmar med den oro éver framtiden som uttryckts i exempelvis Biblioteksbladets
undersoékningar. Inga av 6verenskommelserna i TidGavtalet ror biblioteken direkt,
men vissa formuleringar paverkar indirekt bibliotekens verksamhet. Det forslag
som kanske frimst genererat reaktioner ar det att ’Kommuner och myndigheter ska
vara skyldiga att informera Migrationsverket och Polismyndigheten nar de kommer
i kontakt med personer som vistas i Sverige utan tillstind” (Tiddavtalet 2022, s.
33). Forslaget skulle, beroende pa hur det skulle implementeras, kunna innebéra en
anmalningsplikt for bibliotekspersonal i motet med personer utan uppehallstillstand
eller liknande. Flera forskare och bibliotekarier menar att ett sadant forslag gar stick
i stdv med bibliotekslagens formuleringar om att biblioteket ska vara till for alla
(Stockstad 2022; Troberg 2022). | december 2022, skrev exempelvis
biblioteksforskarna Lisa Olsson Dahlqgvist, Lisa Engstrdm och Johanna Rivano
Eckerdal en debattartikel i Sydsvenskan dar de uttrycker oro dver att de forslag i
Tidoavtalet som foreslar att offentliganstéllda ska ange papperslosa ar ett hot mot
demokratin och mot bibliotekens demokratiska uppdrag (Engstrom m.fl. 2022).
Samma oro lyfts av Malmds stadsbibliotekarie Torbjorn Nilsson i Biblioteksbladet
i november 2022 (Réshammar 2022). Vem som ingar i bibliotekens malgrupp och
vilka som utgér de alla” som enligt lagen ska ha tillgang till biblioteken tycks
saledes vara ytterligare en konfliktyta som aktualiseras av Sverigedemokraternas
inflytande. Aven om bibliotekslagens formuleringar hindrar forslaget fran att
genomforas just gallande bibliotek kan det ses som ett forsta steg mot att ga
Sverigedemokraterna till motes i deras foreslagna andring av hur lagen tolkas, dar
de vill se att ”personer som inte har ratt att vistas i landet inte heller [ska] ha ratt att
nyttja bibliotekens tjanster” (Filper m.fl. 2022). Samtidigt som denna del av avtalet
verkar influerad av Sverigedemokraternas politik stipuleras pa annat hall tydligt och
klart att ”’[p]rincipen om armslangds avstand ska upprétthallas” (Tiddavtalet 2022,
s. 61). Fragan ar alltsa om Sverigedemokraternas dkade inflytande och intrade i den
politiska varmen verkligen genererar en pataglig forandring i svensk kulturpolitik i
allmanhet och bibliotekspolitik i synnerhet, och hur den politiska utvecklingen i sa
fall kan paverka biblioteksverksamheten.



Kulturpolitikens utveckling 1 Sverige

Kulturpolitik avser i vardagligt tal den politik som bedrivs i stat, region och
kommun och som behandlar primart den verksamhet som utspelar sig pa
kulturinstitutioner som exempelvis museer, teatrar, bibliotek och konsthallar
(Topholt 2019). | ett bredare perspektiv kan naturligtvis manga omraden anses vara
kulturpolitiska och som vi ska se langre fram spelar definitionen av sjalva
kulturbegreppet stor roll for politikens utveckling. For att forsta den kulturpolitiska
utvecklingen av idag behdver vi situera den i en grundldggande historisk och
geografisk kontext. Forsta gangen en samlad specifik kulturpolitik presenterades i
Sverige var pa 1970-talet, och det ar har jag tar avstamp i denna 6versikt. Sprungen
ur en vaxande kulturdebatt pa 1960-talet tillsattes en utredning som tog sig namnet
Kulturradet* (Kulturutredningen 2009b). Utredningen fick till “huvuduppgift att
behandla den langsiktiga inriktningen av de statliga dtgirderna pa kulturomradet”
(Kulturradet 1972, s. 3). 1972 presenterade utredningen ett betankande (Kulturradet
1972) och 1974 resulterade utredningen i en proposition, framtagen av
utbildningsdepartementet, som presenterades for riksdagen (Prop. 1974:28). De
omraden som av utredningen hanfordes till det kulturpolitiska omradet var
konstnarliga uttrycksformer, press, radio, tv och andra medier for kommunikation,
kulturarvsbevarande verksamhet, samt i viss utstrackning folkbildande verksamhet
(Kulturradet 1972). Denna avgransning av kulturpolitiken har sedan dess varit i
stort sett géllande, och ligger till grund for hur den kulturpolitiska doménen ser ut
idag (Kulturutredningen 2009b). Utredningen och propositionen foreslog
inforandet av nationella kulturpolitiska mal, vilka ocksa antogs 1974. Enligt dessa
mal skulle kulturen

o medverka till att skydda yttrandefrineten och skapa reella forutsattningar for att denna
frihet skall kunna utnyttjas.

e ge ménniskor mojligheter till egen skapande aktivitet och frdmja kontakt mellan
manniskor.

e motverka kommersialismens negativa verkningar inom kulturomradet,
o frdmja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunktioner inom kulturomradet.

e | Okad utstrackning utformas med hénsyn till eftersatta gruppers erfarenheter och
behov.

e mojliggora konstnarlig och kulturell férnyelse.

e garantera att aldre tiders kultur tas till vara och levandegors.

! Myndigheten Statens kulturrad, som idag ofta kallas Kulturradet, inrattades efter utredningen, och
ar alltsd inte samma sak som utredningen som har syftas till.



o framja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom kulturomradet 6ver sprak- och
nationsgranserna.

(Proposition 1974:28, bilaga 4)

Ett huvudsakligt och 6vergripande mal formulerades som att ”’[K]ulturpolitiken
skall medverka till att skapa en béttre samhéllsmilj6 och bidra till jamlikhet” (Prop.
1974:28, s. 28). | Kulturutredningen fran 2009, som ligger till grund for de nu
gallande politiska malen, till vilka jag ska aterkomma, beskrivs malen fran 1974
som “en pendang till samhéllsbyggandets miljonprogram, ett forsok att skapa en
folkhemmets kulturpolitik” (Kulturutredningen 2009b, s. 150), och &ven
idéhistorikern Anders Frenander (2014) menar att folkhemstiden ar central for hur
kulturpolitisk diskurs i Sverige kom att utvecklas. Malen handlade till stor del om
att strdva mot demokratisering av kulturen, en kultur for alla och med sarskild
omsorg om grupper som av olika anledning sdgs som eftersatta. Denna
jamlikhetsstravande inriktning har ocksa i hog utstrackning format kulturpolitiken
fram till idag. Fragan om politisk styrning och kulturens frihet var viktig redan i
organiseringen av det kulturpolitiska omradet, och samtidigt som stor politisk
energi lades pa att organisera det kulturpolitiska omradet organiserades politiken i
sa stor man som majligt ut ur det praktiska arbetet (Jacobsson 2014).

1995 gjorde Kulturdepartementet en utvardering av de tjugo ar som gatt sedan
inforandet av de kulturpolitiska malen. Denna inneh6ll inte nagra stora konkreta
forslag pa forandringar av kulturpolitiska mal eller forfaranden, men fokuserade i
nagot hogre man pa individens kulturutévande och -konsumtion samt pa malet om
kulturarvsbevarande (Kulturdepartementet 1995; Frenander 2014). Mindre
dndringar 1 malen genomfordes, och framfor allt tillkom ett mal om att “frdmja
internationellt kulturutbyte och méten mellan olika kulturer inom landet” (Prop.
1996/97:3, s. 27). Dessutom utvecklades malet om &ldre kultur till att handla om att
”bevara och bruka kulturarvet” (Prop. 1996/97:3, s. 27). Jenny Johannisson (2006)
undersbker i sin biblioteks- och informationsvetenskapliga avhandling de
forandringsprocesser kulturpolitiken i Sverige genomgatt under 1990-talet. Dar
politiken fran 1970-talet och framat fokuserade pa kulturen som en del av ett
valfardsprojekt och en syn pa medborgarna som en relativt homogen grupp skiftar
den under 1990-talet mot ett mer identitetspolitiskt fokus, och en pluralistisk
kulturdefinition, med medborgarna som en mer heterogen massa (Johannisson
2006). Anders Frenander menar att ett okat fokus under denna tid pa mojligheter
till aktivt deltagande for alla, snarare an bredare spridning av ett givet kulturarv, var
del av en ”forskjutning frén ’demokratisering av kulturen’ till "kulturdemokrati’”
(Frenander 2014, s. 199).



2009 gjordes alltsa ytterligare en stor kulturutredning. | utredningen diskuteras
vilka skillnader som foreligger mellan dagens svenska samhélle och det 1970-talets
Sverige i vilket de forsta malen antogs. Nagra av de omraden dar stora forandringar
gett anledning till ny politik & bland annat att utbildningsnivan i landet okat
avsevart, att invandring okat stort och bidragit till en befolkning med i hégre grad
spritt ursprung, att boendesituationer forandrats med dkad urbanisering och manga
singelhushall, samt att nya medier forandrat informationslandskapet radikalt
(Kulturutredningen 2009b). Med grund i dessa skillnader presenterade utredningen
forslag till nya kulturpolitiska mal, vilka ocksa antogs av riksdagen (Prop.
2009/10:3). Dessa mal ar de nu gallande, och bestar av ett dvergripande mal foljt
av ett antal delmal:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.

Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska
pragla samhéllets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

o framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande férmagor,

e framja kvalitet och konstnarlig fornyelse,
o framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,
o frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e  sérskilt uppmarksamma barns och ungas rétt till kultur.
(Prop. 2009/10:3, s. 26)

En pataglig forandring ar att malet om att motverka kommersialismens negativa
verkningar &r borttaget, vilket ar i linje med en allmén kulturpolitisk utveckling
under 1990- och 2000-talen. Idéer om kultur som verktyg for ekonomisk tillvéxt
och om att kulturen kan och bor styras med managementmodeller utvecklade for
néringslivet fick faste framfor allt under 2000-talet (Jacobsson 2014; Svensson &
Tomson 2016). Att en naringslivsinriktad kulturpolitik utvecklades kan ocksa
tankas hanga ihop med det faktum att Sverige mellan 2006 och 2014 hade tva
sammanhéangande mandatperioder av en moderatledd regering for forsta gangen
sedan 1970-talet. Kulturpolitiken bor alltsa ses mot fonden av en allmén
hdgersvéangning i politiken i stort, och mot bakgrund av att naringslivsinriktade
partier som Folkpartiet/Liberalerna och Centerpartiet fick ett stort 6kat inflytande
under denna tid genom regeringssamarbetet Alliansen (Nationalencyklopedin u.d.).
Det var ocksa mitt i denna Alliansens glansperiod som den senaste
kulturutredningen tillsattes och de radande kulturpolitiska malen antogs. Vart att
notera ar ocksa att aret efter att de nuvarande malen antogs, 2010, tog
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Sverigedemokraterna plats i riksdagen for forsta gangen. Den kulturpolitiska
utvecklingen sedan dess har alltsa skett med en ny typ av inflytande fran partiet,
inte minst genom att Gvriga partier fatt en ny aktor att forhalla sig till.

Biblioteken och det demokratiska uppdraget

For att ytterligare kontextualisera min studie vill jag kort skissera folkbibliotekens
framvéaxt och grunder for det som omtalas som bibliotekens demokratiska uppdrag.
Till min hjalp har jag framfor allt en gedigen historisk 6versikt i Lisa Olsson
Dahlquists avhandling Folkbildning for delaktighet. En studie om bibliotekets
demokratiska uppdrag i en digital samtid (2019) samt flera texter av
biblioteksforskaren Magnus Torstensson. De svenska folkbiblioteken har
foregangare i boksamlingar och lassatsningar hos det sena 1800-talets stora
folkrorelser. Med en snabb industrialisering och urbanisering kom nya problem och
nya forutsattningar for mansklig samvaro (Torstensson 2009). Som reaktioner pa
dessa nya samhéllsproblem véxte inte minst en arbetarrorelse, en nykterhetsrorelse
och vackelserorelse. Dessa stora rorelser agnade sig i hog grad at det som skulle
komma att kallas folkbildning och bidrog till ett svenskt bildningsideal med en klar
politisk dimension. Folkrorelsernas bildningsarbete byggde pa en 6nskan om och
en tro pa att kunskap kunde bidra till ett mer jamlikt samhélle (Olsson Dahlquist
2019). Torstensson pekar pd en liknande utveckling i manga framfor allt
vasteuropeiska och nordamerikanska lander dar de moderna folkbiblioteken véxt
fram i samband med en utveckling dar det stélls hogre krav pa att hela befolkningen
ska vara, eller kunna bli, “insatta i1 landets ekonomiska, politiska och tekniska
forhallanden™ (Torstensson 1996, s. 45). Utvecklingen av folkbibliotek i Sverige
inspirerades i stor utstrackning av offentliga bibliotek i USA, inte minst genom
pionjaren Valfrid Palmgren. Palmgren gjorde manga resor till, och hamtade manga
av sina idéer fran, USA och utvecklingen av offentliga bibliotek dar (Torstensson
1996). Grunden till folkbibliotekens framvaxt i bada landerna handlade om
demokratiska ideal, men dar ingangen i USA var mer filantropisk och kom uppifran
som ett led i en slags folkuppfostran utgick utvecklingen i Sverige i hogre grad fran
befintliga folkrorelser, med betoning pa jamlikhet och frivillighet (Olsson
Dahlquist 2019). Aven den amerikanska informationsvetaren Elisabeth Jones
(2017) lyfter i en artikel om digitalisering av bibliotek de filantropiska idéerna i den
tidiga utvecklingen av offentliga bibliotek i USA. Aven om biblioteken explicit
fanns till for alla fanns anda en forestélld idealbesokare, den goda demokratiska
medborgaren som &dgnar sig at “self culture” (Jones 2017, ss. 237-238). Genom
biblioteken skulle allmanheten kunna &gna sig at sjalvforbattrande och intellektuell
saval som moralisk odling. Sadan verksamhet skulle skapa valinformerade
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rostberattigade medborgare, och var saledes oumbaérligt for en vél fungerande
demokrati (Jones 2017). Den har typen av folkuppfostrande incitament fanns dven
vid folkbibliotekens etablering och tidiga utveckling i Sverige (Olsson Dahlquist
2019). Olsson Dahlqvist menar i sin historiska 6versikt att fokus i den statliga synen
pa bibliotekens roll forskjutits fran det tidiga nittonhundratalets fokus pa
folkuppfostran och kollektiva intressen, till ett storre fokus pa individuella intressen
och aktivt medborgarskap i modern tid. En utveckling som ocksa rimmar med den
overgripande kulturpolitiska utvecklingen som beskrivits ovan.

Bibliotekens demokratiska uppdrag formuleras bade nationellt och internationellt i
olika styrdokument. FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur —
UNESCO - tillsammans med den internationella biblioteksfederationen IFLA
understryker i sitt folkbiblioteksmanifest vikten av ”folkbiblioteket som en levande
kraft for fraimjande av utbildning, kultur och information och som en viktig
drivkraft i stravan efter fred och andlig utveckling”. Folkbiblioteken lyfts ocksa
som vitala i stravan att sdkra manniskors mojlighet att utdva sina demokratiska
rattigheter. 1 Sverige regleras bibliotekens uppdrag sedan 1996 i bibliotekslagen,
och en ny version av lagen tradde i kraft 2014. En skillnad mellan den gamla och
den nya lagen, som ska komma att bli relevant i diskussionen om just
Sverigedemokraternas bibliotekspolitik, dr att ordet “medborgare” tagits bort 1
formuleringen om vilka biblioteket &r till for. I lagen fran 1996 skall alla
medborgare ha tillgdng till ett folkbibliotek” (SFS 1996:1596, §2) medan
motsvarande formulering i den nuvarande lagen lyder "Biblioteksverksamhet ska
finnas tillgénglig for alla” (SFS 2013:801, 82). | lagen stipuleras bland annat att
bibliotekens dndamal ska vara att “verka for det demokratiska samhallets
utveckling genom att bidra till kunskapsformedling och fri asiktsbildning” (SFS
2013:801, 8 2). Detta ar vad som ofta omtalas kort och gott i biblioteksfaltet som
”det demokratiska uppdraget”. Bibliotekens roll som demokratisk institution och
framjare av bildning och fri asiktshildning har, som vi sett, lett till debatter kring
hur den politiska styrningen och bibliotekarieprofessionen ska forhalla sig till detta
uppdrag. Folkbiblioteken har generellt av de flesta aktorer betraktats som en
demokratisk institution och ett koncept med demokratisk betydelse. Men vad
demokrati &r, vem som omfattas av den, och vilken roll kulturen har i
uppratthallandet av demokrati &r stora fragor som far olika svar beroende pa vem
som tillfragas och i vilken tid. Juristen Johan Hirschfeldt har i en delrapport till den
nationella biblioteksstrategin gjort en rittsligt inriktad analys av bibliotekens
funktion i var demokrati, eller mera praktiskt uttryckt, den svenska forfattningens
betydelse for forstaelsen av bibliotekslagen” (Hirschfeldt 2018, s. 68). Hirschfeldt
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laser bibliotekslagen i ljuset av bland annat de forarbeten som ligger till grund for
den, for att reda i forstaelsen av centrala koncept som demokrati och neutralitet.
Grunden till det demokratiska uppdraget sa som det beskrivs i lagforarbetena ér,
menar Hirschfeldt, en malsattning om att alla ska ha mojlighet att delta i
samhallslivet och en Gvertygelse om att demokratin férdjupas och befésts genom
att individer har mdjlighet till bildning, insyn och inflytande. Forarbetena lyfter
ocksa vikten av att biblioteken ar neutrala i forhallande till den information de
tillhandahaller (Hirschfeldt 2018). Hirschfeldt tar ocksa upp regeringsformens
programstadgar som behandlar ménniskors lika varde och stravan efter jamlikhet
och delaktighet, samt fastslar bland annat att ”det allménna ska verka for att
demokratins idéer blir vigledande inom sambhéllets alla omraden” (SFS 1974:152,
82). | relation till detta lyfter Hirschfeldt ett uttalande fran Justitieombudsmannen
som sager att ”den som t.ex. dr motstdndare till de idéer om demokratin, som
omfattas av folkmajoriteten, far icke utveckla sina tankar i sitt arbete” (Hirschfeldt
2018, s. 82). Ett arbete for demokrati ska alltsa enligt lagen genomsyra bibliotekens
verksamhet, och antidemokratiska asikter ska inte ha nagon plats i offentlig
verksamhet. En av de diskussioner som utvecklas i foreliggande studie ar fragan
om vad demokrati ar och hur forstaelsen forandras over tid.

Syfte och forskningsfréagor
Syftet med denna uppsats ar att skapa forstaelse for hur Sverigedemokraternas
Okade inflytande i svensk politik kan komma att foérandra hur bibliotekens
demokratiska uppdrag forstas. | arbetet utgar jag fran féljande forskningsfragor:
e Vilka kultur- och bibliotekspolitiska diskurser framtréder i kulturpolitiska
utsagor fran Sverigedemokraterna?
e Pavilka satt forhaller sig dessa diskurser till bibliotekets uppdrag som det
traditionellt uppfattats i Sverige?
e Vilken betydelse kan partiets kulturpolitiska positionering fa for
folkbiblioteksverksamheten?

Jag vill alltsa undersoka hur Sverigedemokraternas kulturpolitiska positionering
forhaller sig till det demokratiska uppdrag som biblioteket har och den kultur- och
demokratisyn i vilken uppdraget ar forankrat. Detta vill jag utforska genom
intervjuer med sverigedemokratiska  kulturpolitiker som arbetar med
biblioteksfragor i sin vardag. Dessutom genom analyser av Sverigedemokraternas
politiska dokumentation — principprogram, kulturpolitiska dokument och
bibliotekspolitiska forslag. Som exempel pa hur politiken tar sig uttryck anvander
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jag ocksa i viss utstrackning uppméarksammade bibliotekspolitiska forslag och
ingrepp som underlag for utveckling eller foérdjupning av analyserna.

Avgransningar

Det demokratiska uppdraget for biblioteken sa som det ar formulerat i lagen galler
alla bibliotekstyper. Jag har inte kategoriskt avgréansat min studie till en
bibliotekstyp, men lagger fokus pa folkbiblioteken, eftersom det &r dessa som
primart ar barare av det demokratiska uppdraget sa som det traditionellt uppfattas,
vilket utvecklats ovan. Det ar ocksd fran de namnder som har ansvar for
folkbiblioteken jag rekryterat mina informanter. | vissa fall har dessa ocksa haft
ansvar for skolbiblioteken, och kan darfor referera dven till dessa. | andra fall ligger
skolbiblioteken under en annan ndmnd och har inte direkt berorts av informanterna.
| samtliga fall har bade jag och informanterna lagt primart fokus vid
folkbiblioteken. Sverigedemokraterna ar sedan lange starka i s6dra Sverige, och
sarskilt i Skane. Att jag valjer att fokusera min studie pa skanska kommuner ar
darfor delvis en fraga om logistik, eftersom det ger mig, som sjalv bor i Skane,
mojlighet att genomfora fysiska intervjuer. Men det &r ocksa ett val som avgransar
studien till att djupdyka i kommunalt politiskt arbete som é&r val etablerat och har
pagatt over langre tid.

Tidigare forskning

Sverigedemokraternas kultur(arvs)politik

Ett antal exempel pa tidigare forskning kring Sverigedemokraternas kulturpolitiska
hallning finns att hitta, ofta i kombination med studier av norska Fremskrittspartiet
och Dansk Folkeparti. De texter jag listar i foljande litteraturgenomgang ar framst
diskursiva studier av textmaterial, med fokus pa kulturpolitik i allménhet och
kulturarvspolicy i synnerhet.

Linnea Lindskold (2015) vid Bibliotekshdgskolan i Boras har gjort en komparativ
analys av kulturpolitiska dokument hos de tre skandinaviska partierna
Sverigedemokraterna, Dansk Folkeparti och Fremskrittspartiet. Lindskold tittar pa
likheter och skillnader mellan de tre partierna, men ocksa pa hur de radikala
hogerpartiernas  kulturpolicy utmanar radande skandinavisk kulturpolicy.
Lindskold identifierar tva huvudsakliga problemrepresentationer gallande
kulturpolitiken som &r gemensamma for de tre partierna. Den forsta handlar om att
nordisk kultur &r hotad av mangkulturalism, den andra om att den kulturella friheten
ar hotad av politisk styrning. Kultur definieras hos de hdgerradikala partierna,
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menar Lindskdld, framst antropologiskt, som summan av de védrden och sociala
koder som finns i ett samhalle. Kultur ar ocksa i mangt och mycket statisk, och
singular — ett samhélle har generellt en kultur. Nar mangkultur ndmns &r det som
ett hot mot den nationella kulturen och den nationella identiteten.
Sverigedemokraterna och Dansk Folkeparti uttrycker ocksa, menar Lindskold,
tydligt uppfattningen att de nordiska landernas kulturer ar éverlagsna de i andra
delar av vérlden, och att l&nderna darfor & mer demokratiska och utvecklade. Hos
alla de tre partier Lindskold studerar, men sarskilt hos Sverigedemokraterna, finns
standpunkten att individens frihet att valja sina kulturella uttryck ar viktigt, och att
staten inte ska styra kulturen. A andra sidan finns ocksa tydliga uttryck for en
onskan om en stark kontroll dver statligt finansierad kultur. Lindskéld menar att
denna potentiella konflikt hos partierna battre kan forstdas med hjalp av olika
forstaelser av kulturbegreppet. Den kultur som ska vara fri och darfor inte statligt
finansierad ar kulturen som estetiska uttryck, konstformer och medier. Den kultur
som ska skyddas och darfor statligt finansieras och kontrolleras ar kulturen i
antropologisk mening, kulturarv och levnadssitt. Lindskold konstaterar ocksa att
Sverigedemokraterna ar det enda av de tre partierna som uttrycker asikten att statligt
finansierad kultur bor leva upp till vissa moraliska koder — den ska vara demokratisk
och konstruktiv. Pa s vis undergravs i nagon man principen om armléngds avstand.

Arkeologen Elisabeth Niklasson och kulturarvsforskaren Herdis Hglleland jamfor
ocksa de nordiska landernas tre hogerradikala partier i en artikel fran 2018. De
fokuserar pa kulturarvspolitik och hogerradikal politisering av kulturarv. Niklasson
och Hglleland menar att de hogerradikala partiernas prioriteringar nar det géller
kulturarv pa manga punkter inte skiljer sig avsevart fran stérre och mer etablerade
partier. Fokus pa att vilja bevara och demokratisera kulturarv ar dominerande aven
I internationella riktlinjer och liknande. Skillnaderna mellan de olika politiska
inriktningarna ar mer av en vardefraga om vad som lases in i kulturarvsbegreppet,
och vilka typer av kulturarv som ska prioriteras. De menar att den storsta paverkan
de tre partierna haft pa kulturarvspolitiken inte handlar om monetéara forandringar i
budgetar eller liknande, men om “their ability to use heritage funding targets as
anchors to centre the political conversation around a national belonging” (Niklasson
& Hplleland 2018, s. 136). Om hdogerradikala policys far inflytande kan
kulturarvsinstitutioner saledes pressas mot en alltmer smal kulturarvsdefinition.

Elias Hall (2016) studerar i en masteruppsats Sverigedemokraternas syn pa

kulturarv genom en diskursanalys av partiets styrdokument, motioner och andra
offentliga handlingar fran riksdagen samt debattuttalanden i relation till kulturarv.
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Hall identifierar, precis som Lindskold, idén om ett hot fran mangkulturalismen
som centralt i partiets kulturpolitik. Kulturarvet (i singularis) framstélls som en
objektiv enhet med ett sjalvklart innehall. Kulturarv framstalls ocksa som nagot
statiskt och oftranderligt, som riskerar att utplanas i ett mangkulturellt samhalle
och darfor behover bevaras och skyddas. Nagon narmare definition av detta
forestallda sjalvklara eller objektivt sanna kulturarv presenteras dock enligt Hall
inte i de texter som studerats. Hall identifierar en stark bevarandediskurs hos partiet,
men menar att fokus pa bevarande ar dominerande &ven i en hegemonisk
kulturarvsdiskurs och att det &ven i denna finns en vanligt forekommande vilja att
bevara ”for bevarandets skull” (Hall 2016, s. 79). Det finns ocksa, menar Hall, i den
hegemoniska kulturarvsdiskursen en stark idé om kulturarv som identitets- och
gemensamhetsskapande. Det som sarskiljer Sverigedemokraternas instéllning till
kulturarv &r alltsa snarare syftet med bevarande och gemensamhetsskapande an
dessa varden i sig. Framfor allt handlar det, precis som Niklasson och Hglleland
lyfter, om en tydligare koppling till viljan att skapa en nationell identitet.

I en artikel fran 2022 gor etnologiprofessorn Bo Nilsson en ideologikritisk studie
av de motioner om kulturarv och/eller museer som Sverigedemokraterna lagt fram
i riksdagen mellan 2011 och 2020 (Nilsson 2022). Det ar pa sa vis den studie med
en liknande ansats som min som har det absolut mest aktuella materialet, och pa sa
vis far med forslag dven fran ett Sverigedemokraterna som sedan 2018 var landets
tredje storsta parti och darmed hade ett mer patagligt inflytande i riksdagen &n
tidigare, om an inte lika stort som efter valet 2022. Nilsson tar hjélp av teoretiska
tankegangar fran de politiska filosoferna Slavoj Zizek och Ernesto Laclau i sin
analys av partiets kulturarvspolicy, sa som den kommer till uttryck i motionerna,
och tar utgangspunkt i idén om det postideologiska samhallet. | ett sadant kan
manniskor distansera sig sjalva fran identifikation med klassiska ideologier och
samtidigt pa ett forestallt fritt satt valja att stotta sjalva idéerna i ideologin. Detta
fenomen, som Nilsson med Zizek kallar dis-identification, kopplas samman med
populism, da politiska forslag tillskrivs folket eller nationen och frankopplas fran
en ideologi. Pa sa vis kan politiska forslag legitimeras som allman vilja eller sunt
fornuft snarare dn som ett just politiskt eller ideologiskt betingat forslag. Nilsson
visar pa hur Sverigedemokraterna politiserar kulturarv med hjalp av dessa
mekanismer, och lyfter en idé om ett objektivt folkligt kulturarv, vilket i sin tur
skapar mojligheten att driva tanken om faktabaserade kulturarvsinstitutioner.
Nilsson menar att kulturarv i de forslag som studerats behandlas som ett verktyg
for att skapa (eller aterskapa) en enad monokulturell nation. Om vad som éar
kulturarv framstalls som givet och som en objektiv sanning, sd kan ocksa
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kulturarvsinstitutioner anklagas for att forvanska sanningen om de fokuserar pa
andra saker an detta objektiva kulturarv. Satsningar pa att lyfta fram andra typer av
kulturarv kan da utpekas som ideologiska och politiska utspel, medan framlyftandet
av det forment objektiva kulturarvet ar opolitiskt och icke-ideologiskt. Precis som
tidigare studier lyfter Nilsson det faktum att mangkultur i partiets politik framstalls
som ett hot mot kulturarvet, och i forlangningen mot folket och mot de varden som
anses representeras i sagda kulturarv och som darmed skapas som sérskilt svenska.
Mangkulturen exemplifierar enligt Nilsson det som Zizek har kallat ett sublimt
objekt, ett hinder for att uppna ett begar. Sverigedemokraterna later konceptet
mangkultur sta i invandrarens stalle i en retorik som framstaller just det frammande
som ett hinder for dromsamhallet. P& sa vis undkommer man att bli avfardade som
rasistiska, men skapar ocksa effektivt mangkulturalismen som ideologisk
motstandare och sin egen hallning som icke-ideologisk och objektiv.

I en historiedidaktisk avhandling publicerad bara nagra veckor innan denna uppsats
gor Julia Hakansson (2023) en undersokning av Sverigedemokraternas och Dansk
Folkepartis historiska berattelser. 1 dessa spelar kulturen en stor roll som en
“narrativ strategi for att tydligare ringa in beriittelsernas subjekt” (Hakansson 2023,
s. 102). En del av en sadan strategi ar argumentationen att kulturen ar grunden for
ett gott samhalle och for individernas valmaende, och att den nationella kulturen
darfor maste hallas vid liv.

Kommunal kulturpolitik och politisk styrning av biblioteken
Kulturpolitisk forskning har ofta inriktat sig pa statlig och nationell politik snarare
an lokal (Lindgren 2008), varfor ett par exempel pa den forskning som gjorts om
kommunal kulturpolitik i Sverige framstar som intressanta att lyfta som bakgrund
till en intervjustudie med kommunpolitiker i centrum. Har lyfts aven tva studier om
politisk styrning av biblioteken och vilken betydelse denna har for
biblioteksverksamheten.

En studie med ett for mitt arbete mycket intressant fokus pa ideologins betydelse i
lokal kulturpolitik &r avhandlingen En chiméar av endrékt (2003), skriven av David
Karlsson vid Forvaltningshogskolan. Karlsson argumenterar for att det &r centralt
for demokratin att den ideologiska medvetenheten halls levande i politiken dven pa
kommunal niva, men menar att det finns en allméan forstaelse av. kommunpolitik
som mindre ideologisk &n nationell politik. Avhandlingen &r en “kvantitativ
idéanalys” (Karlsson 2003, s. 36) som utgar fran en enkat dar kommunpolitiker
svarat pa fragor om ideologi. Karlsson pekar bland annat pa hur kommunpolitiken
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gar mot att bli allt mer centraliserad, med farre namnder, och att detta innebar att
mindre tid laggs pa kulturpolitik specifikt. Karlsson konstaterar ocksa att det ofta
rader en slags illusion av konsensus i kommunal kulturpolitik, medan politikerna
egentligen hyser mycket olika ideologiska 6vertygelser.

Ett annat relevant exempel &r Jenny Johannissons biblioteks- och
informationsvetenskapliga avhandling Det lokala mdter vérlden (2006), dar
forfattaren gor en studie av kulturpolicy i Goteborg under 1990-talet och hur dessa
policys forhandlas fram. Johannisson identifierar tre huvudsakliga diskurser som
genomsyrar argumentationerna i processen kring att ta fram kulturpolicys — en
kvalitetsdiskurs med fokus pa professionellt konstnarligt utdvande, en
valfardsdiskurs med fokus pa livsmiljo och malgruppen, och en alliansdiskurs med
fokus pa strategisk samverkan och hallbarhet. De tre diskurserna existerar parallellt,
men Johannisson menar att alliansdiskursen vinner mark och med den ett mer
antropologiskt och individbaserat kulturbegrepp tillsammans med en
marknadsorienterad argumentation.

Biblioteksforskarna Johanna Rivano Eckerdal och Hanna Carlsson (2018) har
undersokt hur politiska styrdokument anvands och vilken betydelse de har i
vardagen for skanska folkbibliotek. Studien visar pa hur biblioteksanstallda i sin
vardag navigerar mellan styrdokument pa olika nivaer — lokalt, regionalt och
nationellt. De finner att styrdokumentens formuleringar om prioriterade grupper
och verksamhet som ska vara till for alla &r internaliserade hos manga
biblioteksanstallda, och att det demokratiska uppdraget halls hogt av de flesta.
Politiska dokument spelar alltsa roll for en overgripande forstaelse av det
demokratiska uppdraget, men forfattarna menar ocksa att demokrati “gestaltas i
lokala praktiker pa folkbibliotek™ (Rivano Eckerdal & Carlsson 2018, s. 7).

Hanna Carlsson publicerade ocksa tillsammans med Fredrik Hanell och Joacim
Hansson 2022 den forsta artikeln fran forskningsprojektet Folkbiblioteken i ett
forandrat politiskt landskap — ett demokratiuppdrag for en ny tid?
(Linnéuniversitetet 2023). Resultaten i artikeln (Carlsson H. m.fl. 2022) kommer
fran en enkatundersokning dar bibliotekschefer och andra ansvariga vid
folkbibliotek i sodra Sverige svarat pa fragor om hur de upplever relationen till
politiken i sitt utférande av demokratiuppdraget. Enkaten visar att de flesta av
informanterna inte upplever nagra stora konflikter mellan skrivningar i
bibliotekslagen och den politiska diskussionen i kommunen, men ett fatal sddana
konflikter rapporteras. Av dessa upplevda konflikter handlar majoriteten om
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skrivningen i lagen som handlar om de nationella minoriteterna och personer med
annat modersmal an svenska som prioriterade grupper. Artikelforfattarna
identifierar detta som den tydligaste konfliktytan i relation till styrdokumenten.
Aven i de fall dd respondenterna i studien rapporterar upplevelser av otillborlig
politisk paverkan &r det ofta i relation till mangspraksarbete. Bade upplevelser av
otillborlig paverkan fran styrande politiker och fran allménhet i form av hot eller
liknande ar ovanligt, men nér det férekommer ar det ofta i samband med event.
Ifragasattanden av bade medieinkop och event i dessa sammanhang kan, menar
forfattarna, ofta harledas till hogerradikala diskurser. Studien tar ocksa upp hur
biblioteken anpassar sig till ett forandrat politiskt landskap, praglade av dessa
konflikter, och konstaterar att bibliotekens roll som arena for demokratisk
utveckling riskerar att forsvagas av politiska patryckningar som minskar
bibliotekens vilja och formaga att mojliggora samtal och fria asiktsutbyten.

Denna studie 1 relation till tidigare forskning

Tidigare forskning om just Sverigedemokraternas kulturpolitik har som visats ovan
berért de nordiska hogerradikalas installningar till kulturpolitik 6éverlag och
kulturarv i synnerhet, framst genom analyser av kulturpolitiska dokument som
principprogram och riksdagsmotioner. Jag vill utveckla denna forskning genom att
titta pa hur de kulturpolitiska positioneringarna tar sig uttryck hos politiker och i
faktisk bibliotekspolitik. Dar tidigare studier intresserat sig for den nationella
politiken vill jag fokusera pa den lokala politiken och hur den nationella politiken
tar sig uttryck lokalt. Med en sadan ingang blir det ocksa relevant att stalla fragan
hur biblioteksarbete kan komma att fordndras av en forandrad bibliotekspolitik.
Manga av de studier som gjorts av kulturpolicy hos Sverigedemokraterna har ocksa
nagra ar pa nacken. Linnea Lindskolds (2015) diskursanalys av kulturpolicy hos de
nordiska hogerradikala partierna omfattar exempelvis tiden 2002-2013. Under de
tio ar som gatt sedan 2013 har Sverigedemokraterna stadigt vaxt och sitter idag som
stodparti till regeringen. Fran att ha blivit invalda i riksdagen med 5,7 procent av
résterna 2010 hade partiet vaxt till att fa 17,53 procent av rosterna i valet 2018 och
20,54 procent i valet 2022 (Valmyndigheten 2023). Bo Nilssons (2022) studie
stracker sig fram till 2020, och dven om véljarsiffrorna var hoga redan da har partiet
sedan dess blivit stodparti at regeringen och radikalt flyttat de politiska granserna
genom att putta ned Moderaterna fran platsen som andra storsta parti. Det ar darfor
relevant att gora ytterligare studier med aktuella forutsattningar. Den tidigare
forskningen har i stor utstrackning haft fokus pa kulturarvspolicy, inom vilken
biblioteken finns med som en del. Déar &r det framfor allt forvaltandet av kulturarv
som &r i fokus. Jag intresserar mig i hogre grad for bibliotekens demokratiska
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uppdrag. Ingen av de tidigare studier jag funnit har varit intervjustudier, vilket
forhoppningsvis gor mitt val att koncentrera mig pa de personer som driver
politiken i praktiken och i vardagen relevant som utveckling av tidigare forskning.
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Teori och metod

Diskursanalys

Jag har valt att narma mig mitt material med en diskursanalytisk ingang. Diskurs
som begrepp och diskursanalys som teori och metod har en méngd betydelser och
angreppssitt, men kortfattat kan diskurser forstads som bestdamda sétt att forsta och
tala om vérlden (Winther Jgrgensen & Phillips 2000). Diskursanalys &r foljaktligen
forskning med ett kanske snarare epistemologiskt &n ontologiskt fokus. Snarare én
att gora ansprak pa att generera absolut kunskap presenterar diskursanalytiska
angreppsatt metoder for att forstd de satt som méanniskor talar om och forstar
varlden. Marianne Winther Jgrgensens och Louise Phillips bok Diskursanalys som
teori och metod (2000) fungerar som 6versiktsverk over flera diskursanalytiska
inriktningar. Forfattarna sammanfattar den gemensamma né&mnaren hos en
majoritet av inriktningarna med att de tar utgdngspunkt i antagandet att “véra sitt
att tala pa inte neutralt avspeglar var omvaérld, vara identiteter och sociala relationer,
utan spelar en aktiv roll i skapandet och forandringen av dem” (Winther Jgrgensen
& Phillips 2000, s. 7). Grunden for denna typ av forskning &r i hdg grad
socialkonstruktionistisk, och Winther Jargensen och Phillips pekar, med h&nvisning
till  psykologen Vivien Burr (1995), pa fyra premisser som utmarker
socialkonstruktionistiska angreppsséatt. Den forsta handlar om en grundldggande
kritisk installning till objektiv kunskap och sanning. Vi uppfattar verkligheten
genom vara kategorier, och var bild av vérlden &r en produkt av de sétt pa vilka vi
kategoriserar den. FOr det andra l&dggs vikt vid att kunskap om vérlden alltid &r
kulturellt och historiskt préglad. Den tredje grundldggande premissen handlar om
tanken att kunskap skapas genom sociala processer, dar kamper om sant och falskt
kan uppsta. For det fjarde forutsatts ocksa samband mellan kunskap och social
handling, det vill sdga att olika vérldsbilder ger upphov till olika idéer om vilka
handlingar som &r mojliga, naturliga eller otdnkbara. Med diskursanalytiska termer
kan man s&ga att diskursiva handlingar bidrar till att konstituera den sociala och
kulturella vérlden, som i sin tur bidrar till att konstituera diskursen och vilka
handlingar som ar mojliga inom den (Winther Jgrgensen & Phillips 2000). Dessa
fyra grundldggande premisser har diskursanalytiska inriktningar generellt
gemensamt

Diskursteori

I mitt diskursanalytiska arbete &r det framst den diskursteoretiska inriktningen,
foretradd framfor allt av de politiska teoretikerna Chantal Mouffe och Ernesto
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Laclau, som fungerar som utgangspunkt. Denna tradition gar ut pa att undersoka
manniskors meningsbildande som social process, med grundtanken att mening inte
ar fast och fixerad, men att meningsskapande anda sker som om den vore det. Vi
forsoker hela tiden lasa fast betydelsen av olika tecken i forhallande till andra. Det
vill sdga att ”diskursanalysens syfte ar [...] att kartldgga de processer dar vi kdmpar
om hur tecknens betydelse ska faststdllas” (Winther Jgrgensen & Phillips 2000, s.
32). Diskursiv kamp &r darfor ett viktigt begrepp i denna teori, och kampens mal ar
att lasa fast betydelser pa sitt eget satt. Att lyckas med detta &r att uppna hegemoni.
Stora delar av Mouffes och Laclaus gemensamma teori cirklar kring detta begrepp
och etableras i framfor allt boken Hegemony and socialist strategy fran 1985, vilken
jag framst anvander i svensk overséttning (Laclau & Mouffe 2008 (1985)). Jag
anvéander dock &ven fortsattningsvis i hdg utstrackning Winther Jargensen och
Phillips, eftersom deras genomgang sammanfattar diskursteorin pa ett mycket
anvéandbart satt.

Hegemoni innebar en fastlasning av betydelser pa ett sadant vis att en enda diskurs
dominerar (Winther Jargensen & Phillips 2000). Detta &r i stort sett det yttersta
malet for alla diskursiva kamper. En diskurs ar en fastlasning av betydelser inom
en viss doman, det vill sdga att inom ett visst féalt eller hos en viss grupp &r
forstaelsen av samma tecken fastlast. | ett storre sammanhang kan dock olika
diskurser figurera parallellt. En hegemonisk forstaelse uppstar nar en enda av dessa
diskurser dominerar i alla falt eller grupper. I min undersékning talar jag
exempelvis om en kommunpolitisk diskurs med en hegemonisk forstaelse av hur
politik gors. For att forsta dessa diskursiva kamper presenterar Laclau och Mouffe
en begreppsapparat som hérefter sammanfattas. Alla tecken i diskursen kallas
moment och dessa moment skiljer sig fran varandra pa bestdamda satt. Deras
betydelse fixeras genom skillnaderna dem emellan. Laclau och Mouffe anvénder
begreppet det diskursiva faltet eller diskursivitetens falt for att beteckna det som
diskursen utesluter, det vill sdga betydelser som tecknen tidigare haft eller har i
andra diskurser. De menar att en diskurs bara kan existera genom begransningar
mot nagot annat, ett “meningsdverskott” fran vilket diskursen kan urskilja sig sjélv
(Laclau & Mouffe 2008, s. 166). Men diskursen riskerar darfor ocksa alltid att
undergravas av detta yttre, och entydigheten kan rubbas av andra forstaelser av
tecknen. Ett element &r ett tecken som inte annu fatt sin slutgiltiga fixerade mening.
Diskursen vill alltsa gora element till moment, fixera tecknens mening i relation till
varandra enligt de strukturer som redan finns i diskursen. I diskussionen om politisk
styrning och principen om armlangds avstand kan politisk styrning sagas vara ett
element, som olika diskurser kdmpar om att lasa fast. I en diskurs &r politisk
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styrning nagot som bor undvikas, och en motsats till kulturens frihet. I en
utmanande diskurs &r politisk styrning ett legitimt satt for folkvalda att utdva sin
representativa makt. En artikulation &r en praktik som skapar relationer mellan
element vilka i sin tur forandrar elementens betydelse. Element som &r sarskilt
Oppna for tillskrivning av olika betydelser i olika diskurser kallar Laclau och
Mouffe for flytande signifikanter (Winther Jargensen & Phillips 2000). Vissa av
dessa flytande signifikanter ar sarskilt privilegierade och fungerar som en central
punkt utifran vilken dven andra teckens betydelse skapas. Ett sadant tecken kallas
nodalpunkt. Dessa tecken har ofta en svag betydelse i sig sjalva, men tolkningen av
dem far stor betydelse for hur andra tecken forstas. For att analytiskt studera vad
som hander nar nodalpunkter far sina betydelser anvands begreppet
ekvivalenskedjor. Begreppet kultur far exempelvis sin betydelse genom att knytas
till konst eller religion, och genom att analysera dessa kedjor, dér ett tecken kopplas
ihop eller pa nagot vis likstalls med ett annat, kan diskursen kartlaggas (Winther
Jorgensen & Phillips 2000). Dar diskurser stoter ihop med varandra och hindrar
varandra, uppstar antagonism. Denna kan upplosas genom hegemoniska
interventioner - artikulationer som med sarskild kraft aterupprattar den fixerade och
entydiga forstaelsen av ett tecken. Om en diskurs blir sa etablerad att den inte marks
som diskurs, och dess kontingens gloms bort, betecknas den som en objektiv
diskurs. Makt ar i diskursteorin en beteckning for de processer som skapar
omvarlden, och objektivitet ar darfor “avlagrad makt, dar sparen av makt har
utplanats” (Winther Jargensen & Phillips 2000, s. 45).

En del av diskursteorin som d&r relevant fér min analys handlar om
subjektsuppfattning och identitetsbildning. Har tar jag ocksa hjalp av senare
tankegangar utvecklade av Laclau och filosofen Slavoj Zizek, inspirerade och
utmanade av varandra. Laclau och Mouffe ansluter sig i princip till en
subjektsuppfattning utvecklad av Althusser, i vilken begreppet interpellation &r
centralt (Winther Jgrgensen & Phillips 2000). Individer forsatts av diskurser i
bestamda positioner, de interpelleras med en identitet. Men subjektet ar ocksa
fragmenterat, och positioneras olika av olika diskurser. Det far identitet genom att
representeras diskursivt, och identiteten konstrueras genom ekvivalenskedjor som
ordnar idéer om hur en &r och inte ar. I min analys kommer jag ocksa anvanda mig
av Zizeks idéer om subjektspositionering, specifikt i relation till det han kallar “the
illusion that we live in a “post-ideological’ condition” (Zizek 1989, s. 7). Min
anvéandning av Zizek ar i mangt och mycket dverensstimmande med Bo Nilssons
anvéandning i den artikel som behandlas under tidigare forskning, dar idén om ett
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post-ideologiskt samhélle kopplas ihop med populistisk retorik, genom vilken
ideologi osynliggors och politiska diskurser kan kamoufleras som objektiva.

Kritisk diskursanalys

Pa ett mer metodologiskt plan har jag tagit inspiration av Norman Faircloughs
modell for kritisk diskursanalys (Fairclough 1992, kap. 8). Fairclough skiljer sig
fran Laclau och Mouffe inte minst pa sa vis att han betraktar vissa delar av vérlden
som icke-diskursiva, medan Laclau och Mouffe menar att i princip alla sociala
fenomen &r diskursiva och kan analyseras med de redskap som diskursanalysen ger.
Faircloughs mycket konkreta och tydliga modell ger dock en metodologisk ingang
i det diskursanalytiska arbetet som jag ser som fruktbar for min studie. | Faircloughs
modell for kritisk diskursanalys har varje kommunikativ handelse tre dimensioner.
For det forsta ar den en text. Det vill sdga den faktiska kommunikativa produkten,
det kan vara exempelvis en skriven text, ett tal eller en bild. For det andra ar den en
diskursiv praktik. Denna dimension handlar om hur texterna produceras och
konsumeras. For det tredje ar den en social praktik. Den sociala praktiken bestar av
de icke diskursiva praktiker som omgardar texten och produktionen och
konsumtionen av den.

TEXT

DISKURSIV PRAKTIK

(textproduktion, textdistribution, textkonsumtion)

SOCIAL PRAKTIK

Faircloughs tredimensionella diskursiva forstaelsemodell (Fairclough 1992, s. 73, figur 3.1)

| ett mer diskursteoretiskt synsatt ar Faircloughs idé om en del av varlden som icke-
diskursiv inte mdjlig, och jag angriper inte heller den sociala praktiken pa det satt
som Fairclough gor, som nagot mer konkret och mindre diskursivt an texten.
Déremot ar den tredimensionella modellen en ram som kan ge tydlighet at min
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analys dar politiska dokument, tolkningen av dem hos kommunala politiker och det
politiska system i vilket de verkar latt kan studeras som just dessa tre dimensioner.
Jag ser alltsd inte den sociala praktiken — det politiska systemet — som icke-
diskursivt, men som en diskursiv dimension vilken den enskilda kommunpolitikern
har att i hogre grad forhalla sig till an att paverka. Det vill sdga att den diskursiva
praktiken, som i min studie handlar om politikers uttolkande av politiska texter, ar
den dimension dar den diskursiva kampen framfor allt pagar. En kritik som Winther
Jargensen och Phillips (2000) har mot Faircloughs modell och till viss del mot
kritisk diskursanalys i allménhet &r bristande teoretisering kring och forskning om
tolkningsprocesser, subjektivitet, agens och manniskans mojligheter till kontroll
over sitt sprakbruk. Trots att Fairclough “understryker att diskurser bidrar till att
konstruera saval sociala identiteter och sociala relationer som kunskaps- och
betydelsesystem” (Winther Jargensen & Phillips 2000, s. 94) har varken han eller
andra forskare inom kritisk diskursanalys genomfort sarskilt mycket forskning om
just konsumtion och tolkning av texter (Winther Jgrgensen & Phillips 2000). | min
undersdkning gor jag dels en textanalys av politiska dokument, den typ av analys
som Winther Jargensen och Phillips menar dominerar den kritiska diskursanalysens
falt. Jag gor ocksa intervjuer med politiker som i sin vardag tolkar och omsatter
dessa politiska dokument i praktik. Jag finner Faircloughs modell hjélpsam da den
ger konkreta verktyg for att studera just den diskursiva praktik dar en text tolkas.
Jag ar ocksa intresserad av hur texten, genom den diskursiva praktiken, kan
forandra den sociala praktiken, vilket modellen ger tydliga verktyg for att
undersoka. Fairclough foreslar en arbetsgang som startar i den diskursiva praktiken
(Fairclough 1992), vilket for mig ar det arbete politikerna utfér nar ideologiska
styrdokument omsatts i praktisk politik. Jag tar darfor ocksa i min analys avstamp
i de intervjuer jag genomfort och hur politikerna forhaller sig till det ideologiska
tolkningsarbetet. Darefter menar Fairclough att det ar rimligt att fokusera pa texten,
for att till slut ga till den sociala praktiken (Fairclough 1992). Jag behandlar forstas
alla tre dimensioner under analysens gang, men avslutar min diskussion i den
sociala praktiken och de satt pa vilka den potentiellt kan forandras genom de
diskurser som behandlats.

Kulturpolitisk positionering

For att forsta de politiska utsagor som gors i mitt material och hur de diskurser som
utsagorna utgor och ar del av kan forstas i relation till den politiska samtiden i stort
tar jag hjéalp av Carsten Topholt (Topholt 2019) som é&r statsvetare, kulturpolitisk
radgivare och i skrivande stund CFO pa danska TV2. Topholt skapat en modell 6ver
kulturpolitiska positioneringar med utgangspunkt i dansk kulturpolitik, och bygger
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med hjalp av tre olika dikotomier géllande politisk positionering en attaféltare med

mojliga kulturpolitiska positioneringar.

Monokultur Mangkult
U angkultur
Staten ir begriinsad till fa
v— Monokultur kan uppsta 3 :
« . el funktioner, t.ex. forsvar
b g nerifrin utan styrning i ett :
- X X . och polis, baserat pa
pro— o T libertarianskt samhille, om TR : :
L @ % : frivillig anslutning. Det vill
alla medlemmar frivilligt . )
Z : siiga, som utgdngspunkt
ansluter sig till det. . . .
ingen statlig kulturpolitik.
Ingen eller
passiv stat -
(3]
*5 Positionen ér inte mojlig - Positionen ir inte mojlig -
(53 ‘a staten kan inte vara passiv staten kan inte vara passiv
57_: *; och samtidigt inte neutral, och samtidigt inte neutral.
()
-
Q
]
Kulturpolitik iir okej, om initiativ Kulturpolitik ér okej, om initiativ
— korrigerar marknadsfel och/eller har | korrigerar marknadsfel och/eller har
positiva externaliteter, Lex. om positiva externaliteter, Lex. om
CE I | I |
o
_______ - medborgarna av sig sjilva medborgarna av sig sjilva
8 74 efterfragar eller utfor for fa efterfragar eller utfor for fa
Z kulturella aktiviteter. Monokultur kulturella aktiviteter, eller om
uppstar bara nedifrin utan styrning | initiativen frimjar positiv frihet till
- annars ir staten inte neutral, utveckling och uttryck
Aktiv stat ..
TU Kulturpolitik ar okej, om Kulturpolitik dr okej, om initiativen
j:' initiativen fraimjar anslutningen | har anslutning frin och frimjar de
- o till rcpuhlikcn/\'l;ncn. eller om olika subkulturerna i ett samhille
O ] golaraiesy s Ur ett dverordnat perspektiv ska
........ o oo initiativen frimjar eller
1 17} I l I\ staten striiva efter att vara
[P] understodjer gemenskapens viirdeneutral mellan de olika
'id) sammanhallning, kultur eller | subkulturerna, vilket gor positionen
et virden, vansklig

Topholts kategoriseringsmodell ’Ska staten vara aktiv eller passiv — och ska kulturpolitiken

firdmja en eller flera kulturer?” (Topholt 2019, s. 94, min dvers.)

Den forsta uppdelningen handlar om huruvida staten ska vara aktiv eller inte.
Topholt talar i termer av paternalism, att asidosatta nagons vilja for att man menar
sig veta battre och agera for den andras basta. En aktiv stat fungerar i nagon man
pa ett sddant satt, och Topholt menar att det i stort sett bara ar libertarianism som
menar att paternalism aldrig &r valgrundat, medan 6vriga politiska askadningar kan
se atminstone vissa paternalistiska ingrepp som rimliga. Den andra uppdelningen
ar den mellan en neutral respektive en icke-neutral stat. Topholt menar att de flesta
politiska partier i Danmark delar nagon form av uppfattning om att staten beh6ver
vara icke-neutral, alltsa pa ett eller annat vis “missionere en bestemt opfattelse af,
hvad der er det gode liv, over for sin borgere” (Topholt 2019, s. 102). Dar en stark
form av denna 6vertygelse arbetar for vissa specifika varden har socialliberalismen,
som varit stark i bade dansk och svensk politik under lang tid, en mer neutral
definition av det goda livet, som fokuserar pa att framja individens frihet och
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autonomi. Den tredje dikotomin handlar om vérdering av mangkultur respektive
multikultur.  Modellen kan ge ett verktyg for att kontextualisera
Sverigedemokraternas kulturpolitik, inte bara genom konstateranden Kkring
mangkultur/monokultur, utan genom en fordjupad forstaelse av vad det innebér i
forhallande till begrepp som neutralitet och politisk styrning.

Begreppsforklaring

Radikalhoger

Hur partier som Sverigedemokraterna ska klassificeras politiskt ar inte helt
sjalvklart. Partiet sjalvt definierar sig som socialkonservativt, nationalistiskt och
vardekonservativt (Sverigedemokraterna 2019). For att nyansera den politiska
hdger-vanster-skalan har olika varianter av andra vdardeskalor anvénts som
komplement. Topholt (2019) skapar en fyrfaltare i vilken de danska
riksdagspartierna placeras in, dar den ena axeln utgors av polerna ”lag grad av
omfordelning” respektive ”hog grad av omfordelning” (Topholt 2019, s. 72, min
overs.), det vill séga en relativt klassisk ekonomisk hoger-vanster-skala. Den andra
axeln utgors av polerna ”forandring vérdesatt” respektive ’bevarande vérdesatt”
(Topholt 2019, min dvers.). | en sadan modell hamnar Dansk Folkeparti, och enligt
min uppfattning &ven Sverigedemokraterna, relativt nara de klassiska
vansterpartierna i fragan om omfordelning, men relativt niara de klassiska
hogerpartierna i fragan om bevarande. Man skiljer sig alltsa fran vansterpartierna
inte minst i fragan om hur omférdelning ska ske och varfor.

Hog grad av
omfordelning

Foriandring Bevarande

viirdesatt virdesatt

Lag grad av
omférdelning

Topholts fyrfiltare “axlarna i dansk politik” (Topholt 2019, s. 72, min 6vers.)
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I forskning och journalism om partiet och dess nérstdende partier i andra lander
forekommer, utdver dessa egna positioneringar, alla mojliga varianter pa
extremhoger, radikalhdger och hogerpopulism. Sverigedemokraterna och de
liknande partier som finns i Norden och évriga Europa ar hogerpartier framst i den
vardekonservativa bemarkelsen, snarare &n i ekonomisk bemérkelse (Rydgren
2010). Vad géller beteckningen radikal gor Jens Rydgren (2010) distinktionen att
de partier eller grupper som ar parlamentariska ofta bendmns som radikalhdger
medan utomparlamentariska organisationer kallas extremhdger. Jag valjer med
denna forstaelse som utgangspunkt generellt beteckningen radikalhdger nar jag
fortsattningsvis talar om Sverigedemokraterna.

Kultur

Kultur ar ett centralt begrepp i denna studie pa flera plan. Biblioteken ar traditionellt
en institution och ett fenomen som behandlats av kulturpolitikens falt, tillsammans
med institutioner som teatrar, konserthus och konsthallar. Kultur &r dessutom ett
mycket centralt begrepp i Sverigedemokraternas politik dverlag. Johan Fornés,
professor emeritus i medie- och kommunikationsvetenskap, gor i Defending culture
(2017) en grundlig genomgang av fyra olika koncept som begreppet kultur kan
kopplas till. I det ontologiska kulturbegreppet ar kultur motpolen till natur. Kulturen
ar det manniskoskapade i vérlden och gransar till begrepp som civilisation och
samhalle. Det antropologiska kulturbegreppet handlar om kultur som olika satt att
vara manniska. Begreppet kan sdgas vara sprunget ur kolonialismen och ett behov
att podngtera skillnader mellan méanniskor. Det estetiska kulturbegreppet anvénds
om kulturen som en viss del av samhdllet, vissa estetiska uttryck som utgor kultur.
Kulturen kan kommodifieras och varderas pa olika sétt. Det hermeneutiska
kulturbegreppet behandlar kultur som nagot meningsskapande, uppsattningar av
varden, normer och idéer som skapar ramar for forstaelse av varden. Topholt (2019)
diskuterar ett antropologiskt och ett estetiskt kulturbegrepp, som liknar dem hos
Fornds, men ser ett pragmatiskt/institutionellt kulturbegrepp som en tredje
variation. Inom ramen for ett sadant begrepp blir kultur kort sagt det som utdvas
och genomfors vid kulturinstitutioner. | den har texten kommer jag framgent
anvanda mig framfor allt av forenklade forstaelser av ett antropologiskt respektive
ett estetiskt kulturbegrepp for att tydliggora skillnader mellan olika satt att forsta
begreppet kultur, kulturens betydelse och kulturpolitikens uppgifter. Né&r jag i
foreliggande text talar om ett antropologiskt kulturbegrepp har det spar aven av
Fornéds hermenutiska begrepp. Med ett antropologiskt kulturbegrepp avser jag
kultur i bemarkelsen sociala koder eller 6verférda varderingar. En idé om kultur
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som nagot gemensamt hos en mindre grupp manniskor och som sarskiljer den fran
andra grupper. Med ett estetiskt kulturbegrepp avser jag framst kultur i bemarkelsen
konst eller estetiska uttryck. Nagon gang hanvisar jag ocksa till ett pragmatiskt
kulturbegrepp i bemérkelsen nagot som betecknar det som kulturpolitiken faktiskt
behandlar.

Demokrati

Demokrati betyder ordagrant folkstyre eller folkmakt, och innebér att makten i ett
samhalle pa ett eller annat satt utgar fran folket (Hansson A. m.fl. u.a.). Statsvetaren
Robert Dahl listar i On democracy (1998) ett antal kriterier en demokrati behtéver
uppfylla. En demokrati erbjuder, enligt Dahl, méjligheter till:

o effektivt deltagande

e jamlikhet vid omrostning

o att skaffa sig upplyst forstaelse

e  att utdva slutgiltig kontroll 6ver agendan

e inkludering av vuxna

(Dahl 1998, s. 38, min overs.)

Vilka vuxna som inkluderas, var gransen gar for att vara vuxen, varfor inte barn ska
inkluderas och andra stora fragor kan véckas av det sista kriteriet. | stunden och for
denna studies rakning nojer vi oss dock med att konstatera att en sa fullstandig
inkludering som mojligt av vuxna individer ar ett av de kriterier Dahl stéller upp.
Hirschfeltdt (2018) menar att demokrati kan ses ur tva perspektiv. Det ena utgar
fran ett demokratibegrepp som fokuserar pa styrformer och funktioner. Hur
beslutsfattande gar till och vilka institutioner som arbetar pa vilka satt for att
uppratthalla demokratin. Ofta anvands demokrati i dagligt tal synonymt med den
vasterlandska representativa liberala demokratin, dar fokus hamnar pa just
styrformer, val, representation och sa vidare. Det andra perspektivet ar ett
demokratibegrepp som utgar fran individen och fokuserar pa manniskovéarde och
jamlikhet. | ett sadant perspektiv star det fria samtalet och individens
demokratiarbete i centrum. Den hér typen av fokus kan kallas deliberativ demokrati
och ett sadant perspektiv har véxt i Sverige under 1990- och 2000-talen. | de
demokratiutredningar som presenterats 2000 (Kulturdepartementet 2000) och 2016
(Kulturdepartementet 2016) har det argumenterats for just en starkt deliberativ
demokrati och for att “ett demokratiskt styrelseskick maste vila pa en demokratisk
kultur” (Kulturdepartementet 2016, s. 75). Né&r jag fortsattningsvis diskuterar
demokrati dr det med Dahls kriterier i atanke och de tva perspektiv Hirschfeldt
lyfter som grund for diskussion.
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Intervjuer

En viktig del av min studie har varit genomférande och analys av intervjuer med
sverigedemokratiska kommunpolitiker, i syfte att fordjupa forstaelsen av dels hur
partiets ideologiska stallningstaganden tolkas av faktiska politiker, dels hur
politiken omsatts i praktik. Den typ av kvalitativ forskning som intervjuer genererar
kan inte direkt generaliseras till en storre malgrupp eller liknande, men kan genom
en mer analytisk generalisering generera djupare forstaelse av ett fenomen (Kvale
& Brinkmann 2014).

Urval av informanter

For att svara pa mina forskningsfragor har jag velat genomféra intervjuer med
sverigedemokratiska kommunpolitiker som i sin vardag arbetar med
biblioteksfragor, och omsétter partiets styrdokument i praktik. Jag har anvant
partiets nationella styrdokument, men har i intervjuerna begransat mig till Skane. |
Skane finns 33 kommuner (Skanes kommuner 2023). Vilken namnd eller utskott
som har ansvar for biblioteken skiljer sig at fran kommun till kommun. Ofta ar det
en kultur- och fritidsnamnd, men ibland forekommer en enskild kulturndmnd eller
andra sammanslagningar av kulturomradet med andra omraden. | ett fatal fall &r det
en bildningsndmnd, fritidsndmnd eller kommunstyrelsens utskott som ansvarar for
biblioteken. Sammanlagt fanns i februari 2023, da urvalet gjordes, i de 33
kommunerna, 49 sverigedemokratiska fortroendevalda som satt som ledamoter
eller ordforanden i den ndmnd som ansvarar for biblioteken i aktuell kommun.
Kommunpolitiker har ofta flera uppdrag och &r olika val insatta i de ndamnder dér
de sitter som ledamoter. Jag har darfor valt att i forsta hand kontakta de
sverigedemokrater som har en ordférandeposition eller en position som vice
ordférande i den aktuella biblioteksansvariga nédmnden i sin kommun.
Resonemanget bakom detta forsta urval &r helt enkelt att dessa &r de politiker som
mest troligt &r véal insatta i just det kulturpolitiska och/eller bibliotekspolitiska
omradet. | de fall jag fatt mojlighet att genomfora en intervju med ordférande eller
nagon niva av viceordférande i en kommun har jag valt att inte tillfraga ytterligare
ledamoter i samma kommun, eftersom jag efterstravat geografisk spridning av
informanter. | 6vriga fall har jag i ett andra urval tillfragat samtliga ledaméter med
tillgangliga kontaktuppgifter. En av de tillfragade hade precis innan fragan
skickades ut blivit utesluten ur partiet, och kunde darfor inte delta i studien. Bland
de 6vriga 38 tillfragade har 5 tackat ja till deltagande i studien.
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Kort information om informanterna

Jag har gjort tydligt fér mina informanter att jag kommer att avidentifiera dem.
Nagra av dem har uttryckt att det & mycket viktigt fér dem att de far vara anonyma.
Eftersom mitt geografiska omrade ar begransat, och antalet potentiella ledamoter
att intervjua likasa, bistar jag darfor lasaren med begransad bakgrundsinformation
om varje intervjuad ledamot. For att i sa stor man som mojligt anonymisera
informanterna valjer jag att inte skriva ut deras kon eller huruvida de har en
ordforandepost i sin namnd eller inte. Jag véljer ocksa av samma anledning att ange
kommunens storlek i relativt stora intervall. Ingen av de intervjuade kommer fran
regionens storsta kommuner, utan fran mellanstora eller sma kommuner. Nedan gor
jag en kort redogorelse for mina informanter, som hédanefter kort och gott refereras
till som Politiker 17, ’Politiker 2” och sa vidare.

Politiker 1 kommer fran en mellanstor kommun (20 000-70 000 invanare) och har
suttit i den aktuella ndmnden i mer &n en mandatperiod. Har flera politiska uppdrag
och lagger en stor del av sin tid pa politiken, &ven arvoderad tid. Har eftergymnasial
utbildning med examen, dock ej inom humaniora eller kulturomradet.

Politiker 2 kommer fran en liten kommun (mindre an 20 000 invanare) och har suttit
i den aktuella ndmnden i mindre an en mandatperiod. Har flera politiska uppdrag
men ar enbart fritidspolitiker. Har eftergymnasial utbildning med examen, delvis
inom humaniora.

Politiker 3 kommer fran en mellanstor kommun (20 00070 000 invanare) och har
suttit i den aktuella n&mnden i mer &n en mandatperiod. Har flera politiska uppdrag
men ar enbart fritidspolitiker. Har eftergymnasial utbildning utan examen, dock ej
inom humaniora eller kulturomradet.

Politiker 4 kommer fran en liten kommun (mindre &n 20 000 invanare) och har suttit
I den aktuella n&mnden i mindre &n en mandatperiod. Har flera politiska uppdrag
men &r enbart fritidspolitiker. Har ingen eftergymnasial utbildning.

Politiker 5 kommer fran en mellanstor kommun (20 00070 000 invanare) och har
suttit i den aktuella namnden i mer &n en mandatperiod. Har flera politiska uppdrag
och lagger en stor del av sin tid pa politiken, &ven arvoderad tid. Har eftergymnasial
utbildning utan examen, inom humaniora.
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Det &r relativt tydligt redan vid en forsta anblick att forutsattningarna for det
politiska arbetet ar mycket olika beroende pa kommunens storlek. Namnderna i
mindre kommuner ar mindre, arbetet mer tatt och dessutom ar de tva ledaméter jag
talat med fran mindre kommuner relativt nya pa sin post. De ledamoter som sitter i
storre kommuner, har suttit langre pa sin post, och har arvoderad tid att lagga pa
politiska uppdrag &r av forklarliga skal i hogre grad val insatta i bade det faktiska
biblioteksarbetet i kommunen och i partiets nationella politik. Samtliga intervjuade
har dock varit engagerade kommunpolitiker som lagger mycket tid pa sitt arbete i
namnden och &r val insatta i de fragor som drivs dér.

Genomforande

Efter att kontakt etablerats via mail, i vilket jag ocksa beskrev studien kortfattat och
gjorde klart att deltagande var frivilligt och kunde avbrytas nar som helst, stimde
jag och mina informanter traff pa en plats som passade dem. | tre fall sags vi pa ett
bibliotek i den aktuella kommunen, i ett fall i den lokala partilokalen och en intervju
genomfordes digitalt via Zoom. Informanterna informerades om tillvagagangssatt
och frivillighet, och skrev under en samtyckesblankett (bilaga 1). Samtliga
informanter samtyckte till att intervjuerna spelades in, och dessa inspelningar har
jag sedan transkriberat och anonymiserat. Jag anvéande mig av ett semistrukturerat
intervjuupplagg, med en guidande intervjuguide (bilaga 2), men med frihet till att
kasta om strukturen och stalla foljdfragor. Min intervjuteknik diskuteras nagot mer
under rubriken Etiska 6vervaganden nedan. Nagra informanter har bett om att fa
mina fragor pa forhand. Néar detta efterfragats har jag skickat en nedkortad variant
av intervjuguiden, vilket gett dem tid att i storre man &n Ovriga informanter
forbereda sina svar. Dessa informanter har darfor i stérre utstrdckning kunnat
blanda in reflektioner kring mina senare fragor dven i svar pa tidigare fragor. Detta
ar dock inte nagot jag upplevt har paverkat mitt analysarbete.

Textanalys

Urval av material

For att begransa uppsatsens omfang har jag behovt begransa urvalet av material
som analyseras. Av de politiska dokument som finns tillgdngliga hos
Sverigedemokraterna nationellt har jag valt ut ett antal dokument som jag fokuserat
mitt arbete kring. Partiets principprogram é&r ett centralt dokument och har varit en
given del av analysmaterialet, men jag har fokuserat min analys kring de delar av
programmet som rér kulturpolitik, kommunpolitik och demokrati. Av de nationella
inriktningsprogram som partiet utformat har det kommunpolitiska och det
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sammanhallningspolitiska valts ut som sarskilt intressanta for min analys. Det
kommunpolitiska eftersom biblioteksstyrning i hog grad sker pa kommunal niva
och det sammanhallningspolitiska eftersom just sammanhallning &r ett tema som
kopplas till kulturpolitik i partiets dokument Gverlag. Jag aterkommer till detta i
min analys. Dokumenten med sarskilt fokus pa migration och invandring samt brott
och straff ar manga, men har generellt sorterats bort i mitt mer fokuserade
analysarbete. Ett dokument som diskuteras i uppsatsen och utgér underlag for
analys ar ocksa det avtal som i borjan av innevarande mandatperiod sléts mellan de
nyligen valda regeringspartierna Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna
samt stodpartiet Sverigedemokraterna. Avtalet med titeln Tiddavtalet:
Overenskommelse for Sverige (2022) (fortsattningsvis refererat till som
Tidoavtalet) innehaller en mangd Gverenskommelser mellan samarbetspartierna,
och det ar inte mojligt att utldsa vilka krav som drivits av vilka partier och vilka
kompromisser som lett till det slutliga avtalet. Avtalet ar dock ett unikt dokument
pa sa satt att det ar det forsta dokument dar Sverigedemokraternas politik far
uttryckligt inflytande i regeringens arbete, och det ar darfoér dessutom ett politiskt
dokument som ger ett odvertraffat aktuellt underlag fér analys. Till sist har jag dven
lagt stor vikt i min analys vid en bibliotekspolitisk motion som partiet lamnat in till
riksdagen i nagot reviderad form varje ar sedan 2019. Motionen ar det dokument
som ger absolut tydligast konkret information om partiets bibliotekspolitiska
stéllningstaganden, och har darfor varit ett givet underlag for analys. Som underlag
for analys anvands ocksa transkriptioner av de fem intervjuer jag genomfort.

Lista 6ver analyserade dokument

Sverigedemokraternas principprogram (2019)

Sverigedemokraternas kommunpolitiska inriktningsprogram (2022)
Sverigedemokraternas sammanhallningspolitiska inriktningsprogram (2022)
TidOavtalet — samarbetsavtal mellan regeringspartierna och Sverigedemokraterna
(2022)

Bibliotek i tradition och fornyelse — motion till riksdagen fran Sverigedemokraterna
(2019 & 2022)

Transkriptioner av fem intervjuer med sverigedemokratiska kommunpolitiker,
genomforda av forfattaren (2023)

Praktiskt analysarbete

Att genomfora en diskursanalys ar ett arbete som sker i stdndig dialektik med
lasning och nylasning av material och med teoretisering och inhamtande av nya
perspektiv. En kritisk diskursanalys enligt Faircloughs modell utgar fran att arbetet
behover ske i tre dimensioner. Den forsta dimensionen av den kommunikativa
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handlingen, texten, har i mitt fall utgjorts av dels politiska dokument, dels intervjuer
med kommunpolitiker och i mer fysisk mening de transkriberade versionerna av
dessa. | arbetet med de politiska dokumenten har jag borjat med forutsattningslosa
lasningar dar fokus legat pa de delar av dokumenten som ror kultur-, kommun- eller
regionpolitik. | dessa forsta forutsattningslésa l&sningar har vissa teman och
aterkommande ord eller fraser statt ut, som gett ledning at det vidare arbetet. Dessa
forsta lasningar har i viss man guidat mina val av teoretiska ingangar, exempelvis
kring politiska positioneringar géllande mangkultur respektive monokultur och
kring olika kulturbegrepp i stort. | nasta steg har jag mer strukturerat arbetat med
att hitta diskursiva nodalpunkter och koda text som ber6r just dessa. | analysen av
de transkriberade intervjuerna har jag tagit hjalp av kodningsprogrammet NVivo,
som ger mojlighet att koppla textutdrag fran flera olika texter till noder, och pa sa
vis mérka upp texterna, hitta teman och enkelt jamféra intervjuerna med varandra.
| en forsta omgang har jag fokuserat pa att fritt hitta teman i intervjuerna, givetvis
med mitt teoretiska ramverk som grundval. Har har dels teman som ror det dagliga
mer konkreta och pragmatiska arbetet utkristalliserat sig, tillsammans med teman
som neutralitet, politisk styrning och integration. 1 en andra mer strukturerad
kodningsomgang har jag utifran dessa teman formulerat de rubriker som min analys
nu ar uppdelad i, och kodat materialet utifran dem. Under hela arbetet har kodning,
analytiskt arbete och skrivande varvats, och i manga fall har transkribering och
kodning av intervjuerna gett upphov till nya fragor att stélla till styrdokumenten och
vice versa.

Etiska overvaganden

Steinar Kvale och Svend Brinkmann lyfter i sin grundliga introduktionsbok Den
kvalitativa forskningsintervjun (2014) fyra huvudsakliga etiska aspekter av
intervjustudier — informerat samtycke, konfidentialitet, konsekvenser och det de
kallar forskarens roll. Jag har sakerstéllt det informerade samtycket fran mina
informanter genom information om studiens art och forutsattningar dels i ett forsta
mail och dels genom en blankett vid intervjutillfallet (bilaga 1). Informanterna har
informerats om att deltagandet &r frivilligt och nér som helst kan avbrytas, att
materialet anonymiseras och att inspelningar forstors efter uppsatsens
fardigstéllande. Att materialet anonymiseras garanterar en viss konfidentialitet,
men eftersom antalet mojliga ledamoter att tillfraga fran det givna partiet i det givna
geografiska omradet &r begransat finns majlighet till kvalificerade gissningar om
vilka informanterna &r. Jag har gjort mitt yttersta for att undvika citat som kan
kopplas till en viss person och har varit noga med att informera informanterna om
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situationen. Direkta citat som presenteras i texten ar latt redigerade for att framja
lasbarheten.

Vad galler fragan om forskarens roll &r det nagot jag funderat mycket och intensivt
over under arbetets gang. Min ingang i arbetet med denna studie har varit kritisk,
och upprinnelsen till den har varit den oro 6ver Sverigedemokraternas inflytande
som jag upplevt i faltet, och som dven jag sjélv i manga fall kan kanna igen mig i.
| mitt analytiska arbete anvander jag mig ocksa av diskursteoretiska verktyg och
teorier av vansterpolitiskt orienterade akademiker som Chantal Mouffe, Ernesto
Laclau och Slavoj Zizek. Att salla sig till denna typ av kritisk forskning, som syftar
till samhéllskritik och férandring, gor etiska reflektioner dver hur informanter
bemots och framstélls sérskilt relevanta. Med det sagt har mina intervjuer
genomforts med genuin nyfikenhet pa och intresse for hur partiets bibliotekspolitik
tar sig uttryck pa den lokala nivan, och vilka forhandlingar som gdrs mellan
politiker och parti, mellan ideologi och pragmatism, mellan lokal och nationell
politik. Att Sverigedemokraterna idag ar landets andra storsta parti, samarbetsparti
till regeringen och bland de tre storsta partierna i nastintill alla skanska kommuner
gor mina informanter till starka formella makthavare, vilket ocksa har bidragit till
att jag bedomt det som rimligt att genomfdra en kritisk intervjustudie. Naturligtvis
har intervjuerna tagit form efter vilka inriktningar jag valt och hur jag formulerat
mina fragor. | min roll som intervjuare har jag anda i sa stor man som majligt
forsokt starta med 6ppna fragor och lata informanternas svar leda vagen. Detta for
att i den man det ar mojligt undvika att lata mina eventuella forutfattade meningar
om informanternas asikter eller prioriteringar forma samtalet. Jag har, trots att min
egen ideologiska grundval &r socialistisk, stor respekt for mina informanter och har
uppfattat dem som intresserade och i manga fall kompetenta kulturpolitiker som har
sin bild av kommunens bésta for 6gonen. Det & min avsikt att behandla dem som
sadana dven i min analys av deras utsagor.
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Resultat, analys och diskussion

Sammanfattning av Sverigedemokraternas nationella
bibliotekspolitik

Jag har som en del av mitt arbete undersokt Sverigedemokraternas politiska
styrdokument och kommer att aterkomma till dessa regelbundet i analysen av
kulturpolitiska diskurser och for att fordjupa forstdelsen av de intervjuer jag
genomfort. Nedan gor jag en kort sammanfattning av de delar av dessa dokument
som ror just biblioteken, framfor allt géller det principprogram och
kommunpolitiskt inriktningsprogram. Den mest konkreta bibliotekspolitiken
nationellt finns dock i den motion som partiet sedan 2019 arligen, med sma
forandringar, inlamnat till riksdagen. Motionen Bibliotek i tradition och férnyelse
(Filper m.fl. 2022) innehaller allmanna stéllningstaganden kring bibliotekens roll
samt framfor allt tre konkreta forslag, vilka jag sammanfattar forst, tillsammans
med ett fjarde omrade som mer framtrader som en standpunkt an ett konkret forslag
I motionen.

Det forsta av forslagen i motionen Bibliotek i tradition och fornyelse (Filper m.fl.
2022) handlar om genomférandet av en storre nationell satsning pa digitalisering
av tryckta och andra analoga medier. Argumentationen bakom detta forslag
fokuserar dels pa vikten av att bevara kulturarv, dels pa digitaliseringens
mojligheter att tillgangliggora och levandegéra detsamma. Dessutom foresprakas i
samband med detta forslag inforandet av ett nationellt lanekort.

Det andra forslaget gar ut pa att en atgardsplan ska tas fram for hur biblioteken ska
varnas som studiemiljé och i lagre grad anvandas som motesplats eller som
kulturhus med blandade evenemang. Argumentationen handlar framst om att
biblioteken har en unik funktion som just tyst plats for kunskapsinhdmtning och att
detta syfte bor och behdver bevaras.

Det tredje forslaget gar ut pa en dversyn av bibliotekslagen dar man vill genomfora
en andring sa att personer med annat modersmal &n svenska inte langre ska vara en
prioriterad malgrupp for biblioteksvasendet. Argumentationen gar framst ut pa att
uppgiften att tillhandahalla litteratur pa manga sprak ar omfattande och kostsam,
och kan bli svar att uppfylla for framfor allt mindre bibliotek. De nationella
minoriteterna och uppgiften att tillhandahalla litteratur pa minoritetsspraken
omfattas inte av detta andringsforslag.
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I motionen finns dessutom en fjarde rubrik déar uppfattningen uttrycks att personer
som inte har ratt att uppehalla sig i landet inte heller ska ha ratt att anvénda
bibliotekens tjanster. Denna asikt aterfinns inte som del av ett faktiskt beslutsforslag
i motionen, vilket formodligen har att gora med att det inte i vare sig bibliotekslag
eller andra styrdokument for biblioteken faktiskt star skrivet att dessa personer har
ratt att anvanda bibliotekstjanster. Det finns alltsa inte nagon direkt och konkret
andring att gora, utan handlar mer om en tolkningsfraga. Andemeningen i valet att
anvanda begreppet “alla” i stéllet for ”alla medborgare” i lagen framgar dock i
forslaget till den nya lagen fran 2013. Dar forklaras forslaget att andra 1996 ars
formulering alla medborgare” till kort och gott ~alla” med att det inte ska kunna
uppfattas som att medborgarskap ar ett krav for att lagen ska vara tillamplig (Ds
2012:13). Att lagen ska tolkas sa att aven personer som inte & medborgare har
tillgang till bibliotekets tjanster star alltsa klart av de forarbeten som finns att tillga.
Att fordndra tolkningen kring anvéndande for personer som explicit saknar
uppehallstillstand torde alltsa behova ett konkret lagandringsforslag eller liknande
for att kunna genomforas. Detta ar dock en fraga som handlar om just tolkning, och
som darfor ar intressant att observera som ett slagfalt for diskursiv kamp, nagot jag
ocksa kommer att aterkomma till i min analys.

| principprogrammet och det sammanhallningspolitiska inriktningsprogrammet ar
det framst anvéndandet av kultur- och demokratibegreppen i bredare bemarkelse
jag tar fasta pa. Inget av dessa dokument lyfter specifikt bibliotekspolitik i nagon
storre utstrdckning. | det kommunpolitiska inriktningsprogrammet behandlas
bibliotekspolitik nagot mer. Har lyfts framfor allt bibliotekens funktion som tyst
studiemilj6 och plats for kunskapsinhdmtning, i linje med motionens forslag.
Vikten av att biblioteken dr “en trygg miljo for dem som arbetar och studerar dér”
framhévs ocksa (Sverigedemokraterna 20224, s. 46). Digitalisering laggs fram som
en given utveckling, men samtidigt 14ggs vikt vid att ”inte bibliotekens syfte och
funktion slarvas bort i samtidens tillfalliga nycker” (Sverigedemokraterna 2022, s.
46). Fokus laggs ocksa pa biblioteken som viktig instans for att bevara och
levandegora kulturarv, och pa vikten av att bevara biblioteksfilialer pa mindre orter
och pa landsbygden. Man vill se generellt sankta kommunala stod till vuxenkultur,
men med biblioteksverksamheten som undantag. Biblioteken lyfts i stallet fram som
“en bédrande pelare i det demokratiska systemet” och en vital “funktion som
kunskapsformedlare och plats for kunskapsinhdmtning” (Sverigedemokraterna
20224, s. 46).
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Lokalpolitiskt identitetsbyggande
En av de forsta iakttagelser jag gjorde redan under insamlingen av mitt
intervjumaterial var det faktum att kommunpolitiker forhaller sig till oerhort manga
fler aspekter av politiskt arbete &n det egna partiets nedtecknade ideologi. | samtliga
intervjuer har en pragmatism i relation till det dagliga politiska arbetet varit mer
framtradande &n en ideologisk politisk dvertygelse eller driv infor sarskilda fragor.
Det framgar ocksa generellt hos informanterna att det &r ett engagemang i
kommunala fragor snarare an en stark ideologisk drivkraft som star i centrum for
deras arbete.
Vi har ju generellt det har 6versiktliga vad vi vill ha, mer visioner. Sen &r det ju inte sa att man
gar in alltsd att... jag ska ldsa nat principprogram och sen ska vi gora precis som det
principprogrammet sager, nja alltsa det &r séllan sa att vi tanker sa utan... allt handlar om hur

det fungerar i var egen kommun. Och vad vi sjalva tycker &r bést.
(Politiker 2)

Naej. Alltsé... vi kan ju ha, tinkte jag séga, vad vi vill for kirnvarden, for det &r ju till syvende
och sist, Gverst pa listan sa ar det kommunens basta och kommuninvanarnas basta. Sen kan jag
tycka vad jag vill. Egentligen. [...] Det & kommunens bésta, det &r darfor vi sitter dar vi ar
idag. Det ar darfor vi har engagerat oss, det &r ju for att kommunen ska ma bra och leva.
(Politiker 1)

En av politikerna menar till och med att det séllan marks nagon skillnad mellan de
olika partiernas politik nar nAmnden arbetar.
Nér, vi dr alla... pd samma niva ndr vi haller pa och... i nimnden. S det 4r ingen skillnad pa
om du &r sverigedemokrat, du &r socialdemokrat, du & moderat... vi dr sa Overens. S&
egentligen, dar &r ingen skillnad pa oss. Skulle det komma in nan sa vet dom inte vem som &r

vem, nar vi haller mote.
(Politiker 4)

Néamnden som social praktik

Hos Laclau och Mouffe ar politik processen att forma samhallet pa ett bestamt stt,
och utesluta andra mojligheter (Winther Jargensen & Phillips 2000). Det vi kan se
i ovanstdende intervjucitat ar exempel pa att det dagliga politiska arbetet i en
kommunal namnd kanske mer sallan bestar av radikala och synliga politiska
kamper, dér diskursen synliggors och betydelsen av vérden som kultur eller
demokrati (som jag senare ska titta narmare pa) star pa spel. Snarare handlar det
dagliga namndpolitiska arbetet om att hantera pragmatiska fragor om vad som &r
kommunens basta och att tillsammans i namnden arbeta mot samma hall. | dessa
situationer pagar alltsa, enligt politikerna ovan, ett diskursivt arbete dar kommunens
basta &r ett varde som ofta framstar som objektivt, det finns med andra ord en
hegemonisk idé om vad kommunens bésta innebar. Nar namndarbetet pagar utan
att skillnaden mellan partierna syns i debatten befinner sig ledamoterna fran de
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olika partierna alltsa inom samma diskurs, de har en gemensam forstaelse av vad
som ar viktigt for kommunen men ocksa hur arbetet med kommunens bésta gar till.
En sadan iakttagelse ar i linje med vad David Karlsson (2003) ser i avhandlingen
som tas upp under tidigare forskning ovan, att kommunpolitik 6verlag behandlas
som mindre ideologiskt betingad an statlig. Karlsson menar att det rader ett
samforstandsideal i kommunpolitiken som skapar en felaktig bild av enighet och
leder till ett osynliggorande av de meningsskiljaktigheter som faktiskt finns.
Forvantningar pa hur politiken ska bedrivas — den sociala praktiken — paverkar
alltsa politiken i sig sa att ideologiska skillnader tonas ned. Med utgangspunkt i
Faircloughs tredimensionella modell kan rutiner och forutsattningar for
namndarbetet ses som en social praktik som satter ramar for hur tolkning gors i den
diskursiva praktiken. For den enskilda kommunpolitikern ar det inte alltid som den
diskursiva kampen om ett begrepp eller en sakfraga ar given att ta i det sammanhang
som namndens moten utgoér. Innanfor den sociala praktik som ndmndens arbetssatt
ar, och som kommer med konventioner och procedurer som ska foljas, verkar det
inte ofta finnas utrymme att hantera stora ideologiska debatter. Den sociala
praktiken, det demokratiska systemets strukturer och ordningar, sétter ocksa ramar
for vilka fragor som kan behandlas som politik, och vad som ses som en icke-
ideologisk och objektiv del av systemet.

Identifikation och subjektspositionering

Laclau och Mouffe talar om det diskursiva faltet som ett samlingsbegrepp fér mer
eller mindre allt som inte far plats i den enskilda diskursen. Winther Jargensen och
Phillips 6ppnar for mojligheten att till Laclau och Mouffes begreppsapparat tillféra
Faircloughs diskursordning, mellan diskursen och det diskursiva féltet (Winther
Jorgensen & Phillips 2000). Diskursordningen blir da en beteckning for de
intilliggande diskurser som narmast forhaller sig till varandra och kdmpar om att
etablera sig i samma domén. For kommunpolitikerna i mina intervjuer verkar en
partipolitisk ideologisk diskurs och en kommunpolitisk pragmatisk diskurs kdmpa
om utrymmet. Snarare &n att hénvisa till en hdgre partipolitiskt ideologisk diskurs
ar det en kommunpolitisk diskurs som informanterna spontant skriver in sig i. Inom
denna kommunpolitiska diskurs ar politiker och kommuninvanare tva moéjliga
subjektspositioner. | citaten ovan jobbar politikerna for att sudda ut grénserna
mellan de tva, eller kanske for att positionera sig sjalva som kommuninvanare
snarare an politiker. Subjektet &r, som Laclau och Mouffe skulle saga, fragmenterat,
men politikerna véljer i dessa citat att i hogre grad identifiera sig med sin kommun
an med sitt parti. De later sig interpelleras som kommunbor i den kommunala
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diskursen snarare an som Sverigedemokrater, nationalister, vardekonservativa eller
liknande i en storre partipolitisk diskurs.

Denna typ av identitetshildning och identifikation med kommuninvanarna ar ocksa
relevant i relation till partiets identitetsbygge i stort. Dar ar den férment objektiva
och icke-ideologiska subjektspositionen folket en viktig komponent och
forutsattning for en retorik som framstéller den egna positionen som given, sann
och frankopplad ideologi, vilket majliggor ett ifragasattande och eventuellt
misstankliggdrande av andra ideologiska positioner. Identifikationen med folket,
kommuninvanarna, ar alltsa for kommunpolitikerna en del av ett pragmatiskt
forhallningssatt till aktuella fragor, men den ar ocksa central for mojligheten att i
forlangningen beréttiga ett tolkningsforetrade kring vad som ar exempelvis svenskt.
Identifikationen med folket och med det svenska &r, som jag kommer att aterkomma
till i senare avsnitt, central i bygget av den sverigedemokratiska politiken. |
lokalpolitiken aterkommer denna starka identifikation ocksa i ett stort intresse for
att upphdja lokal kultur och historia. Som redan konstaterats i tidigare forskning ar
bevarande och tillgangliggorande av kulturarv hogt varderat i partiets politik. | mina
intervjuer lyfts ofta lokal historia som viktig for partiet att tillgangliggéra genom
kulturen.

Alltsa foreningar som driver att bevara kulturen. Det kan vara allt fran historiska féreningar
eller féreningar som har nédn form av museum eller... nan form av fotohistoria eller det fanns
massa olika foreningar som driver sana saker som har pa ett eller annat satt med att bevara
nagot som dr. .. for [kommunen] eller for en region eller... ndgot som vi anser dr av... av véirde.
Att bevara. Kulturarvet. Dar lagger vi garna vara pengar. Och skattemedel.

(Politiker 2)

Men har jag tva hotappar att vélja pa och den ena det ar svensk lokal historia och den andra det
ar... ja... busshistoria frén Paraguay. Ja men da &r jag kanske inte sa intresserad av bussarna
fran Paraguay och deras historia utan da valjer jag svensk kultur dar i stallet i sa fall. [...] Jag
menar varfor heter [staden] [staden]? Varfor ser det ut som det gor i staden? Hur kan det vara
att den ligger hér. [...] Det berdttar ju for mig, och jag far hoppas for vara kommande barn och
barnbarn, varfér vi finns hér, varfor det heter som det gér och varfor ser det ut som det gor. Det
ar lite sd. Dar paverkar ju kanske inte historien om bussarna fran Paraguay vart liv och leverne
har idag pd samma vis.

(Politiker 1)

Anknytning till det lokala, till folket och till historien ar alltsa varden som halls hogt
av de lokala politikerna i relation till kulturpolitiken. Att kulturen knyts till just
historia och geografi aterkommer &ven i partiets nationella styrdokument.
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Kulturbegreppet

I Laclaus och Mouffes diskursteoretiska bygge ar nodalpunkter ett barande begrepp.
Nodalpunkter ar de punkter kring vilka en diskurs centreras och utifran vilka
betydelsebildningen géallande andra punkter struktureras (Winther Jgrgensen &
Phillips 2000). I den bibliotekspolitiska sfar dar mina intervjuer rort sig ar kultur en
sadan nodalpunkt. Kulturbegreppet, liksom fenomenet kulturpolitik, kan som vi har
sett tillskrivas en i princip odndlig mangd olika betydelser. Kultur ar en nodalpunkt
pa sa vis att tecknet i sig sjalv har en relativt svag betydelse, men far stor betydelse
for hur omgivande tecken i diskursen far sin betydelse.

Det antropologiska kulturbegreppet och nationen
Som konstaterats &ven i tidigare forskning om Sverigedemokraternas kulturpolitik
ar kulturbegreppet generellt i partiets politik mer forknippat med en antropologisk
betydelse dn i den allménna kulturpolitiska anvéndningen av begreppet som
forknippat frdmst med estetiska uttryck (Lindskold 2015; Hall 2016). |
principprogrammet inleds rubriken Sverigedemokraterna och kulturen med
foljande definition.
Kultur ar ett mangtydigt begrepp, men anvands primart i betydelsen sjalslig odling eller socialt
dverforda levnadsmonster. Det &r framforallt den sistndmnda av dessa betydelser som vi menar
har en helt central politisk funktion. Kultur skulle kunna definieras som levnadssattet som
forenar ett samhalle eller en viss grupp av manniskor. Som sadant inkluderar det bland annat
sprak, beteendemanster, seder och hégtider, institutioner, konst och musik, kladsel, religion,

ritualer, lekar, varderingar och normer for lagar och moraliska system.
(Sverigedemokraterna 2019, s. 11)

Kulturen far i ovanstaende citat en mangd betydelser, det kan vara konst och musik
saval som religion, varderingar och hogtider. Centralt & bestamningen att det
framfor allt dr 1 bemairkelsen “’socialt overforda levnadsmonster” som kulturen
tilldelas en politisk funktion. Dessa levnadsmdonster &r vad som sedan tar sig uttryck
pa en mangd olika satt som konst, lagar eller sprak. En av mina informanter
uttrycker sig om den svenska mentaliteten.

Det 4r ju som s att Sverige och svensk mentalitet ser ju ut pa ett visst satt. Och grunden till

den hir mentaliteten, ja det &r ju dels samhéllet som vi har haft... och historien, hur vi har

kommit till det samhéllet. Det &r ju det som har danat oss i generationer. Med den mentaliteten

vi har idag. Och den 4&r det ju viktigt att vdrna om.
(Politiker 1)

Kultursociologen Peter Duelund (2011) har listat en prioritering av just
antropologiska kulturkoncept, sa som livsstilar eller varderingar, som ett
utmérkande drag i den nya nationalismen som ar pa framvéxande i manga
europeiska lander. Ett annat av de satt pa vilka den nya nationalismen manifesterar
sig ar enligt Duelund i1 “revitalisation of national unity in cultures with clear

41



distinctions between us and others” (Duelund 2011, s. 7). Kulturen knyts ocksa
tydligt i Sverigedemokraternas politiska dokument till nationen bade som social och
geografisk plats. I principprogrammet konstateras att ’[d]en djupaste roten till den
svenska kulturens sarart ligger i var historia och i den natur och det klimat dar den
har vuxit fram” (Sverigedemokraterna 2019, s. 11). Kulturen sammankopplas har
med nationen, vilken i sin tur kopplas till sina geografiska egenskaper. Det ar dessa
som antas skapa nationens sarskilda kulturella férutsattningar. Naturen tillskrivs
alltsa betydelse for kulturens varande och utveckling, och den svenska kulturen
knyts pd sa vis ocksa effektivt till den geografiska platsen Sverige. | det
kommunpolitiska inriktningsprogrammet under rubriken Kultur och kulturarv star
ocksd att “[n]Jatur- och kulturvard ska knytas samman” (Sverigedemokraterna
20224, s. 45). Denna paragraf ar intressant inte minst med tanke pa kulturbegreppets
mest grundldggande betydelse, den som ytterst gar ut pa att atskilja natur fran
kultur, dar kultur ar det ménniskoskapade i varlden, i motsats till natur (Fornés
2017). Denna distinktion ligger i olika man till grund &ven for de andra varianterna
av kulturbegrepp som Fornés behandlar. Stravan efter att knyta samman kultur- och
naturbegreppen blir alltsd delvis en fraga om att grundlaggande ifragasatta
kulturbegreppets funktion. For att tala med diskursteoretiska termer tycks det i
Sverigedemokraternas nationella och officiella politiska stéllningstaganden finnas
en diskursiv kamp for att i ndgon man uppldsa distinktionen mellan natur och kultur
och lata dem bada, i den man de anvands for att sarskilja en kultur eller en natur
fran en annan, uppga i nationsbegreppet.

Nar tanken om att roten till den svenska kulturen ligger i det geografiska laget stalls
bredvid en annan mening ut principprogrammet kan ocksa en potentiellt skavande
motséttning skonjas. Under rubriken Sverigedemokraterna och nationen
konstateras att ” [m]edlem av den svenska nationen kan man enligt var uppfattning
bli genom att antingen fodas in i den eller genom att senare i livet aktivt vélja att
uppga i den” (Sverigedemokraterna 2019, s. 9). Att inga i nationen kan uppnas
genom att fodas in i den, men dven genom att valja sig in. Samtidigt ar alltsa den
nationella identiteten tydligt kopplad till platsen och den gemensamma historien.
Hall (2016) menar i sin analys av partiets kulturarvspolitik att Sverigedemokraterna
som parti aldrig uttalar sig i termer av renhet eller naturlighet” (Hall 2016, s. 61),
men att dessa idéer kan s&gas finnas implicit. Jag tycker mig i min analys se &ven
delvis explicita spar av en diskurs som diskuterar kultur och kulturarv i termer av
just naturlighet och rentav biologi. | principprogrammet férekommer exempelvis
uttrycket “det biologiska arvet”, vilket i tidigare versioner av programmet benimnts
som “neddrvd essens” (Sverigedemokraterna 2019, s. 5). Poéngen i stycket ar att
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miljon har betydelse for en ménniskas utveckling, men att &ven det biologiska arvet
spelar roll. N&r dessa stycken sétts i relation till de delar av programmet som
diskuterar just nationell identitet som djupt rotad i naturen och klimatet blir det
relevant att titta narmare pa vem som egentligen omfattas av majligheten att vélja
sig in i den svenska kulturen.

Principprogrammet fortsatter med att sla fast att kultur, i beméarkelsen levnadssatt,
ar vad som forenar ett samhalle, och begreppet kulturgemenskap tilldelas en
barande funktion. Gemenskap och gemensamhet &r begrepp som aterkommer
frekvent i alla de styrdokument som ingatt i studien. I ndgon man skapas en
ekvivalenskedja mellan kultur och gemenskap som leder till en forstaelse av
samhallet i stort som beroende av gemensam kultur. For Sverigedemokraterna ar
gemensamma véarderingar och erfarenheter inte bara vad som ligger till grund for
kulturbegreppet, utan ocksa en forutsattning for ett solidariskt véalfardssamhélle. |
principprogrammet konstateras att ’den solidaritet som haller upp systemet i sin tur
baserar sig pa identifikation och en stark kansla av gemenskap”
(Sverigedemokraterna 2019, s. 11). Solidaritet forbehalls alltsa mer eller mindre
den som liknar en sjilv. Denna typ av argumentation kan ocksa lankas till
exempelvis forslaget om att personer som inte har rétt att visats i landet inte heller
ska ha ratt att nyttja bibliotekets tjanster. | tidigare versioner av motionen Bibliotek
i tradition och fornyelse foreslogs ocksa att bibliotekets tjanster skulle rikta sig
primart till medborgare och att detta faller sig naturligt eftersom
biblioteksverksamheten &r solidariskt finansierad av det svenska folket (Emilsson
m.fl. 2019). I de nyare versionerna har alltsa detta krav tonats ned, vilket kanske
kan ses som en anpassning till den diskurs inom vilken man rér sig. Som mindre
oppositionsparti kunde man lattare tolka bibliotekens uppdrag utifran sin
nationalistiska diskurs, som nagot som tillhrde medborgarna. Som storre
oppositionsparti och som stodparti till regeringen anpassas forslagen till en radande
bibliotekspolitisk diskurs och den hegemoniska forstaelsen av uppdraget. | en sadan
form arbetar motionen snarare for att forskjuta forstaelsen av entiteten alla i lagen.
Dér diskurser stoter ihop talar Laclau och Mouffe om antagonismer, vilka kan
upplosas genom hegemoniska interventioner. En sadan intervention anvéander kraft
for att ateruppratta entydigheten. Forslaget i motionen kan alltsa ses som en del av
en diskursiv kamp dar begreppet alla har blivit ett element vars betydelse lases upp
och blir 6ppen for fler tolkningar. Forslaget till en fastslagen tolkning blir ett forsok
till en formell hegemonisk intervention, dar man bokstavligt talat vill juridiskt lasa
fast betydelsen av begreppet alla sa att den stammer mer Gverens med en
nationalistisk diskurs.
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Mangkultur och monokultur

Att Sverigedemokraterna star for en politik som bygger pad och stravar efter
monokultur far anses klarlagt redan vid en forsta anblick av partiets centrala
styrdokument. | principprogrammets forsta stycke konstateras att partiet ar bildat
med madlet att “sla vakt om den gemensamma nationella identitet som utgjort
grunden for framvaxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och demokratiska
utveckling” (Sverigedemokraterna 2019, s. 2). Om monokultur och mangkultur
som i Topholts (2019) modell forstas som dikotomiska koncept blir
stéllningstagandet &n mer tydligt blir i den del av programmet som klargoér partiets
stallningstagande i forhallande till det de omtalar som mangkulturalism:
”Sverigedemokraternas syn pd kulturen och dess betydelse for samhéllets och
nationens fortlevnad medfor naturligtvis att vi blir starka motstandare till
mangkulturalismen som politisk idé och samhéllssystem” (Sverigedemokraterna
2019, s. 13). Partiet uttrycker alltsa ett starkt stallningstagande for monokultur, och
framhaller ocksa vikten av en stat som med Topholts begreppslada &r bade
ickeneutral och aktiv. Det vill séga en stat som tar tydlig stallning fér monokultur
och ocksa aktivt arbetar for att uppna sadan.

Skydda och bevara

Har aterkommer vi ocksa till de studier jag refererat under tidigare forskning, dar i
flera fall just den antagonism mellan mangkultur och kulturarv som skapas i
sverigedemokratiska kulturpolitiska dokument har lyfts fram (Lindskdld 2015; Hall
2016; Nilsson 2022). Kulturarvet blir i dokumenten representationer av
monokulturen, den sanna och genuina svenska kulturen. Kulturarv & med en sadan
uppfattning stabilt och fixerat, men det finns ocksa en inbyggd skorhet eller mojlig
instabilitet i framstallningen. Kulturarvet framstalls som nagot som behover
skyddas, vérnas och forvaltas med varsamhet. Med den starka idén om kultur som
nagot som behdver forvaltas och bevaras snarare an utvecklas foljer ocksa en
sarskild syn pa bibliotekens uppdrag. Bibliotek, liksom arkiv och museer, fyller i
Sverigedemokraternas uttalade nationella politik i mycket hég utstrackning
funktionen som just bevarande och skyddande instans. Niklasson och Hglleland
(2018) patalar att demokratisering av kulturarv, och att fora det narmare folket, ar
prioriteringar som finns hos Sverigedemokraterna saval som i kulturpolitiken hos
mer etablerade partier och i internationella férordningar. Bibliotekens uppdrag som
forvaltare av kulturarv ar i hog grad etablerad i uppdraget som det sett ut under lang
tid, och ar oemotsagd av Gvriga partier. Den stora skillnaden, vilket ocksa Hall
(2016) finner, ar den starka kopplingen till en nationell diskurs som finns i
Sverigedemokraternas kulturarvspolitik, och det utmalade hotet mot den nationella
kulturen fran mangkulturen.
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| mina intervjuer &ar hotet fran mangkulturen mer franvarande, eller atminstone &r
installningarna mer komplexa och ideologiska stéllningstaganden generellt
understallda en pragmatisk instéllning till faktiska konkreta problem i kommunen.
Skyddsdiskursen och fokuset pa bevarande &r inte lika narvarande som i partiets
styrdokument. Fokus hos informanterna hamnar mindre pa ett upplevt aktivt hot
och mer pa att valja svensk kultur 6ver annat om alternativen ges.

”Just det dér att vi ska vi ska virna i1 forsta hand vér egen kultur och... for det ar ju detta landet,

det &r vi som ar svenskar, det ar var kultur, den ska vi vérna i forsta hand. [...] Sa visst, har jag

att vélja mellan nénting sa viljer jag ju svensk lokal kultur”.
(Politiker 1)

En av mina informanter tar explicit upp bevarande av kulturarvet, och vikten av
sadant.
Det &r lite sa vi har inspirerats sé gérna... vill vi ge till kulturarvet. Alltsé foreningar som driver
att bevara kulturen. Det kan vara [...] olika foreningar som driver sddana saker som har pa ett
eller annat satt med att bevara ngot som ar for [kommunen] eller for en region eller... nigot
som vi anser ar av varde. Att bevara. Kulturarvet. Dér lagger vi garna vara pengar. Och

skattemedel.
(Politiker 2)

Nar jag fragar om detta fokus pa bevarande av kulturarvet dven ar nagot som bor
gélla biblioteken ar det dock inte lika sjalvklart for den aktuella politikern hur ett
sadant fokus skulle ta sig uttryck.
Jag kan inte relatera ndnting med bevarande i biblioteket, men det &r ju lite grand som jag sager
det hdr med fysiska bdcker ska finnas, det ska ju bevaras, dom ska inte férsvinna [...] men jag
vet inte om jag har nanting med bevarandet att gora utan generellt nar vi pratar om kulturarvet,

det &r ju mer... att man driver foreningar som gar ut pa att bevara saker [...]
(Politiker 2)

Ovanstaende citat ar dock snarare ett exempel pa hur bibliotekets roll som
kulturarvsbevarande halls for naturlig och given &an ett uttryck for asikten att
biblioteket inte behdvs. Att biblioteket bevarar fysiska bocker och att detta ar ett
primart uppdrag framstar som sjalvklart. Utdver detta behdvs andra instanser som
bevarar andra delar av kulturarvet. Bevarandet &r alltsa viktigt dven i mina
intervjuer, men snarare an genom en diskurs som centrerar kring hot och bevarande
eller skydd sa diskuteras olika kulturella uttryck i termer av lamplighet/olamplighet
eller provocerande/icke-provocerande. Eftersom denna diskussion i mina
intervjuer i hog grad kommit att samspela med diskussionen om politisk styrning
aterkommer jag till detta under rubriken politisk styrning i nasta avsnitt.
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Assimilera
Problematiseringen av mangkulturens inflytande tar sig olika uttryck, och i partiets
principprogram framhalls problemet med [k]ulturimpulser som utan att anpassas
till svenska forhallanden inympas i det svenska samhallet av makthavare eller
grupper som inte sjdlva ser sig som svenska” (Sverigedemokraterna 2019, s. 11).
Man talar som en motpol till detta specifikt for en >atergang till en
gemensamhetsskapande assimilationspolitik liknande den som radde i landet fram
till ar 1975 (Sverigedemokraterna 2019, s. 13). Begreppet assimilation blir har
diskursivt sammankopplat med den kulturgemenskap som diskuterats tidigare. Den
som kommer utifran behover aktivt assimileras till den svenska kulturen for att bli
del och ta del av den gemenskap som kulturen utgor. Kulturen framhalls i det
sammanhallningspolitiska inriktningsprogrammet som ett kitt med vilket det
svenska majoritetssamhallet [binds] samman och invandrare far en vag in i var
gemenskap” (Sverigedemokraterna 2022b, s. 4). En konsekvens av det
nationsbundna och antropologiskt betonade kulturbegreppet blir alltsd att
assimilation  blir en viktig samhéllsfunktion att etablera och att
kulturinstitutionernas uppgift, utdver att bevara det nationsbundna kulturarvet, ar
att sprida just den svenska kulturen. Flera av mina informanter lyfter bibliotekens
roll for integrationen som viktig, och det handlar i hdg utstrackning om att lara ut
det svenska spraket och svenska varden. En av politikerna gor en direkt hanvisning
till bibliotekslagen och lyfter arbetet med den prioriterade gruppen som utgoérs av
personer med annat modersmal an svenska.

Bibliotekslagen bland annat &r ju inte sarskilt tvingande, utan dar star det ju ratt s& klart och

tydligt vad uppdraget ar, man ska hjalpa dom som har svart att... pa annat satt fa information.

Man ska... hjédlpa minoritetssprdk och dom som har liksom svart med svenskan, det &r som

sagt, det ar bildningsuppdraget.
(Politiker 5)

Politiker 5 lagger vikt vid den tredje punkten i bibliotekslagens 58, att erbjuda
litteratur pa lattlast svenska, och gor tolkningen att detta ar den viktigaste delen i
arbetet med den prioriterade gruppen “personer som har annat modersmal én
svenska” (SFS 2013:801 8§5). | lagen omfattar fokuset pa denna malgrupp aven
uppdraget att erbjuda litteratur pa andra sprak. Men prioriteringen av litteratur pa
lattlast svenska Over litteratur pa andra sprak aterkommer i flera kommuner.
Vi har ju tillexempel foreslagit att man bor ha mer fokus pa lattlasta bocker an pa utlandska
sprak tillexempel, just for att ha biblioteket som en mer... viig in i samhillet och en del av
integrationen. [...] Och da &r det ju en véldigt bra bit om... biblioteket kan vara en del av den...
integrationen eller assimilationen s att saga. Och dar &r ju spraket forsta steget och det kanns

naturligt att det ar en del av bibliotekets verksamhet ocksé. Eftersom manga ocksa soker sig hit
vad jag har forstatt.

(Politiker 3)

46



Arbetet med just denna prioriterade grupp och mangspraksarbetet i synnerhet ar
ocksa vad Carlsson, Hanell och Hansson konstaterar &r den storsta konfliktytan
mellan kommunpolitik och nationella styrdokument i deras undersékning om
sydsvenska bibliotek och politisk styrning. De konstaterar ocksa att ett politiskt
motstand mot just litteraturinkop kopplat till mangsprak verkar férekomma i manga
kommuner och foretradas framfor allt av Sverigedemokraterna (Carlsson H. m.fl.
2022). Politiker 3 utvecklar sitt resonemang i citatet ovan med att fokuset pa lattlast
svensk litteratur ger incitament att lara sig svenska. Prioriteringen kopplas pa sa vis
direkt och uttryckligen till en assimilerande politik, i 6verensstammelse med den
tidigare citerade formuleringen i partiprogrammet.

| citatet fran partiprogrammet om atergang till en assimilationspolitik anges ocksa
en relativt specifik tidpunkt — 1975 — da politiken enligt uppfattning forandrats och
darmed utsatt den svenska kulturen for hot. Vart att patala ar att de forsta
kulturpolitiska malen, som i stort ligger till grund for kulturpolitik i Sverige, antogs
1974. Det &r alltsa i relation till bland annat detta som Sverigedemokraterna ser en
brytpunkt i politiken. Det kulturpolitiska projekt som i mangt och mycket tog sig
uttryck i de kulturpolitiska malen var, som diskuterats ovan, en demokratisering av
kulturen och en ansats att jobba for att alla ska ha tillgang till kultur och méjlighet
att bade utdva och konsumera kultur utifran sina egna forutsattningar. Aven om det
explicita malet om att framja mangkultur tillkom forst 1996 fanns riktningen redan
i malen fran 1974 (Frenander 2014; Svensson & Tomson 2016). Folkhemstiden i
mitten av nittonhundratalet ar den period som av Sverigedemokraterna ofta
framhavs som en hojdpunkt i utvecklingen av svensk kultur (Sverigedemokraterna
2019). Samtidigt som de kulturpolitiska malen fran 1974 setts som en forlangning
av folkhemspolitiken fran tidigare artionden pekar alltsa partiet pa den tid da malen
antogs som en punkt dar denna politik borjar upplosas. Projektet som handlade om
att demokratisera kulturen och lyfta minoritetskultur pekas pa sa vis ut som en
startpunkt for den mangkulturalism som man menar hotar folkhemmet och den
svenska kulturen.

Demokratibegreppet

Precis som kultur & demokrati en nodalpunkt kring vilken mycket av
bibliotekspolitiska diskurser, saval som politiska diskurser Overlag, tar form.
Forstaelser av demokratibegreppet paverkar bade synen pa bibliotekets uppdrag och
synen pa hur politik i stort bedrivs, och &r darfor central inte minst i fragan om
armlangds avstand. Forstaelsen av  kulturbegreppet och forstaelsen av
demokratibegreppet paverkar ocksa ofrankomligen varandra. Vi har redan sett att
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kultur och nation &r tva mycket tatt sammanlankade begrepp i sverigedemokratiska
styrdokument, och att det finns en ekvivalenskedja som knyter en kultur till en
nation och mer eller mindre sammansmalter de bada begreppen till ett; den
nationella kulturen. I styrdokumenten konstateras dven att ”’[d]en moderna
demokratin  har wvuxit fram i intim symbios med nationalstaten”
(Sverigedemokraterna 2019, s. 4) och demokrati och demokratiska styrelseskick
kopplas mycket tydligt till vissa kulturer och dessas Overlagsna formaga att
tillgodose ménskliga rattigheter.
Det ar uppenbart sa att vissa kulturer ar battre 4n andra pa att sla vakt om grundlaggande
manskliga rattigheter, skapa demokrati och materiellt valstand, god sjukvérd, hog
utbildningsniva och likhet infor lagen. Detta gor att dessa kulturer, i vara 6gon &r béttre 4n de
kulturer som inte vill eller formar att skapa goda levnadsvillkor for de manniskor som lever i

dem.
(Sverigedemokraterna 2019, ss. 11-12)

Den assimilationspolitik jag visat exempel pa i ovanstaende avsnitt kan alltsa med
detta synsétt forstas som ett forsvar av demokratin. Om mangkulturen &r ett hot mot
det svenska kulturarvet och den svenska kulturen, sa &r den i forlangningen ocksa
ett hot mot den svenska demokratin. Bibliotekens demokratiska uppdrag forstas
darfor ocksa som del av en nationalistisk diskurs.

Bibliotekets demokratiska uppdrag

I Sverigedemokraternas nationella forslag gallande biblioteken rankas bevarande
och tillgangliggérande av kulturarv i form av trycksaker hogt i och med forslaget
om en nationell digitaliseringssatsning. En signifikant del av forslaget 4gnas ocksa
at forslaget om att lagga resurser pa att sakra biblioteken som tysta studieplatser
snarare an motesplatser av annat slag. Ingen av mina informanter var i nagon hégre
grad inlasta pa partiets nationella forslag, men pa fragorna om vilken som &r
bibliotekens huvudsakliga uppgift, och varfor bibliotek &r viktiga, handlar samtliga
informanters svar pa ett eller annat satt om mojligheten till bildning och ett livslangt
larande. En av politikerna tar som forsta svar upp att biblioteket &r en
samlingspunkt, men flera understryker ocksa vikten av att biblioteket har kvar sin
funktion som tyst och rofylld plats for kunskapsinhdmtning. Detta ar som vi sett
helt i linje med partiets nationella forslag, och kan tdnkas ga hand i hand med
exempelvis ett starkt fokus pa lag och ordning i partiets politik i stort. De svenska
folkbiblioteken &r, som diskuterades i inledningen, sprungna ur en stark
folkbildningstradition och ur folkrorelser som kampade for demokrati och
jamlikhet underifran, dar tillgang till kunskap och bildning var ett viktigt led i en
jamlikhets- och frihetskamp. Delvis fanns dock ocksa ett uppifran-perspektiv i
inrattandet av folkbibliotek. I en nybliven demokrati fick &ven konservativa idéer
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om folkuppfostran betydelse for utvecklingen av bibliotek (Olsson Dahlquist 2019).
Om demokrati skulle fungera maste medborgarna vara bildade och upplysta nog att
fungera som goda och ansvarstagande rostberattigade. Det stora fokuset pa
assimilation i Sverigedemokraternas bibliotekspolitik kan ldasas som en liknande
insats. Den som ska vara del av den svenska demokratin, och ddrmed den svenska
kulturen, behover lara sig kulturen innan hen kan anfértros en rést i demokratin. |
det sammanhallningspolitiska inriktningsprogrammet fastslas exempelvis att partiet
vill ha tydliga kunskapskrav kopplat till mojligheten att fa medborgarskap, och att
?[kJunskap om Sveriges historia, kultur, seder och bruk ar angeldaget for att bli en
del av nationen” (Sverigedemokraterna 2022b, s. 4). Dér bibliotekens uppdrag
atminstone sedan 1970-talet uppfattats som en del av en demokratisering av
kulturen som gar ut pa att tillgangliggora kultur for alla oavsett forutsattningar sa
finns i de kulturpolitiska diskurser Sverigedemokraterna ror sig i snarare ett fokus
pa att demokratisera individen genom kulturen. I en diskurs dar demokrati ar tatt
knuten till nationen, och nationen till kulturen, blir ocksa varnandet av kulturarv i
sig en viktig demokratisk funktion.

Pa den direkta fragan om vilken demokratisk funktion biblioteken har ar ocksa olika
aspekter av neutralitet vanliga svar i mina intervjuer. En av mina informanter menar
att det som gor biblioteken demokratiska ar att de ar politiskt obundna.

Men dom &r ju inte bundna till nat parti. Dom &r ju utanfor... politiken. Som [bibliotekschefen],

det ar ju var tjansteman. Sa ger vi henne ett uppdrag tillexempel, nu kan jag inte ge ett exempel
just nu, men da ska hon ju slutfora det och aterkomma till oss.

(Politiker 4)

Tjanstemannen som arbetar pa biblioteken ar partipolitiskt obundna och satta att
genomféra de uppdrag de tilldelas av politiken. Denna definition av ett
demokratiskt bibliotek antyder att neutralitet ar relativ, och att institutionen snarast
kan anvandas som ett neutralt karl for ideologi. Samtidigt som bibliotekens
demokratiska styrka ligger i deras neutralitet dr de ocksa ett verktyg i
genomfdrandet av ideologi, exempelvis genom en explicit prioritering av satsningar
pa lattlast svenska Gver satsningar pa mangsprak i assimilerande syfte. Flera av de
intervjuade lagger vid fragan om vilket bibliotekets viktigaste uppdrag ar
omedelbart stort fokus pa materiella aspekter, det vill saga tillhandahallandet av
bocker och andra medier, och lyfter en neutral installning till mediebestandet som
en viktig aspekt av bibliotekens demokratiska funktion.

Jag 4r ju absolut for den demokratiska viljan och det fria ordet. Vilket innebdr att i min varld

s& kan man inte saga nej till ndn form av bocker egentligen. Aven ifall politiskt korrekt s& kanns
det inte som att det ar en lamplig bok, men i min varld sa, da bérjar man ju ga in och hacka... i
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kanterna, pa vad som ar demokrati eller inte demokrati, eller vad som ar da fria ordet eller inte
det fria ordet.

(Politiker 1)

Vikten av neutralitet i relation till bestand och medieinkop aterkommer i flera
intervjuer, och en av informanterna lyfter &ven neutralitet i relation till féreldsningar
och andra event pa biblioteken som en viktig del av det demokratiska uppdraget.
Neutralitetsbegreppet ar omdiskuterat i biblioteksfaltet, och huruvida neutralitet &r
onskvart eller ens méjligt att uppna ar en viktig och debatterad fraga aven i relation
till den traditionella uppfattningen av det demokratiska uppdraget (Scott &
Saunders 2021; Kann-Rasmussen m.fl. 2022; Mathiasson & Jochumsen 2022). Hur
neutralitetsbegreppet anvéands och uppfattas ar ocksa avhangigt forstaelser av vad
som &r politiskt. Om biblioteket for att forstds som demokratiskt ska vara neutralt,
det vill séga inte ta stallning i politiska fragor, vacks fragan om vad som behandlas
som politiska fragor, och vilka grupper som uppfattas som politiska respektive
neutrala entiteter.

Den breda massan — Sverigedemokraterna och populistisk retorik

I de intervjuer som ligger till grund for min analys har en aterkommande installning

till praktisk kulturpolitik varit den att politiken ska tillfredsstalla en majoritet, ofta

bendmnd som “den breda massan”. En av politikerna beskriver sin strdvan att

forandra kommunens policy sa att kommunalt finansierade arrangemang primart

ska vara riktade till en bred massa.
[...] som har haft véldigt smala arrangemang. Och det 4r inget fel i dom, det som... jag tycker
ar problemet hér det &r ju att forvaltningen har statt for alla kostnaderna. Vilket gor att det har...
blivit extremt dyrt Gver ett ar att ha alla dom hér smala evenemangen. Sa dar kommer till att bli
en forandring, det kommer till att bli bredare arrangemang. Jag ser ju hellre att dar kommer en
barnfamilj med ett gdng ungar, och grannens ungar ocksa for den delen. D& kan jag ju tanka
mig att [...] forvaltningen, att dom star for fiolerna, eller familjen betalar ndn symbolisk
summa. 20 for dom sma och 50 for dom stora kanske eller nanting sant. Enhm, men & andra

sidan sd ska vi inte ta bort dom smala arrangemangen heller. Déar finns intressenter for dom.
Men dom maste till storre del betala for dom sjalv.

(Politiker 1)

Med att né ”den breda massan” avses alltsa inte flera smala event som tillsammans
nar ut brett, utan en satsning pa enskilda evenemang som sa manga som mojligt ska
uppskatta. Ingen av de intervjuade anser att smalare kultur inte ska fa utrymme,
men det & majoritetskulturen, den kultur som tilltalar den breda massan, som
skattepengarna ska laggas pa.

S4 da ar alltid fragan ocksd, ar detta ndt som medborgarna vill ha? Ar det nat som ar kanske

viktigt for vissa och... som déd kan finnas, men kanske i mindre méngd? Hur vi prioriterar
mellan olika grupper och s& och att man alltid... ocksé ser liksom fragan, &r detta nit som
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faktiskt bor finansieras av skattepengar, eller ar det nat som man far finansiera sjalv om man
vill ha det, och sa.

(Politiker 3)

Bakom citaten ovan finns forstas ett allmant partipolitiskt intresse av att forvalta
skattepengar pa det satt partiet anser bast for samhéllet. Men instéllningen att en
kulturbudget i forsta hand ska ga till den breda massans intresse har flera bottnar.
Argumentationen verkar grunda sig i att det som finansieras av skattepengar ska
vara till for alla. Vilka som ingar i gruppen alla &r, som konstaterats, en pagaende
kamp utan givet svar. Till att borja med syns i den hér typen av argumentation en
variant av den instéllning till kulturgemenskap som grund for solidaritet som
diskuterats ovan. De som betalat skattepengar &r ocksa de som bor fa mest tillbaka,
och solidariteten ar beroende av en viss typ av gemenskap, i sin mest grundlaggande
form beskriven genom medborgarskap. Men det &r inte bara medborgarskap och att
faktiskt ha betalat skatt som avgdér vem som ska prioriteras nar det galler kulturen.
Det handlar ocksa om att lagga pengar pa det som tillfredsstéller flest, medan de
med smalare kulturella intressen far finansiera dessa sjalva. Under denna
prioritering av att tillgodose majoritetens behov och 6nskemal fore minoriteters
finns sannolikt delvis en stravan efter att bevara majoritetskulturen, och skydda den
fran det mangkulturella hotet. Fokuset pa att tala till den breda massan kan ocksa
tolkas som en del av en populistisk retorik.

Sverigedemokraterna och de partier de jamférs med, som Dansk Folkeparti och
Fremskrittspartiet i Norge, har ofta kallats hogerpopulistiska partier (Bengtsson
2009; Jungar & Jupskas 2014; Norocel m.fl. 2022). Populism &r en beskrivning av
en rorelse som talar till “folket” som en grupp, oavsett exempelvis klasstillhorighet.
En barande del av ett populistiskt tilltal &r idén om att folket &r nedtryckt av en elit,
och praglas av ett motstand mot den etablerade makten, samtidigt som de séllan &r
revolutionara (Sannerstedt m.fl. u.d.). Laclau har skrivit om populism och de
processer som omgardar den, exempelvis i On populist reason (2005) dér han
utvecklar tankar om hur den hegemoniska gruppen “folket” skapas och hur
populism baseras pa skapandet av det han kallar tomma signifikanter. Dessa utgors
av idéer eller koncept som uttrycker en universell bild av vad som &r ratt och réattvist.
Jag kommer dock fortsattningsvis att jobba med samma teoretiska ingang som Bo
Nilsson gor i den artikel jag diskuterat i samband med tidigare forskning ovan.
Nilsson anvander i sin analys av Sverigedemokraternas kulturarvspolitik en
begreppsapparat och tankegéng hamtad fran Slavoj Zizek, dar disidentifikation &r
ett viktigt verktyg i processen att skapa objektivitet. Att referera till bade Laclau
och Zizek i analyser géllande demokrati och populism &r inte helt okomplicerat
eftersom de bada debatterat dessa omraden under lang tid (se tex. Weber 2011 for
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oversikt). Jag kommer dock att 1ana in Zizeks tankar om disidentifikation hér,
eftersom jag finner dem hégst anvandbara och min studie pa manga sétt kan fungera
som en uppfdljare av Nilssons policyanalys. Att analysera intervjuerna med samma
verktyg kan ge en god overblick dver politiken i stort. Nilsson visar hur
Sverigedemokraterna i sin  kulturarvspolitik, genom det Zizek kallar
disidentifikation, skapar sin egen positionering som icke-ideologisk och opolitisk.
Att pa sa vis osynliggora kampen om betydelse, eller mojligheten till olika
betydelser, blir alltsa ett satt att etablera en hegemonisk forstaelse av kulturarv. Att
etablera sig sjalv som opolitisk part &r inte bara en form av intervention med stravan
att gora sina tolkningar hegemoniska, utan ocksa ett satt att osynliggora sig sjalv
som aktor i en politisk kamp, det vill saga att forsatta sig sjalv i en position varifran
tolkning alltid kan ses som objektiv. Den egna ideologin ges ett sken av att vara
nagot annat &n just ideologi, ett direkt och objektivt uttryck for svenskhet och
svenskt kulturarv. En av mina informanter ger uttryck for att partiet inte vill stotta
kulturforeningar eller -projekt som anses politiska eller religitsa.
Pengar till forbund som [...] vi vet att traditionellt har dom mer socialdemokratisk och at det
hallet... minga av dom forbunden... vi tycker inte att det politiska, alltsd att det ska inte vara
politiskt lagda foreningar som vi vill forse medel. Vi har varit valdigt ute... tidigt att vi inte vill
bevilja nagra medel till... religiésa foreningar. Och det har vi tagit bort nér vi nu, nér vi styr,

religiosa foreningar.
(Politiker 2)

Politikern ovan ger ett explicit exempel pa en typ av argumentation dar det politiska
andra laggs fram som nagot som inte ska stottas av det opolitiska folkets
skattepengar. Om den egna positionen &r etablerad som en opolitisk position, som
talar for folket, sa kan det som ligger utanfor normen, det vill saga allt som tillhor
en minoritetskultur av nagot slag, skapas som politiskt och ifragasattas pa sadana
grunder. Den egna tolkningen av vad som &r svenskt, och darfér del av den
majoritetskultur som ska prioriteras, blir en objektiv sanning, och som sadan en
asikt som halls for sjalvklar. En av informanterna ger ett exempel pa nar kénslan av
sjalvklarhet i ens egen installning gor det svart att forklara den.

Politiker 1: Det &r ju till syvende och sist ett svenskt bibliotek, det &r inget internationellt
bibliotek. Sa i forsta hand ska vi ju ha svenska bdcker, i biblioteket dar.

Line: Varfor?

Politiker 1: For det ar svenskt.
(Politiker 1)

Politikern talar fran en plats som upplevs besitta en objektivitet, och uppfattningen
att ett svenskt bibliotek ska ha svenska backer blir inte sa mycket en asikt som ett
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faktum. En annan sida av denna upplevda sjalvklarhet kan ses hos en av mina
informanter, nar vi konstaterat att hen sallan laser partiets styrdokument.

Line: Hur... vet du att du bedriver sverigedemokratisk politisk, sa att sdiga? I olika fragor.

Politiker 4: Men jag dr ju sverigedemokrat.

[...]
Line: Hur kommer det sig att du har engagerat dig i just... Sverigedemokraterna da?

Politiker 4: F6r mig var det bara ett parti jag tyckte att jag ville tillhtra.
(Politiker 4)

Hall beskriver i sin uppsats en liknande instéllning, dér en foretréddare for partiet
”beskriver kulturarvets varande som en kansla for sjalvklar att forklara” (Hall 2016,
s. 88). Hall visar pa hur detta &r i linje med en essentialistisk syn pa kulturarv.
Argumentationer med grund i sunt fornuft och liknande ar andra exempel pa detta,
som framtratt inte minst i diskussionen om politisk styrning av biblioteken.

Politisk styrning

Fragan om politisk styrning av kulturen i allmanhet, och biblioteken i synnerhet,
har blivit en relativt stor fraga i mina intervjuer. Delvis har detta berott pa att jag
stallt fragor om det, eftersom jag inte minst med den nyvalda kulturpolitiska
talespersonens uttalande i bakhuvudet blev alltmer intresserad av hur hans
partikamrater ute i landet ser pa fragan, och hur den kan komma att utvecklas. Men
det har aven berott pa att fragan tagits upp direkt av mina informanter. Framfor allt
har detta géllt de ledamoter som suttit langre pa sin post och arbetar i storre
kommuner. Vad det beror pa att just dessa lyft fragan och varit bekanta med
debatten kan jag inte veta. En hypotes ar kanske att ledaméter i storre kommuner
generellt har storre partigrupper att samarbeta med och darmed ett strre natverk ut
mot aven resten av landet. Dessutom har tva av de intervjuade fran storre kommuner
haft arvoderade uppdrag, vilket bade ger mer tid for och kanske i vissa fall
forutsatter omvarldsbevakning och samrére med partikamrater fran 6vriga landet.
Under varen da min uppsats tagit form har ocksa Drag queen story hour fortsatt att
fungera som nav i politiska debatter bade om bibliotekens och kulturens uppgift och
om politisk styrning av kulturen (se t.ex. Troberg 2023; Agenda 2023). Det &r darfor
en alltjamt hogaktuell fraga, och den kanske mest uppenbara traden att nysta i for
att besvara min tredje forskningsfragestillning, om hur Sverigedemokraternas
okade inflytande kommer att kunna paverka bibliotekens uppdrag.

Mina fem informanter hade, som konstaterats, olika hog grad av insyn i den aktuella
debatten och i partiets interna debatter och officiella hallning. Samtliga menar att
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biblioteken ska strava efter att erbjuda ett brett mediebestand och att de granser dar
de anser att det ar rimligt att som politiker ga in och direkt ifragasatta eller paverka
bestandet gar vid exempelvis olagligt material som barnpornografi eller explicit
valdsuppmuntrande material som bombmanualer. Vad galler evenemang pa
biblioteken gar tankarna nagot mer isdar. Nagon menade att bibliotekarier dverlag
inte bor dgna sa stor del av sin tid at event, utan att detta ar arbetsuppgifter som
passar battre for andra yrkesgrupper. Flera lyfte ocksa att event pa storre bibliotek
ekonomiskt bor prioriteras ner till forman for bemanning av mindre filialbibliotek.
Gallande direkt paverkan av vilka event som halls var de flesta av informanterna
overens om att det kan finnas rimliga skal att som politiker ga in och stoppa ett
event som exempelvis Drag queen story hour. For att forklara vilken typ av kulturell
aktivitet de anser att politiken behdver styra éver eller ingripa i anvéander flera av
mina informanter begrepp som lampligt/olampligt eller
provocerande/oprovocerande.
Sen kan jag ju kanske ga in, ifall det &r nat olampligt, da kanske man kan séga till, som jag ser
det. [...] Vi har ju jattebra diskussion i Kalmar tillexempel, om drag queens och sagostunder.
Jag héller med, det r inte lampligt. De, barnen ar dar for att lyssna pé saga, det &r inte for att
sexualiseras pa nét annat vis i virlden. Ehm... och det hade kunnat va... hér ocksa, och da hade

— stopp i lagens namn! Det ar sagostund vi ska ha, da ska vi ha nan lamplig person som laser
sagor for barnen. Inget annat.

(Politiker 1)

Jag tror inte pa att politiken INTE far gé in och styra i kultur. [...] Det ar skattemedel, som
betalas ut for att utforma dom hér konstverken. Politiker ar folkvalda. Och... politiker kan ju
ocksa vara med dar och... inte kanske detaljstyra men att... genom riktlinjer séiga att det hir,
det hér ska vi ha. Det far ju inte va... provocerande. For allménheten.

(Politiker 2)

Den nyvalda kuturpolitiska talespersonen Alexander Christiansson anvander
liknande sprék ndr han i en intervju i Svenska dagbladet talar om “opassande” och
”osmaklig” konst som inte bor finansieras av skattepengar (Andersson 2023).
Snarare an att hanvisa till en kulturpolitisk diskurs dar varden som kvalitet,
innovation eller skdnhet &r centrala, vander sig politikerna till en moralisk diskurs.
Kulturen ska vara lamplig, passande, oprovocerande och bygga pa sunt fornuft. |
denna typ av argumentation finns en aterkoppling till den analys jag gjort ovan med
hjalp av Zizek och disidentifikationsbegreppet. En positionering av den egna
standpunkten som objektiv och sjalvklar, och ett osynliggérande av den egna
ideologin kan underlatta positionen att politisk direktstyrning av kulturen &r rimlig.
En stark identifikation med folket, och en stark positionering av folket som en
homogen och objektiv enhet skapar mojligheten att tala for folket med ett
sanningsansprak som positionerar den egna standpunkten som sann och icke-
ideologisk. Allt utanfor denna position blir saledes ideologiskt och kan ifragasattas
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som omoraliskt, eftersom det inte ar vad folket vill. Utifran en sadan position blir
det ocksa mojligt att havda sin ratt att direkt paverka den kultur som finansieras av
allménna medel.

Principen om armlangds avstand har lange varit en del av det politiska systemet och
som sadan en fraga som inte tidigare setts som politiskt stoff for debatt, utan som
en inherent och statisk del av den sociala praktiken. Darfor blir rubbningen i den
sociala praktiken pataglig nar fragan tas upp till debatt. En av informanterna, som
ocksa ar den som suttit langst pa sin post, intar en mer avvaktande och latt
avfardande position i relation till den stora debatten om politisk styrning av
kulturen, och menar att den verkliga styrningen sker redan i det dagliga politiska
arbetet.
Det har val gatt lite troll i det dar med armslangds avstand, for att vi styr ratt s& mycket, det
politiska styr valdigt mycket idag. Vi &r ju dom som delar ut bidrag bland annat, vi & dom som
allokerar pengar, vi & dom som satter pengarna for biblioteken varje ar. Som har i [kommunen]
har satter vi ju liksom, har vi ju en internbudget for biblioteken som vi férdelar fran namnden.
Vi har malstyrning, fran kommunerna, och dven ute i namnderna, namndsmalstyrning. Och det
&r egentligen dar som detaljstyrningen, och den politiska styrningen kommer in. [...] Och jag
tror att manga glémmer bort hur den funkar, for man sager &h armslangds avstand, armslangds
avstand... men i vissa kommuner sa kan ju den hir malstyrningen vara vildigt detaljerad, och
det varierar ju béade fran hoger till vinster ocksa. Sa att vi detaljstyr ratt mycket idag. [...] s&

tycker jag den debatten &r lite s att den &r... den kénns lite urvattnad.
(Politiker 5)

Politiker 5 hanvisar tillbaka till den sociala praktik som namndarbetet &r, och inom
vilken politisk styrning av kulturen inte alls ar en debatterad fraga utan en
sjalvklarhet. Den sociala praktiken satter ramarna och skapar en idé om vad som ar
mojligt och inte. Inom ramarna fér ndmndarbetet ar i stort sett alla inblandade
Overens om att det &r rimligt att arbeta for att inarbeta sin ideologi i riktlinjerna for
kulturen. Nér politisk styrning flyttas till en annan social praktik blir den synlig pa
ett nytt satt och darmed ifragasatt pa ett nytt satt. Principen om armlangds avstand
kan alltsa ifragasattas inte bara pa grundval av att politiker bor fa styra mer, utan
aven pa grundval av att de redan styr mer an vad principen later antyda.

Diskussion och slutsatser

Forskjutningar 1 forstaelsen av det demokratiska uppdraget

| arbetet med denna studie har mina tva forsta guidande forskningsfragor varit vilka
kultur- och bibliotekspolitiska diskurser som framtrader i Sverigedemokraternas
kulturpolitik, samt hur dessa forhaller sig till bibliotekets uppdrag sa som det
traditionellt uppfattats. Traditionellt ar forstas ett komplicerat ord i sammanhanget,
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och ett som Sverigedemokraterna i hog utstrackning anvander och kanske skulle
havda innebar nagot annat an det jag foreslar. Men jag har forsokt skissera en bild
av hur idén om bibliotekens demokratiska uppdrag formats historiskt av den
kulturpolitiska utvecklingen i stort och bibliotekens utveckling i synnerhet. Mot
denna fond av en forstaelse av uppdraget, som vi skulle kunna kalla hegemonisk,
har jag lyft aspekter av Sverigedemokraternas bibliotekspolitik och forsokt att
utrona om denna pa betydande satt utmanar eller forskjuter forstaelsen av det
demokratiska uppdraget. | min analys har jag kunnat urskilja nagra punkter pa vilka
Sverigedemokraternas forhallningssitt till bibliotekens uppdrag patagligt skiljer sig
fran den etablerade, hegemoniska om en sa vill, bilden av uppdraget.

For det forsta har jag pekat pa hur idén om malgruppen, vem biblioteket ar till for,
ar patagligt annorlunda i Sverigedemokraternas politik &n i den radande tolkningen
av uppdraget. Dér lagen stipulerar att alla ska ha tillgang till bibliotekets tjanster
vill Sverigedemokraterna se att enbart personer med rétt att vistas i landet ska ha
tillgang till dessa tjanster. Detta ar i linje med partiets nationalistiska varden, dar
tillhérighet till nationen ar en forutsattning for tillhdrighet till samhéllet. For det
andra har jag visat pa hur partiets férhallningssatt till bibliotekens bildande uppdrag
skiljer sig fran det rddande. Om tillhorighet till nationen ar en forutsattning for
tillhorighet till samhallet, &r i sin tur tillhoérighet till kulturen en forutséattning for
tillhérighet till nationen, varfér en viktig uppgift for kulturinstitutioner som
bibliotek blir att arbeta med bildning i assimilerande syfte. For det tredje har jag i
partiets anvandning av ett antropologiskt kulturbegrepp identifierat en forskjutning
i uppfattningen av det kulturpolitiska omradet i stort, vilken far betydelse for
forstaelsen av bibliotekens uppdrag. | den historiska genomgangen av
kulturpolitikens utveckling i Sverige ovan refererade jag till det faststéallande av
kulturpolitikens omrade som gjordes i och med betdnkandet och propositionen fran
1972 respektive 1974. Enligt dessa skulle kulturpolitiken omfatta konstnérliga
uttrycksformer, kommunikationsmedier och kulturarvsbevarande verksamhet, och
man hanforde ocksa vissa delar av folkbildande verksamhet till kulturpolitiken
(Kulturradet  1972).  Sverigedemokraternas  allmanna  anvéandning  av
kulturbegreppet flyttar fokus fran konstformer och medier till véarderingar och
sociala koder. For det fjarde har fragan om hur politiken och biblioteken forhaller
sig till varandra lyfts som ett omrade dar Sverigedemokraternas hallning skiljer sig
fran den radande traditionen. Fragan om i vilken utstrackning politiken ska ha
mojlighet att detaljstyra kulturella verksamheter paverkar i hog grad bibliotekens
mojligheter att utfora sitt demokratiska uppdra och stéller fragan om vem som har
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ratt att tolka uppdraget pa sin spets. Detta har exemplifierats bland annat genom den
alltjamt pagaende debatten om Drag queen story hour pa biblioteken.

Samtliga dessa punkter, pa vilka Sverigedemokraternas politik skiljer sig fran
radande tolkning av bibliotekens demokratiska uppdrag, kan harledas till en
forskjutning i forstaelsen av hur kultur och demokrati hanger ihop. Jag ser i de
kulturpolitiska utsagor fran Sverigedemokraterna som jag analyserat en
ekvivalenskedja mellan begreppet kultur, nation och demokrati, som blir central for
forstaelsen av alla tre begrepp, saval som for bibliotekens uppdrag. Det
antropologiska kulturbegreppet, som fokuserar pa véarderingar, levnadsmonster och
sociala koder, kopplas till natur och geografi, och knyts pa sa vis till nationen som
béade plats och koncept. Kultur och nation sammansmalts till en nationell kultur som
bada begreppen i stort sett betecknar. Till denna nationella kultur knyts ocksa
demokrati som en inherent egenskap. Nationen blir pa sa vis ocksa ett dverordnat
begrepp, som foregar bade kultur och demokrati. Nationen existerar som nagot
objektivt forefintligt, och till denna knyts en viss kultur av vilken demokrati &r en
central del. For att ta del av det demokratiska systemet kravs alltsa tillhorighet till
kulturen och nationen. Med ett sadant synsétt blir ocksa stycket i partiets
principprogram om att kunna vélja sig in i den svenska kulturen relevant att
diskutera. Att vélja sig in i den svenska kulturen handlar inte om att exempelvis helt
enkelt vélja att bo i Sverige. Den svenska kulturen, och darmed den svenska
demokratin, tar inte upp vem som helst som narmar sig den. Det ar ett aktivt val att
anpassa sig till kulturen och darmed gora sig berattigad till en rost inom den. Forst
nar en person inrattar sig enligt normerna och pa sa vis ar del av den fixerade
svenska kulturen har hen ratt att delta i demokratin och uttrycka sin asikt. Pa sa vis
bevaras det som ar den svenska kulturen, och skyddas fran yttre influenser.
Bibliotekets tjanster, och dess demokratiska roll, blir forbehallet de som ar formella
deltagare i det nationella demokratiska systemet. For att sdkra att de som blir
formella deltagare i nationen lever upp till kulturens normer fyller biblioteket en
assimilerande funktion dar exempelvis att lara sig svenska prioriteras hogre an att
underhalla sitt modersmal. | forlangningen skapar denna bild av ett folk med en
gemensam kultur som ska uppratthallas mojligheter for politiken att havda sig som
representanter for folket i stort och fran denna position havda en storre ratt att aktivt
ingripa i kulturell verksamhet &n vad som traditionellt ansetts kompatibelt med den
princip for armlangds avstand som varit radande i svensk kulturpolitik.
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Sverigedemokratisk bibliotekspolitik och bibliotekens verksamhet

Min tredje forskningsfraga var vilken betydelse partiets kulturpolitiska
positionering kan fa for biblioteksverksamheten. Genom Tiddavtalet fick
Sverigedemokraterna, som diskuterades i inledningen, for forsta gangen formellt
inflytande Over svensk regeringspolitik. Partiet har naturligtvis haft inflytande som
riksdagsparti, som oppositionsparti och som vagmaéstarparti, men i den aktiva
inkluderingen av Sverigedemokraterna som samarbetsparti till regeringen finns en
viktig symbolisk maktforskjutning. Inte minst eftersom vid tiden for partiets intrade
i riksdagen 2010 inget av de andra riksdagspartierna var beredda att ens samtala, &n
mindre samarbeta med Sverigedemokraterna (Durehed 2010). Utvecklingen fran ett
parti helt utan allierade till andra storsta parti och stodparti till regeringen har bade
gatt mycket snabbt och varit relativt linjar, och har pa kort tid gett partiet unika
chanser att paverka politiken i stort.

Forslaget om anmalningsplikt for offentliganstélida som moter personer utan ratt
att uppehalla sig i landet, som presenterades i Tidoavtalet, verkar i relation till min
studie symboliskt viktigt for Sverigedemokraterna. Ett sadant forslag ar helt i linje
med partiets forslag om att bibliotekens tjanster ska forbehallas personer med réatt
att uppehalla sig i landet. Denna del av partiets konkreta bibliotekspolitiska forslag,
presenterade i motionen Bibliotek i tradition och fornyelse (Filper m.fl. 2022), har
som visades i inledningen mott motstand i biblioteksfaltet. Partiets influenser i
Tidoavtalet tyder dock pa att en sadan tolkning mycket vél inom kort skulle kunna
bli norm. En sadan forskjutning i forstaelsen av uppdraget torde ocksa lagga en god
grund for fortsatta diskussioner om den forédndring av bibliotekslagen som partiet
vill astadkomma, dar personer med annat modersmal &n svenska inte langre ska
vara en prioriterad grupp. Flera av de kommuner som ingatt i min analys jobbar
redan idag med en omtolkning av uppdraget kring den prioriterade gruppen dar
assimilering och inlarning av svenska prioriteras upp medan arbetet med
modersmal prioriteras ned. Ett sadant fokus pa att underlatta sprakinlarning och
assimilering till den svenska kulturen kan fortfarande i hog grad ses som en
prioritering av gruppen som sadan. Forstaelsen av vad prioritering av gruppen
innebar har dock forskjutits fran fokus pa gruppens behov, betoning av
modersmalets betydelse for inlarning, och rattigheter att utéva kultur pa egna
villkor; till fokus pa nationens behov, det svenska sprakets betydelse fér den
nationella gemenskapen och krav pa nationell tillhérighet for att delta i kulturen.
Vélgrundade spekulationer kring vad en faktisk andring i lagen, sa att gruppen inte
langre raknas som prioriterad, skulle innebara hade kravt en mer djupgaende studie
pa detta tema. Men en andring skulle mojliggora att dven detta assimilerande
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uppdrag nedprioriteras. Det kan dock, att ddma av mina intervjuer, hallas for troligt
att bibliotekens funktion som kulturarvsbevarande &ven genom assimilerande
atgarder skulle uppréatthallas dven efter en lagandring, och att andringen av lagen
snarare skulle innebéara ytterligare nedprioriteringar av mangsprak och
modersmalssatsningar. Att ta bort den prioriterade malgruppen personer med annat
modersmal an svenska skulle mojligen ocksa forsvaga incitament att arbeta med
kulturarv som inte ses som svenskt.

Partiets allméanna fokus pa landsbygd och smastad gar igen i de bibliotekspolitiska
férslagen dar man vill prioritera bemanning av mindre biblioteksfilialer. Denna typ
av forslag visar forstas pa ett varnande om att tillgangen till bibliotek ska underlattas
var man an bor i landet, men det faktum att sma filialer ofta stalls mot exempelvis
event och annat pa de storre biblioteken kan ses i ljuset av den populistiska retorik
som diskuterats i min analys. Att, som flera av mina informanter gor, framstélla
bemanning av mindre bibliotek och landsortshibliotek som en prioritering som star
i konflikt med finansiering av event pa de storre biblioteken kan bli ett led i
processen att alliera sig med den forestéllda enheten folket, och samtidigt ge denna
enhet identitet genom att forsatta sig i motsatsforhallande till en kulturell elit som
vill lagga pengar pa smal kultur i stéllet for det som folket eller den breda massan
vill ha. I min analys har jag visat pa hur Sverigedemokraterna genom denna typ av
diskursiv process arbetar for att etablera sig som mer eller mindre opolitisk
foretradare for folket. Utifran en sddan position kan allt som anses politiskt
problematiseras med argumentationen att staten och offentliga institutioner ska vara
opolitiska. 1 en traditionell forstaelse av kulturens demokratiska uppdrag har det
funnits en mer eller mindre blockéverskridande konsensus om att malet ar kultur
for alla, pa allas villkor. Den politiska styrning som ska undvikas med hjélp av
principen om armlangds avstand blir da direkt paverkan av innehallet i kulturen.
Med en forstaelse av kulturens demokratiska uppdrag som bygger pa ett aktivt
statligt arbete for monokultur kan kravet pa kultur for alla pa allas villkor,
exempelvis genom finansiering av minoritetskultur, i sig ses som otillborlig
ideologisk politisk styrning. Denna process mojliggor i forlangningen ocksa
argumentationer for att staten ska lata bli att finansiera hbtg-relaterade evenemang
som Drag queen story hour, och dra in bidragen till politiskt forankrade
studieférbund. Néar den egna ideologin osynliggors kan en grupp gora ansprak pa
makten att definiera sunt fornuft, svensk kultur, lamplighet och andra till synes
avpolitiserade vérden. Dessa varden blir dominerande, hegemoniska positioner,
eftersom andra utmanande positioner kan domas ut som politiska och extrema. Att
kategoriskt doma ut extremism blir ocksa ett sétt att gora sin egen position till
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mittpunkt i ett politiskt spektrum, och kan fungera som en del i att omskapa den
politiska kartan i stort. Hogerradikala stromningar bryter i viss man upp den
traditionella blockpolitiken och skapar en ny mitt dar tillhorighet till folket i
allménhet ar den identifikation som kravs, och ideologiska identifikationer kan
domas ut som extrema. Fran en sadan position blir det ocksa lattare att gora ansprak
pa ratten att styra den verksamhet som bedrivs med skattemedel, finansierad av
folket. I relation till bibliotekets demokratiska uppdrag ekvivaleras demokrati av
mina informanter med neutralitet. Men att institutionen i sig ar neutral forstas ocksa
delvis som att den &r 6ppen for paverkan av den politiska makt som foretrader
folket. Nar bedomningen av var granserna gar for denna styrning gors fran en
forestallt opolitisk position éppnar detta for anvandandet av en moralistisk diskurs,
med vérden som lamplighet, provokation och sunt fornuft, som osynliggor
ideologisk styrning. Att politisk direktstyrning av bibliotekens verksamhet blir
vanligare parallellt med 6kat inflytande fran Sverigedemokraterna ter sig darfor
troligt.

Avslutande reflektioner

Mina intervjuer saval som partiets formella bibliotekspolitiska forslag ger en bild
av en politik som arbetar for att forandra forstaelsen av bibliotekens demokratiska
uppdrag genom diskursiva forskjutningar av vem som inkluderas i lagens alla och
av hur relationen mellan kultur och demokrati forstas. De diskursiva forskjutningar
jag diskuterat i denna studie leder, savitt jag kan se, mot en mindre inkluderande
biblioteksverksamhet. Att gora biblioteken mindre inkluderande ar ocksa att aktivt
utesluta vissa manniskor fran mojligheter till bildning, inflytande och delaktighet.
Den typ av populistisk retorik som jag, liksom andra fore mig, ser exempel pa i
Sverigedemokraternas kulturpolitik, dppnar ocksa for auktoritara ingrepp som
osynliggdrs genom att forklaras som sunt fornuft och sjalvklarheter. Med en
forstaelse av demokrati som fokuserar pa allas lika rattigheter och mojligheter till
att uttrycka sig ar sadana forskjutningar del av en typ av politik som riskerar att
underminera demokratin, forsvara for biblioteket att utfora sitt demokratiska
uppdrag och forsvaga biblioteket som arena for demokratiska samtal och
demokratisk utveckling. Viktigt att betona &r dock att Sverigedemokraterna ser sig
sjalva som ett demokratiskt parti, och som jag visat finns i relation till premieringen
av assimilering och moralistisk politisk styrning en demokratisk forklaringsmodell.
Den diskursiva forstaelsen av demokrati blir darfor viktig att fa syn pa for att kunna
ifragasatta och jamfora dessa perspektiv pa bibliotekens uppdrag.
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Vidare forskning

Jag har i denna studie anvant debatten om Drag queen story hour som en
sprangbrada fran vilken jag tagit avstamp i mina fragor och analyser kring politisk
styrning av biblioteken. Med tanke pa den fortsatta uppmarksamhet Drag queen
story hour fatt och den roll eventet fortsatt spela i politiska debatter under varen
2023 vore fortsatta studier kring denna specifika debatt hogst relevanta for att forsta
det politiska klimat som formar bibliotekens forutsattningar idag. Vilka diskurser
som genomsyrar denna debatt, och vilka samhallsprocesser som lett till att debatten
blossar upp just nu, trots att konceptet Drag queen story hour &r flera ar gammalt,
ar exempel pa fragestallningar for framtida forskning pa amnet. Debatten om
politisk styrning och de forskjutningar i forstaelsen av kultur och demokrati som
hogerradikala stromningar bidrar till gor ocksa forskning om neutralitetsbegreppets
betydelse saval som biblioteks och bibliotekariers politiska roll hogintressant. En
utdkad intervjustudie i vilken representanter fran fler politiska partier tillfragas om
sin syn pa politikens respektive neutralitetens roll i biblioteket vore en av flera
mojliga relevanta utvecklingar av foreliggande intervjustudie.
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Bilaga 1 — Samtyckesblankett

Samtycke till att delta i intervjustudie
Masteruppsats om Sverigedemokraternas bibliotekspolitik, inom

masterprogrammet ABM (Arkivvetenskap, Biblioteks- och informationsvetenskap,

Museologi), Lunds universitet.

Intervjun beréknas ta runt en timme. Eventuell inspelning av intervjun kommer inte
att spridas vidare, och de som blir intervjuade inom ramen for uppsatsen kommer
att anonymiseras. Sjalva inspelningen tas bort sd fort uppsatsen &r fardig.
Deltagande &r frivilligt och du har majlighet att avbryta din medverkan om du sa

onskar.

Jag har skriftligen fatt information om studien och samtycker till att delta. Jag &ar
medveten om att mitt deltagande &r helt frivilligt och att jag kan avbryta mitt
deltagande i studien utan att ange nagot skél. Min underskrift nedan betyder att jag

valjer att delta i studien.

Namnfortydligande Ort och datum

Kontaktuppgifter

Line Janson

E-post: 1i5084ja-s@student.lu.se

Handledare: Henrik Jochumsen, Képenhamns universitet
E-post handledare: hjo@hum.ku.dk
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Bilaga 2 — Intervjuguide

Inledning
e Namn, position, kommun.
e Om fritidspolitiker — vad har du for annan syssels&ttning?
e Vad har du for utbildning?
e Hur ser din personliga relation till bibliotek ut?
Anvandare? Studerat? Arbetat?

Politisk bakgrund och 6versikt

e Hur ser din politiska bakgrund ut?

e Har du flera positioner just nu?

e Hur lange har du haft de aktuella positionerna?

e Hur mycket tid gar at till det aktuella arbetet?

e Hur kommer det sig att just du fatt just den har positionen?
Bygger det pa ett sarskilt intresse fran dig? Pa vilket satt?

e Hur kommer det sig att det &r av intresse for ditt parti att ha en person pa
just den hér positionen?

Bibliotekens uppdrag — stéllningstaganden och visioner

e Hurval insatt & du i bibliotekens arbete i kommunen?

e Hur vél insatt &r du i bibliotekslag och andra styrdokument for
biblioteken?

e Vad é&r bibliotekens huvudsakliga uppgift enligt dig?

e Anser du att bibliotek ar viktiga (samhéllsfunktioner)?
Pa vilka satt ar biblioteken viktiga?

o Vilka faktiska forslag kring bibliotek har ditt parti har i kommunen?
Vad hoppas du att de ska leda till?

e Vad &r dina framtidsvisioner for biblioteken?
Folkbibliotek (priméart)? Skolbibliotek? Andra biblioteksformer?

e Vad borde biblioteken gora i framtiden som de inte gor nu?
Varfor?

e Vad borde biblioteken inte gora i framtiden som de gor nu?
Varfor?

e Vad innebér bibliotekens demokratiska uppdrag for dig?
Pa vilka satt tanker du att biblioteken har ett demokratiskt uppdrag?
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Politiska styrdokument

Hur ofta aterkommer du till ditt partis styrdokument i ditt arbete?
Hur anvander du dem?

Vilka dokument &r viktiga for dig i ditt arbete?

Pa vilka satt?

Vilka av era bibliotekspolitiska forslag ar viktigast for dig? Varfor?
Hur arbetar du med dem?

Fragor om mer specifika formuleringar eller situationer

Om partiets fokus pa kultur som sociala koder, snarare &an kultur som
estetiska uttryck, och hur det kan paverka bibliotekspolitiken.

Hur ser du pé ”principen om armlidngds avstand”, som innebdr att politiken
inte ska paverka kulturens innehall? (Utgangspunkt i aktuell debatt och
uttalanden fran partiforetradare.)

Stora specifika forslag samt argumentation for dem, underlag for
foljdfragor kring partiets nationella politik

Nationellt lanekort — for att sakra anvandarvanlighet.

Gemensam digital satsning — for att bevara material och tillgangliggora i
hela landet.

Ta bort personer med andra modersmal som prioriterad grupp i lagen — for
att det ar for mycket och svart att prioritera.

Begransningar i vem som kan anvanda biblioteken, framfor allt inte den
som inte har rétt att vistas i landet — for att finansiering sker av
befolkningen.

Tyst miljo for kunskapsinhdmtning, mindre av kulturhus och debattarena —
for att varna kunskapsinhdmtningen och studiemiljon.
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