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Forkortningar

Bemanningsdirektivet = Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG av den 19
november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag

Ds = Departementsserien
EU = Europeiska unionen
GFL = Genomsnittligt fortjanstlige

Kompetensforetag = Medlemsforetag i Kompetensforetagen, vilket dr en bransch- och
arbetsgivarorganisation for foretag med verksamhet inom uthyrning, omstillning och

rekrytering

LAS = Lag (1982:80) om anstéllningsskydd

LOA == Lag (1994:260) om offentlig anstédllning

MBL = Lag (1976:580) om medbestdmmande 1 arbetslivet

Prop. = Regeringens proposition

RF = Regeringsformen

SOU = Statens offentliga utredningar

Uthyrningslagen = Lag (2012:854) om uthyrning av arbetstagare

Overrekrytering = En dverrekrytering intriffar nir en inhyrd arbetstagare erbjuds en
anstéllning hos det kundforetag dér hen for ndrvarande arbetar som inhyrd



Sammanfattning

En reformerad arbetsrétt tradde 1 kraft den 30 juni 2022, men borjade gilla forst den 1
oktober. Det innebar framst dndringar 1 LAS, men det tillkom dven en ny bestimmelse 1
uthyrningslagen. Syftet med dessa fordndringar i lagstiftningen &r att bade oka flexibiliteten
och rorligheten pa arbetsmarknaden, samtidigt som det ska skapa en storre trygghet och
forutsdgbarhet for bade arbetsgivare och arbetstagare. Regeln 1 uthyrningslagen syftar till att
forhindra att bemanningsanstéllda blir permanent uthyrda till ett och samma kundforetag. Det
innebar att kundforetag ér skyldiga att erbjuda en tillsvidareanstéllning, alternativt betala en
ersittning, till en arbetstagare som varit inhyrd och arbetat p4 samma driftsenhet pé
kundf6retaget i mer dn 24 manader under en period av 36 manader. Férutom en omstéillning
till dagens arbetsmarknadssituation dr regeln en anpassning till tva nyligen av EU-domstolen
utfiardade domar. De specificerade pa nytt att medlemsstaterna ska se till att

bemanningsanstéllda inte blir permanent uthyrda till ett och samma kundforetag.

Dé konsekvenserna av att regeln dnnu inte har kunnat konkretiseras eftersom perioden om
24-manaders anstillning tidigast kan passeras 1 oktober 2024, dr det av denna uppsats syfte
att undersoka vilka potentiella effekter lagdndringen har pé de involverade parterna:
arbetstagare, bemanningsforetag och kundforetag. Att erbjuda bemanningsanstéllda en
tillsvidareanstillning pa ett kundforetag kan ha flera fordelar. Till exempel, for arbetstagare
innebdr det en storre trygghet 1 form av en mer stabil anstéllning med férméner och skydd.
For kundforetag kan det innebéra att de far behalla vardefull arbetskraft som &r erfaren inom
foretaget samt som kénner till dess kultur och rutiner. Fér bemanningsforetag kan det innebara
att de fér en starkare relation med kundforetag. Samtidigt kan det finnas nackdelar med
regelns inforande. Arbetstagare riskerar att fa en sdmre turordningsplats pa grund av
arbetsgivarbyte. For kundforetag kan det innebéra 6kade kostnader och en administrativ
borda. Det kan ocksé minska deras flexibilitet nir det géller att anpassa arbetsstyrkan efter
behov. For bemanningsforetag kan det innebdra en 0kad risk att forlora kunder och uppdrag
som blir kortare @n planerat om den bemanningsanstéllda varit inhyrd tidigare hos

kundforetaget.

Nyckelord: bemanningsbranschen, uthyrd arbetstagare, reformerad arbetsritt, lag om

uthyrning av arbetstagare, bemanningsdirektivet



Abstract

On June 30, 2022, a reformed labor law came into effect, but it began to apply on October 1.
This mainly involved changes to the Employment Protection Act, but also introduced a new
provision in the Temporary Agency Work Act. The purpose of these changes in the legislation
is to increase both flexibility and mobility in the labor market, while also creating greater
security and predictability for both employers and employees. The provision aims to prevent
temporary agency workers from being permanently leased to the same client company. It
requires client companies to offer a permanent employment contract or, alternatively, provide
compensation to a worker who has been employed through a temporary agency and worked at
the same operating unit of the client company for more than 24 months during a period of 36
months. In addition to adapting to the current labor market situation, this provision aligns with
two recent judgments issued by the Court of Justice of the European Union. These judgments
reaffirmed that member states should ensure that temporary agency workers are not

permanently leased to the same client company.

As the consequences of the new regulation have not been able to be concretized since the
24-month employment period will be exceeded from October 1, 2024, this essay aims to
explore the potential effects on the parties involved: temporary agency workers, staffing
agencies and client companies. Offering temporary agency workers permanent employment
contracts at a client company can have several benefits. For example, this means greater job
security for employees in the form of a more stable employment. For client companies, it can
mean retaining valuable labor force that is experienced within the company and familiar with
its culture and routines. For staffing agencies, this can entail developing a stronger
relationship with client companies. However, there may also be disadvantages. Employees
face the risk of being placed at a lower position in the seniority list due to the loss of
employment tenure. For client companies, this can mean increased costs and an administrative
burden. It can also reduce their flexibility in adjusting the workforce according to their needs.
For staffing agencies, it can mean increased risk of losing clients and assignments becoming

shorter than planned if the employee has been leased out to the client company before.

Keywords: staffing industry, temporary agency worker, reformed labor law, temporary agency

work act, directive on temporary agency work



1. Inledning

1.1 Introduktion till &mnet

Inom savil nationella som internationella sammanhang forekommer en utbredd asikt om att
svensk arbetsritt har ett forhallandevis starkt anstillningsskydd.! De senaste decennierna har
bemanningsbranschen 6kat i omfattning och blivit en viktig del av arbetsmarknaden, inte
minst for att det ofta utgor en forsta introduktion till arbetsmarknaden for manga
arbetstagare.” Anstéllda har vanligtvis ett eller tva uppdrag under en anstillning hos ett
bemanningsforetag, med en varaktighet pa 6 till 18 ménader.> Eftersom antalet anstillda inom
bemanningsbranschen véxer och allt fler organisationer viljer att anlita inhyrda arbetstagare,
blir anstéllningsforhallandena alltmer flexibla, vilket &r en karaktéristisk egenskap hos en
liberal marknadsekonomi.* For att komplettera lagbestimmelser pd omradet och for att
anpassa regleringar utefter bransch, har arbetsmarknadens parter ingétt flera kollektivavtal

som reglerar bemanningsanstélldas anstillningsforhdllanden.

Anstéllningsforhallandet innebér att det skapas ett triangulért forhallande mellan
bemanningsforetaget, de inhyrda arbetstagarna och kundforetaget. Den anstillde har ddrmed
tva organisationer att forhélla sig till: en arbetsgivarrelation med bemanningsforetaget och en
arbetsledningsrelation med kundforetaget.” Kundforetaget och bemanningsforetaget ingar
sinsemellan ett affairsmissigt avtal, ddr bemanningsforetaget levererar den personal samt
kompetens som kundforetaget behdver. Uthyrningslagen har inte tidigare innehallit nagra
begrinsningar i tid av mgjligheten att hyra in arbetstagare. Det kan ha bidragit till viss oro
bland bemanningsanstéllda om deras framtida anstdllningsmdjligheter och stabilitet pa
arbetsmarknaden. For att stidrka arbetstagarskyddet for denna grupp infoérdes under hésten 12
a § uthyrningslagen. Forenklat uttryckt foreskriver regeln att kundforetag ska erbjuda inhyrda
arbetstagare en tillsvidareanstéllning efter 24 ménader, eller utge en ekonomisk erséttning till
dessa arbetstagare. Alternativet att betala en ekonomisk ersittning till arbetstagare som

uppfyller kriterierna for en tillsvidareanstillning, istillet for att tvingas erbjuda en sédan

! Mia Rénnmar & Ann Numbhauser-Henning, Det flexibla svenska anstdllningsskyddet, 2010, s.383

2 Prop. 2011/12:178 .26

? Kompetensforetagen, Ddrfor behdvs kompetensforetagen, 2021,
https://www.almega.se/app/uploads/sites/5/2022/09/darfor-behovs-kompetensforetag.pdf (Hdmtad 2023-05-09)
4 Kristina Hdkansson & Tommy Isidorsson, Anvindningen av inhyrd arbetskraft i Sverige, 2016, s.64f

® Ibid., .65


https://www.almega.se/app/uploads/sites/5/2022/09/darfor-behovs-kompetensforetag.pdf

anstillning, tillkom for att balansera det faktum att arbetsgivarens fria anstillningsratt
inskrianks genom skyldigheten att erbjuda tillsvidareanstéllningar. Regeln kan till viss del
sammankopplas till den arbetsmarknadspolitiska modellen om flexicurity, vilket syftar till att
framja flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden genom en systematisk samt samordnad
utveckling av policys som gynnar alla aktorer, bide arbetsgivare och arbetstagare.® I
synnerlighet dr den nya regeln i led med principen att 6ka den anstilldes anstillningstrygghet,
vilket oftast &r synonymt med att vara kvar i en och samma anstillning en ldngre tid. Det &r
dock 1 dagslaget tvetydigt om den nya regeln faktiskt kommer att leda till en 6kad
anstédllningstrygghet eller om det, de facto, kan fa motsatt effekt.

1.2 Syfte och fragestéllningar

Denna uppsats avser att undersoka, analysera och diskutera 12 a § uthyrningslagen och de
utmaningar regeln kan leda till for arbetstagare, bemanningsforetag och kundforetag. Genom
att analysera aktuell lagstiftning och dess forarbeten, doktrin samt tidigare studier om
bemanningsbranschen, ar syftet att ge en okad forstaelse for hur det kan paverka
arbetsmarknaden. Genom att identifiera framtida utmaningar strivar denna uppsats efter att ge
ett nyanserat och kritiskt perspektiv pa inforandet av bestimmelsen. Med den bakgrunden

dmnar denna uppsats att besvara foljande fragestallningar:

1. Vad innebir den nya 12 a § uthyrningslagen?
2. Vilka potentiella utmaningar kan regeln innebéra for arbetstagare, bemanningsforetag

och kundforetag?

1.3 Metod och material

1.3.1 Metod

Denna uppsats dmnar att beskriva hur rétten ir, de lege lata.” Som utgdngspunkt har en
traditionell rattsdogmatisk metod tilldimpats och syftar till att faststilla gillande rétt, lex lata.

Réttsdogmatiken &r en kvalitativ metod, for vilken tolkning &r ett framtrddande drag.® Det

6 Sveriges riksdag, Faktaunderlag 24 maj 2019 - Flexicurity, Flexicurity — begrepp samt exempel fr-dn andra
ldnder, 2019, https://www.kompetensforetagen.se/2022/06/film-om-inhyrningsbegransningarna/ (Himtad:
2023-05-15), s.3f

7 Claes Sandgren, Rdttsvetenskap for uppsatsforfattare: Amne, material, metod och argumentation, 2015, s.48
¥ Ibid., s.43f


https://www.kompetensforetagen.se/2022/06/film-om-inhyrningsbegransningarna/

involverar att noggrant analysera de olika elementen inom réttskélleldran for att sdkerstélla att
det slutgiltiga resultatet avspeglar innehallet i géllande rétt. Mer konkret handlar det om att
anvinda de allmént accepterade rittskillorna.” For att stodja metoden anvinder jag mig av
réttskéllor sdésom EU-direktiv, lagstiftning, lagforarbeten, réttspraxis, doktrin samt
kollektivavtal. For att ge en mer komplett bild av &mnet och for att belysa den aktuella
debatten inkluderar uppsatsen dven samhéllsvetenskapligt material. Det innebar artiklar,
relevanta hemsidor, statistiskt material och rapporter. Att anvénda rattsdogmatisk metod och
integrera samhéllsvetenskapligt material anser jag bidrar till en mer utforlig och omfattande

analys.

1.3.2 Material

Eftersom regeln infordes forst hosten 2022 har ingen rittspraxis utvecklats pa omradet dn. Av
den anledningen kommer gillande rétt i denna uppsats primirt baseras pé lag och forarbeten.
Det dr nodvéndigt att lyfta bakgrunden till uthyrningslagens inférande for att sdtta den nya
regeln 1 kontext, vilket huvudsakligen genomforts av en genomgéng av lagens proposition
(Prop. 2011/12:178). Vid analys och bearbetning av den nya regeln i uthyrningslagen kommer
jag att granska relevanta delar av propositionen “Flexibilitet, omstadllningsformaga och
trygghet pd arbetsmarknaden” (Prop. 2021/22:176). For att f4 en mer omfattande forstéelse av

regeringens forslag kommer dven DS 2021:17 att beaktas.

Eftersom den nya lagfordndringen grundar sig i EU-rétten dr det vésentligt att lyfta
bemanningsdirektivets bakgrund. Séledes kommer en genomgang av direktivet och tva
nyligen av EU-domstolen utfardade domar, C-681/18 samt C-232/20, behandlas. EU-rétten
har foretrade Over nationell ratt 1 rattshierarkin, vilket innebér att medlemsldnderna maste
anpassa sin nationella lagstiftning efter EU-direktiv. For att vidare beskriva hur direktivet
implementerats i svensk rétt anvidnds primért “Bemanningsdirektivets genomforande i

Sverige” (SOU 2011:5) som kalla.

Efter den rittsliga genomgéngen foljer en dvergripande beskrivning av de tvd huvudsakliga
kollektivavtalen som tillimpas inom bemanningsbranschen. Arbetaravtalet &r mellan
Kompetensforetagen och alla fackforbund inom LO. Tjanstemannaavtalet tecknades mellan

Kompetensforetagen och Unionen samt Akademikerféorbunden. Dessa avtal har funnits under

® Maria Nédv & Mauro Zamboni, Juridisk metodldra, 2018, s. 21ff



en langre tid och r ett starkt kéinnetecken for svensk arbetsritt. Avtalen omforhandlades
senast 2020 och slutade gélla sista april 2023. Det dr dirmed pdgdende forhandlingar om

avtalen nér denna uppsats skrivs.

Genomgangen av kollektivavtalens innehall och betydelse foljs av ett samhallsorienterat
statistikavsnitt. Kompetensforetagens arsrapport 2021, Konsultundersékning 2021 och
“Darfor behovs kompetensforetag” kommer att diskuteras med syfte att bredda perspektivet
nagot utanfor det réttsliga. Det &mnar att bidra till en 6verskadlig beskrivning av hur
branschen ser ut i relation till olika verksamhetsomraden och den typiska langden pa
bemanningsuppdrag. Kompetensforetagen, en arbetsgivarorganisation som organiserar foretag
som dr verksamma inom bemannings- och rekryteringsbranschen i Sverige, genomfor
vartannat dr en undersokning bland de som é&r anstéllda av ett medlemsforetag. Organisationen
representerar en stor del av branschen och som sadan ar organisationen en viktig aktér och en
etablerad rost i debatten kring bemannings- och rekryteringsfragor i Sverige.'® Dess
undersokningar och rapporter dr darfor ofta referensmaterial for sdvil politiker som forskare
och andra intressenter 1 samhillet. Av den anledningen anser jag Kompetensforetagens
material som legitimt och bidrar till att uppsatsen far en annan vinkel och en, om nagot
forenklad, beskrivning av den typiska bemanningsanstéllda. Det dr dock av betydelse att
beakta det faktum att Kompetensforetagen ér en bransch- och arbetsgivarorganisation som
agerar som foretradare for bemanningsforetag. I och med detta uppstar en potentiell risk for
att deras material kan vara foremal for vinkling och att de kan vélja att framstilla den

information som gynnar deras intressen.

For att belysa vissa konsekvenser som har uppstatt till f6ljd av kollektivavtalet for arbetare,
har artiklar frdn Arbetet samt Sveriges Radio refererats till. Arbetet anser jag dr en legitim
tidskrift som huvudsakligen riktar sig till fortroendevalda inom LO:s medlemsforbund, samt
politiker och opinionsbildare. Liksom ovan ir jag dock medveten om att det foreligger en viss
risk for vinkling. Sveriges Radio &r en public service-kanal som é&r politiskt och ekonomiskt
oberoende. Som en etablerad och vilkdnd medieinstitution har Sveriges Radio en lang historia
av att tillhandahélla palitlig och trovérdig information. Av den anledningen anser jag dven

denna killa som legitim.

1 Kompetensforetagen, Om oss, 2023, https://www.kompetensforetagen.se/om-oss/ (Himtad: 2023-05-09)


https://www.kompetensforetagen.se/om-oss/

1.4 Disposition och avgransningar

1.4.1 Disposition

Uppsatsen ér indelad i atta huvudkapitel. I forsta kapitlet behandlar jag en introduktion till
amnet, syfte, fragestillningar, metod, material och disposition. I andra kapitlet beskrivs
huvuddragen av EU-rétten och dess paverkan pa den svenska arbetsriatten. Vidare behandlar
kapitel tre inledningsvis en tillbakablick pé regleringen av bemanningsbranschen, for att
sedan beskriva uthyrningslagen och slutligen den omfattande omregleringen av arbetsrétten
som genomfordes under 2022, “den reformerade arbetsritten”. I kapitel fyra diskuteras den
nya bestimmelsen som reglerar bemanningsanstélldas rétt till en tillsvidareanstillning hos
kundforetag efter 24 ménader. I efterfoljande kapitel belyses de tva storsta kollektivavtalen
inom bemanningsbranschen: arbetsavtalet och tjanstemannaavtalet. Kapitel sex behandlar
tidigare utgiven statistik och utférda unders6kningar om bemanningsanstéllda samt
kundf6retags motiv till anvindande av inhyrda arbetstagare. For att dterkomma till uppsatsens
syfte och frigestéllningar, presenteras i kapitel sju en sammanfattande analys av utmaningar
till f6ljd av regeln. Uppsatsens sista kapitel, bortsett fran kill- och litteraturforteckningen,

innehéller mina avslutande ord.

1.4.2 Avgrinsningar

Denna uppsats kommer att grunda sig pa bestimmelsen 12 a § uthyrningslagen, da syftet ar
att undersoka den nya lagférandringen som trddde i kraft den 30 juni 2022. De 6vriga
samtidigt genomforda fordndringarna inom arbetsratten kommer att behandlas endast i en
mycket begrinsad omfattning. Majoriteten av uppsatsen kommer att belysa forhallanden inom
den svenska bemanningsbranschen och svensk ritt. Det kommer dock framhévas vissa delar
av EU-rétten eftersom den stéller krav pa att medlemsldnderna ska implementera

bemanningsdirektivet samt eftersom EU-domar ér vdgledande for svensk ritt.

P& grund av att uthyrningslagen har en semidispositiv karaktér, likt LAS, innebér det att
dndringar av regleringar tillats genom kollektivavtal dven till nackdel for arbetstagaren.'' Det
ar under forutséttning att arbetstagarsidan representeras av en central arbetstagarorganisation,
Av den anledningen kommer de tva storsta kollektivavtalen for arbetare respektive tjinstemén

att belysas. Andra avtal som inte beror arbetare och tjdnstemidn kommer inte att anvéndas.

' Rénnmar & Numhauser-Henning, s.385



Dessutom kommer inte arbetstagare som har sérskilt anstdllningsstdd, ér 1 skyddat arbete eller
har 16nebidrag for utveckling i anstéllning att diskuteras eftersom de undantas fran

bestimmelsen i 12 a § uthyrningslagen.

Uppsatsens fokus ska begrénsas till bemanningsanstéllda inom Sveriges grianser. Som en
konsekvens av detta kommer lagen om utstationering av arbetstagare (1999:678) samt
Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjdnster, inte att

behandlas.
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2. Gallande ratt 1 en EU-kontext

2.1 Bemanningsdirektivet och dess innehall

Sedan borjan av 1980-talet har frigan om en EU-reglering av flexibelt arbete funnits pa
agendan. Ar 1982 presenterade kommissionen ett forsta forslag till ett direktiv som syftar till
att forhindra tidsbegrénsade anstéllningar inom bemanningsbranschen och skydda
tillsvidareanstillda fran "excessive use of agency work".'* Eftersom det inte kunde nés
enighet i radet, drog kommissionen tillbaka sitt forslag. Efter att deltidsdirektivet och
visstidsdirektivet antagits av radet presenterade kommissionen ar 2002 det forsta forslaget till
direktiv om arbetsvillkor for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Forhandlingarna
om direktivets utformning avbréts under 2003 och aterupptogs senare under hosten 2004.
Efterfoljande arbete drog ut pa tiden och blockerades linge av Storbritannien." Det var inte

forrin den 19 november 2008 som EU antog bemanningsdirektivet.'*

Direktivet, vars formella namn ar Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av
den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, tridde saledes i
kraft 2008. Det tillkom med stdd av artikel 153.2 EUF-fordraget (tidigare 137.2
EG-fordraget).'® Direktivet har tva syften: att skydda inhyrda arbetstagare och erkénna
bemanningsforetag som arbetsgivare, samt att bidra till att skapa arbetstillféllen och till att
utveckla flexibla arbetsformer.' I artikel 5 behandlas direktivets likabehandlingsprincip,
vilket innebar att grundléggande arbets- och anstdllningsvillkor ska vara samma som vid
anstédllning direkt 1 kundforetaget. | samma artikel skrivs att medlemsstaterna ska férhindra
flera pd varandra foljande uppdrag som syftar till att kringgé bestimmelserna i direktivet.'’
EU-domstolen har faststdllt att syftet med direktivet &r att garantera att medlemsstaterna ser
till att inhyrning av arbetstagare till ett och samma kundforetag inte utvecklas till en bestindig
situation for arbetstagaren. Det anses vara ett missbruk av péd varandra f6ljande uppdrag,

vilket strider mot direktivets bestimmelser.'®

12.30U 2011:5, s.54

3 Ibid., s.54f

4 Ibid., s.47ff

'® Ibid., 5.147

'® Bemanningsdirektivet, artikel 2

17 Bemanningsdirektivet, artikel 5.1 och 5.5

18 Se C-681/18 JH mot KG, dom den 14 oktober 2020, s.60
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Direktivets begrdnsningsforbud i artikel 4.1 innebir att begransningar och forbud mot
inhyrning endast far motiveras av allménintresset. Det syftar pé arbetstagarnas skydd, krav pa
hilsa och sdkerhet i arbetet samt behovet av att garantera att arbetsmarknaden fungerar vil
och att missbruk forhindras.'” Efter samrad med arbetsmarknadens parter och enligt nationell
lagstiftning, kollektivavtal och praxis, dr det &ven medlemsstaternas uppgift att granska om
begrinsningar eller forbud mot arbete utfort av personal som hyrs ut av bemanningsforetag ér

motiverade utifran allmanintresset.?’

Enligt EU-domstolen framgér av artikel 6 att ett av direktivets syften dr att framja mojligheten
for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag att fa tillsvidareanstillning hos
kundforetaget.”! Gillande eventuell dverrekrytering till kundforetaget star det i artikel 6.2 att
bemanningsforetag har ritt att erhalla en skélig erséttning for tjdnster till kundforetagen for
uppdrag, rekrytering och utbildning av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Syftet
med denna bestimmelse &r att frimja idén att bemanningsarbete kan vara en "trampsten" mot
en tillsvidareanstdllning samtidigt som det garanterar ett réttvist affarsklimat. Att
bemanningsforetag erhéller ersittning ar frekvent inom branschen och inom internationella
sammanhang refereras det vanligtvis till som en "transfer fee".? I forarbetena till
bemanningsdirektivets inférande 1 Sverige menar utredaren att det inte bor inforas ndgon
reglering av skilig erséttning. Istdllet konstateras att bemanningsforetag, utover erséttningen
for uthyrningsuppdraget, far begéra viss ersittning fran kundforetaget nér den tidigare inhyrda
arbetstagaren blir anstilld ddr. Denna ersittning bor vara relaterad till specifika kostnader som
ar kopplade till uppdraget och inte vara en ersittning for sjélva dvergangen av arbetsgivare i
sig.” I artikel 9.1 framgér det vidare att direktivet inte pAverkar medlemsstaternas ritt att
tillimpa eller infora formanligare bestimmelser for arbetstagare som ar uthyrda, jaimfort med
vad som foljer av direktivet. Det hindrar heller inte att sddana regler infors genom

kollektivavtal.?*

'® Bemanningsdirektivet, artikel 4.1

20 Bemanningsdirektivet, artikel 4.2

21 Se C-681/18

22 Nicola Countouris & Rachel Horton, The Temporary Agency Work Directive: Another Broken Promise?
Industrial Law Journal, Volume 38, Issue 3, September 2009, s. 329-338

2 SOU 2011:5, 5.180

24 Bemanningsdirektivet, artikel 9.1
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2.2 Sveriges implementering av bemanningsdirektivet

Bemanningsdirektivet tridde i kraft &r 2008 och medlemslidnderna &r skyldiga att
implementera reglerna, men det var inte forrdn efterfoljande ar som Sveriges regering tillsatte
en utredning om uthyrning av arbetstagare under ledning av en professor i arbetsrétt vid
Lunds universitet. Inom ramen for utredningsuppdraget skulle mdjligheten undersokas att
genomfora direktivet med minsta mdjliga ingripande i den svenska modellen. Utredningen
undersokte i1 forsta hand att Gverlata arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal
genomfora direktivet. I forarbetena skriver utredaren att vid valet mellan att reglera en fraga
genom lagstiftning eller kollektivavtal maste hdnsyn tas till att EU-domstolen tidigare i praxis

har underként implementering genom kollektivavtal av svensk modell.”

Om syftet dr att
garantera minimiréttigheter for arbetstagare eller upprétthélla arbetsmarknadens funktion, kan
det vara mer lampligt att reglera frdgan genom lagstiftning. Utredaren skriver, 4 andra sidan,
att om arbetsmarknadens parter kan forvéntas 16sa frdgan sjdlva genom kollektivavtal bor
detta beaktas.”® Att endast reglera fragan i kollektivavtal skulle dock innebéra att arbetstagare
som inte omfattas av kollektivavtal inte skulle f& de rittigheter som direktivet ger.”’
Utredningen foreslog dérfor att en ny lag om uthyrning av arbetstagare skulle stiftas och efter
en lagradsremiss fran regeringen samt en uppmaning fran EU om att lagforslag saknades,
infordes uthyrningslagen. Utredaren skriver att implementeringen av bemanningsdirektivet i
lag “[...] bor genomforas péd sddant sétt att den ansluter till den svenska traditionen. Det

9928

innebdr att man 1 gorligaste man bor undvika detaljregleringar i den nya lagen.

Uthyrningslagen utformades séledes som en ramlag och trddde i kraft den 1 januari 2013.%

% S0U 2011:5,5.147

% Tbid., 5.146

7 1bid., s.11

2 Ibid., 5.151

» Prop. 2011/12:178, 5.25 och 5.94
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3. Giéllande ritt for bemanningsbranschen

3.1 En historisk tillbakablick pa regleringen av bemanningsanstéllda

Mellan &ren 1942 och 1991 var det i stort sett forbjudet att hyra ut arbetskraft i Sverige. Sedan
slutet av 1970-talet observerades en 6kning av antalet arbetstagare 1 Europa som inte var
knutna till en typisk eller traditionell anstidllning. En traditionell anstdllning innebér vanligtvis
en tillsvidareanstdllning med heltidsarbete pd en arbetsplats som tillhor arbetsgivaren, dér
anstillningsvillkoren kollektivt bestdms inom vissa rittsliga ramar. Begreppet "atypiskt
arbete" anvénds for att beskriva arbete som inte uppfyller denna definition, vilket 1 dagens

ldge vanligtvis betecknas som flexibelt arbete.*

Ar 1991 inférdes en lagreglering i Sverige som i princip legaliserade uthyrning, men
vinstinriktade privata arbetsférmedlingar var fortfarande forbjudna. Ar 1993 éndrades lagen
pa nytt och 1 anslutning till det trddde en annan lag 1 kraft, Lag (1991:746) om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft. Sverige hade da en borgerlig regering och de
sista restriktionerna for privata arbetsformedlingar och bemanningsarbete togs bort.>' En
liknande reglering som den nuvarande 12 a § uthyrningslagen har tidigare funnits i denna lag.
Dé 16d en bestammelse att en arbetstagare fick stéllas till en bestéllares forfogande for en
sammanhéngande tid av hogst fyra ménader. Regeln avskaffades dock &r 1993, eftersom det
inte ldngre ansags finnas behov av en sddan tidsbegrédnsning.** En rapport visade att
bemanningsforetagens omséttning inom EU 6kade med 80 procent mellan 1992 och 1996,
och att 6kningstakten fortsatte efter det. En betydande 6kning av bemanningsarbete
observerades specifikt i Sverige, Danmark, Spanien och Italien, med en 6kning p4 hela 500
procent mellan 1992 och 2002.* Antalet bemanningsanstillda minskade dock under den
efterfoljande ldgkonjunkturen och det var forst 2004 som branschen borjade dterhdmta sig.
Samma ar gick SPUR samman med bemanningsforetagen i Almega Tjinsteforetagen.* En ny
arbetsgivar- och branschorganisation grundades och fick namnet Bemanningsforetagen
(Kompetensforetagen), vilken dr en av kollektivavtalens avtalsparter for dagens

bemanningsanstéllda. Tillsammans med LO, Unionen och Akademikerférbunden erbjuder de

%'S0U 2011:5, s.51f

3 Ibid., s.52ff

32 Prop. 2021/22:176, 5.148

3 Annika Berg, Bemanningsarbete, flexibilitet och likabehandling. En studie av svensk ritt och
kollektivavtalsreglering med komparativa inslag, 2008, s.40

% S0U 2011:5, s.54
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medlemsforetagen majlighet att ans6ka om auktorisation. En auktorisation anses vara en
garanti for kundforetag att bemanningsforetaget dr seridst samt foljer lagar och regler. For att
bli auktoriserad maste organisationen ocksa vara bundna av ett kollektivavtal inom det

verksamhetsomrdde som foretaget verkar inom, om ett sadant avtal finns.*

Till f61jd av EU:s bemanningsdirektiv implementerades den nuvarande uthyrningslagen 2013.
Med den historiska bakgrunden kan det konstateras att onskan om ett starkare
arbetstagarskydd for bemanningsanstéllda har funnits under 14ng tid och flera I6sningar har
presenterats under aren. Denna kategori av arbetstagare forblir en kontinuerligt diskuterad
fraga och vi kan vénta oss framtida omregleringar av uthyrningslagen i takt med fortsatta

fordndringar av arbetsmarknaden.

3.2 Uthyrningslagens tillimpningsomrade

For att sitta den reformerade arbetsrétten och den nyligen inforda regeln i uthyrningslagen i
en adekvat kontext, dr det nddvindigt att forst definiera uthyrningslagen mer djupgaende. En
beskrivning av relevanta begrepp dr vasentligt for att klargdra nér och for vem lagen ar
tillamplig, vilket finns beskrivet i bdde bemanningsdirektivet och uthyrningslagen.
Uthyrningslagen inleds genom att klargora vilka arbetstagare som faller under reglerna, vilket
definieras enligt foljande: "Denna lag giller arbetstagare som &r anstillda av
bemanningsforetag i1 syfte att hyras ut till kundforetag for arbete under kundforetagets kontroll
och ledning.”*® En person som normalt betraktas som arbetstagare hos en organisation dir hen
arbetar under foretagets kontroll och ledning anses inte vara arbetstagare hos organisationen
om personen dr inhyrd genom ett bemanningsforetag for att arbeta under kundforetagets
kontroll och ledning. Personen betraktas istéllet som arbetstagare hos bemanningsforetaget
och har réttigheter samt skydd enligt lag och tillampligt kollektivavtal. Det faktum att en
inhyrd arbetstagare, som ar anstilld pé ett bemanningsforetag, arbetar inom kundforetagets
verksamhet under foretagets kontroll och ledning kan inte i sig tolkas som att det har ingétts

anstillningsavtal mellan kundforetaget och den inhyrda arbetstagaren.’’

35 Berg, .42
361 § uthyrningslagen
37 Se AD 2022 nr 45, s.16
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Bemanningsforetag definieras vidare som “‘en fysisk eller juridisk person som har arbetstagare
anstéllda 1 syfte att hyra ut dessa till kundforetag for arbete under kundforetagets kontroll och
ledning.”*® Det ir saledes bemanningsforetaget som har arbetsgivaransvaret, vilket vanligen
faststélls i anstéllningsavtal mellan arbetstagare och bemanningsforetag.’* Kundforetag
definieras som “en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars kontroll och ledning
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag arbetar”.** Lagen giller for bade privata och
offentliga organisationer, oavsett om de d&mnar att gora vinst eller inte. Det finns inte ett krav
pa att ett kundforetag bedriver ekonomisk verksamhet. Det innebir att en ideell organisation

eller myndighet ocksé kan anses vara ett kundforetag.*!

Uthyrningslagens definition av en bemanningsanstilld ar i enlighet med artikel 3.1 1
bemanningsdirektivet, men med skillnaden att direktivet ndmner att arbetstagaren arbetar
“tillfalligt” under kundforetagets kontroll och ledning. I den engelska texten anvinds ordet
"temporarily". Ordet "temporary" ingar ocksa i den engelska termen "temporary agency
workers" och "temporary agency work". En rapport frdn den av kommissionen inréttade
arbetsgruppen vid genomforande av bemanningsdirektivet visar att ordet "temporarily" 1
artikel 3 inte innebdr ndgon tidsbegransning for uthyrningen. I férarbetena till uthyrningslagen
skriver regeringen att “tillfélligt” enbart innebér att arbetstagaren inte har en anstillning hos
kundforetaget och att det inte finns ndgon direkt begrinsning tidsméssigt. Av den anledningen
skrevs inte ordet "tillfilligt" med i uthyrningslagen.*> Aven om en arbetstagare hyrs ut till ett
kundforetag under en langre tid, kommer de fortfarande att anses arbeta tillfalligt hos

kunden.®

Om en arbetsgivare endast tillfalligt 1anar ut en arbetstagare till en annan arbetsgivare,
exempelvis pd grund av brist pa arbete eller av rehabskil, tillimpas inte lagen.* Vidare
omfattas inte egenforetagare eller uppdragstagare, i och med att de rdknas som dgare och inte
arbetstagare enligt lagstiftning. Lagen géller inte for verksamhet som handlar om rekrytering,

eftersom det inte finns nagot anstillningsforhallande mellan bemanningsforetaget och den

¥ 5 § p.1 uthyrningslagen

39 Se AD 2022 nr 45, s.16f

405 § p.2 uthyrningslagen

41 Prop. 2011/12:178, Forfattningskommentar, s.100
42 Prop. 2011/12:178, 5.28

480U 2011:5, 5.159f

44 Ibid., 5.158
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potentiella arbetstagaren i kundforetaget.* Entreprenader, sésom outsourcing eller callcenter,
exkluderas ocksa.*® I forarbetena framkommer att entrepenadliknande arbeten kan vara
undantagna, om en tydligt avtalat om ett visst arbete och resultat. Exempelvis kan det handla
om syftet med uppdraget ar att utveckla en sérskild applikation at kundforetaget. Med stor
sannolikhet omfattas inte arbetskraft som tillfor specialistkompetens utanfér kundforetagets
eget kompetensomride, dir kundforetaget saknar mojlighet att specifikt kunna ange vad som
behovs goras for ett sdrskilt &ndamal. Det faller ddrmed inte under kundforetagets “kontroll

och ledning”.

3.3 En reformerad arbetsritt

I en tid av snabba samhillsforandringar dr det avgorande att reglera arbetsmarknaden pa ett
sétt som frimjar 0kad produktivitet och tillvixt i samhéllet samt en starkare
anstillningstrygghet. Den nuvarande arbetsmarknaden kriaver 6kad rorlighet hos arbetstagare
och flexibilitet i arbetsgivarens personalstyrka for att, bland annat, mojliggora fler véagar in pé
arbetsmarknaden. Samtidigt 4r en viktig prioritet att virna om arbetstagares behov av
trygghet.*” En dverenskommelse tillkom mellan fyra politiska partier 2019, i det sa kallade
“januariavtalet”. Dessa partier kom dverens om att reformera arbetsrétten for att anpassa den
till dagens arbetsmarknad. En utredning tillsattes for att foresla lagdndringar med mélet att
uppna detta syfte, men om arbetsmarknadens parter skulle enas om en dverenskommelse om
hur anstéllningsskyddslagen skulle reformeras for att 6ka flexibiliteten, skulle 1 stéllet forslag

framforas i enlighet med vad parterna kommit dverens om.*

Ar 2020 enades Svenskt Niringsliv och Férhandlings- och samverkansradet PTK om ett
utkast till nytt huvudavtal om trygghet, omstillning och anstillningsskydd. De ingick ocksa
en principdverenskommelse dar insatser fran staten angavs som villkor for att huvudavtalet
skulle antas. Efter forhandlingar och justeringar av avtalet samt dverenskommelsen anslot
dven Industrifacket Metall och Kommunalarbetareférbundet till huvudavtalet och
principdoverenskommelsen. Senare har dven LO 1 Sverige anslutit sig till 6verenskommelsen. I

december 2020 begirde parterna gemensamt att regeringen skulle modernisera arbetsritten i

45 Prop. 2011/12:178, 5.99
4% S0U 2011:5, 5.57

47 Prop. 2021/22:176, s.81f
8 Ibid., 5.77
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enlighet med principdverenskommelsen.*’ Vidare utarbetades en promemoria inom
Arbetsmarknadsdepartementet. I promemorian Ds 2021:17 foreslogs de lagdndringar som
behovde utforas for att reformera arbetsritten i enlighet med parternas
principdverenskommelse gillande anstillningsskyddet.™ Till foljd av promemorian
presenterade regeringen propositionen Flexibilitet, omstdllningsférmdaga och trygghet pa
arbetsmarknaden till riksdagen, vilken bygger pd en dverenskommelse mellan regeringen och

t.51

Centerpartiet.”’ Slutligen tridde majoriteten av lagindringarna i kraft den 30 juni 2022 och

tillimpades forsta gdngen den 1 oktober 2022.%

Den reformerade arbetsrétten innebér flera dndringar 1 svensk lag. Férutom regeln 1
uthyrningslagen kravs det numera sakliga skil for arbetsgivaren att sdga upp nagon och
genom kollektivavtal ges det en storre mojlighet att avvika frén LAS. Det tilldts dven att alla
arbetsgivare, oavsett storlek, kan undanta upp till tre arbetstagare fran turordningsreglerna vid
arbetsbrist. Anstéllningsavtal ska utga fran en heltidsanstéllning, om inte annat avtalas och

allmén visstidsanstillning ersétts med sarskild visstidsanstéllning.™

4® Prop. 2021/22:176, .77
%0 Ibid., 5.535

51 Ibid., s. 1 och 5.706

52 Ibid., s.1

53 Ibid.
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4. Bemanningsanstilldas ritt till tillsvidareanstdllning hos kundforetag

efter 24 manader

4.1 Inledning

Till f6ljd av den reformerade arbetsrétten tradde 12 a § uthyrningslagen i kraft den 30 juni
2022, men tillimpades forsta gdngen den 1 oktober 2022.>* Med hénsyn till artikel 5.5 i
bemanningsdirektivet, som syftar till att forhindra missbruk av pd varandra f6ljande uppdrag,
ansags det motiverat att i lag ytterligare frimja mojligheterna for inhyrda arbetstagare att fa
tillsvidareanstéllning hos kundfretaget samt forebygga att inhyrningar hos ett och samma

kundforetag blir av permanent karaktar.>

Vad som l4g till grund for inférandet av regeln kan dven hérledas till tva domar som nyligen
kom frdn EU-domstolen. I domarna konkretiseras pé nytt att medlemsstaterna ska se till att ett
och samma kundforetags anlitande av en inhyrd arbetstagare fran ett bemanningsforetag inte
blir en permanent situation for en arbetstagare.® Hur EU-ldnder ska tolka direktivets begrepp
gillande att en arbetstagare “tillfalligt” hyrs ut fortydligas i den senare EU-domen fran 2022:
“For det fall det 1 en medlemsstats tillimpliga lagstiftning inte foreskrivs ndgon sddan
tidsperiod ankommer det pé de nationella domstolarna att faststdlla denna tidsperiod i varje
enskilt fall.”*” Det stillde saledes storre krav pa tydligare nationella regleringar géllande en
acceptabel uthyrningstid av bemanningsanstédllda. Den nya regeln i1 uthyrningslagen innebar
att kundforetag dr skyldiga att erbjuda en tillsvidareanstédllning hos foretaget till en
arbetstagare som har varit anstdlld genom uthyrning och arbetat pad samma driftsenhet hos
kundforetaget i mer d4n 24 manader under en period av 36 manader, alternativt betala en
ekonomisk erséttning till den bemanningsanstéllda. Med héansyn till EU-réttens tydligare krav
pa medlemslidnderna efter de senaste avgdrandena, kan det konstateras att om regeln inte hade
trétt 1 kraft under hosten 2022, hade en liknande reglering troligen tillkommit i nértid for att

specificera en tidsbegransning for inhyrande.

54 Uthyrningslagen, Overgdngsbestimmelser, p.1-2

% Prop. 2021/22:176, 5.147, se dven C-232/20 NP mot Daimler AG, Mercedes-Benz Werk Berlin, dom den 17
mars 2022

% Se C-681/18 5.60 och C-232/205.56

57 Se C-232/20 .58
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Regeln giller inte for arbetstagare med sérskilt anstillningsstdd, 1 skyddat arbete eller
16nebidrag for utveckling i anstéllning, vilket 4r detsamma som undantaget i
likabehandlingsprincipen.’® Ett sddant undantag mojliggors genom artikel 1.3 i

bemanningsdirektivet.

Uthyrningslagens bestimmelser har tidigare huvudsakligen tillimpats pa anstdllda vid
traditionella bemanningsforetag. Det kan diskuteras kring att fokus sillan har riktats mot
andra typer av konsulter och om de omfattas av lagen, sdsom I'T- och managementkonsulter
exempelvis. Anledningen till det &r troligen for att de vanligtvis har formanliga
anstéllningsvillkor. I en artikel skriver Anton Wemander Grahm, arbetsrittsjurist pa
Teknikforetagen, att med inforandet av 12 a § uthyrningslagen kan dven dessa konsulter ha
anledning att nu undersoka om de omfattas av uthyrningslagen och séledes av den nya
regeln.” Som tidigare nimnt géller lagen for “[...] arbetstagare som ér anstillda av
bemanningsforetag i syfte att hyras ut till kundforetag for arbete under kundforetagets kontroll
och ledning.”® Vad som vidare menas med under kundforetagets “kontroll och ledning” ar
inte helt sjdlvklart. For att faststdlla om en konsult bor klassificeras som en
bemanningsanstélld eller inte, kan flera rekvisit anvindas som indikatorer. I artikeln skriver
Wemander Grahm att en helhetsbeddmning bor goras baserat pa anstédllningsavtalet,
arbetsledning samt konsultens roll och arbetsuppgifter pa arbetsplatsen, vilket kan variera
mellan olika fall. Fragor som bor stéllas dr vilken part som leder och ansvarar for konsultens
arbete, vilka arbetsuppgifter och vilken roll konsulten har, vem som &r ansvarig for
arbetsresultatet och kvaliteten, samt vem som tillhandahiller arbetsutrustning sasom dator,
mobiltelefon och arbetskldder. Allt eftersom graden av kontroll som kundforetaget utovar mot

konsulten okar, desto storre sannolikhet att 12 a § uthyrningslagen blir tillimplig.°'

Mot bakgrund av att exempelvis I'T- och managementkonsulter oftast atnjuter formanliga
anstéllningsvillkor hos sin arbetsgivare, dr det troligt att de inte dnskar att bli 6verrekryterade

till kundforetaget. Oavsett krdver det att kundforetag noggrant undersoker vilka inhyrda

812 b § och 7 § uthyrningslagen

% Teknikforetagen, Konsultavtalen — sd pdverkas de av nya bemanningsregeln, 2022,
https://t.teknikforetagen.se/foretagarfragor/konsultavtalen-sa-paverkas-de-av-nya-bemanningsregeln/ (Himtad:
2023-05-22)

€01 § uthyrningslagen

&1 Teknikforetagen, Konsultavtalen — sé pdverkas de av nya bemanningsregeln, 2022
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arbetstagare som potentiellt kan omfattas av bestimmelserna i uthyrningslagen, {for att vidare

kunna f6lja upp nir 24-manadersperioden av inhyrning av dessa arbetstagare passerar.

4.2 Remissinstansernas gensvar till forslaget av regeln

Nér regeringen presenterade forslaget till regeln i uthyrningslagen var de flesta
remissinstanser huvudsakligen positiva, bland annat LO, Saco och Svenskt Néringsliv. Det
var dven flera som var kritiska till regeln i sin helhet eller som hade invéindningar mot delar
av forslaget. Det lyftes bland annat att forslaget dr negativt for smaforetag som har behov av
arbetskraft men som inte vill vara arbetsgivare samt att det var ett ingrepp i arbetsgivarens rétt
att leda och organisera sin verksamhet. Ett annat yttrande var att forslaget kan dka
omsittningen pa inhyrda arbetstagare och att det medfor 6kade kostnader. En ytterligare
invindning som framhdlls var att arbetsgivarbytet medfor simre plats i turordningen och kan
ge sinkt 16n for arbetstagaren.®® I en remiss framkom att regeln kommer leda till en okad
administrativ borda och att det bor laggas till en minimilédngd for uthyrning for att raknas in 1
24-manadersgriansen.® Vidare kan regeln anses falla under begrinsningsforbudet som regleras
1 bemanningsdirektivet artikel 4.1, men regeringen menar att kundforetags skyldighet inte

hindrar anlitande av inhyrda arbetstagare.®

4.3 En vidare beskrivning av regelns villkor och det nya anstédllningsforhallandet

Vid berékningen av den tid under vilken arbetstagaren har varit placerad hos kundforetaget
ska tiden fore 1 oktober 2022 inte riknas in.®> Kundforetaget kan istéllet for att erbjuda en
tillsvidareanstillning vilja att betala en ersittning pa tvd méanadsloner till arbetstagaren.®
Detta alternativ infordes for kundforetaget eftersom svensk ratt kénnetecknas av
arbetsgivarens starka arbetsledning- och anstéllningsritt. Regeln dr en inskrdnkning av den
rittigheten, men anstéllningsskyddet prioriteras i detta fall hogre. Ersdttningen gor det darfor
mojligt att undgd anstéillningskravet om kundforetaget inte vill eller har mojlighet att erbjuda

arbetstagaren en tillsvidareanstdllning. Om kundf6retaget betalar ersédttningen istéllet for att

62 Prop. 2021/22:176, 5.146

 Kompetensforetagen, En reformerad arbetsriitt — for flexibilitet, omstdillningsformdga och trygghet pad
arbetsmarknaden Ds 2021:17, 2021,
https://www.kompetensforetagen.se/remisser/en-reformerad-arbetsratt-for-flexibilitet-omstallningsformaga-och-t
rygghet-pa-arbetsmarknaden-ds-202117/ (Hamtad: 23-04-28)
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% Ibid., s.35

6 12 a § uthyrningslagen
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erbjuda en tillsvidareanstéllning kan uthyrningen fortsitta utan att skyldigheten uppkommer
hos samma kundforetag pd nytt. Mdnadslonen som betalas som erséttning rdknas i enlighet
med 39 § LAS, pé aktuell fast manadslon som arbetstagaren har nir den ar uthyrd till
kundforetaget.®’ Ersittningen kan ses som en foljd av forvirvsarbete och beskattas dirfor som
inkomst av tjdnst. Det behdvs ytterligare vagledning och praxis gillande erséttningen,
exempelvis hur erséttningen ska ses vid berdkning av dagsfortjanst och vid provningen av hur

manga dagpenningbelopp som ska utbetalas.®®

Erbjudande om tillsvidareanstillning eller betalning av ersittning ska lampligen ldmnas senast
en méanad efter det att tidsgriansen verskridits.®” Arbetstagaren ska sedan svara pa om hen
accepterar en tillsvidareanstillning inom “skaligt radrum”, vilket det i férarbetena beskrivs &r
approximativt inom en vecka. Om arbetstagaren inte accepterar erbjudandet har arbetsgivaren
fullgjort sin skyldighet och ett nytt erbjudande behover inte lamnas hddanefter. Detta géller
dven om arbetstagaren fortsétter att arbeta hos kundforetaget eller senare hyrs ut pa nytt till
kundforetaget. Regeln dr en individuell rittighet for arbetstagaren och géller 4&ven om
arbetstagaren har bytt bemanningsforetag, 1 det fall uppdraget dr hos samma kundforetag och

pé samma driftsenhet.”

Det innebdér 1 teorin att kundforetag som anlitar arbetskraft kan vélja
att flytta en arbetstagare mellan olika driftsenheter for att regeln inte ska kunna tillimpas pé

arbetstagaren.

Det finns inget formellt krav att en arbetstagare ska informera sitt bemanningsfoéretag om
tidigare eventuella anstdllningar som denne haft. Om en anstélld hos Bemanningsforetag 1
arbetar pé exempelvis Volvo i 23 manader, for att sedan borja en anstédllning hos
Bemanningsforetag 2 och arbeta for Volvo pa nytt, aterstir endast en manad for att Volvo ska
bli skyldiga att erbjuda en tillsvidareanstéllning, alternativt betala en ersittning. Det kan
innebéra att det avsedda uppdraget hos Bemanningsforetag 2 inte blir lika ldngvarigt som
planerat om tidsperioden pa 24 ménader passerar hos kundforetaget. Regeln gor ett undantag
fran LAS regler om uppsigningstid och den bemanningsanstéllda kan sluta pa dagen vid
24-manadersgransen. Om det ar aktuellt med en 6verrekrytering &r det forvisso naturligt att

arbetstagaren pd nagot sitt informerar bemanningsforetaget om sin avsikt att borja arbeta for

67 Prop. 2021/22:176, 5.149
® Ibid., 5.150

8 Ibid., 5.150

0 Ibid., 5.469f

22



kundforetaget, men det finns inget krav pa att en formell uppsdgning frin arbetstagarens
sida.” T praktiken forekommer en sddan situation troligen inte sa frekvent, med hénsyn till att
det forvantas att kundforetaget ska ha kontroll ver vilka inhyrda arbetare som har varit
anstédllda under de senaste 36 minaderna. I storre organisationer, som kénnetecknas av flera
avdelningar och med en omfattande personalomséttning, 6kar dock risken att en sddan

situation skulle kunna ske.

Om arbetstagaren har haft ett annat uppdrag hos bemanningsforetaget, exempelvis om hen
arbetat deltid pa tva kundforetag, upphor trots det hela anstdllningen om arbetstagaren tackar
ja till ett anstéllningserbjudande hos kundforetaget. Utgangspunkten &r vidare att ett
erbjudande ska ldmnas om samma sysselséttningsgrad som motsvarar uthyrningen, men
kundforetaget har ritt att utforma erbjudandet pa det sitt som ar lampligt for verksamheten.
Det finns ddrmed inga formkrav for erbjudandet, eftersom sadana krav enligt regeringens
mening vore omotiverade och oproportionerliga ingrepp i arbetsgivares rétt att leda och
organisera sin verksamhet.” Det kan i vissa fall vara till nackdel for arbetstagaren, om hen
exempelvis haft en heltidsanstillning hos bemanningsforetaget och kundforetaget vid
overrekryteringen bestdmmer sig for att endast erbjuda en deltidsanstédllning. Vidare kommer
inte den anstdllningstid som arbetstagaren har haft hos bemanningsforetaget foras med till en
anstéllning hos kundforetaget. Det innebér att den anstillda fir en sdmre plats i
turordningslistan vid eventuella uppsigningar pa grund av arbetsbrist. Det leder ocksa till att
om kundforetaget sdger upp arbetstagaren, exempelvis pa grund av att de vill fortsdtta med
inhyrning, har arbetstagaren ingen foretridesritt till ateranstillning, savida inte villkoren 1 25
§ LAS uppfylls. Eftersom arbetsbrist inte var anledningen till att arbetstagarens anstéllning
avslutades hos bemanningsforetaget foreligger inte heller en foretradesritt hos
bemanningsforetaget. Om arbetstagaren blir uppsagd hos kundforetaget kan det dirmed sétta
arbetstagaren i en sdmre position i jimforelse med om hen hade stannat kvar som anstilld hos
bemanningsforetaget. A andra sidan, eftersom uthyrningslagen ér en specialreglering, jimfort
med LAS, innebér det att om en anstilld utnyttjar sin ratt till foretradesrétt till dteranstillning
for en position som ocksé erbjuds till en inhyrd arbetstagare enligt 12 a § uthyrningslagen, har

den inhyrda arbetstagaren foretride.”

" Ibid., 5.152
2 Prop. 2021/22:176, s.151
3 Ibid., 5.470
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Om en tillsvidareanstillning hos kundforetaget erbjuds diskuteras i forarbetena att en
provanstillningsperiod inte anses nddvéndig.”* Enligt forarbetena till bestimmelsen om
provanstillning dr periodens syfte att arbetsgivaren ska se hur arbetstagaren skoter arbetet och
passar 1 arbetsgemenskapen. Nar erbjudandet ges, kommer den anstéllda ha varit arbetande pa
samma driftsenhet hos kundforetaget under en léngre tid &n vad som kravs for en
provanstillning enligt LAS.” Kundforetaget bor darfor haft tillrdckligt med tid att avgora om
arbetstagaren ska fa fortsatt anstdllning nér tidsgransen pa 24 manader passeras. Det dr av den
anledningen troligt att en provanstéllning inte kommer att tillimpas nér en arbetstagare blir
overrekryterad. For att klargora graden av flexibilitet som kundforetaget har nir det géller att

utforma anstdllningsvillkoren for arbetstagaren, dr réittspraxis inom omradet nddvéndigt.

Potentiella fordelar med en dverrekrytering till f6ljd av regeln kan exempelvis vara att en
starkare relation mellan bemanningsforetaget och kundforetaget byggs, om de ar néjda med
hur samarbetet och inhyrningen fungerat. Det kan innebéra att kundforetaget fortsatter att
anvianda bemanningsforetagets tjanster i framtiden och kanske till och med dkar antalet
arbetstagare som de hyr in frdn bemanningsforetaget. Nar kundforetaget tar Gver en anstélld
efter 24 ménader, kan bemanningsforetaget dven fokusera pa att rekrytera och eventuellt
utbilda nyanstillda istdllet for att forvalta befintliga anstéllda. Detta kan leda till att
bemanningsforetag utvecklar nya kompetenser och breddar sitt tjinsteutbud, vilket i sin tur

kan oka deras konkurrenskraft pd marknaden.

4.4 Tillampning av regeln pé deltidsanstéllda

Gillande hur anstéllningstiden for en bemanningsanstilld som arbetar deltid, placerad pa ett
och samma kundforetag, ska beriknas ir inte specificerat i forarbetena. Aven hur avbrott i
anstédllningen ska hanteras behandlas inte. Ett sitt att tolka bestimmelsen kan vara sdsom
Jonas Stenmo, chefsjurist vid Almega, uttalat. Han menar att om en arbetstagare kontinuerligt
utlanas till ett kundforetag, bor den totala anstillningstiden réknas frén den fOrsta till den sista
anstillningsdagen. Om det ddremot ror sig om en arbetstagare som utlénas till samma
kundforetag, men inte pa en kontinuerlig basis, berdknas anstéllningstiden endast for de

t76

specifika dagar d& den anstillda dr nérvarande hos kundforetaget.” Stenmo foretrider forvisso

™ Ibid., s.151
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6 Kompetensforetagen, Film om inhyrningsbegrdnsningarna i uthyrningslagen, 2022,
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en arbetsgivar- och branschorganisation, vilket medfor att hans tolkning mojligen kan vara
vinklad till f6rmén for deras intressen. Detta betyder inte nddvéndigtvis att hans tolkning ar
opalitlig eller saknar validitet, men det &r viktigt att vara medveten om det kontextuella

inflytandet frn organisationen han representerar.

Om den inhyrda har flera uppdrag samtidigt och séledes inte har en kontinuitet hos ett och
samma kundforetag, eller dr pd samma kundforetag men pa olika driftsenheter, kommer
regeln sannolikt inte gélla for hen. Detta eftersom de 24 manaderna méste vara under en
period om 36 ménader, vilket troligen inte kommer att uppnas. Det ar upp till framtida
rittspraxis att faststilla och fortydliga hur arbetsdagar for deltidsanstdllda ska inkluderas 1
24-ménadersperioden. Det kommer stilla ett hogre krav pa administration fran kund- och
bemanningsforetagen att f6lja upp nir 24-méanadersgriansen borjar ndrma sig for den inhyrda

som arbetar deltid, i synnerlighet for de arbetstagare som inte arbetar kontinuerligt.

4.5 Regeln i relation till kundforetag inom den offentliga sektorn

En studie fran 2016 konstaterar att inhyrning ar betydligt vanligare inom den offentliga
sektorn, vilket de menar huvudsakligen beror pé att den offentliga sektorn har storre
arbetsplatser.”” Kundforetag definieras i lagen som fysisk eller juridisk person, vilket medfor
att regeln dven géller for statliga organisationer. Det finns dock sérskilda regler for staten som
arbetsgivare. Nér staten fattar beslut om anstéllningar ska de i enlighet med regeringsformen
grundas p4 sakliga grunder, som fortjinst och skicklighet.”® Enligt LOA ska skicklighet vara
det priméra skélet vid anstdllning, om det inte finns nigra sérskilda omstindigheter som talar
for nagot annat.”” Aven om fortjénst och skicklighet ir exempel pa sakliga grunder kan det
finnas andra sakliga grunder. Det kan diskuteras om en lagbestimmelse inte skulle kunna
rdaknas som en saklig grund vid beslut om en statlig anstillning. Eftersom statliga
anstéllningar vanligtvis beslutas efter en rekryteringsprocess dir lediga positioner tillkinnages
i enlighet med anstéllningsforordningen och att personer anstills baserat pa en forutbestamd
kravprofil, kan det 1 vissa situationer innebéra att staten som kundforetag saknar lagstod for
att erbjuda en inhyrd arbetstagare anstéllning pé lika villkor som andra s6kande. Att besluta

om att tillsvidareanstélla en inhyrd arbetstagare kan ocksa leda till att beslutet &ndras efter

7 Hakansson & Isidorsson, s.57
12 kap. 5 § RF och 1 kap. 9 § RF
9 4 § andra stycket LOA
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overklagande. I forarbetena konstateras det ddrmed att kravet pd en automatiskt
tillsvidareanstéllning av en inhyrd anstélld skulle strida mot de principer som har utvecklats
over tid for statliga anstillningar.*® Aven om en inhyrd arbetstagare kan bedomas vara den
mest skickliga genom sitt arbete hos kundforetaget, maste reglerna fortfarande foljas och

beslutet om anstillning maste kunna 6verklagas enligt anstillningsforordningen.

Om den inhyrda arbetstagaren inte dr den sokande som har hogst fortjanst och skicklighet for
det aktuella arbetet och det déarfor inte 4r mgjligt att erbjuda den inhyrda arbetstagaren en
tillsvidareanstillning enligt dessa regler, kan det statliga kundforetaget istillet vélja att betala
ersdttningen om tva manadsloner eller upphora med inhyrningen i tid for att undvika
skyldigheterna i 12 a § uthyrningslagen. I forarbetena belyses viss kritik frén flera
remissinstanser mot att regeln ska gélla for statliga organisationer. Det lyfts exempelvis att
staten inte kan vara skyldig att betala en erséttning till foljd av att de foljer grundlag, lag och
forordning. Regeringen menar & andra sidan att det inte &r &ndaméalsenligt, med hénsyn till
regelns syfte, att undanta staten fran bestimmelsen.® Det ér upp till framtida avgoranden att
klargora hur frigan kommer behandlas och om bemanningsanstéillda som arbetar for ett
kundforetag inom den offentliga sektorn riskerar att exkluderas fran regeln. En sadan situation
kommer med all sannolikhet uppvécka missndje bland arbetstagare som arbetar pa ett
kundforetag inom offentlig sektor, om de inte erbjuds samma rétt till en tillsvidareanstéllning
som de som arbetar pa ett privat kundforetag. Det kan dven medfora att kundforetag inom den
offentliga sektorn blir mer restriktiva till att anlita inhyrda arbetstagare, pa grund av den
otydlighet och osdkerhet kring regelns tillimpning. Om det &r positivt eller negativt for
arbetsmarknaden ar svart att spekulera i. Det kan, 4 ena sidan, leda till att kundforetag viljer
att anstdlla fler direkt till organisationen istéllet for att gd via bemanningsforetag, men & andra

sidan kan det innebéra farre anstillda pa bemanningsforetag.

8 Prop. 2021/22:176 s.153f
8 Tbid., 5.154
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5. Kollektivavtal for bemanningsanstillda

Inom den svenska arbetsmarknadsmodellen har arbetsmarknadens parter 1 stor utstrackning
mojlighet att avvika fran lagen genom kollektivavtal. Rikstdckande kollektivavtal ger en
viktig struktur péd arbetsmarknaden och skyddar arbetstagares rittigheter samtidigt som
arbetsgivare far ett omfattande handlingsutrymme. Det medfor d&ven en mojlighet att anpassa
reglerna efter de olika forhallandena som finns inom olika branscher. Detta system é&r
tillampligt pa hela arbetsmarknaden inklusive bemanningsbranschen. Artikel 5.3 i
bemanningsdirektivet mojliggdr att en medlemsstat, efter samrad med arbetsmarknadens
parter, kan upprétthalla eller inga kollektivavtal som avviker fran likabehandlingsprincipen.
Detta pd en ldmplig nivé och 1 enlighet med géllande villkor 1 medlemsstaten, under
forutsittning att det totala skyddet for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
upprétthdlls. Principen om "lika 16n" kan undantas enligt artikel 5.2, om den utlanade
arbetstagaren har en fast anstillning och erhéller 16n mellan uppdragen. Vidare dr det tillatet
att gora avvikelser fran 12 a § uthyrningslagen, forutsatt att avtalet har undertecknats av en
sammanslutning av centrala arbetstagarorganisationer som omfattas av 6 § tredje stycket
MBL.* I férhallande till bemanningsbranschen finns det sérskilda kollektivavtal for bland
annat tjinstemén och arbetare. Giltighetstiden for de bada avtalen stracker sig fran den 1
december 2020 till den 30 april 2023, varvid en fornyad 6verenskommelse forhandlas fram

under tiden som foreliggande uppsats skrivs.®

5.1 Tjanstemannaavtalets allménna villkor

Bemanningsavtalet for tjanstemén géller mellan Kompetensforetagen, Unionen och
Akademikerforbunden. Avtalet tillimpas pé stationéra tjanstemén, entreprenadtjdnstemén och
ambulerande tjanstemin. Med stationér avses tjansteman som arbetar i organisationens egen
administration. Den som har en fast arbetsplats vid ett kundforetag anses vara en
entreprenadtjdnsteman. En ambulerande tjansteman har anstéllts for att utfora arbete hos ett
kundforetag och vars arbetsplats, arbetstid och arbetsuppgifter kan variera inom ett

overenskommet tjanstgdringsomrade.*

822 § andra stycket uthyrningslagen

8 Bemanningsavtalet Kompetensforetagen, Unionen och Akademikerforbunden s.58 & Bemanningsavtalet
Kompetensforetagen och LO-forbunden, s.31

8 Bemanningsavtalet Kompetensforetagen, Unionen och Akademikerforbunden, s.5
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Om det inte har 6verenskommits mellan arbetsgivaren och tjinstemannen om att
anstéllningen ska vara tidsbegrénsad eller pa prov, ar anstillningen att betrakta som en
tillsvidareanstillning.® Regeln i avtalet innebdr att en anstdllning pa vikariat eller avtalad
visstidsanstillning for en stationér tjinsteman blir en tillsvidareanstillning om den anstillda
har jobbat pa detta sétt i totalt mer 4n 36 manader inom en femarsperiod hos arbetsgivaren.
Om en tjansteman nér detta stadium kan hen avsté fran att omvandla anstédllningen till en
tillsvidareanstillning.® Den regel i LAS som behandlar samma fraga dndrades vid reformen
2022. Tidigare var dvergingsperioden efter 24 manader och nu 12 ménader.*” P4 grund av den
betydliga skillnaden mellan 36 ménader i avtalet och 12 ménader i LAS, &r det sannolikt att

arbetsmarknadsparterna kommer forhandla om regeln till en négot kortare dvergangsperiod.

Arbetsgivare kan anvianda anstéllningsformen ambulerande tjansteman for att mota
kortsiktiga arbetskraftsbehov eller for uppdrag som kraver specifik kompetens. Behovet av
arbetskraft kan vara periodiskt dterkommande for samma arbetsgivare, oavsett om det handlar
om ett kortsiktigt behov eller behov av specifik kompetens. Dessutom kan denna
anstillningsform anvéndas nir en arbetsgivare etablerar sig pa en ny plats eller nir uppdraget
har en ny karaktér. Det &r viktigt att notera att det inte far anviandas for att fylla en stindig
arbetskraftsbrist.*® Det &r mojligt for arbetsgivaren och en ambulerande tjinsteman att avtala
om en tidsbegrinsad anstillning vid sdrskilda undantag. Det kan exempelvis vara om
arbetsuppgifternas sérskilda beskaffenhet foranleder en sadan anstéllning, vid vikariat for att
ersdtta en tjansteman, for studerande samt for tjansteman med annan huvudsaklig

sysselsdttning.*

5.2 Arbetaravtalets allméanna villkor

Bemanningsavtalet for arbetare giller mellan Kompetensforetagen och samtliga forbund inom
LO och giller for organisationer som bedriver verksamhet inom de specifika omrdden som
dessa forbund representerar. Avtalet géller for bemanningsforetag som dr medlemmar i
Kompetensforetagen samt deras anstéllda nir de utfor arbete for vilket ndgot av

arbetstagareforbunden har avtalsritten.”

8 Bemanningsavtalet Kompetensforetagen, Unionen och Akademikerférbunden, s.7
% Ibid., s.8f

¥5a§ LAS

8 Bemanningsavtalet Kompetensforetagen, Unionen och Akademikerférbunden, s.10
8 Ibid., s.9f

% Bemanningsavtalet Kompetensforetagen och LO-férbunden, s.5
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Normen for arbetare i bemanningsforetag ér en tillsvidare- och heltidsanstéllning. En
deltidsanstillning dr endast mojlig efter Gverenskommelse med facklig motpart.”’
Arbetsgivaren och arbetstagaren kan dock komma 6verens om en tidsbegrénsad anstéllning.
En sadan anstéllning far inte vara ldngre dn sex méanader, med undantag av om det godkénts
av den lokala arbetstagarorganisationen, i det fall kan det uppga till 12 manader. Efter att den
senaste tidsbegrinsade anstéllningen avslutats, eller efter lokal 6verenskommelse, kan en ny
tidsbegransad anstillning tréaffas tidigast sex manader darefter. Det kan teoretiskt sett innebéra
att kundforetag kan hyra in en arbetare 12 manader, pausa anstéllningen sex manader, for att
sedan hyra in pé nytt 11 ménader for att undga bestimmelsen i 12 a § uthyrningslagen. Trots
att kollektivavtalets regel om sex manaders anstillningsforbud efter en avslutad tidsbegréansad
anstédllning syftar till att motverka ett missbruk av upprepade tidsbegridnsade anstéllningar,
kan det 1 vissa situationer snarare medfora en ogynnsam situation for arbetstagaren eftersom
det forldnger processen att uppfylla 24-ménaders kravet for att bli dverrekryterad av

kundforetaget.

En 6verenskommelse om en tidsbegrinsad anstéllning kan dven goras med studenter, avtals-
och élderspensiondrer. Behovsanstéllning &r i det fall en vanligt férekommande
anstéllningsform, vilket dven kallas for en intermittent anstéllning. I handelse av en sérskild
begdran fran arbetstagaren kan en tidsbegrénsad anstéllning beviljas for att mojliggora
upprepade korta anstillningar. Denna regel géller arbetstagare som har en annan huvudsaklig
sysselsittning och som soker tillfélligt extraarbete.” Det mojliggdr exempelvis for en student
som Onskar sammanfora studier med deltidsarbete att gora flexibla, korta och dterkommande
insatser utan att vara tillganglig for arbete pa heltid. Bemanningsforetagens mojlighet att
undga regeln om heltidsanstillning, genom att istéllet hyra in studenter eller individer med
annan huvudsaklig sysselsdttning, har mott kritik fran flera hall. Denna kritik har ofta
fokuserat pd att undantagsregeln missbrukas i sin omfattande anvindning och att det kan leda
till exkludering av andra arbetstagargrupper. Vidare har det hdavdats att undantagsregeln
frimjar en "dubbel flexibilitet", som 1 slutdndan kan leda till en 6kad utsatthet for denna

arbetstagargrupp med varken garanterad arbetstid eller inkomst.”* Hur dagarna ska beriknas

9 Bemanningsavtalet Kompetensforetagen och LO-forbunden, s.7f

%2 Ibid., 5.7

% Se bl.a. Arbetet, Bemanningsanstillda kan arbeta i 10 dr utan att fa fast jobb: ~Hur kan LO gd med pd
detta?”, 2021,

https://arbetet.se/2021/12/01/bemanningsanstallda-kan-arbeta-i- 1 0-ar-utan-att-fa-fast-jobb-hur-kan-lo-ga-med-pa
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for att uppfylla 24-méanadersgransen i 12 a § uthyrningslagen dr som tidigare ndmnt otydligt
nér det géller deltidsanstdllningar. Det kan dock konstateras att en deltidsanstéllning inte har

en lika stor mdjlighet att omvandlas, jamfort med en heltidsanstéllning.

5.3 Reglering av 16n

Avseende frigan om I6neséttning for bemanningsanstéllda reglerar ofta kollektivavtalen inte
16nen i specifika siffror som i tabeller eller liknande. Istéllet beskriver kollektivavtalet hur
16nen ska berdknas. Kollektivavtalen for tjdnstemén inom bemanningsbranschen bygger pa
antagandet att inhyrda arbetstagare utgor en separat yrkesgrupp med ett eget 16nesystem.
Lonerna for inhyrda arbetstagare faststalls individuellt och &r inte relaterade till I6nerna for
arbetstagare i kundforetaget. Istillet baseras 16nen pa jamforbara befattningar inom

bemanningsforetaget och beaktar den inhyrda arbetstagarens kompetens.*

Tjénstemén har mdnadslon och ambulerande tjinstemén har manadslon samt prestationslon.
En ambulerande tjansteman har en individuellt faststdlld ménadslon och kan dven vara
berittigad till en prestationslon. Under en sammanhingande anstéllningsperiod pa hogst 18
manader far en ambulerande tjinsteman ménadslon for 133 arbetstimmar per méinad. Efter en
anstillningstid p& 18 ménader okar antalet arbetstimmar till 150 per ménad.” Den 16nen géller
for den anstéllde oavsett om personen faktiskt arbetar eller endast r tillgénglig for
bemanningsforetaget. Om arbetstagaren dr uthyrd under en ldngre period dn det garanterade
antalet arbetstimmar, det vill sdga 133 respektive 150 timmar, har personen rétt till en
prestationslon utéver ménadslon. Det innebér att en nyanstélld arbetstagare som dr uthyrd
under 133 timmar pa en manad far samma 16n som om hen hade statt till férfogande for
bemanningsforetaget.”® Prestationslénen innebir ett tilligg pa 8 respektive 16 procent och
utges for arbetade timmar, under ordinarie arbetstid, ver 133 respektive 150.”
Lonesittningsmetoden som finns 1 tjinstemannaavtalet dr de facto inte forenliga med kraven
pa likabehandling i bemanningsdirektivet. Trots detta ger avtalet ett skydd for uthyrda
arbetstagare som sédkerstéller att det 6vergripande skyddet for denna arbetstagargrupp

respekteras. Tjanstemédn kan erhélla en béttre 16n som bemanningsanstélld, jamfort med vad

-detta/ (Himtad 2023-05-04) och Sveriges Radio, Bemanningsforetag krdver "annan sysselsdttning” for att
erbjuda jobb, 2016, https://sverigesradio.se/artikel/6547059 (Hamtad: 2023-05-04)

% SOU 2011:5,5.169

% Bemanningsavtalet Kompetensforetagen, Unionen och Akademikerférbunden, s.50f

% SOU 2011:5, 5.170

7 Bemanningsavtalet Kompetensforetagen, Unionen och Akademikerférbunden, s.91
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de skulle fatt vid en direktanstédllning hos kundforetaget. Detta mojliggors av artikel 9 1
bemanningsdirektivet, vilken avser att en medlemsstat kan besluta om mer féormanliga villkor
an direktivet foreskriver. Det dr inte av denna uppsats syfte att undersdka om det &r ett vanligt
fenomen, men det kan ténkas att det ar {4 situationer di en inhyrd arbetstagare far en béttre

16n @n om hen skulle varit anstilld direkt hos kundforetaget.

For arbetare géller andra regler. Nér den anstéllde dr utbokad for arbete giller kundens
riksavtal for Ioner och anstillningsvillkor. Den tid da arbetstagaren inte ar utbokad pa
uppdrag, men arbetar eller deltar i beordrad utbildning, far hen en garantierséttning per
timme. Lonen for arbetet bestdims genom att motsvara det genomsnittliga fortjanstlédget (GFL)
for liknande grupper hos kunden, antingen pé tim- eller ménadsbasis. Eventuella rorliga
tillagg, sdsom prestationstilligg, ackordslon, premieldn, bonus eller provision, tas ockséd med i
berdkningen. Riktlinjer for att faststélla timlonen eller ménadslonen och de rorliga tilldggen
baseras pd jamforbara grupper hos kunden. Syftet &r att sékerstélla att bemanningsforetaget
betalar "neutrala l6ner". Om kunden har olika yrkesgrupper med tydliga skillnader 1
arbetsuppgifter, befogenheter och 16neséttning, bor relevant yrkesgrupp inom enheten

anvindas som jimforelseobjekt.”®

Genomsnittsloneprincipen innebir att 16nen for en inhyrd arbetstagare kommer att variera
beroende pad om de direktanstillda pa kundforetaget har en hogre eller lagre 16n. Det innebéar
dven att arbetare, 1 vissa fall, kan fa ligre 16n om de gar 6ver fran en anstillning hos
bemanningsforetaget till kundforetaget. Detta eftersom en ny anstillning kan borja med en
ingéngslon, vilket ofta dr pa en lagre niva d4n genomsnittslonen i organisationen.” Det dr mer
sannolikt for en junior arbetstagare, men inte for en med senior erfarenhet. Lonen for en
junior bemanningsanstdlld kan séledes vara mer fordelaktig hos bemanningsforetaget, da den
grundar sig pd genomsnittslonen for arbetstagare pd kundforetaget och inte som en anstélld
junior arbetstagare pa kundforetaget. A andra sidan kan 16nen for en senior
bemanningsanstilld vara ldgre hos bemanningsforetaget, eftersom den inte dr proportionell
med I6nen for en senior arbetstagare pa kundforetaget. Det dr ddrmed inte mojligt for en
bemanningsanstilld arbetare att individuellt anpassa lonen efter erfarenhet, prestationer och

arbetsinsatser.

% Bemanningsavtalet Kompetensforetagen och LO-férbunden, s.11f
% SOU 2011:5,5.169
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6. Bemanningsbranschen bortom ett rattsligt perspektiv

6.1 Statistik och tidigare unders6kningar om bemanningsanstillda

Enligt statistik frdn SCB var det cirka 74 000 bemanningsanstdllda mellan 16-64 &r som under
2018 var inhyrda hos kundforetag. Av dessa 74 000 arbetstagare var 37 procent kvinnor och
63 procent min.'® Branschen vixer och historiskt sett var det till en borjan frimst
forekommande i storstadsomradena, men har med &ren spridit sig till stora delar av landet.'!
Tidigare dominerade administrativa yrken, men det har nu breddats till att inkludera ett brett
spektrum av yrken.'” De storsta omrddena for bemanningsanstéllda ar tillverkning och
industri, samt lager och logistik, vilka innefattas av arbetaravtalet och star for 30 respektive
27 procentenheter av Kompetensforetagens verksamhetsomraden. Pé tredje plats i
undersokningen kommer branscherna inom ekonomi, finans, forsékring och juridik, vilka

omfattas av tjinstemannaavtalet. De star for sju procent av det totala verksamhetsomradet.'®

Enligt Kompetensforetagens uppgifter hade de 2020 cirka 800 medlemsforetag inom
bemanning, omstéllning och rekrytering, vilket de uppskattar star for 70 procent av hela
branschen.'™ Varje ar riknar Kompetensforetagen ut den sé kallade penetrationsgraden for
bemanningsbranschen. Det dr ett métt pa hur stor andel av den sysselsatta befolkningen som
arbetar 1 nagot av foretagen som dr bundet till Kompetensforetagen. Det berdknas genom att
dividera antalet anstéllda i branschen enligt statistik frain SCB, med det totala antalet
sysselsatta i Sverige. Med hjilp av data fran 2021 kan penetrationsgraden uppskattas till 1,8
procent. Det finns dock anledning att tro att siffran dr 1ag eftersom SCB:s antal sysselsatta

inkluderar bade personer som arbetar och som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgirder.'®

Kompetensforetagens konsultundersokning fran 2021 visade att tre av fyra
bemanningsanstéllda rekommenderar sitt arbete till vinner eller bekanta, medan endast var

tionde inte skulle gora det. Skillnader i dlder visade sig vara betydande, med &ldre konsulter

190 Ds 2021:17, s.164f

101 Hikansson & Isidorsson, .49

192 Thid.

103 K ompetensforetagen, Konsultundersokningen 2021,
https://www.almega.se/app/uploads/sites/5/2021/09/version-att-anvanda-till-webb-konsultundersokningen-2021-
1-1.pdf (Hamtad 2023-05-09)

14 Dg 2021:17, s.164f

105 K ompetensforetagen, Arsrapport 2021,
https://www.almega.se/app/uploads/sites/5/2022/03/arsrapport 2021 .pdf (Hamtad 2023-05-09), s.5
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mer bendgna dn yngre att rekommendera sitt arbete. Resultatet visar att kompetensforetag har
en hogre andel utrikesfodda medarbetare dn genomsnittet pd arbetsmarknaden, 29 procent
jamfort med 20 procent. Dessutom &r 40 procent av de inhyrda konsulterna under 29 ar, vilket
ocksa overstiger andelen pa hela arbetsmarknaden som dr 20 procent.' Statistik visar att
bemanningsforetag i hdgre utstrackning én resten av arbetsmarknaden rekryterar dem som har
svérare att hitta arbete, exempelvis kommer en fjardedel av de anstéllda direkt fran
arbetsloshet och for mer dn hilften var det ett sétt att fa arbete.'”” Bemanningsbranschen kan
séledes tolkas vara en viktig vdg for svagare arbetstagargrupper som arbetslésa, unga och
utlandsfodda att fa kollektivavtalade arbeten. Om den nya regeln i uthyrningslagen tillimpas
pa det sitt som den syftar till att gora, kan det séledes forvéntas ge dessa arbetstagare en

stabilare anstdllningstrygghet.

Undersokningen visar dven att de bemanningsanstéllda i 6verlag har en 6verviagande positiv
uppfattning om sin arbetssituation, vilket inkluderar att de 1 stor utstrackning kénner sig
uppskattade, har positiva erfarenheter och ar ndjda med sina arbetsuppgifter. En klar majoritet
av de bemanningsanstdllda 6nskar en tillsvidareanstdllning pa sin nuvarande arbetsplats. En
tredjedel har arbetat som uthyrd i 1-6 ménader och en fjardedel har arbetat 1 2-5 ar. Det
generella konsultuppdraget varar mellan 6 och 18 ménader.'® Utifran denna statistik kan
slutsatsen dras att den nya regeln i uthyrningslagen majligen inte kommer péverka sérskilt
manga uthyrda arbetstagare, eftersom tidsperioden av uthyrning inte ricker for en omvandling

till en tillsvidareanstdllning hos kundforetaget.

Kompetensforetagens konsultundersokningar har tidigare publicerats med ett tvaarsintervall,
vilket innebér att eventuella konsekvenser till f61jd av den nya bestimmelsen endast kan
pavisas i1 undersokningen efter nistkommande undersokning. Detta eftersom effekterna av

bestaimmelsen framtriader forst efter 1 oktober 2024.

6.2 Motiv bakom kundforetags anlitande av bemanningsanstillda

Hékansson och Isidorsson har i sin studie undersdkt bland annat anledningen till varfor

kundforetag anvénder sig av inhyrda arbetstagare och kom fram till ett flertal Gvergripande

1% K ompetensforetagen, Dérfor behdvs kompetensforetag, 2021,
https://www.almega.se/app/uploads/sites/5/2022/09/darfor-behovs-kompetensforetag.pdf (Himtad 2023-05-09)
197 K ompetensforetagen, Konsultundersokningen 2021

108 Tbid.
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motiv.'” Syftet var férvisso en komparativ studie av forhallandena 2002 och 2012, vilket &r
over 10 ar sedan. Aven om mycket kan ha forindrats sedan dess priglas branschen med stor

sannolikhet av liknande motiv 4n idag.

Det primira motivet dr att kundforetagen vill ha mer flexibilitet av extra personalresurser for
att kunna hantera variationer i efterfragan. Under perioder dé ett foretag har hog efterfragan
pa arbetskraft kan de 6ka personalstyrkan genom att hyra in personal frén ett
bemanningsforetag, istéllet for att anstélla fler personer direkt. Nar efterfragan minskar kan
foretaget enklare minska sin personalstyrka genom att sdga upp kontraktet med
bemanningsforetaget.'’ T och med detta motiv ar det troligt att kundforetaget undviker att
anvinda 12 a § uthyrningslagen, eftersom det gér emot deras strdvan att ha flexibla
arbetsresurser. Stabilitet ar ett annat motiv, vilket innebédr behovet av att ersétta franvarande
anstillda och anvinds for att uppné den vanliga bemanningsnivén. Aven detta motiv talar for
att regeln inte kommer tillimpas pa den anstéllda, i och med att inhyrningsperioden sannolikt
ar kortare dn 24 manader om det &r for att exempelvis ticka upp for en fordldraledighet.
Ytterligare ett motiv for inhyrning &r att fa tillgang till specialiserad kunskap.
Bemanningsforetag kan erbjuda specialistkompetens och expertis pa omraden som
kundforetag annars inte skulle ha tillgang till. Detta kan vara till fordel for kundforetaget nér
de behover tillfallig tillgang till specialiserad kompetens eller nédr de behdver utdka sin
personalstyrka pa ett omrade dér de inte har den interna kunskapen. Det lyfts &ven att
kundforetag anvander bemanningsforetag for att inhyrningen fungerar som en provanstillning
for att sedan ta ett beslut om att eventuellt 6verrekrytera arbetstagaren. Det kan ses som en
forsiktighetsatgird for att undvika kostsamma uppsigningar.''! Med hénsyn till det
sistndimnda motivet dr det sannolikt att den inhyrda blir 6verrekryterad redan innan 24
manader har passerat. Berglund et al. skriver dock 1 sin artikel att det dr fa tidsbegrénsade
kontrakt som fungerar som en trappa till en tillsvidareanstéllning. De undersokte dock inte
enbart bemanningsanstillda. Resultatet av artikelns undersokning visade att cirka 40 procent
av de med tidsbegrinsade kontrakt fatt en permanent anstéllning efter tva ar.''? Med den
bakgrunden kan inférandet av 12 a § uthyrningslagen framover leda till en 6kad andel inhyrda

arbetstagare med en tidsbegrinsad anstéllning som overgér till en tillsvidareanstéllning. Det ar

199 Hikansson & Isidorsson, s.59f
"0 Ibid., s.52

™ Ibid., s.60ff

"2 Berglund et al., 5.65
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dock inte sjdlvklart, med hiansyn till att den generella uppdragslingden understiger 24
ménader samt att kundforetagens frimsta motiv for att anvinda sig av inhyrning r att uppnd
flexibilitet, stabilitet och erhélla tillfallig specialistkunskap. Detta indikerar att kundforetag i

regel kommer undvika att erbjuda den inhyrda arbetstagaren en tillsvidareanstéllning.
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7. Sammanfattande analys

7.1 Potentiella utmaningar for arbetstagare

Det rader osékerhet om bemanningsanstdllda som arbetar for ett statligt kundforetag kommer
att kunna atnjuta regeln eller inte. Att en inhyrd far foretrade till anstéllning framfor en annan
sokande gar emot regeringsformens bestimmelser om att rekrytering ska grundas pé sakliga
grunder, som fortjénst och skicklighet. Det ar i nuldget tvetydigt om regeln i sin helhet kan
tillampas pa de arbetstagare, eller om endast mojligheten till ersittning kan erbjudas. Att en
inhyrd arbetstagare som arbetar pa ett statligt kundforetag i sa fall inte erbjuds samma ritt

som de som arbetar pa ett privat kundféretag kommer att vicka diskussion framover.

Om den bemanningsanstillda har en tillsvidareanstéllning hos bemanningsforetaget innebar
det, till foljd av regeln, praktiskt sett att den anstillda dvergar frén en tillsvidareanstéllning
hos en arbetsgivare till en annan. Denna 6vergang kan leda till en forsdmrad
anstéllningstrygghet 1 form av forlorad anstéllningstid, vilket i sin tur leder till en simre
position i1 forhallande till turordningslistan. Det finns &ven en risk att foretrddesritten uteblir.
Vidare kan ett byte av arbetsgivare leda till lagre 16n, savil for tjdinsteman som for arbetare,
eftersom de vid en dverrekrytering kan borja med en ingdngslon pa kundforetaget. Det dr
forvisso inte sdrskilt troligt med tanke pa arbetstagarens forviarvade erfarenhet. En potentiell
nackdel med 12 a § uthyrningslagen &r att inhyrda som har anstillningar med lidgre grad av
trygghet, sdsom sporadiska uppdrag eller flera deltidsanstéllningar for att uppna 6nskad
sysselséttning, kan komma att undantas fran regelns tillimpningsomrade. Detta beror pa att
varje individuell arbetsdag kan rdknas separat istéllet for att betraktas som en
sammanhéngande tidsperiod, likasd om en arbetstagare arbetar vid flera driftsenheter. I det
fall kan dagarna pé varje enhet ocksa riknas separat. Som ett resultat har en intermittent
anstédllning hos bemanningsforetaget en mindre sannolikhet att uppna den 24-manadersgrans

som krévs for en tillimpning av regeln.

I hdndelse av att kundforetaget saknar viljan eller formagan att rekrytera inhyrda arbetstagare
frdn bemanningsforetaget, kan de vidta olika atgarder for att kringga 12 a § uthyrningslagen.
Det kan potentiellt sitta den bemanningsanstillda i en mindre fordelaktig position jamfort

med om regeln inte hade varit pa plats. Exempelvis kan kundforetag vilja att avsluta
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inhyrandet av den bemanningsanstillda precis innan griansen pa 24 ménader har passerat,
vilket de annars kanske inte hade valt att géra. En alternativ strategi som kundforetaget kan
tillimpa &r att anlita tva tillfdlliga bemanningsanstéllda for sporadiska uppdrag i stéllet for att
anstilla en arbetstagare med en mer kontinuerlig arbetsrelation. Det finns en ytterligare risk
att kundforetaget flyttar runt den anstillda mellan olika driftsenheter. Om anstillningen for en
anstélld med flera deltidsanstéllningar trots allt kommer upp i en period om 24 manader
kommer en Overrekrytering paverka inte bara den bemanningsanstilldas nuvarande uppdrag,
utan dven andra uppdrag och kundfdretag som hen arbetar for. Overgangen till kundforetaget
sker utan uppsédgnings- eller varselperiod, vilket kan komma som en 6verraskning for ett
annat inblandat kundfoéretag. Dessutom innebér regleringen for arbetstagaren att
anstéllningserbjudandet pa kundforetaget formodligen kommer att motsvara en
deltidsanstéllning, eftersom det var sysselséittningen som hen hade under inhyrningen. En
konsekvens av overrekryteringen kan darmed leda till en lagre sysselsdttningsgrad i
jamforelse med anstidllningen pa bemanningsforetaget. Med beaktande av den tidigare
presenterade statistiken om bemanningsanstillda kan det konstateras att regeln i det stora hela
sannolikt inte kommer att ha en betydande inverkan pa majoriteten av uthyrda arbetstagare.
Detta beror pa att flertalet uppdrag har en kortare varaktighet én 24 manader och de motiv
som ligger bakom inhyrningen ger inte stod for att kundforetaget avser att erbjuda

arbetstagaren en tillsvidareanstillning hos dem.

7.2 Potentiella utmaningar for bemanningsforetag

Bemanningsforetag kan ha problem med att ha fullstindig information om hur linge en
uthyrd arbetstagare har varit placerad hos kundforetaget, vilket kan orsaka en osédkerhet
gillande personalplanering. Detta beror pa att den totala placeringstiden inkluderar eventuell
tidigare anstillning med andra arbetsgivare. En anstélld kan ha tidigare arbetat péa det aktuella
kundforetaget genom ett annan bemanningsforetag, vilket minskar den mojliga tiden for
uthyrning. Om arbetstagaren inte informerar bemanningsforetaget om att 24-manadersgrénsen
ndrmar sig och ddrmed en eventuell 6vergang till kundforetaget, kan detta komma som en

plotslig 6verraskning for bemanningsforetaget.
En ytterligare nackdel dr att bemanningsforetag till foljd av regeln riskerar att forlora

kompetenta och erfarna anstdllda som de gidrna hade velat ha kvar som anstéllda. Det kan 1 sin

tur paverka deras formaga att leverera kvalitativ bemanning till andra kunder och méjliga
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uppdrag, vilket kan leda till minskade intikter samt en forsdmrad 16nsamhet for
bemanningsforetaget. En kompetensbrist kan uppstd om flera anstédllda under samma period
lamnar for en anstéllning hos kundforetaget. Vidare kan det leda till 6kade kostnader for
bemanningsforetaget, eftersom de 1 vissa fall behdver ersitta de arbetstagare som fér en
tillsvidareanstillning hos kundforetaget. En annan potentiell nackdel med regeln kan vara att
bemanningsforetagen gér miste om sin “Overrekryteringserséttning”, vilket 1 internationella
sammanhang bendmns som en “transfer fee”. Det ar den avgift som kundforetaget ska betala
till bemanningsforetaget om de viljer att 6verrekrytera den inhyrda innan uppdraget har 16pt
ut. Eftersom lagen saknar vigledning om hur avgiften ska berdknas, regleras detta i avtalet
mellan bemanningsforetaget och kundforetaget innan ett pdborjat samarbete. Det kommer av
den anledningen hogst sannolikt leda till att avtalen framdver kommer att innehalla en klausul
om vad som géller vid en Overrekrytering efter 24 manader. Mojligen att det infors ett
ersdttningskrav for kundforetaget, eller anser parterna att det har forflutit en tillrackligt lang

tidsperiod for att en dverrekrytering skiligen bor vara avgiftsfti.

7.3 Potentiella utmaningar for kundforetag

Kundf6retaget kan till foljd av regeln kédnna sig tvingade att anstélla den
bemanningsanstéllda, trots att de mdjligen inte har behov av en permanent anstilld pd lang
sikt. Det resulterar séledes 1 6kade kostnader for kundforetaget. Andra 6kade kostnader kan
tillkomma, sasom for att dokumentera, lagra eller 6verfora information om den samlade tiden
som inhyrda arbetstagare arbetat pa kundforetaget via bemanningsforetaget. Det kan
diskuteras om regeln anses vara proportionerlig i relation till att den har en betydlig fordel for
den anstillda, vilket dr att denna ska ges en tillsvidareanstéllning i kundforetaget, och att det
syftet overviager de 6kade administrativa kostnaderna for kundforetaget. Det kan dven
ifragasittas om regeln ar proportionerlig med hinsyn till vilka risker for intrang i den
personliga integriteten som administrationen om de inhyrda arbetstagarna kan innebédra. P&
grund av den omfattande databehandling som kréivs for att sammanstilla
personlighetsuppgifter, anstillningstid och genomfora 6vergangen frén en
tillsvidareanstillning till en annan, kan det argumenteras for att regeln inte dr proportionerlig 1
forhallande till de faktiska konsekvenserna. Troligen hjilper bemanningsforetagen till med
administration om uppdragsldngden for varje inhyrd arbetstagare, men till syvende och sist r
det kundforetagets ansvar att vara medvetna om nir 24-manadersperioden passeras. Det r

inte heller skéligt att bemanningsforetag har en skyldighet att upplysa kundféretag om en
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inhyrd arbetstagare sammanlagt hyrs ut 24 méinader till samma kund, men av olika

bemanningsforetag inom loppet av 36 manader.

Vidare kan det bli problematiskt for kundforetaget att det tidsintervall pa 36 manader som
regeln specificerar, innebar en skyldighet att erbjuda anstillning uppstar &ven om den
anstéllda inte har arbetat pa kundforetaget i 24 manader under en sammanhéngande period.
Det innebir att regeln tillimpas d&ven om den anstéllda dr pa kundforetaget i 12 méanader &r ett
och 12 ménader ér tre. Den enda tillforlitliga 16sningen péa att sammanstilla den informationen
ar att kundforetaget noggrant dokumenterar arbetstiden for varje enskild bemanningsanstilld
och har informationen tillganglig dven efter att den inhyrda avslutat sitt uppdrag. Om det

strider mot GDPR é&r vidare en annan frdga och inte av denna uppsats syfte att undersoka.

Det kan vidare uppsta en viss problematik med att faststdlla vilka inhyrda arbetstagare som
faktiskt omfattas av uthyrningslagen och séledes den nya regeln, sérskilt i forhallande till de
som inte dr inhyrda av typiska bemanningsforetag. Om kundforetaget inte vill riskera att den
inhyrda ridknas som bemanningsanstélld vid en period som stricker sig ldngre 4n 24 ménader,
behover de vara tydliga i avtalet samt undvika att utdova for mycket kontroll och ledning
gentemot den inhyrda arbetstagaren. Slutligen finns det en risk att kundforetag blir mer
restriktiva nér det géller att hyra in arbetstagare framover, eftersom regeln kan upplevas som

otydlig och odnskad. Det paverkar deras mojlighet att ta in flexibla arbetsresurser vid behov.
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8. Avslutande ord

Inférandet av 12 a § uthyrningslagen har en vélvillig intention att forstarka
anstillningstryggheten for bemanningsanstillda, en arbetstagargrupp som historiskt sett har
betraktats som mer sarbar och utsatt. Flera indikationer finns dock som tyder pé att regeln inte
alltid kommer att gynna bemanningsanstillda. De som redan har en typisk trygg situation med
en heltids- och tillsvidareanstillning hos bemanningsforetaget och som arbetar pé ett och
samma kundforetag, har storre potential att omfattas av regeln. Det innebér att de anstéllda
med mindre trygga anstéllningsformer, sdsom exempelvis intermittenta anstallningar, har
mindre potential att omfattas. Om en dverrekrytering blir aktuell resulterar det i en forsdamrad
position i férhéllande till turordningen och en minskad mdjlighet till foretradesrétt. Det kan
dven konstateras att risken finns att denna regel inte kommer tilldimpas sérskilt frekvent i
overhuvudtaget, vilket i sin tur inte resulterar i ndgon verklig forbéttring av situationen for

inhyrda arbetstagare.

Det ska poédngteras att 12 a § uthyrningslagen dr semidispositiv och saledes ldmnas ett visst
utrymme for kollektivavtalen att anpassa bestimmelsen efter branschen. Jag anser att det &r
viktigt att uppritthélla respekt och fortroende for den kollektivavtalsmodellen, utan att utfarda
alltfor ingdende detaljbestimmelser i lag. Foljaktligen &r det vésentligt att avtalen utvecklas
for att anpassas till de aktuella villkoren som skett pa arbetsmarknaden samt att de
kompletterar och tydliggér de osékra forhéllanden som uppstér pa grund av bristen pa
végledning frin regeln. Efter 1 oktober 2024 bor de faktiska konsekvenserna pa
arbetsmarknaden undersokas. Detta kan ske genom att 6vervaka antalet inhyrda arbetstagare
som blir erbjudna tillsvidareanstédllningar och analysera eventuella skillnader av arbetsvillkor,
samt hur bemannings- och kundforetag anpassar sig till regeln. Mot bakgrund av det nyliga
ikrafttradandet av 12 a § uthyrningslagen och dess nigot vagt formulerade natur finns det,

forutom en anpassning av kollektivavtalen, ett behov av ytterligare klargérande genom praxis.

En forhoppning &r att regeln bidrar till en tryggare arbetsmarknad, i synnerlighet for de
arbetstagaregrupper som har osdkra anstillningsvillkor. Emellertid finns det omsténdigheter
som motsdger detta. Denna uppsats lamnar utrymme till ytterligare studier som dmnar att
utvirdera om regeln leder till en 6kad anstillningstrygghet, eller om den snarare skapar

negativa konsekvenser for parterna och arbetsmarknaden som helhet.
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